
 
 

พันธมิตรสากลเพื่อตอตานแรงงานบังคับ 
บทสรุป 

 
แนวคิดเก่ียวกับแรงงานบังคับ 
 
 พันธมิตรสากลเพ่ือตอตานแรงงานบังคับทําใหทราบถึงมุมมองใหมๆ ไมวาจะเปนลักษณะและขอบเขตของแรงงาน
บังคับในโลกปจจุบัน สิ่งที่รัฐสมาชิกของ ILO องคการของคนงานและนายจาง รวมท้ังหุนสวนของไตรภาคีกําลังทํากันอยู
เพื่อตอสูกับปญหานี้  รวมทั้งส่ิงท่ีจะตองทําตอไปเพ่ือยับย้ังอาชญกรรมและการละเมิดสิทธิมนุษยชนใหไดในท่ีสุด รายงาน
ระดับโลกฉบับที่สองของเร่ืองแรงงานบังคับภายใตการติดตามผลการปฏิบัติตามปฏิญญาวาดวยหลักการและสิทธิข้ัน
พื้นฐานในการทํางาน จะเนนเฉพาะชวงเวลาตั้งแตรายงานฉบับแรกเร่ือง “หยุดยั้งแรงงานบังคับ” ที่ตีพิมพเมื่อ พ.ศ. 2544   
 
 ในชวงเวลานี้ไดปรากฏพัฒนาการที่สําคัญหลายอยางทั้งความตระหนักรูที่สูงข้ึนในระดับโลกถึงปญหารวมสมัยของ
แรงงานบังคับ และเฉพาะอยางย่ิงการคามนุษย และความเขาใจที่เพ่ิมข้ึนเกี่ยวกับปญหาดังกลาว อยางเชนมีผูใดบางท่ีตก
เปนเหยื่อ และผูใดคือผูกระทําผิด และปญหานี้เกิดขึ้นที่ใด วิธีการท่ีผูคนตองตกอยูในสถานการณของเหย่ือของแรงงาน
บังคับ รวมทั้งมาตรการใดบางท่ีพิสูจนไดวามีประสิทธิภาพในการปองกันและตอสูกับการกระทําเยี่ยงอาชญกรรมนี้ เพ่ือให
สิ้นสุดไปในศตวรรษที่ย่ีสิบเอ็ดนี้ แรงงานบังคับไมใชจะเปนท่ีวิตกในเพียงไมกี่ประเทศ แตพบวามีการใชแรงงานบังคับใน
รูปแบบตางๆ ที่เปนปญหาท่ีรุมเราในทุกสังคม ไมเวนแมแตในสังคมที่พัฒนาแลว สังคมที่กําลังเปลี่ยนผาน ตลอดจนสังคม
อุตสาหกรรม โดยแรงงานบังคับมีผลกระทบตอผูคนนับลาน และสรางรายไดนับพันๆ ลานดอลลารใหแกผูแสวงประโยชน
จากผูถูกบังคับใชแรงงานเหลานี้ 
 
 รายงานฉบับน้ีจะสรางความกระจางถึงความหมายของแรงงานบังคับในทัศนะของ ILO เปนลําดับแรก ซึ่งมิใชแค
เพียงการมีสภาพของการทํางานที่เสื่อมทรามและคาจางต่ําเทานั้น แตแรงงานบังคับประกอบดวยสองปจจัยพ้ืนฐาน อัน
ไดแก งานหรือบริการที่ไดมาจากการขมขูลงโทษและกระทําโดยไมสมัครใจ การขมขูคุกคามน้ีอาจอยูในรูปท่ีรุนแรงของการ
ใชความรุนแรงตอรางกาย จนถึงรูปแบบที่แอบแฝง อาทิ การยึดเอกสารแสดงตน หรือขูจะแจงตํารวจจับกุมคนงานอพยพท่ี
เขาเมืองผิดกฎหมาย เพ่ือฉวยโอกาสแสวงประโยชนอันไมเปนธรรมจากคนงานเหลานี้ สถานการณแรงงานบังคับกําหนด
โดยลักษณะความสัมพันธระหวางบุคคลและ “นายจาง”    มิใชงานที่ทํา อยางไรก็ตามมีปรากฏแพรหลายเกี่ยวกับสภาพและ
การปฏิบัติในการทํางานที่มีการกดขี่เอารัดเอาเปรียบอยางรุนแรงของแรงงานบังคับ ที่หางไกลกับการบรรลุถึงการมีงานทําที่
เปนงานท่ีมีคุณคาโดยมีการปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงานอยางเต็มท่ี และภายในกรอบของการกระทําตางๆ ท่ีกฎหมาย
ตีความวาเปนการบังคบัใชแรงงาน ซึ่งอาจมีการใชวิธีการขมขูและการหลอกลวงดวย การเยียวยาโดยการบังคับใชกฎหมาย
ที่เหมาะสมที่สุดอาจขึ้นอยูกับลักษณะ ซึ่งบางทีรวมถึงความรุนแรงของการขมขูคุกคามน้ันๆ 
 
 ความวิตกกังวลที่เพ่ิมข้ึนของประชาคมโลกที่มีตอการคามนุษย พรอมกับการมีกรรมสารใหมๆ เพ่ือตอตานปญหา
นี้กระตุนใหรัฐสมาชิกหันมาใหความสนใจกับแนวคิดเร่ืองแรงงานบังคับในกฎหมายอาญา ต้ังแตพิธีสารวาดวยการคามนุษย
ไปจนถึงอนุสัญญาของสหประชาชาติเพ่ือตอตานอาชญากรรมขามชาติ ไดนําแนวคิดเกี่ยวกับการกดขี่เอารัดเอาเปรียบที่
จําแนกอยางกวางๆ ลงไปในเร่ืองของแรงงานและการเอารัดเอาเปรียบทางเพศ เขาสูกระบวนการของกฎหมายระหวาง
ประเทศ ทั้งนี้จากความเห็นขององคกรตรวจสอบของ ILO ทําใหเปนท่ีชัดเจนวาการเอารัดเอาเปรียบและกดขี่ทางเพศเปน
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แรงงานบังคับเชนกัน หลายประเทศในทุกวันนี้ยังไมกําหนดในกฎหมายของประเทศเกี่ยวกับความผิดของการบังคับใช
แรงงานเปนการเฉพาะ ขณะที่มีแนวโนมในการกําหนดเปนความผิดอาญาในโทษฐานคามนุษย ท้ังนี้มีความจําเปนเชนกัน
ตอการออกกฎหมายที่กําหนดใหการบังคับใชแรงานเปนความผิดอาญา 
 
ประมาณการณข้ันต่ําของแรงงานบังคับทั่วโลก 
   
 ทุกวันน้ี มีผูคนไมนอยกวา 12.3 ลานคนที่ตกเปนเหย่ือของแรงงานบังคับทั่วโลก ในจํานวนนี้มี 9.8 ลานคนที่ถูก
ตัวแทนเอกชนกดขี่ โดยมีถึงกวา 2.4 ลานคนที่ถูกบังคับใชแรงงานอันเนื่องมาจากการคามนุษย สวนอีก 2.5 ลานคนถูกรัฐ
หรือกองกําลังทหารกบฏบังคับใหทํางาน 
 
 จํานวนที่สูงท่ีสุดอยูในเอเชีย โดยมีผูตกเปนเหยื่อถึง 9,490,000 คน เกือบสองในสามของแรงงานบังคับทั้งหมดใน
เอเชียเกิดจากภาคเอกชนเพื่อการเอารัดเอาเปรียบทางเศรษฐกิจ สวนใหญเปนแรงงานขัดหนี้ในภาคเกษตรและกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจอ่ืนๆ เกือบหนึ่งในหาเกิดจากการกระทําโดยรัฐ ในไมกี่ประเทศ อาทิ พมา สวนแรงงานบังคับเพ่ือการเอารัดเอา
เปรียบในธุรกิจทางเพศมีจํานวนไมถึงหนึ่งในหา 
 
 ในละตินอเมริกาและแคริบเบียนมีเหยื่อของแรงงานบังคับ 1,320,000 คน รอยละ 75 เกิดจากภาคเอกชนเพื่อเอา
รัดเอาเปรียบทางเศรษฐกิจ ตามมาดวยการกระทําโดยรัฐ (รอยละ 16) และแรงงานบังคับเพ่ือการเอารัดเอาเปรียบในธุรกิจ
ทางเพศ (รอยละ 9) ในจํานวนผูถูกบังคับใชแรงงาน 660,000 คนในแอฟริกาใต มีรอยละ 80 ท่ีเปนเหยื่อของการเอารัดเอา
เปรียบทางเศรษฐกจิ รอยละ 11 ถูกบังคับใชแรงงานโดยรัฐ และรอยละ 8 เปนเหย่ือของการเอารัดเอาเปรียบทางเพศ จาก
จํานวนการบังคับใชแรงงาน 260,000 รายในตะวันออกกลางและแอฟริกาเหนือ รอยละ 88 เพื่อการเอารัดเอาเปรียบทาง
เศรษฐกิจเอกชน และรอยละ 10 เพ่ือการเอารัดเอาเปรียบในธุรกิจทางเพศ 
 
  มีผูถูกบังคับใชแรงงาน 360,000 คนในประเทศอุตสาหกรรม และ 210,000 คน ในประเทศเศรษฐกิจเปลี่ยนผาน 
ซึ่งพบวาสวนใหญเปนการเอารัดเอาเปรียบในธุรกิจทางเพศ อยางไรก็ตามในประเทศอุตสาหกรรม เหยื่อเกือบหนึ่งในส่ีมิใช
เพื่อการเอารัดเอาเปรียบในธุรกิจทางเพศ 
 
 ประมาณหน่ึงในหาของแรงงานบังคับท่ัวโลกหรือ 2.45 ลานคน เปนผลจากการคามนุษย ทั้งนี้มีความผันแปรใน
ระดับภูมิภาค โดยในเอเชีย ละตินอเมริกา และแอฟริกาใตสัดสวนของเหยื่อของการคามนุษยนอยกวารอยละ 20 ของ
แรงงานบังคับทั่วโลก ในขณะท่ีในประเทศอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจเปลี่ยนผานและในตะวันออกกลางและแอฟริกาเหนือมี
จํานวนถึงกวารอยละ 75 ของแรงงานบังคับทั้งหมด ผูหญิงและเด็กเปนเหย่ือของการเอารัดเอาเปรียบในธุรกิจทางเพศมาก
ที่สุดถึงรอยละ 98 และยังพบวาเหยื่อของการบังคับใชแรงงานเพ่ือเอารัดเอาเปรียบทางเศรษฐกิจเมื่อจําแนกตามเพศแลว มี
ผูหญิงและเด็กถึงกวารอยละ 56 มีการคาดประมาณวามีเด็กอายุตํ่ากวา 18 ป เปนเหยื่อของแรงงานบังคับถึงรอยละ 40-50 
ของผูตกเปนเหยื่อทั้งหมด 
 
ภาพรวมในระดับโลกของแรงงานบังคับ 
 
 ต้ังแตรายงานฉบับแรกของหัวขอนี้เมื่อ ป พ.ศ. 2544 โครงการปฎิบัติการพิเศษของ ILO เพ่ือเอาชนะแรงงาน
บังคับ (ILO’s Special Action Programme to Combat Forced Labour, SAP-FL) มีผลตอแนวโนมของแรงงานบังคับและ
การดําเนินการเพ่ือเอาชนะปญหา ในทุกภูมิภาคท่ัวโลก 
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 โดยท่ัวไป แมวาจะมีกฎหมายใหมและแผนงานเพื่อตอตานการคามนุษย การบังคับใชกฎหมายเพื่อตอตานการ
กระทําเย่ียงการบังคับใชแรงงานแลว แตก็ยังไมเพียงพอ เพราะยังมีการดําเนินคดีผูบังคับใชแรงงานนอย และมักจะไม
กําหนดใหความผิดฐานบังคับใชแรงงานเปนความผิดอาญา (แมวาอาจอยูภายใตกฎหมายแรงงานหรือกฎหมายทาง
ปกครอง) นอกจากนี้ยังกําหนดโทษเบา อยางไรก็ตามมีความกาวหนาที่สําคัญในการลงโทษผูทําผิดดวยโทษฐานใชแรงงาน
บังคับในหลายประเทศ ดังเชนในบราซิล 

 
แมวาการใชแรงงานบังคับโดยรัฐจะมิใชปญหาเมื่อพิจารณาในแงของจํานวน แตยังคงเปนสิ่งที่นาวิตกอยางมาก 

ดังเชนในพมา  ILO ไดมีบทบาทนําในการเรียกรองใหชาวโลกใหความสนใจตอการใชแรงงานบังคับท่ียังคงมีอยูอยาง
ตอเนื่อง ซึ่งเกิดข้ึนมากในดินแดนที่หางไกลโดยใชอํานาจของกองทัพ  เจาหนาที่ประสานงานของ  ILO ไดเขาไปตรวจสอบ
สถานการณภาคสนามดวยตนเอง ขณะที่ไดมีการลงนามขอตกลงในหลักการระหวางรัฐบาลพมาและ ILO เมื่อเดือน
พฤษภาคม 2546 เกี่ยวกับแผนปฏิบัติการรวมเพ่ือแกไขปญหาแรงงานบังคับในพมา แตเมื่อตนป 2548 ILO กลับมิไดตกอยู
ในฐานะท่ีจะผลักดันในเร่ืองนี้ตอไป กรณีของพมาชี้ใหเห็นวาเปนสิ่งท่ีเปนไปไมไดที่จะใหการแกไขปญหาแรงงานบังคับมี
ความกาวหนาได หากยังมีบรรยากาศของการละเวนการลงโทษ และการปราบปรามผูท่ีตอตานการบังคับใชแรงงาน 

  
ในจีน มีความคืบหนาในการปฏิรูปการศึกษาโดยระบบแรงงาน ซึ่งเปนมาตรการทางบริหารท่ีครอบคลุมถึงแรงงาน

บังคับท่ีนํามาใชเพ่ือลงโทษความผิดที่ไมรายแรง เมื่อตนป 2547 มีผูถูกลงโทษ 260,000 คน และระบบในการปฏิรูป
การศึกษานี้ไดกลายเปนวาระของสมัยประชุมสภาประชาชนแหงชาติในขณะนี้ 

 
แนวคิดเร่ืองแรงงานบังคับในประเด็นของแรงงานนักโทษเปนเหตุแหงการวิตกกังวลในประเทศอุตสาหกรรม 

ประเด็นที่เนนคือการขจัดแรงงานบังคับในเรือนจําเอกชน หรือโดยนักโทษที่ตองขังในสถานที่ของบริษัทเอกชน ท้ังนี้มีฉันทา
มติวา ประเด็นท่ีเปนศูนยกลางของการอภิปรายควรเนนถึงวิธีการใหหลักประกันตอมาตรฐานขั้นตํ่าในการทํางานของ
นักโทษในเรือนจําทุกประเภท ตอกรณีนี้ บรรดาผูมีอํานาจของเรือนจํามักจะย้ําวาการทํางานเปนแคสวนหน่ึงของระบบใน
เรือนจํา ซึ่งอาจมีการตรวจแรงงานไดโดยรวมมือกับทางเรือนจําในเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับการทํางานโดยเครงครัดเทานั้น 

 
ในประเทศกําลังพัฒนา มีความเชื่อมโยงท่ีชัดเจนระหวางความยากจนและการเลือกปฏิบัติ กับแรงงานบังคับ มี

เหย่ือต้ังแตชนวรรณะต่ําในสวนตางๆ ในเอเชีย ชนเผาตางๆ ในละตินอเมริกา ทายาทของทาสหรือคนปาในแอฟริกา โดย
รูปแบบของแรงงานบังคับกําลังเปลี่ยนแปลง นอกเหนือจากรูปแบบเดิมของการทํางานรับใชเยี่ยงทาสในงานเกษตร กําลังมี
รูปแบบใหมเกิดขึ้นในลักษณะของการขมขูที่เชื่อมโยงกับการทํางานไถหนี้ในภาคตางๆ และในอุตสาหกรรมดวย อาทิ การ
ทําอิฐ การทําเหมืองแร ขาวและโรงสี และงานบาน คนยากจนหรือคนไรที่ดินเปนกลุมเสี่ยงท่ีสุดที่จะเปนเหยื่อของแรงงาน
บังคับ เมื่อคนเหลานี้ไดยายออกจากชุมชนเดิมเพ่ือหางานทําในท่ีหางไกลจากประเทศของตน ไมวาจะในประเทศเพื่อนยาย
หรือประเทศหางไกลโพนทะเล พบวามีรูปแบบเชนนี้ในการขมขูเพ่ือชักชวนมาทํางานและการไถหนี้ ในการทํางานตาม
ฤดูกาลและคนงานอพยพในแอฟริกา   เอเชีย และละตินอเมริกา ซึ่งผูหญิงและเด็กมีความเสี่ยงสูงอีกเชนกันท่ีจะตกเปน
เหย่ือของสถานการณทํางานและการดํารงชีพที่ถูกเอารัดเอาเปรียบเชนน้ี และพบวาเปนการยากยิ่งที่คนเหลานี้จะหลุดพน
มาได 

 
การตอสูกับแรงงานบังคับจําเปนตองอาศัยการทํางานในทุกระดับ โดยเร่ิมตั้งแตระดับลาง โดยใหความสําคัญกับ

การริเร่ิมในระดับชุมชน การใชสินเชื่อรายยอย และเทคนิคอื่นๆ เพ่ือปองกันแรงงานบังคับ รวมทั้งการฟนฟูเหย่ือเมื่อไดรับ
อิสรภาพแลว ในระดับบน เปนสิ่งจําเปนที่ตองมีนโยบายที่ชัดเจนและแผนปฏิบัติการ  การระดมปลุกจิตสํานึก การมีสวน
รวมของกระทรวงตางๆ การสรางความรวมมือของหนวยงานดานแรงงานกับหนวยงานบังคับใชกฎหมายอื่นๆ ตลอดจนการ
จัดหาทรัพยากรที่จําเปนสําหรับการทงานเพื่อตอตานแรงงานบังคับ วิธีหนึ่งที่จะบรรลุเปาหมายไดคือการนําเร่ืองแรงงาน
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บังคับและแรงงานขัดหนี้เขาไวกับแผนยุทธศาสตรการลดความยากจน และกรรมสารเชิงนโยบายอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ ใน
บราซิลและปากีสถานมีแผนการทํางานในวงกวางเพ่ือตอตานแรงงานบังคับ และเนปาลและปากีสถานไดกลาวถึงการทํางาน
เพื่อขัดหนี้ไวในแผนยุทธศาสตรการลดความยากจน 

 
ในแอฟริกา การขจัดและความเขาใจที่ชัดเจนตอเร่ืองแรงงานบังคับกอใหเกิดความคิดที่ขัดแยงในเร่ืองของความ

ยากจนกับจารีตเดิม งานบริการที่ไมไดรับคาจางอาจเปนสวนหนึ่งของความสัมพันธฉันทญาติตามจารีตเดิม มีรายงานวา
ทายาทของทาสชาวแอฟริกันยังคงทุกขทรมานจากการเลือกปฏิบัติและการกดขี่แรงงานโดยนายจางคนเดิม ในบางประเทศ
ในแอฟริกามีการบังคับใชแรงงานในบริบทของความรุนแรงทางการเมือง และความขัดแยงทางชนชาติ ปญหาของการบังคับ
ใชแรงงานท่ีพบในปจจุบันมีอาทิ การตกอยูในสภาพของทาสและการลักพาตัว การมีหนี้ผูกพัน การบังคับทํางานเกินเวลา 
การบังคับใหทํางานแกรัฐโดยไมไดรับคาจาง และการบังคับใชแรงงานในงานบาน  ทั้งนี้มเีหตุผลท่ีเชื่อถือไดวาแรงงานบังคับ
จะขยายวงกวางไปทั่วทั้งทวีป แตจําเปนตองมีการศึกษาวิจัยและการปลุกจิตสํานึกตอไป เพ่ือความเขาใจอยางลึกซึ้งและ
การกําหนดหนทางทํางานตอไปขางหนา 

 
ปญหาการคามนุษยกําลังเปนท่ีสนใจท่ัวโลก และกําลังเรียกรองใหประเทศอุตสาหกรรมใสใจใหมากขึ้น ย่ิงกวานี้

หุนสวนของ ILO ตระหนักดีวาการทํางานอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือตอตานการคามนุษยตองเนนไปถึงผลท่ีไดจากแรงงาน
บังคับ และอุปสงคในประเทศปลายทาง รวมทั้งอุปทานในประเทศตนทาง งานวิจัยของ ILO ในยุโรปและที่อ่ืนพบวาควร
ปรับปรุงนโยบายและการบังคับใชกฎหมาย ภาคที่มีผลกระทบ เชน เกษตรกรรม กอสราง สิ่งทอและเสื้อผา ภัตตาคารและ
บันเทิง สุขภาพอนามัย และงานบาน การคามนุษยเพ่ือการเอารัดเอาเปรียบแรงงานมักเปนแบบแอบแฝงมากกวาที่จะเปน
การกักขังทางรางกายโดยตรง นายจางที่ฉอฉลฉวยโอกาสจากสถานการณที่เส่ียงและลอแหลมของคนงานอพยพเขาเมือง
ผดิกฎหมายริบเอกสารแสดงตน  หรือขูนําตัวสงตํารวจและเนรเทศกลับประเทศหากคนงานเหลานี้ไมยอมรับสภาพการ
ทํางานที่ตํ่ากวามาตรฐาน คนงานอพยพที่ทํางานบานตกอยูในสภาพเสี่ยงเปนพิเศษของสถานการณแรงงานบังคับ อยางไร
ก็ตามพบวามีการลงโทษจํานวนนอยตอนายจางหรือคนกลางที่กดขี่แรงงานเกี่ยวของกับคนงานรับใชในบานที่ถูกคามนุษย 

 
แรงงานบังคับและการคามนุษยมิไดจํากัดอยูแตเศรษฐกิจใตดินเทาน้ัน มีงานวิจัยหลายฉบับที่ชี้ชดัขึ้นวา มีคนงาน

อพยพท่ีถูกกดขี่อยูมากในภาคเศรษฐกิจหลัก การหลอกลวงของบริษัทจัดหางาน และสายโซที่ยืดยาวของการจางเหมาชวง
เปนแรงผลักดันใหคนงานอพยพเขาสูสภาพของการตกเปนหน้ีผูกพัน มีตัวอยางท่ีดีเชนใน กฎหมายเกี่ยวกับบริษัทจัดหา
งานของสหราชอาณาจักรท่ีเพ่ิมการควบคุมบริษัทจัดหางาน ในประเทศเศรษฐกิจเปลี่ยนผานมาตรฐานการตรวจสอบการ
ทํางานของบริษัทจัดหางานยังคงออนแอมาก หนวยงานราชการ หนวยงานบังคับใชกฎหมาย และหุนสวนสังคมจําเปนตอง
มีการฝกอบรมเพ่ือปองกันความเส่ียงของการคามนุษย 

 
การคามนุษยเปนธุรกิจที่สรางรายไดมหาศาล ซึ่ง ILO ประมาณวา สามารถทําเงินไดถึงราวปละ 32 พันลาน

ดอลลารสหรัฐฯ (คร่ึงหน่ึงของรายไดอยูในประเทศอุตสาหกรรมและหนึ่งในสามอยูในเอเชีย) ซึ่งหมายความวาแรงงานบังคับ
หนึ่งคนสามารถทํารายไดเฉล่ียถึงปละ 13,000 ดอลลาร ทั้งน้ีรายไดสูงสุดมาจากการธุรกิจทางเพศ (27.8 พันลานดอลลาร
สหรัฐฯ) 

 
การเติบโตของการคามนุษยเพ่ือการเอาเปรียบทางเศรษฐกิจในทุกภาคในโลกทําใหประเทศตางๆ หันมาขบคิดถึง

วิธีการที่มีประสิทธิภาพเพ่ือขจัดปญหา ซึ่งที่แนนอนทางออกหนึ่งคือการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด แตยังจําเปนตอง
อาศัยมาตรการอื่นๆ ดวย ในรายงานระดับโลกฉบับกอน (พ.ศ. 2544) ชี้วาการคามนุษยเปน “สวนหนึ่งของโลกาภิวัตน” ซึ่ง
ขยายกรอบไปถึงความสัมพันธของแรงงานบังคับกับโลกาภิวัตนในภาวะแหงการแขงขันในโลก การโยกยายถิ่นฐาน และการ
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ลดกฎระเบียบของตลาดแรงงาน หากไมมีการปองกันที่ดีพอ แรงกดดันจากการแขงขันจะนําไปสูการใชแรงงานบังคับ การ
ขจัดการกระทําที่ขูคุกคามเปนปญหาที่ทาทายที่สําคัญสําหรับองคการนายจางและคนงานทั่วโลก 
 
การดําเนินการของ  ILO เพื่อตอตานแรงงานบังคับ 
 
 ภายใตโครงการพิเศษของ ILO เพ่ือเอาชนะการใชแรงงานบังคับ เพ่ือติดตามผลการดําเนินงานตามปฏิญญา ILO 
ไดมีบทบาทมากขึ้นในกิจกรรมดานนี้ในชวงสี่ปท่ีผานมา แผนงานดังกลาวไดรับความเห็นชอบจากคณะประศาสนการ ซึ่ง
แผนงานเนนในเร่ืองการใหคําแนะนําการออกกฎหมายที่เหมาะสม การปลุกจิตสํานึกเร่ืองแรงงานบังคับของท้ังประชาชน
โดยรวมและหนวยงานราชการหลักๆ การคนควาวิจัยเกี่ยวกับลักษณะและขอบเขตของปญหา การปองกัน โดยผาน
กระบวนการพิทักษสิทธิ การบังคับใชกฎหมายและขอบังคับในประเทศที่เขมงวด และการแกไขที่ตนเหตุแหงปญหา การให
ความสนับสนุนและมาตรการฟนฟูที่ย่ังยืน    
 
 แผนงานนี้มีการทํางานเชิงรุกในหลายสวนของโลกในชวงเวลาอันส้ัน มีการปลกุจิตสํานึกในทุกภูมิภาคและการ
ทํางานกับหุนสวนหลักๆ ในระดับระหวางประเทศ มีการยอมรับรวมกันมากขึ้นที่วาแรงงานบังคับเปนกุญแจสูการดําเนินการ
เพื่อตอตานการคามนุษย งานวิจัยในเอเชียตะวันออกเฉียงใตและเอเชียใต พบวาประเทศอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจเปล่ียน
ผานและละตินอเมริกาเร่ิมเขาใจจริงเปนคร้ังแรกถึงลักษณะของแรงงานบังคับในรูปแบบใหมและการดําเนินงานที่จําเปนขจัด
ปญหา นอกจากนี้ ILO ไดใหคําแนะนําดานนโยบายและกฎหมายแกประเทศในเอเชีย อาทิ จีน มองโกเลีย และเวียดนาม 
เพื่อปูทางสูการใหสัตยาบันอนุสัญญาของ ILO ท่ีวาดวยแรงงานบังคับ  
  
 โครงการของ ILO หลายโครงการที่มีเปาหมายเพื่อเพ่ิมความเขมแข็งใหแกโครงสรางเชิงสถาบันเพ่ือตอตาน
แรงงานบังคับ โครงการในบราซิลสนับสนุนแผนปฏิบัติการระดับชาติของรัฐบาลเพื่อตอตานแรงงานทาส การทํางานรวมกัน
หลายกระทรวง ตํารวจ และหนวยงานราชการดานแรงงานและศาล ในฐานะหุนสวน  โครงการนี้ชวยใหมีจํานวนแรงงาน
บังคับท่ีไดรับการชวยเหลือเพ่ิมข้ึนในบราซิล ซึ่งสวนหนึ่งเนื่องมาจากการรณรงคอยางหนัก ในเอเชียใต โครงการเพื่อ
สงเสริมการปองกันและขจัดแรงงานขัดหนี้ไดพัฒนาเคร่ืองมือใหมเพ่ือตอสูกับปญหาที่รุนแรงนี ้โดยในขั้นตน ในระดับชุมชน 

ไดเนนที่การใหสินเชื่อรายยอยเพื่อปองกันแรงงานขัดหน้ีและชวยใหมีการฟนฟูแรงงานขัดหนี้ท่ีไดรับอิสรภาพ มีการเพิ่ม
ความเขมแข็งของสมรรถนะของหนวยงานราชการและหุนสวนอื่นๆ ในปากีสถาน มีความชวยเหลือจาก ILO ซึ่งสวนใหญ
เพื่อสนับสนุนเปาหมายที่กําหนดไวแตแรกเร่ิมเมื่อป 2544 ในนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับชาติวาดวยแรงงานขัดหน้ี 
 

สําหรับการคามนุษย การศึกษาวิจัยในท้ังประเทศตนทางและปลายทางไดเปนฐานสําหรับแผนงานเชิงบูรณาการ
ครอบคลุมทั้งวงจรการคามนุษย การเชื่อมโยงการปองกัน การระบุผูตกเปนเหยื่อและการคุมครองการบังคับใชกฎหมาย 
และการฟนฟูเหย่ือ เนื่องจากไดรับการรองขอจากหุนสวนระหวางประเทศ ILO ไดมีบทบาทนําในการใหแนวทางแกประเทศ
สมาชิกเกี่ยวกับมิติของแรงงานบังคับและการเอาเปรียบแรงงานกับการคามนุษย  และการกาํหนดมาตรฐานของ ILO ใน
แอฟริกาใต เอเชียใต จีน และยุโรปตะวันตกและตะวันออกกําลังดําเนินโครงการหลายโครงการ โครงการเหลานี้มีเปาหมาย
เฉพาะเพ่ือใหหนวยงานราชการดานแรงงาน และสถาบันอื่นๆ อาทิ องคการนายจางและคนงานมีสวนรวมในการตอสูกับ
การคามนุษย ความรวมมือของตํารวจ  ผูดําเนินคดี และหนวยงานบังคับใชกฎหมาย 

 
แผนปฏิบัติการ: พันธมิตรสากลเพื่อตอตานแรงงานบังคับ 

 
ปจจุบัน ILO เรียกรองใหมีพันธมิตรสากลเพ่ือตอตานแรงงานบังคับ ซ่ึงจําเปนตองมีพันธะสัญญาในระดับชาติเพ่ือ

ขจัดแรงงานบังคับโดยอาศัยแผนที่มีกําหนดเวลาที่ชัดเจน แผนงานและแผนระดับชาติตองไดรับการสนับสนุนจากความ
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ชวยเหลือระหวางประเทศ เฉพาะอยางย่ิงจากหนวยงานดานพัฒนา และสถาบันการเงินท่ีเกี่ยวของกับการลดความยากจน 
ตองกําหนดใหความสําคัญลําดับแรกสุดกับประเทศในเอเชียซึ่งมีจํานวนเหย่ือของการคามนุษยมากที่สุด หนวยงานดานการ
พัฒนาที่เนนยุทธศาสตรดานความยากจนและการขจัดความยากจนอยางรุนแรง ควรใหความสนใจระดับแรกสุดกับระบบ
แรงงานขัดหนี้ ในละตินอเมริกามีปญหาแรงงานบังคับรุนแรงในกลุมของชนเผา จึงควรมุงเปาไปท่ีผูคนท่ีไดรับผลกระทบใน
แผนงานลดความยากจน และการจัดสรรทรัพยากร 

 
สําหรับแรงงานบังคับและการคามนุษย ประเทศปลายทางตองรับผิดชอบรวมกัน ทุกประเทศตองมีบทบัญญัติ

เกี่ยวกับแรงงานบังคับและการคามนุษยในกฎหมายอาญา โดยมีผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายแรงงานรวมในการยกราง
กฎหมายดวย มีความจําเปนท่ีตองเพิ่มจิตสํานึกของบทบาทของความตองการแรงงานราคาถูกและความยืดหยุนในประเทศ
ปลายทาง รวมท้ังการบริหารจัดการการโยกยายถ่ินฐานอยางเปนระบบมากขึ้น 

 
มหาวิทยาลัย สถาบันวิจัยและนโยบายจําเปนตองปรับปรุงฐานความรูเกี่ยวกับแรงงานบังคับ ควรใหความสําคัญ

ลําดับแรกกับประเด็นที่ซับซอนท่ีขณะนี้ยังไมไดรับความเห็นชอบ เชนวาการกระทําเชนใดบางท่ีกอสภาพการใชแรงงาน
บังคับ ตัวอยางหนึ่งคือแรงงานบังคับในมิติของแรงงานนักโทษ ILO จะมีบทบาทในฐานะผูนําในพันธมิตรสากลน้ี โดยจะ
กําหนดเปาหมายในการขจัดปญหาแรงงานบังคับและแรงงานขัดหนี้ที่สัมพันธกับความยากจนเชิงโครงสราง ในฐานะของ
สวนหนึ่งของการสนับสนุนใหบรรลุถึงเปาหมายการพัฒนาแหง สหัษวรรษ ซึ่งจะมีการระบุเปาหมายเฉพาะสําหรับการ
ทํางานในอนาคตเพื่อตอตานปญหาแรงงานบังคับที่เชื่อมโยงกับโลกาภิวัตน 

 
องคกรนายจางและลูกจางจะมีบทบาทหลัก โดยองคกรนายจางจะจัดทําแนวปฏิบัติเพ่ือตอตานการคามนุษยใน

สายการผลิต และองคกรลูกจางจะชวยเหลือคนงานในเศรษฐกิจนอกระบบที่เส่ียงตอการบังคับใชแรงงานใหมีการรวมตัวกัน
และปกปองสิทธิ ขณะท่ีสหภาพขนสงและอ่ืนๆ จะมีบทบาทถาวรในการเฝาระวังและตอตานการคามนุษยโดยอาศัย
เครือขายในระดับภูมิภาคและระหวางประเทศ  

 
ILO สามารถชวยรัฐสมาชิกปรับปรุงการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับแรงงานบังคับ ซึ่งตองมีการจัดทําสถิติท่ีเชื่อถือได

เกี่ยวกับแรงงานบังคับในระดับชาติ โดยกําหนดเกณฑที่จะใชวัดความกาวหนาตามระยะเวลาที่เหมาะสม 
 
ILO สามารถชวยรัฐสมาชิกตอสูกับแรงงานบังคับโดยอาศัยโครงการปฏิบัติการตางๆ  เปาหมายคือการพัฒนา 

“ตนแบบ” ของความชวยเหลือที่จะนํามาประยุกตใชในระดับที่กวางขวางขึ้น ซึ่งควรจะครอบคลุมปจจัยที่เชื่อมโยงกัน การให
ความสําคัญกับนโยบายและขอกฎหมาย รวมท้ังการเพิ่มความแข็งแกรงของสถาบันบังคับใชกฎหมาย และการใหความ
ชวยเหลือโดยตรงแกเหยื่อ ในการพัฒนาโครงการเชิงบูรณาการเชนวานี้ ILO จําเปนตองดึงสมรรถนะทั้งหมดที่มีอยูมาใช
เนื่องจากเปนงานที่สัมพันธกับทั้งการสงเสริมการมีงานทํา และการปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงาน 

 
อยางไรก็ตาม ในการจัดทําโครงการตางๆ ตองระลึกเสมอวา จําเปนตองมีการตัดสินในเชิงนโยบายที่เด็ดเดี่ยวเพื่อ

ยุติแรงงานบังคับ การใชวิธีการใหสินเชื่อรายยอยจําเปนตอการปองกันและการฟนฟู และจะเปนสวนหนึ่งของ “คูมือ” ในการ
ตอตานแรงงานบังคับเสมอ แตการที่จะตอสูกับการละเวนการลงโทษผูกระทําผิด และการแกไขปญหารากเหงาของการใช
แรงงานบังคับทั้งรูปแบบเดิมๆ และในรูปแบบใหมๆ รัฐสมาชิกตองสํารวจสภาพในประเทศ การเชาท่ีดินทํากิน 
ตลาดแรงงาน หรือนโยบายดานการโยกยายถ่ินฐานดวย 

 
ความหวังอยางแทจริงท่ีจะขจัดแรงงานบังคับใหหมดส้ินไปจะดํารงอยูได หากมีความกลาหาญและพันธะสัญญาที่

จะเผชิญกับปญหาตางๆ รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการแกปญหาอยางแทจริง 


