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ภูมิภาคเอเชียและแปซิฟคเผชิญปญหาหนักเร่ืองชองวางในการมีงานทํา 
ไอแอลโอจัดประชุมระดับภูมิภาคเพื่อพิจารณาหากลยุทธใหมในการสราง 

การจางงานที่มีผลผลิตและงานที่มีคุณคาเพื่อลดความยากจน 
 

ปูซาน สาธารณรัฐเกาหลี (ขาว ILO) ความเติบโตอันแข็งแกรงของการลงทุนดานการคาและผลลัพธสูง ไม
สามารถรับมือการเติบโตของกําลังแรงงานและปญหาการวางงานที่เพ่ิมข้ึนในภูมภิาคเอเชียและแปซิฟคได เน่ืองดวย
ตามประมาณการสําหรับทศวรรษหนานั้นจะมีคนงานราว 250 ลานคน เขามาแสวงหางานในตลาดแรงงาน ตามรายงาน
ขาวขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO)  
  

ตามรายงานวาดวย “การสรางงานที่มีคุณคาในเอเชีย(1)  ที่จะนําเสนอในที่ประชุมประจําภูมิภาคคร้ังท่ี 14 ของ
ไอแอลโอ ระหวางวันที่ 29 สิงหาคม ถึง 1 กันยายนนั้น ภูมิภาคนี้ประสบความสําเร็จทางเศรษฐกิจท่ีโดดเดน ซ่ึงจัดอยู
ใน “อันดับตนของระบบเศรษฐกิจโลก” อยางไรก็ตาม แมหลายประเทศในภูมิภาคนี้ไดพยายามอยางย่ิงยวดที่จะลด
ความยากจน แตยังคงมี “คนงานยากจน” อีกกวาหนึ่งพันลานคน ท่ีดํารงชีวิตอยูดวยรายไดตํ่ากวา 2 ดอลลารสหรัฐ (76 
บาท) ตอวัน ตอคน ใตเสนความยากจนในจํานวนนี้มีผูที่ใชชีวิตอยางแรนแคนที่สุดมากกวา 330 ลานคน ดวยรายไดวัน
ละไมถึง 1 ดอลลารสหรัฐ (38 บาท)  ย่ิงกวาน้ันอัตราการวางงานมีจํานวนเพิ่มข้ึนมากกวาในชวง 5-7  ป ที่ผานมาใน
หลายแหงในภูมิภาคนี้ 

 
 “ชองวางระหวางความเติบโตกับการสรางงาน ทําใหเกิดความขาดแคลนงานที่มีคุณคา และเปนอุปสรรค
ขัดขวางความสําเร็จในการลดความยากจน” นาย ฮวน โซมาเวีย ผูอํานวยการใหญไอแอลโอแสดงความเห็น “ภารกิจนี้
คือความทาทายที่ใหญหลวง ขณะนี้กําลังแรงงานของเอเชียมีคนงานท้ังหญิงและชายประมาณ 1.9 พันลานคน และ
ขยายตัวอยางตอเนื่อง คาดวาในอีกสิบปขางหนาจะมีคนงานเพิ่มอีกอยางนอยที่สุดรอยละ 14 หรือประมาณ 250 ลาน
คน” 
 
 1.   รายงานเรือ่ง Realizing Decent Work in Asia โดยผูอํานวยการใหญไอแอลโอ เสนอตอที่ประชุมประจําภูมิภาค
เอเชียครั้งที่ 14 ที่ปูซานในเกาหลี ระหวางวันที่  29 สิงหาคม-1 กันยายน 2549 ISBN 978-92-2-118772-1 กลาวถึงสถานการณ
การจางงานใน 29 ประเทศแหงภูมิภาคเอเชียแปซฟิค และรัฐอาหรับ 11 แหงที่เปนสมาชิก ILO ใชประกอบรายงานอีกฉบับหน่ึง
ซ่ึงวิเคราะหรายละเอียดสภาพการจางงานและสังคมในภูมิภาคนี้โดยเฉพาะคือ Labour and Social Trends in Asia and the 
Pacific 2006, Progress Towards Decent Work http://www.ilo.org/asia/14arm/download/labour.pdf , พิมพโดยไอแอลโอ 
กรุงเทพฯ  2549, ISBN 92-2-119039-0   
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คณะผูแทนฝายรัฐบาล นายจางและลูกจางจาก 40 รัฐสมาชิกของไอแอลโอในภูมิภาคนี้ จะรวมกันพิจารณา
ความทาทายดังกลาว รวมทั้งการแขงขัน การเพิ่มผลผลิตและการสรางงานท่ีมีคุณคา ในบริบทของระบบโลกาภิวัตน ซ่ึง
จะประกอบดวยเรื่องงานที่มีคุณคาสําหรับคนหนุมสาว การจัดการเรื่องแรงงานยายถ่ิน การบริหารตลาดแรงงานดวย
หลักธรรมาภิบาล เพ่ือใหมีงานที่มีคุณคาในเอเชีย ตลอดจนการขยายความคุมครองทางสังคมสูเศรษฐกิจนอกระบบดวย 
ทั้งนี้โดยยึดหลักการและมาตรฐานพื้นฐานรวมท้ังสิทธิของคนงาน ความเสมอภาคระหวางหญิงชาย และการแลกเปลี่ยน
ความเห็นระหวางหุนสวนทางสังคมเปนแนวทางครอบคลุมสําคัญ 
 

ส่ิงท่ีนากังวลเกี่ยวกับการขาดความสมดุลในการมีงานทําคือผลกระทบตอเยาวชน  ในป 2548 ในเอเชียมี
เยาวชนที่ตกงานจํานวนมากกวารอยละ 48 หรือ 41.6  ลานคนของเยาวชนที่ตกงานท่ัวโลก  เยาวชนมีความเสี่ยงใน
การตกงานสูงเปนสามเทาของผูใหญ 
 
ภาวะเศรษฐกิจของเอเชีย – แปซิฟคและตลาดแรงงาน 
 
 ความทาทายดานอื่นๆเร่ืองงานที่มีคุณคาตามการบงชี้ของไอแอลโอ คือ 

• คาจางเพิ่มขึ้นในอัตราต่ํากวาความกาวหนาดานผลิตภาพ ในจีนผลผลิตของแรงงานในอุตสาหกรรม
เพ่ิมข้ึนรอยละ 170 ระหวางป 2533 และ 2542 ขณะที่อัตราคาจางจริงเพิ่มข้ึนนอยกวารอยละ 80 สวน
ปากีสถานและอินเดียนั้น คาจางภาคอุตสาหกรรมลดลงนับแตป 2533 เปนตนมา ในอัตรารอยละ 8.5 ใน
ประเทศแรก และรอยละ 22 ในประเทศหลัง อินเดียมีอัตราคาจางลดลงท้ังท่ีมีผลผลิตของกําลังแรงงานใน
ภาคอุตสาหกรรมเพิ่มสูงกวารอยละ 84 ในชวงเวลาเดียวกัน ซึ่งหมายถึงความเปนอยูที่ตกต่ําลงของคนงาน
ตามขอบงชี้ขางลางน้ีทั้งท่ีคนงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

• การทํางานยาวนานกวาเดิม ผลผลิตที่เพ่ิมข้ึนอยางมากมายมิไดหมายถึงการทํางานดวยจํานวนชั่วโมง
นอยลง ระบบเศรษฐกิจท่ีเปนผูนําเร่ืองชั่วโมงทํางานที่สูงตอปรวม 6 ประเทศ ลวนอยูในเอเชีย คือ บังคลาเทศ 
ฮองกง (จีน) มาเลเซีย สาธารณรัฐเกาหลี ศรีลังกา และประเทศไทย โดยมีคนงานจํานวนมากทํางานสัปดาหละ 
50 ชั่วโมง หรือมากกวานั้น 

• ความไมเทาเทียมระหวางสองเพศ แมจะมีความกาวหนาในเร่ืองนี้ตลอด 15 ปท่ีผานมา แตยังคงมีชองวาง
หลงเหลืออยู กลาวคือคนงานหญิงในสิงคโปร ไดคาจางโดยเฉลี่ยต่ํากวาคนงานชายที่ทํางานเทากันรอยละ 61 
เมื่อเร็วๆนี้ ชองวางเร่ืองคาจางระหวางเพศในภาคอุตสาหกรรมลดลงบางในบางประเทศ คือญ่ีปุน มาเลเซีย 
และสาธารณรัฐเกาหลี 

• คนงานยายถิ่นฐานมากขึ้นในปใกลๆนี้ มีคนงานในเอเชียราว 2.6 ถึง 2.9 ลานคนออกเดินทางไปทํางานใน
ตางประเทศโดยมีคนงานมาจากเอเชียใต (อินเดีย บังคลาเทศ ปากีสถาน และศรีลังกา) มากกวารอยละ 50 ที่
เหลือมาจากอินโดนีเซียและฟลิปปนสซึ่งผิดกับในอดีตที่ผานมา โดยขณะนี้เอเชียเปนแหลงรองรับแรงงานยาย
ถ่ินเพ่ิมมากขึ้น ในอัตราประมาณรอยละ 40  

• แรงงานเด็กลดจํานวนลงในอัตราตางกัน ระหวางป 2543 ถึง 2547 แรงงานเด็กอายุ 5 ถึง 14 ป ลดลง 5 
ลานคนในภูมิภาคเอเชียแปซิฟค ขณะที่ภูมิภาคน้ียังมีแรงงานเด็กอีกราว 122.3 ลานคน คิดเปนรอยละ
ประมาณ 64 ของแรงงานเด็กท่ัวโลก 

• ความปลอดภัยและสุขภาพของคนงาน ในเอเชียมีคนงานเสียชีวิตราว 1 ลานคนตอป เนื่องจากอุบัติเหตุใน
งานและโรคภัยไขเจ็บ ปญหาหนักท่ีสุดในสุขภาพคือการติดเชื้อเอชไอวีและโรคเอดส ผูที่ยังคงมีชีวิตอยูพรอม
โรครายนี้รอยละ 97 มีวัยระหวาง 15-49 ป ซึ่งเปนวัยสรางผลงานซึ่งบงชี้วาจะมีผลกระทบรายแรงตอการเพ่ิม
ผลผลิต 
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• สิทธิในที่ทํางาน ขณะท่ีหลายประเทศปรับปรุงกฎหมายแหงชาติวาดวยสิทธิในที่ทํางานขั้นพ้ืนฐาน 
(โดยเฉพาะอยางยิ่งเร่ืองการเลือกปฏิบัติ การใชแรงงานเด็ก และแรงงานบังคับ) แตเหตุการณในบางประเทศ
กลับสะทอนถึงการคุกคามเร่ืองเสรีภาพในการสมาคมและการเขาเปนสมาชิกขององคกรอยางรายแรง และ 

• ชองวางของการเปนตัวแทนที่เพิ่มมากขึ้น จํานวนสมาชิกสหภาพแรงงานในอัตรารอยละของกําลังแรงงาน 
ในประเทศตางๆแตกตางกันต้ังแตรอยละ 3 ถึง 8 เชนใน บังคลาเทศ ประเทศไทย มาเลเซีย และสาธารณรัฐ
เกาหลี และจากรอยละ 16 ถึง 19 ใน นิวซีแลนด ออสเตรเลีย และสิงคโปร “อัตราความหนาแนน” ของสมาชิก
สหภาพมีตํ่าสุดในประเทศที่มีกําลังแรงงานอยูในภาคการเกษตรนอกระบบจํานวนมาก แตกําลังลดลงในเกือบ
ทุกประเทศในภูมิภาคนี้ องคกรนายจางก็กําลังเผชิญความทาทายเร่ืองสมาชิกภาพเชนกัน เนื่องจากบริษัทมี
รูปแบบหลากหลายมากขึ้น รวมท้ังบริษัทขามชาติดวย โดยไมมีการเขาเปนสมาชิกของสหพันธอุตสาหกรรม
ระหวางประเทศ 

 
ทามกลางปญหาดังกลาวและความบกพรองดานอ่ืนๆ ตามรายงานนี้ปรากฏวามีการสนับสนุน “วาระการสราง

งานที่มีคุณคา” ของไอแอลโอมากขึ้น โดยมีความกาวหนาดวยดีนับแตการประชุมระดับภูมิภาคครั้งสุดทาย วาดวยการ
รับมือกับกระแสโลกาภิวัตน โดยประเทศตางๆจัดใหมีแผนการสรางงานทีมีคุณคา 

  
 “ในยุคแหงความผันผวนและการเปลี่ยนแปลงอันรวดเร็วนี้ โลกพากันจับตามองเอเชียเพ่ือเปนตัวอยางและ
ตนแบบของการปฏิบัติที่ดี ที่จะเปลี่ยนวิกฤตแหงยุคโลกาภิวัตนใหเปนโอกาส ตลอดจนเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขัน และความกาวหนาดานเทคโนโลยี” นายโซมาเวียกลาว “ขณะนี้การทํางานที่มีคุณคาคือวาระแหงโลก ดังนั้น
ภารกิจหลักคือการทําใหเปนความจริง ซึ่งเอเชียมีศักยภาพที่จะเปนผูนําในเร่ืองนี้ อนึ่งจากการที่มีการยอมรับเร่ืองงานที่
มีคุณคาอยางกวางขวางนี้ ทําใหมีความตระหนกัวา “การประกอบธุรกิจอยางที่ทํามา” ไมสามารถสรางงานที่จะชวยลด
ความไมสมดุลอันลึกซึ้งระหวางปริมาณและคุณภาพของงานได และไมอาจดึงชีวิตผูคนใหหลุดพนจากความยากจนดวย
เชนกัน”  
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