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ILO เสนอรายงานฉบับใหมเก่ียวกับแรงงานบังคับ 
คนกวา 12 ลานคน ถูกบังคับใชแรงงานทั่วโลก 

 
นครเจนีวา (ขาว ILO) คนอยางนอย 12.3 ลานคนตกอยูในสภาวะถูกบังคับใชแรงงานทั่วโลก สํานักงาน
แรงงานระหวางประเทศ (ILO) เปดเผยในรายงานฉบับใหมท่ีเปดตัวในวันนี้ นาย ฮวน โซมาเวีย ผูอํานวยการ
ใหญ ILO เรียกแรงงานบังคับวา “เปนปศาจทางสังคม ซ่ึงไมมีท่ีในโลกปจจุบัน” 
 
รายงานฉบับใหมชื่อวา “พันธมิตรสากลเพื่อตอตานแรงงานบังคับ” ระบุวาคนเกือบ 10 ลานคนถูกเอาเปรียบ
ดวยการบังคับใชแรงงานในภาคเอกชน มากกวาการถูกบังคับโดยภาครัฐ รายงานประมาณวาในจํานวนนี้ 
อยางต่ํา 2.4 ลานคนเปนเหยื่อการคามนุษย 
 
รายงานยังเสนอเปนคร้ังแรก ตัวเลขโดยประมาณกําไรที่ทั่วโลกไดจากการเอาเปรียบหญิง เด็ก และชายที่ถูก
คามนุษยท่ัวโลก – 3,200 ลานเหรียญสหรัฐฯ ตอป หรือโดยเฉลี่ย 13,000 เหรียญสหรัฐฯตอคนที่ถูกบังคับใช
แรงงาน 
 
“แรงงานบังคับเปนสวนที่ไมดีในโลกาภิวัฒน และเปนการปฏิเสธสิทธิข้ันพ้ืนฐานและศักดิ์ศรีของมนุษย” นาย
โซมาเวียกลาว “เพ่ือที่จะใหบรรลุถึงโลกาภิวัฒนที่ยุติธรรม และกอใหเกิดงานท่ีมีคุณคาสําหรับทุกคน มีความ
จําเปนอยางย่ิงที่จะตองขจัดแรงงานบังคับใหหมดไป” 
 
รายงานฉบับนี้ เสนอการวิเคราะหที่ครอบคลุมมากที่สุดเทาที่มีมาโดยองคการระหวางประเทศ เกี่ยวกับขอมูล
และสาเหตุของการใชแรงงานบังคับ รายงานปจจุบันเปนผลสืบเนื่องมาจากปฏิญญาวาดวยหลักการและสิทธิ
ขั้นพ้ืนฐานในการทํางาน รองรับโดย ILO ในป พ.ศ. 2541 และจะนําไปเสวนากันในการประชุมแรงงาน
ประจําปของ ILO ในเดือนมิถุนายน  
 
รายงานแสดงใหเห็นวาแรงงานบังคับเปนปญหาใหญของโลก ซึ่งมีในทุกภูมิภาค ในเศรษฐกิจทุกประเภท 
จากยอดทั้งหมด คนกวา 9.5 ลานคน เปนแรงงานบังคับในเอเชีย ซึ่งเปนภูมิภาคซึ่งมียอดสูงสุด  1.3 ลานคน
ในภูมิภาคละตินอเมริกาและคาริบเบียน   660,000 ในซับซาฮารา แอฟริกา   260,000 ในตะวันออกกลางและ
แอฟริกาเหนือ   360,000 ในประเทศอุตสาหกรรม  และ 210,000 ในประเทศที่กําลังเปลี่ยนแปลง 
 
การบังคับเพ่ือผลประโยชนทางเศรษฐกิจในภาคเกษตร กอสราง การผลิตอิฐ และโรงงานเถื่อน มีจํานวนชาย
และหญิงพอๆ กัน ทวาการบังคับใชแรงงานเพื่อผลประโยชนทางการคากาม สวนใหญมักเปนหญิงและ
เด็กหญิง นอกจากนี้ เด็กอายุตํ่ากวา 18 ตกเปนเหย่ือแรงงานบังคับถึงรอยละ 40 ถึง 50 
 
ประมาณ 1 ใน 5 ของแรงงานบังคับท่ัวโลกถูกคามนุษย ทวาสัดสวนแตกตางกันตามภูมิภาค รายงานระบุ   



ในเอเชีย ลาตินอเมริกา และซับซาฮารา แอฟริกา มีคนรอยละ 20 ของแรงงานบังคับที่ถูกคามนุษย ในขณะที่
ประเทศอุตสาหกรรม ประเทศที่อยูในการเปลี่ยนแปลง  ประเทศตะวันออกกลางและประเทศแอฟริกาเหนือ มี
ยอดการคามนุษยมากกวารอยละ 75 ของจํานวนท้ังหมด 
 
แรงงานบังคับสวนใหญในปจจุบันยังคงมีอยูในประเทศที่กําลังพัฒนา โดยรูปแบบดั้งเดิมของแรงงานบังคับ
กําลังเปลี่ยนไปเปนรูปแบบใหมๆ โดยเฉพาะกิจกรรมในภาคธุรกิจนอกระบบ รายงานระบุวา แรงงานขัดหนี้
มักจะสรางผลกระทบตอชนกลุมนอย รวมทั้งชนพื้นเมือง ซึ่งประสบกับปญหาการเลือกปฏิบัติในตลาดแรงงาน 
และทําใหตองตกอยูในวงจรแหงความยากจนอยางที่ไมสามารถจะหลีกพนได โดยแรงงานบังคับหลายราย 
ทํางานในพื้นท่ีหางไกล ทําใหยากตอการตรวจตรา 
 
รายงานยังเนนถึงการเปลี่ยนรูปแบบของแรงงานบังคับท่ีสงผลกระทบตอแรงงานอพยพ โดยเฉพาะแรงงาน
อพยพท่ีถูกสงไปในทั้งประเทศร่ํารวยและยากจน นอกจากนั้น รายงานไดวิเคราะหถึงสภาพตลาดแรงงานที่
มักจะกอใหเกิดแรงงานบังคับข้ึน อาทิ ประเทศที่หละหลวมในการควบคุมดูแลหนวยงานจัดหางาน และการ
ตรวจตราดานแรงงานท่ีดอยประสิทธิภาพ 
 
การเกิดข้ึนของรูปแบบใหมๆของแรงงานบังคับในโลกปจจุบัน สรางความยากลําบากในการกําหนดนโยบาย 
รายงานวิเคราะหถึงแรงกดดันที่มีตอการผอนคลายการควบคุมตลาดแรงงาน ซึ่งเปนสวนหนึ่งของแรงผลักดัน
ทั้งหมดเพื่อที่จะลดตนทุนคาแรงและเพิ่มความสามารถในการแขงขัน 
 
“แรงงานบังคับ อยูในฝงตรงขามกับงานท่ีมีคุณคา ซึ่งถือเปนเปาหมายหลักของ ILO” นาย ฮวน โซมาเวีย 
กลาว “เราตองการกลยุทธที่มีประสิทธิภาพที่จะขจัดแรงงานบังคับใหหมดไป ท้ังนี้ การผสมผสานระหวางการ
บังคับใชทางกฎหมายและวิธีการในการขจัดปญหาดังกลาวในระดับรากหญา จึงเปนประเด็นสําคัญ ไมวาจะ
เปนประเทศที่ยังมีเศรษฐกิจแบบลาหลัง หรือประเทศที่มีตลาดแรงงานที่ดอยประสิทธิภาพในการจัดการ” 
 
รายงานเนนถึงความเปนไปไดในการขจัดแรงงานบังคับ หากภาครัฐและองคกรที่เกี่ยวของจะมีการบังคับใช
กฎหมายและมาตรการที่เขมแข็ง และแสดงใหเห็นถึงพันธสัญญาที่มีรวมกันในขจัดปญหาแรงงานบังคับ  
นอกจากน้ัน รายงานยังไดยกตัวอยางความสําเร็จในบางประเทศ โดยความรวมมือของ ILO ที่รวมกันตอสูกับ
ปญหา โดยมีการกําหนดกฎหมายและการบังคับใชท่ีเขมแข็ง เพ่ือแกปญหาในระดับรากหญา และชวยให
ผูเคราะหรายสามารถเร่ิมชวิีตใหมได 
 
“แมวาจํานวนแรงงานบังคับจะมีอยูมาก แตมันก็ไมไดมากเกินกวาท่ีจะขจัดมันออกไป” นายโซมาเวียกลาว    
“ดังนั้น ILO จึงเรียกรองตอภาครัฐ องคกรนายจางและองคกรลูกจาง องคกรเพ่ือการพัฒนา และสถาบัน
การเงินนานาชาติที่มีบทบาทในการแกปญหาความยากจน องคกรเอกชน รวมท้ังสถาบันการศึกษา ในการ
สรางพันธมิตรสากลเพื่อตอตานแรงงานบังคับ ความมุงมั่นทางการเมืองผนวกกับการรวมมือกันของพันธมิตร 
จะทําใหแรงงานบังคับกลายเปนอดีตไป” 
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