
 
 

ปฏิญญาวาดวยหลักการและสิทธิข้ันพื้นฐานในการทํางาน 
 

การตอสูแรงงานบังคับ 
 
Q  แรงงานบังคับคืออะไร? 
 
 แรงงานบังคับหรือแรงงานเกณฑคือ งานหรือบริการทั้งมวลท่ีไดมาจากบุคคลใดภายใตการขูลงโทษ และ
บุคคลนั้นมิไดกระทําโดยความเต็มใจของตนเอง ซึ่งงานนี้อาจเกิดขึ้นไดโดยการบังคับจากรัฐ หรือบริษัทเอกชนหรือ
บุคคลที่มีความตั้งใจและอํานาจที่เหนือกวาคนงาน โดยคุกคามดวยความรุนแรง เชน ความรุนแรงทางรางกาย หรือการ
กดขี่ทางเพศ การจํากัดขอบเขตพ้ืนท่ีการเคล่ือนไหวของบุคคลหรือการกักขัง การริบคาจางหรือยึดครองเอกสารแสดง
ตนเพ่ือบังคับใหบุคคลนี้อยูทํางานตอไป หรือการทําใหบุคคลน้ันติดอยูในบวงของการเปนหนี้ท่ีไมสามารถหลุดพันได 
แรงงานบังคับเปนความผิดทางอาญาและเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
 
Q   รูปแบบที่แตกตางกันของแรงงานบังคับมีอะไรบาง? 
 
 แรงงานบังคับมีหลายรูปแบบ บางรูปแบบมาจากการกระทําโดยรัฐ แตสวนใหญมาจากการกระทําของ
เศรษฐกิจเอกชน แรงงานบังคับอาจเปนผลลัพธของการคามนุษยและการเขาเมืองโดยผิดกฎหมายซึ่งเปนปญหาที่จะ
กําลังเพ่ิมขึ้น และมีผลกระทบตอทุกภูมิภาคในโลก คนงานท้ังหญิงชายอาจถูกบังคับใชแรงงานไดในหลายภาคธุรกิจ 
ไดแก เกษตรกรรม กอสราง เหมืองแร และงานรับใชในบาน รวมท้ังการแสวงประโยชนจากธุรกิจทางเพศ (มีผลกระทบ
อยางมากตอผูหญิงและเด็ก) เหย่ือของแรงงานบังคับมักจะมาจากชนกลุมนอยทางสังคมและชาติพันธุที่ถูกเลอืกปฏิบัติ 
และผูที่ดํารงชีวิตและทํางานทามกลางความยากจนแรนแคน  กลไกที่ใชบังคับใชแรงงาน ไดแก การตกเปนหนี้ผูกพัน 
การเปนทาส การใชแนวปฏิบัติของจารีตประเพณีอยางผิดๆ และระบบการจัดหางานที่หลอกลวง การบังคับใชแรงงาน
โดยรัฐ ไดแก ความตองการแรงงานโดยไมชอบดวยกฎหมายของกองทัพ และบางรูปแบบของการบังคับใชแรงงาน
นักโทษ  
 
Q  อะไรคือการบังคับใชแรงงานนักโทษที่ไมอาจยอมรับได? 
 
 อนุสัญญาฉบับที่ 29 ยอมใหมีการบังคับใชแรงงานนักโทษไดตราบเทาที่เปนการกระทําโดยคําพิพากษาของ
ศาลแหงกฎหมาย และกระทําภายใตการควบคุมและกํากับตรวจสอบของรัฐบาล แมวาอนุสัญญาฉบับที่ 105 กําหนด
หามการบังคับใชแรงงานแมแตในสภาพเชนวานี้ หากเปนการบังคับใชแรงงานเพื่อการลงโทษบางประเภท (ดูใน
คําถามตอไป) ท้ังนี้ ตองหามการวาจางนักโทษทํางานขางนอกใหบริษัทเอกชนหรือบุคคลใดๆ หากนักโทษนั้นมิไดเต็ม
ใจ แตนกัโทษสามารถตกลงที่จะทํางานใหแกบริษัทเอกชนได ยกตัวอยาง ในรานคาในคุก ตราบเทาท่ีงานนี้กระทํา
ภายใตการกํากับดูแลที่เหมาะสมของรัฐบาล  
 
Q  มาตรฐานระหวางประเทศที่มีอยูเพื่อขจัดแรงงานบังคับมีอะไรบาง? 
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ILO ไดรับรองอนุสัญญาที่วาดวยแรงงานบังคับใหมสองฉบับ (ตราสารที่มีผลผูกพันทางกฎหมายตอประเทศ

สมาชิก ILO ที่ใหสัตยาบัน) ฉบับแรก คือ อนุสัญญาวาดวยแรงงานบังคับ ค.ศ. 1930 (ฉบับที่ 29) เรียกรองใหขจัดทุก
รูปแบบของการบังคับใชแรงงาน อนุสัญญานี้เสริมดวยอนุสัญญาวาดวยการขจัดแรงงานบังคับ ค.ศ. 1957 (ฉบับที่ 
105) ซึ่งรับรองในชวงเวลาที่มีการบังคับใชแรงงานเพื่อประโยชนทางการเมืองอยางแพรหลาย อนุสัญญานี้เรียกรองให
มีการปราบปรามแรงงานบังคับ ดวยวิธีการตอไปนี้ 

 การขมขูทางการเมืองหรือการศึกษา, หรือการลงโทษเนื่องจากการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง 
 การระดมกําลังแรงงานเพื่อประโยชนของการพัฒนาเศรษฐกิจ 
 วินัยของแรงงาน 
 การลงโทษฐานมีสวนรวมในการนัดหยุดงาน 
 การเลือกปฏิบัติดานเชื้อชาติ สังคม สัญชาติ หรือศาสนา 

 ตราสารทั้งสองฉบับน้ีจัดเปนอนุสัญญา “ข้ันพ้ืนฐาน” ของ ILO อันหมายถึง การมีเสรีภาพจากแรงงานบังคับ 
พรอมกันไปกับเสรีภาพในการสมาคมและสิทธิในการรวมเจรจาตอรอง และการขจัดแรงงานเด็กและการเลือกปฏิบัติใน
การทํางาน อันเปนสิ่งจําเปนที่ขาดเสียมิไดในอันท่ีจะกาวไปใหถึงงานที่มีคุณคา  

 
Q  มีคนมากเทาไรที่ตกอยูในสภาพของแรงงานบังคับ? 
 

ILO คาดประมาณวามีผูตกเปนเหย่ือของแรงงานบังคับทั่วโลกไมนอยกวา 12.3 ลานคน ในจํานวนนี้ 9.8 ลาน
คนถูกกดขี่โดยบริษัทหรือบุคคลเอกชน โดยเปนแรงงานบังคับจากผลของการคามนุษย 2.4 ลานคน จํานวนท่ีเหลืออีก 
2.5 ลานคนถูกบังคับใหทํางานโดยรัฐหรือกองกําลังทหารฝายกบฏ เชื่อวามีเด็กอายุตํ่ากวา 18 ปถึงรอยละ 40-50 ของ
แรงงานบังคับทั้งหมด เหย่ือเกือบทั้งหมดของแรงงานบังคับในธุรกิจทางเพศเปนผูหญิงและเด็ก และมีผูหญิงและเด็กอยู
ถึงรอยละ 56 ในการบังคับใชแรงงานเพื่อเอาเปรียบทางเศรษฐกิจ 

 
พบวามีจํานวนแรงงานบังคับมากที่สุดในเอเชียแปซิฟก (รอยละ 77 ของทั้งหมด) ตามมาดวย ละตินอเมริกา

และแคริบเบียน (รอยละ 11) ในประเทศอุตสาหกรรมมีเหยื่อของแรงงานบังคับราวรอยละ 3 ของทั้งหมด โดยสามในสี่
เปนเหยื่อของการคามนุษยดวย 

  
Q  สาเหตุของแรงงานบังคับมีอะไรบาง? 
 
 แรงงานบังคับสวนใหญมีรากเหงามาจากความยากจน ความเหลื่อมล้ํา และการเลือกปฏิบัติ และสวนมากมี
แรงขับจากความมุงหวังที่จะกอบโกยเงินรายไดจากคนงานที่ตกอยูในสภาวะเสี่ยง ขาดความคุมครอง และขาดการ
รวมตัว ในโลกทุกวันนี้ บริษัท ตัวแทน และบุคคลเอกชนที่ทํางานในเศรษฐกิจใตดินหรือผิดกฎหมายเปนผูแสวง
ประโยชนรายใหญจากแรงงานบังคับ  การขาดกฎหมายที่เพียงพอและการบังคับใชกฎหมายที่บกพรองทําใหไมใครจะ
มีการดําเนินคดีและลงโทษผูกระทําผิด ในบรรยากาศของการละเวนจากการลงโทษผูกระทําผิด นายจาง ตัวแทน และ
ผูทําการคามนุษยท่ีฉอฉลท่ีกอบโกยผลประโยชนจากการบังคับชอบใชแรงงานก็ยิ่งเปนอันตรายมากขึ้นเทานั้น ทั้งนี้ 
ILO คาดประมาณวารายไดตอปที่มาจากแรงงานบังคับท่ีเปนเหยื่อของคามนุษยดวยมีมูลคาถึง 31.6 พันลานดอลลาร
สหรัฐฯ คร่ึงหน่ึงของรายไดนี้อยูในประเทศอุตสาหกรรม ในอดีตแรงงานบังคับมีปจจัยทางการเมืองเปนสาเหตุดวย แต
ไมวาจะมีสาเหตุจากการเมือง สังคม หรือเศรษฐกิจ ตองไมมีแรงงานบังคับอีกตอไปในศตวรรษที่ 21 
 
Q  จะแกปญหาไดอยางไร? 
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 การขจัดแรงงานบังคับตองกระทําไปพรอมกันหลายดาน โดยจําเปนตองมีความเขาใจที่ชัดเจนเสียกอนวามี
การใชแรงงานบังคับในบริบทท่ีแตกตางกันไดอยางไร  มีผูใดบางท่ีไดรับผลกระทบ และอยางไร ประเทศตางๆ ตอง
กําหนดนโยบายและออกกฎหมายที่ระบุใหการใชแรงงานบังคับในรูปแบบตางๆ เปนสิ่งผิดกฎหมาย และมีการนํามา
ปฏิบัติอยางเครงครัด ตองคุมครองเหยื่อและมีการลงโทษผูกระทําผดิอยางสาสม ซึ่งจําเปนตองมีการปฏิบัติที่
หลากหลายที่ปรับใหเหมาะสมกับบริบทของประเทศและรูปแบบของปญหาแรงงานบังคับที่มีอยู ไดแก การเพิ่ม
จิตสํานึกของสาธารณชนตออันตรายของแรงงานบังคับ การใหโอกาสทางเลือกดานรายไดและฝมือแรงงานแกคนงาน
อพยพท่ีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย การบังคับใชกฎหมายที่เขมงวด การตรวจสอบและการออกกฎระเบียบเกี่ยวกับ
กิจกรรมของบริษัทจัดหางาน และการฟนฟูและการบูรณาการกลับสูสังคมของเหย่ือของแรงงานบังคับที่ไดรับความ
ชวยเหลือ 
 
Q อะไรคือมาตรการทางปฏิบัติที่ ILO กําลังดําเนินการอยูเพื่อขจัดแรงงานบังคับ? 

 
เคร่ืองมือพ้ืนฐานเพื่อสงเสริมการเคารพตอหลักการและสิทธิขั้นพ้ืนฐานคือการติดตามตรวจสอบของ ILO 

เกี่ยวกับการปฏิบัติตามอนุสัญญาท่ีใหสัตยาบัน ควบคูไปกับการใหความรวมมือทางวิชาการเพื่อชวยเหลือรัฐสมาชิก
บรรลุถึงพันธกิจเหลานี้ โครงการปฎิบัติการพิเศษเพ่ือเอาชนะการบังคับใชแรงงาน เร่ิมการปฏิบัติการเมื่อ ป 2545 
โครงการไดดําเนินการวิจัย กระตุนจิตสํานึกและการพิทักษสิทธิ การใหคําแนะนําเชิงนโยบาย การสรางสมรรถนะ และ
กิจกรรมเชิงปองกันและฟนฟู โดยการทํางานรวมกับองคกรหุนสวนของ ILO – รัฐบาล องคกรนายจางและลูกจาง 

 
ความริเร่ิมที่กําลังดําเนินการ มีดังนี้ 
 
บราซิล - โครงการของ ILO ในบราซิลมีเปาหมายเพื่อตอสูกับการแสวงประโยชนจากคนหางานที่นําไปสูแรงงานทาส 
เฉพาะอยางยิ่งในการเลี้ยงวัวควาย และเกษตรกรรม โครงการไดชวยเพ่ิมพลังและประสานกิจกรรมของหนวยงานของ
รัฐบาลและหุนสวนหลักๆ อื่นๆ ในการตอสูกับแรงงานบังคับและการปองกันคนงานที่ไดรับความชวยเหลือจากการกลับ
ไปสูการถูกดขี่อีก โดยเนนการสรางกลไกที่มีประสิทธิภาพเพื่อใหมีการบังคับใชกฎหมาย รวมทั้งการลงโทษที่สาสมตอ
ผูกระทําผิดจากการบังคับใชแรงงาน 
 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต - คนงานรับใชในบานเปนกลุมเส่ียงตอการบังคับใชแรงงานและการคามนุษย ในอินโดนีเซีย
และฟลิปปนส ILO กําลังรณรงคพิทักษสิทธิทางกฎหมายที่ขยายไปถึงเร่ืองสิทธิคนงานไปถึงคนงานรับใชในบานดวย 
องคการท่ีเพ่ิงมีการรวมตัวกันต้ังขึ้นของคนงานรับใชในบานเปนเคร่ืองชวยแกปญหาการถูกโดดเดี่ยวและการปกปอง
สิทธิของคนงานเหลานี้  ILO กําลังใหความชวยเหลือแกองคกรเหลานี้อยู และองคกรของคนงานอพยพในฮองกง  
มาเลเซีย และสิงคโปร เพ่ือเขาถึงและเสริมพลังพันธมิตรกับสหภาพแรงงาน 

 
สหราชอาณาจักร เยอรมนี โปรตุเกส โปแลนด โรมาเนีย ยูเครน และมอลโดวา – โครงการนี้มีเปาหมายเพ่ือชวง
ขจัดการคามนุษยเพ่ือการบังคับใชแรงงาน รวมทั้งการเอาเปรียบทางเพศทั่วยุโรป โครงการน้ีเนนการเพ่ิมพลังการ
ควบคุมทางบริหารเพ่ือตรวจจับการใชแรงงานบังคับ และทบทวนการทํางานของบริษัทจัดหางาน ที่รวมไปถึงการ
เดินทาง การสมรส ตลอดจนรูปแบบและหนวยงานอื่นๆ ที่จัดวาเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติการของผูคามนุษย 
 
จีน  –  ความริเร่ิมใหมที่มุงผลสัมฤทธิ์สูงของ ILO เนนการเสริมบทบาทของสถาบันแรงงานในการตอสูกับการคา
มนุษยทั้งภายในและจากประเทศจีน โครงการนี้มุงเสริมพลังของกรอบงานดานกฎหมายและนโยบายเพื่อตอสูกับ
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แรงงานบังคับและการคามนุษย โดยการทํางานกับกระทรวงตางๆ อาทิ กระทรวงความมั่นคงแหงรัฐ กระทรวงยุติธรรม 
กระทรวงความมั่นคงทางสังคมและแรงงาน เพื่อใหการฝกอบรมแกเจาหนาที่แรงงานและเจาหนาที่บังคับใชกฎหมาย
อื่นๆ ในระดับมณฑล และเพ่ือใหองคกรนายจางและลูกจางไดเขามามีสวนในการปองกันการคามนุษยและการระบุตัว
เหย่ือ 
 
อินเดีย  –  โครงการของ ILO มุงปองกันแรงงานขัดหนี้ โดยใชมาตรการเพิ่มศักยภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ อาทิ 
สินเชื่อรายยอย การฝกอบรมฝมือแรงงานและผูประกอบการ การศึกษาข้ันพ้ืนฐานและการเพ่ิมพลังใหแกกลุมผูหญิงที่
ชวยเหลือตนเอง ดังตัวอยาง โครงการในรัฐทมิฬนาดูของอินเดียทํางานในเขตพ้ืนท่ีแหงแลงที่การเกษตรกรรมเปนหลัก
ในการครองชีพแบบเศรษฐกิจชนบท โครงการนี้มีกลุมเปาหมายเปนครอบครัวที่ยากจนท่ีสุด 2,200 คน (รอยละ 12 มี
ผูหญิงเปนหัวหนาครอบครัว) ท่ีเสี่ยงตอการตกเปนแรงงานขัดหนี้หรือมีสมาชิกในครอบครัวท่ีกําลังตกเปนแรงงานขัด
หนี้อยูในหลายๆ กรณี กลองออมสินของครอบครัวท่ีจะเปนที่เก็บออมเงินที่หามาไดในแตละวันดวยความสมัครใจ ซ่ึง
กําลังเปนท่ีนิยมมากกวาการเก็บออมเงินที่ละมากๆ   
 
ปากีสถาน   –  งานภาคสนามนี้เนนการฟนฟูครอบครัวฮารีที่เพ่ิงหลุดพนจากการเปนแรงงานขัดหนี้ท่ีอาศัยอยูใน
แคมปเจ็ดแหงภายในและรอบๆ เมืองไฮเดอราบัดในมณฑลสินธุ มาตรการทดลองใหเชาที่ดินจะชวยใหผูเชามีโอกาสได
เปนเจาของบานและมีสิทธิตางๆ มากขึ้น สวนกิจกรรมอื่นๆ มีแผนงานสรางสมรรถนะใหแกหนวยงานราชการ และศาล 
การฝกอบรมในระดับทองถิ่นแกคณะกรรมการเฝาระวัง และการใหบริการนํารองเพ่ือชวยเหลือดานกฎหมายแก
ครอบครัวฮารีที่ตองการรองเรียนตอศาล 
 
เนปาล   –  โครงการในเนปาลจะชวยฟนฟูผูใหญและเด็กราว 14,000 คนท่ีเคยเปนแรงงานขัดหนี้โดยใชวิธีการจัด
ฝกอบรมให การศึกษา การปรับปรุงสภาพความเปนอยู การใหสินเชื่อรายยอย การสงเสริมองคการของคนงานในภาค
เกษตรกรรม และการบังคับใชคาจางขั้นตํ่า มีการใหความชวยเหลือแบบบูรณาการโดยความรวมมือมืออยางใกลชิดกับ
รัฐบาลและหนวยงานอื่นๆ ไดชวยครอบครัวในการเพิ่ม การสรางความหลากหลายและการสรางเสถียรภาพใหแก
รายไดและการปรับปรุงสุขภาพและความเปนอยู รวมทั้งการทดสอบมาตรการประกันสุขภาพแบบกลุมที่ถูกปรับให
เหมาะกับความจําเปนของครอบครัวที่ยากจน อยางไรก็ตามสถานการณทางการเมืองในปจจุบันในเนปาลทําความ
ยุงยากอยางมากในการทํากิจกรรมใดๆ ทางดานแรงงานและสังคม   
 
กานาและไนจีเรีย   – มีการสรางงานเพ่ือขจัดการคามนุษยในแอฟริกาตะวันตก ILO ไดทํางานรวมกับรัฐบาล หุนสวน
สังคม และองคกรเอกชนในไนจีเรียและกานา เพ่ือจัดทําและบังคับใชแผนปฏิบัติการระดับชาติเพ่ือตอตานการคามนุษย 
มีการวิจัยดานการเคลื่อนยายแรงงาน การคามนุษยและแรงงานบังคับ  ในหลายภูมิภาคที่เปนตนทางของเหยื่อของ
การคามนุษย ท่ีมีการระดมชุมชนเพ่ือปองกันการหลอกลวงในการจัดหาคนงาน และเพ่ือเพ่ิมจิตสํานึกของการเฝาระวัง
ในการยายถ่ิน รวมทั้งการฟนฟูผูท่ีไดเดินทางกลับคืนถิ่น 
 
บอลขานและยุโรปตะวันออก – วัตถุประสงคของโครงการในอัลบาเนีย มอลโดวา และยูเครน คือเพ่ือปรับปรุง
นโยบายและกฎหมายเกี่ยวกับการโยกยายถ่ินฐาน โดยใชการตรวจสอบบริษัทจัดหางาน และการเจรจาตกลงแบบทวิ
ภาคีเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนแรงงาน เมื่อคํานึงถึงความกวางขวางของปญหาการคามนุษยจากอัลบาเนียไปยังกรีซและ
อิตาลี ILO ไดสงเสริมใหความชวยเหลือทางวิชาการในการทําขอตกลงเจรจาแบบทวิภาคีเพ่ือปองกันการคาเด็กและ
การสงเหย่ือคืนสูประเทศ 
 


