
 
 

คําถามและคําตอบเกี่ยวกับแรงงานเด็ก 
 

คําถาม  เมื่อไรที่งานที่เด็กทํา จะถูกเรียกวา “แรงงานเด็ก” (child labour) 
 
งานที่เด็กทํามีทั้งรูปแบบที่เลวรายที่สุดของแรงงานเด็กและงานที่ใหคุณตอเด็กที่เอ้ือตอพัฒนาการของเด็ก งานทั้งหลายที่เด็กอายุไม
ถึง 18 ปทํา ไมจําเปนตองจัดเปน “แรงงานเด็ก” เสมอไป มีผูเยาวนับลานคนที่ทํางานโดยไดรับและไมไดรับคาจาง ซึ่งงานเหลานั้น
เหมาะสมกับวัยและวุฒิภาวะของเด็กเหลานี้ เด็กไดเรียนรูเกี่ยวกับความรับผิดชอบ ไดรับการพัฒนาทักษะ เพ่ิมพูนรายไดและการ
ครองชีพที่ดีใหแกตนเองหรือครอบครัว ตลอดจนสงเสริมเศรษฐกิจของประเทศดวย 
 
“แรงงานเด็ก” คืองานที่เด็กทําในรูปแบบท่ีไมอาจยอมรับได เปนงานที่ทําใหเด็กเสี่ยงตออันตรายหรือการถูกเอารัดเอาเปรียบ 
อนุสัญญาหลัก 2 ฉบับของ ILO เนนการขจัดแรงงานเด็ก และกําหนดขีดคั่นระหวางแรงงานเด็ก (child labour) และงานท่ีเด็กทํา 
(child work) ซึ่งโดยพ้ืนฐานแลว แรงงานเด็กที่ตองถูกกําจัดใหหมดสิ้นแบงได 3 ประเภท คือ 

1. แรงงานหรืองานอันตราย ท่ีเปนภัยตอรางกาย ความคิด หรือจิตใจของเด็ก ไมวาจะเปนเพราะลักษณะหรือสภาพของงานที่
กระทํา ทั้งน้ีนิยามของงานอันตรายตองกําหนดโดยกฎหมายของประเทศ (อนุสัญญาฉบับที่ 182) 

2. แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายที่สุด มีลักษณะท่ีปราศจากเง่ือนไข และไดรับการยอมรับอยางเปนสากล โดยมีรูปแบบของ
การตกเปนทาส การคามนุษย การขัดหนี้ และรูปแบบอื่นๆ ของแรงงานบังคับ การจัดหาแรงงานโดยบังคับเพื่อใชในการสู
รบ โสเภณีและสื่อลามกอนาจาร และกิจกรรมที่ผิดกฎหมายตางๆ (อนุสัญญาฉบับที่ 182) 

3. แรงงานของเด็กอายุตํ่ากวาเกณฑที่กําหนดไวสําหรับงานน้ันๆ และเปนอุปสรรคตอการศึกษาและการพัฒนาอยางเต็มที่ของ
เด็ก (อนุสัญญาฉบับท่ี 138) 

 
อนุสัญญาของ ILO ชวยเนนความสนใจในรูปแบบของแรงงานเด็กที่จะตองมีการดําเนินการโดยเรงดวนเปนพิเศษ ท้ังนี้สวัสดิภาพของ
เด็กและการเคารพตอสิทธิในฐานะของเด็กเปนกุญแจของเร่ืองนี้ 
 
คําถาม  ปญหาอยูที่ไหน 
  
มักจะเชื่อกันวาแรงงานเด็กเปนปญหาท่ีประสบเฉพาะในประเทศที่กําลังพัฒนาเทานั้น จริงอยูขณะที่เด็กจํานวนมากที่ทํางานใน
ลักษณะของแรงงานเด็กอยูในประเทศกําลังพัฒนา แตพบวามีแรงงานเด็กในประเทศอุตสาหกรรมและประเทศเศรษฐกิจเปล่ียนผาน
เชนกัน เมื่อป 2543 ILO คาดประมาณวาเกือบรอยละ 3 ของเด็กในกลุมอายุ 10-14 ป ในประเทศที่พัฒนาแลว มีสวนรวมในทาง
เศรษฐกิจ และมีเพียงรอยละ 4 ในประเทศเศรษฐกิจเปลี่ยนผาน 
  
อัตราสวนและความลึกของปญหารุนแรงที่สุดในประเทศกําลังพัฒนา โดยมีเด็กถึง 127.3 ลานคนทํางานในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก คิด
เปนรอยละ 16 ของจํานวนประชากรเด็กของภูมิภาคนี้ และรอยละ 60 ของเด็กที่ทํางานท่ัวโลก ในแอฟริกาตอนใตมีแรงงานเด็ก 48 
ลานคน หรือรอยละ 29 ของประชากรเด็กของภูมิภาคนี้ 
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คําถาม  มีแรงงานเด็กในภาคเศรษฐกิจใดบาง 
  
ตรงขามกับความเขาใจผิดที่คิดวาเด็กที่ทํางานในการผลิตเพ่ือการสงออกและในการทองเที่ยวทางเพศ มีลูกคาเปนคนตางชาติ ที่จริง
แลวมีเด็กเพียงรอยละ 5 ทํางานในเศรษฐกิจประเภทนี ้โดยลูกคาสวนใหญเปนคนในประเทศตน เด็กรอยละ 70 ที่ทํางานในประเทศ
กําลังพัฒนาทํางานในภาคเกษตร ประมง ลาสัตวและปาไม มีไมถึงรอยละ 9 ทํางานภาคการผลิต และในสัดสวนเทากันในงานภาค
การคาสงและคาปลีก ภัตตาคารและโรงแรม ตามมาดวยรอยละ 6.5 ในงานบริการในชุมชน สังคมและสวนบุคคล รวมท้ังงานบาน 
และรอยละ 4 ในงานขนสง การเก็บรักษาของ และส่ือสาร ประมาณรอยละ 3 ของเด็กทํางานกอสราง เหมืองแรและเหมืองหิน 
 
คําถาม  มีจํานวนเด็กก่ีคนที่เปนแรงงานเด็ก 
  
ในป พ.ศ. 2543 มีการประมาณการณวามีเด็กราว 352 ลานคนทํางานอยู ในจํานวนนี้ 246 ลานคนเปนแรงงานเด็กท่ีตองกําจัดให
หมดไป และในกลุมนี้มี 187 ลานคนอายุระหวาง 5-14 ป เด็ก 180 ลานคนทํางานในรูปแบบที่เลวรายท่ีสุด โดยมีไมนอยกวา 8 ลาน
คนทํางานเปนโสเภณี แรงงานบังคับ และการสูรบ 
 
คําถาม  ทําไมจึงมีแรงงานเด็ก และอะไรคือสาเหตุของแรงงานเด็ก 
  
แรงงานเด็กเปนทั้งสาเหตุและผลลัพธของความยากจน ความยากจนในครัวเรือนผลักดันใหเด็กตองเขาสูตลาดแรงงาน เพ่ือหารายได
เสริมใหแกครอบครัวหรือเพ่ือการประทังชีพของตนเอง การมีแรงงานเด็กทําใหความยากจนในครัวเรือนสืบตอกันไปหลายชั่วอายุ 
ชะลอความเติบโตทางเศรษฐกิจ และการพัฒนาสังคม และยังขัดขวางเด็กๆ จากการไดรับการศึกษาและทักษะที่จะชวยนําไปสูวัย
ผูใหญที่มีโอกาสในการทํางานที่มีคุณคา 
 
อยางไรก็ตาม ความยากจนมิใชเปนเพียงสาเหตุเดียวเทานั้น ยังมีอีกหลายปจจัยที่กอใหเกิดแรงงานเด็ก ไดแก ความเหลื่อมลํ้า การ
ขาดการศึกษา การพ่ึงพาตองานเกษตรกรรมในภาคเศรษฐกิจโดยรวม การเปลี่ยนแปลงท่ีเชื่องชาของประชากร ลัทธิการบริโภคนิยม 
รวมทั้งการคาดหวังทางขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรม นอกจากนี้อายุ เพศ ชนชาติ ชนชั้นทางสังคม และความขาดแคลนลวนมี
ผลกระทบตอประเภทและความมากนอยของงานท่ีเด็กๆ ทํา ตลอดจนการที่เด็กจะทํางานหรือไม  
 
การตัดสินใจของครอบครัวเกี่ยวกับแรงงานเด็กไดรับอิทธิพลจากขนาดและโครงสรางของครอบครัว (เชน จํานวน เพศ อายุ  
ระยะหางและลําดับการเกิดของเด็ก การมีสมาชิกในครอบครัวที่ชราภาพหรือพิการ จํานวนผูใหญวัยทํางาน) ย่ิงกวานั้น จํานวนท่ี
เพ่ิมข้ึนของครัวเรือนที่มีปูยาตายาย และเด็กเปนหัวหนาครอบครัว (สวนมากจะสัมพันธกับเอชไอวี/เอดส และสงคราม) จะย่ิงเพ่ิมแรง
กดดันใหเด็กตองทํางาน 
 
มีหลายคําอธิบายที่สัมพันธกับเร่ืองแรงงานเด็ก ซึ่งมิอาจใชเพียงคําอธิบายเดียวตอการมอียูและการเพิ่มข้ึนของแรงงานเด็ก แรงงาน
เด็กเปนเร่ืองของโอกาส เด็กจากครอบครัวยากจนอาจไมมีทางเลือกท่ีจะไปโรงเรียน เด็กผูหญิงอาจถูกปฏิเสธโอกาสดังกลาวเพราะ
สังคมคาดหวังวาพวกเขาตองทํางานบาน และนี่คือวิถีชีวิตที่มาจากสาเหตุที่แตกตางกัน มีระดับท่ีแตกตางกัน ปฏิสัมพันธที่มีตอกันจะ
เปนตัวกําหนดวาเด็กแตละคนจะกลายมาเปนแรงงานเด็กหรือไม 
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ประสบการณชี้วาความเชื่อมโยงของการเติบโตทางเศรษฐกิจ การเคารพตอมาตรฐานแรงงาน การศึกษาพ้ืนฐาน และการคุมครอง
ทางสังคม รวมทั้งความเขาใจอันดีเกี่ยวกับความจําเปนและสิทธิของเด็ก ชวยพลิกผันใหสาเหตุท่ีแตกตางกันเหลานี้นํามาซ่ึงสิ่งที่
ดีกวานี้ได 
 
คําถาม  ทําไมจึงมีแรงงานเด็ก และอะไรคือสาเหตุของแรงงานเด็ก 
  
การดําเนินการเพ่ือตอสูกับแรงงานเด็กขององคการนี้มีรากฐานมาจากมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศของ ILO (อนุสัญญาฉบับท่ี 138 
และ 182 เปนหลัก) และไดรับการเสริมพลังจากกรอบงานที่กําหนดโดยปฏิญญาวาดวยหลักการและสิทธิขั้นพื้นฐานในการทํางาน 
 
การสงเสริมมาตรฐานแรงงานดานแรงงานเด็กและการกํากับตรวจสอบการปฏิบัติของประเทศตางๆ ที่ใหสัตยาบันเปนวิธีการที่โดด
เดนของ ILO ในการแกไขปญหาในชวงหลายปท่ีผานมา ภาพสะทอนจากงาน ดังกลาวคือ ในปจจุบันนี้ กฎหมายของประเทศสมาชิก
จํานวนมากกําหนดประเภทของงานหามสําหรับผูท่ีอายุไมถึงอายุขั้นต่ํา ILO ประกอบกับโครงการระหวางประเทศวาดวยการแกไข
ปญหาแรงงานเด็ก (ILO/IPEC) เร่ิมข้ึนเมื่อป พ.ศ. 2535 ในเดอืนธันวาคม 2544 ไดมีการดําเนินงานโครงการภายใตแผนงาน
ดังกลาวเปนมูลคากวา 200 ลานดอลลารสหรัฐฯ รายจายของโครงการความรวมมือทางวิชาการมากกวา 33 ลานดอลลารสหรัฐฯ ในป 
พ.ศ. 2544 จํานวนและภาคีของผูรวมงานในโครงการ IPEC ขยายวงกวางในชวงหลายปที่ผานมา โดยในขณะนี้ครอบคลุมท้ังภาครัฐ 
องคการนายจางและลูกจาง ธุรกิจสวนตัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน ส่ือมวลชน สมาชิกรัฐสภา ศาล กลุมศาสนา และที่แนนอนคือ
เด็กๆ และครอบครัวของเด็ก มีองคกรเอกชนเกือบ 150  องคกรท่ัวโลกกําลังทํางานกับ IPEC ซึ่งเปนแผนงานปฏิบัติการที่ใหญที่สุด
เพียงแผนงานเดียวของ ILO 
 
แนวทางการทํางานของ IPEC ไดแก การกําหนดลักษณะและขอบเขตของแรงงานเด็ก วางนโยบายและกฎหมายคุมครองของ
ประเทศ กําหนดกลไกเพื่อจัดใหมีกรทํางานในระดับประเทศและการปฏิบัติการตามแผนงานของประเทศ และสรางจิตสํานึกในชุมชน 
และสถานที่ทํางาน 
 
จากการสะสมประสบการณกบัโครงการในระดับภูมิภาคและระดับชาติ การทํางานขั้นตอไปของ IPEC คือแผนงานภายใตขอกําหนด
ของเวลา (Time-Bound Programmes) ที่เชื่อมโยงแนวทางท่ีเนนพ้ืนท่ีและกลุมเปาหมาย ภาคธุรกิจ โดยประสานกับการทํางาน
ตอตานแรงงานเด็กในยุทธศาสตรการพัฒนาของประเทศ โดยเฉพาะอยางย่ิงในการแกไขปญหาความยากจน การศึกษา และการ
สงเสริมการมีงานทํา 
 
คําถาม  ใครบางที่เก่ียวของกับความพยายามตอสูกับแรงงานเด็ก  
  
การขจัดแรงงานเด็กไดกลายเปนประเด็นสําคัญขององคการระหวางประเทศหลายแหงในชวงทศวรรษที่ผานมา นอกจากการทํางาน
ในระบบไตรภาคี ทั้งองคการนายจางและคนงานไดมีการทํางานของตนเองเกี่ยวกับแรงงานเด็ก องคการของสหประชาชาติ อาทิ 
UNICEF ก็มีแผนงานของตนเองเกี่ยวกับแรงงานเด็ก ขณะท่ีองคการอื่นๆ อาทิ WHO  IOM  UNESCO  UNFPA  และ UNDCCP 
ไดมีสวนรวมในโครงการตางๆ ท่ีมีผลกระทบโดยตรงตอแรงงานเด็กโดยอาศัยความชํานาญพิเศษดานตางๆ ของตน 
 
หลายหุนสวนงานไดมีสวนสนับสนุนที่สําคัญตอการตอสูกับแรงงานเด็ก อาทิ เด็กและครอบครัว องคการเอกชนทั้งในระดับชาติและ
ระหวางประเทศ องคการชมุชน สื่อมวลชน กลุมศาสนาและมหาวิทยาลัย ซ่ึงองคการเอกชนไดมีบทบาทแข็งขันในเร่ืองนี้ท้ังในระดับ
ทองถิ่นโดยสวนมากจะรวมมือกับโครงการ IPEC และระดับระหวางประเทศโดยมีบทบาทสําคัญในการพิทักษสิทธิ 


