
 
 

การบังคับใชแรงงานในเอเชีย 
 
สภาพโดยทั่วไป 
 
 ภูมิภาคเอเชียแปซิฟกกําลังเผชิญปญหาการบังคับใชแรงงานทั้งในแบบดั้งเดิมและแบบใหม การใชแรงงาน
ขัดหน้ียังคงเปนชะตากรรมอันนาเศราสําหรับผูหญิง ผูชาย และเด็กที่ยากจนท่ีสุดจํานวนมากในประเทศแถบเอเชีย
ใตบางประเทศ การคามนุษยเพ่ือการบังคับใชบริการทางเพศกําลังเพ่ิมจํานวนขึ้น 
 
 การบังคับใชแรงงานกําลังเปล่ียนรูปแบบไป ดังจะเห็นไดจากการที่แรงงานขัดหนี้ท่ียังคงเกิดขึ้นมากในภาค
เกษตรนั้นไดแพรขยายไปสูภาคอ่ืนๆ มากขึ้น เชน การบริการรับใชในบาน การเผาอิฐ การสีขาว การทําเหมือง การ
ระเบิดหิน และการทอพรม ภูมิภาคนี้ยังเปนแหลงของกรณีปญหารวมสมัยอันกระฉอนโลกในการบังคับใชแรงงาน
โดยภาครัฐโดยประเทศภาคีสมาชิกขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) เองนั่นคือประเทศพมา 
 
 ความยากจนและการเลือกปฏิบัติทําใหเกิดปจจัยตางๆ ที่ทําใหการบังคับใชแรงงานคงอยู และใน
ขณะเดียวกันระบบการบังคับใชแรงงานและการใชแรงงานขัดหน้ีก็ยังทําใหกลุมคนดอยโอกาสตองตกอยูในความ
ยากจนอยางแสนสาหัสตอไป แมวาบางประเทศในภูมิภาคนี้จะไดออกกฎหมายเพื่อตอตานการบังคับใชแรงงานใน
รูปแบบตางๆ อยางจริงจังแลว แตการขาดการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดทําใหผูกระทําผิดกฎหมายสวนใหญ
ยังคงลอยนวลอยูได 
 
สถิติสําคัญ 
 

• ประชาชนประมาณ 9.5 ลานคนตกเปนเหยื่อของการบังคับใชแรงงานในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ซึ่งมีสัดสวน
มากกวาสามในส่ีของเหยื่อทั้งหมดที่มีจํานวน 12.3 ลานคนทั่วโลก 

• แรงงานท่ีถูกบังคับสวนใหญในภูมิภาคน้ี (เกือบสองในสามหรือ 6 ลานคน) ถูกนายจางบังคับใชแรงงานเพ่ือ
ผลประโยชนทางธุรกิจในภาคการเกษตรและภาคเศรษฐกิจอื่นๆ แรงงานที่ถูกบังคับใชบริการทางเพศมี
สัดสวนนอยกวารอยละ 10 ของแรงงานทั้งหมด การบังคับใชแรงงานประมาณรอยละ 20 (ซึ่งสงผลกระทบ
กับประชาชนประมาณ 1.9 ลานคน) เกิดจากภาครัฐและเกิดขึ้นมากในบางประเทศ 

• ประชาชนประมาณ 1.4 ลานคนในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกตกเปนเหย่ือของการคามนุษยใหกับการบังคับใช
แรงงาน ซึ่งมีสัดสวนประมาณรอยละ 55 ของเหย่ือของกระบวนการคามนุษยทั่วโลก น่ีหมายความวาคนอีก 
8.1 ลานคนท่ีเหลือตกเปนเหยื่อของการบังคับใชแรงงานดวยสาเหตุอ่ืนที่นอกเหนือจากการคามนุษยซึ่ง
สาเหตุหลักก็คือพันธะอันเกิดจากหนี้ 

• กําไรจากการบังคับใชแรงงานที่ไดจากการคามนุษยในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกนั้นคาดวามีมูลคาปละ 9.7 
พันลานเหรียญสหรัฐ 
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สถานการณปจจุบัน 
 

• การใชแรงงานขัดหนี้เปนรูปแบบการบังคับใชแรงงานสวนใหญในภูมิภาคน้ีซึ่งเปนปญหาใหญในประเทศ
แถบเอเชียใตอยางอินเดีย เนปาล และปากีสถาน การบังคับใชแรงงานขัดหนี้นี้มักเร่ิมจากการที่คนยากจน
ไมมีทางเลือกอื่นนอกจากจะตองกูยืมเงินหรือเบิกคาแรงลวงหนาจากนายจางเพ่ือชําระคาใชจายฉุกเฉินหรือ
คาใชจายสําคัญทางสังคม ในภายหลังพบวาตนไมสามารถใชหนี้ไดดวยสาเหตุหลายประการ เชน ดอกเบี้ย
อัตราสูง คาแรงต่ํา และวัตถุดิบดานการเกษตรและวัตถุดิบที่สําคัญอื่นๆ ที่มีราคาสูงเกินไปอันเนื่องมาจาก
เจาของที่ดินหรือนายจาง การไมรูหนังสือยิ่งทําใหปญหาเลวรายลงเพราะลูกหนี้ไมรูจักเก็บบันทึกหรือพิสูจน
การชําระหนี้และสวนใหญไมมีการทําสัญญาการกูยืมอยางเปนลายลักษณอักษรตั้งแตแรก มีการใชความ
รุนแรงและขูท่ีจะใชความรุนแรงเพ่ือบังคับใหใชแรงงานขัดหนี้และยังมีวิธีการท่ีแยบยลกวาน้ันคือการขูวาจะ
เลิกจางงาน ท่ีเลวรายที่สุดก็คือเด็กๆ ถูกพรากจากครอบครัวเพ่ือไปเปนแรงงานขัดหนี้และอาจตองรับภาระ
หนี้สินตอจากพอแมดวย 

• สภาพเศรษฐกิจที่แตกตางกันในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงทําใหเกิดการคาผูหญิงและเด็กจากประเทศพมา 
ลาว และกัมพูชาสูประเทศไทย ผูหญิงและเด็กจากอินโดนีเซียและฟลิปปนสถูกคาใหแกการบังคับใชบริการ
ทางเพศในประเทศปลายทาง เชน ออสเตรเลีย จีน เขตปกครองพิเศษฮองกง ญ่ีปุน เกาหลีใต และไตหวัน 
มีการคามนุษยจากประเทศเหลานี้เพ่ือการบังคับใชแรงงานจํานวนมากสําหรับงานรับใชที่บานในมาเลเซีย 
สิงคโปร และฮองกง ญ่ีปุนและออสเตรเลียเปนตัวอยางของประเทศปลายทางที่ผูหญิงเขาประเทศดวยวีซา 
“ธุรกิจบันเทงิ” โดยหวังจะไปทํางานในสถานเตนรําแตกลับตองถูกบังคับใหบริการทางเพศ 

• สาเหตุสําคัญของการคามนุษยและการอพยพที่ไมถูกตองประกอบดวยความยากจน หนี้สิน และการดอย
โอกาสทางการศึกษา การไมมีงานทําในชุมชนชนบทของตน การกีดกันทางสังคม และการหลงแสงสีของ
เมืองใหญ ผูหญิงและเด็กบางคนถูกขายใหกับธุรกิจทางเพศในขณะที่คนอื่นถูกคาใหกับการใชแรงงานใน
บานหรือการทําการเกษตรตามฤดูกาลตลอดจนกระบวนการขอทานและการคาประเวณี ILO ไดทําการวิจัย
ในภูมิภาคลุมแมนํ้าโขงและพบวา การบังคับใชแรงงานสวนใหญเกิดจากการอพยพโดยสมัครใจในขณะที่
ขาดการเตรียมตัวที่ดีและรูเทาไมถึงการณ 

• คนงานอพยพจากศรีลังกา ฟลิปปนส และอินโดนีเซียตองเสียชีวิตอยางมีเง่ือนงําในประเทศแถบตะวันออก
กลางหลายประเทศในขณะที่คนงานอื่นๆ ถูกลงโทษอยางทารุณ ในฮองกงและสิงคโปรมีการดําเนินคดี
เกี่ยวกับการที่นายจางทารุณคนรับใชที่เปนคนอพยพหลายรายนับต้ังแตป 2543  

• ในประเทศจีนการอพยพจํานวนมากภายในประเทศจากเขตชนบทสูเมืองกรุงทําใหผูหญิงและโดยเฉพาะ
อยางยิ่งเด็กหญิงจํานวนมากตองเส่ียงกับการถูกเอาเปรียบทางแรงงานและทางเพศเปนอยางยิ่ง ผูอพยพ
ชาวจีนหลายคนยังตกเปนเหยื่อของการลักลอบนําแรงงานและการคามนุษยสูพ้ืนท่ีธุรกิจของชนกลุมนอย
ตางๆ ในทวีปยุโรปและอเมริกาเหนือท่ีซึ่งพวกเขาตองถูกใชงานเยี่ยงทาสในโรงงานนรก ภัตตาคาร และใน
บาน 

• คนรับใชในบานกําลังเผชิญการกดขี่แบบใหม ในบางคร้ังงานที่มีโอกาสไดเลือกทําในตอนแรกกลับ
กลายเปนกับดักเพราะตองถูกเอาเปรยีบในภายหลัง ในบางกรณีผูหญิงและเด็กหญิงถูกคาใหกับการ
ใหบริการรับใชในบานในตางประเทศ การบังคับใชแรงงานเกิดขึ้นเมื่อคนงานถูกกกัอยูในบานของนายจาง 
ถูกทารุณดวยการกระทําทางกาย ทางวาจา หรือทางเพศ และถูกหามไมใหออกจากงานโดยเฉพาะอยางยิ่ง
เมื่อหนังสือเดินทางและเอกสารแสดงตนตางๆ ถูกยึดไว 

• ในพมามีการเกณฑแรงงานจํานวนมากจากบรรดาชาวบาน (ผูชาย ผูหญิง เด็ก และคนสูงอายุ) เพ่ือ
วัตถุประสงคหลายประการ เชน เพ่ือทําการเกษตร แบกหาม เฝายาม ตลอดจนสรางและซอมถนนหรือ
สะพาน ถาชาวบานฝาฝนคําส่ังก็อาจถูกขู จองจํา และถูกทําราย 
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สิ่งที่กําลังดําเนินการ 
 
 รัฐบาลอินเดีย เนปาล และปากีสถานไดออกกฎหมายตอตานระบบการใชแรงงานขัดหนี้ซึ่งประสบผลสําเร็จ
ในระดับที่แตกตางกัน ประชาชน 18,000 คนที่พิสูจนวาเปนอดีตแรงงานขัดหน้ี ไดรับการฟนฟูซึ่งรวมถึงการไดรับ
ที่ดินและวัสดุสรางบานสําหรับผูที่ยากจนที่สุดตลอดจนความชวยเหลืออื่นๆ อีกหลายประการ เชน การฝกอาชีพและ
สินเชื่อจํานวนนอย อยางไรก็ตามสถานการณทางการเมืองในประเทศเนปาลในปจจุบันกําลังเปนอุปสรรคตอ
โครงการตางๆ ที่ ILO กําลังดําเนินการที่นั่น 
 
 ท่ีอินเดีย “โครงการสนับสนุนจากสวนกลาง” ของรัฐบาลไดนําความชวยเหลือในรูปของเงินและส่ิงของหรือ
บริการตางๆ ไปใหแกแรงงานขัดหนี้ที่ไดรับอิสระแลวรวมท้ังสมาชิกในครอบครัวของคนเหลานี้ดวย โครงการนี้ได
ชวยเหลือประชาชนจํานวนกวา 285,000 คนแลวในขณะนี้ มีการดําเนินคดีเกือบ 5,000 คดีแลวภายใตกฎหมาย
ระบบแรงงานขัดหน้ี (การเลิกทาส) พ.ศ. 2519 ในป 2544 ปากีสถานออกนโยบายและแผนปฏิบัติการแหงชาติวา
ดวยการเลิกใชแรงงานขัดหนี้ซึ่งใหกรอบดําเนินการแกไขปญหาการใชแรงงานลักษณะนี้ในการเกษตรและการเผาอิฐ
ในแควนสินธุและปญจาบ 
 
 ในประเทศตางๆ ในทวีปเอเชียคนรับใชในบานไมไดรับการยอมรับวาเปนคนงานและถูกละเมิดสิทธิทาง
แรงงาน เพ่ือแกไขปญหานี้ฟลิปปนสและอินโดนีเซียไดรางกฎหมายขึ้นเพ่ือประกันคาแรงขั้นตํ่าใหคนรับใชในบาน
และกําหนดชั่วโมงการทํางานและผลประโยชนตางๆ เหมือนกับท่ีคนงานในภาคอื่นๆ ไดรับ เมื่อไมนานมานี้ประเทศ
ญี่ปุนเร่ิมใชมาตรการตางๆ เพ่ือยุติการเอาเปรียบผูที่เปนผูอพยพและเปนเหยื่อของขบวนการคามนุษยซึ่งรวมถึงการ
บังคับใชกฎตางๆ อยางเครงครัดเพื่อควบคุมการออกวีซาสําหรับธุรกิจบันเทิง การใหเงินชวยเหลือเพื่อเปนคาใชจาย
ใหเหย่ือเดินทางกลับบาน และการรวมมืออยางใกลชิดกับประเทศของผูประสบปญหาเหลานี้ 
 
 รัฐบาลออสเตรเลียและอินโดนีเซียไดริเร่ิม “กระบวนการบาหลี” เพ่ือออกมาตรการที่ใชปฏิบัติไดในระดับ
ภูมิภาคเพื่อตอตานการคามนุษยและการลักลอบนําแรงงานเถ่ือนขามประเทศ กระบวนการนี้ไดเปลี่ยนหลักการที่เปน
เพียงคําพูดอันสวยหรูใหกลายเปนมาตรการที่ไดผลในทางปฏิบัติ และในขณะเดียวกันมีการใหความสําคัญกับการ
ปองกันการคามนุษยและคุมครองเหยื่อมากกวาการปราบปรามการลักลอบนําแรงงานเถื่อนขามชาติอีกดวย 
 
 ในประเทศจีนมีรายงานการจับกุมและดําเนินคดีหัวหนาเครือขายคามนุษยหลายรายและมีการเพิ่มโทษให
รุนแรงขึ้น ในชวงป 2544 ถึงป 2546 รัฐบาลไดสอบสวนการคามนุษยกวา 20,000 คดี ไดชวยเหลือสตรีและเด็ก 
43,215 คนใหปลอดภัย และจับกุมนักคามนุษย 22,018 คน นอกจากนี้รัฐบาลกําลังดําเนินการเพ่ือปองกันไมใหมีการ
ลักลอบหนีออกนอกประเทศเพื่อไปหางานทําในประเทศอื่น โดยไดปราบปรามบริษัทนายหนาแรงงานเถื่อนแลว
หลายรอยราย 
 
ตัวอยางการปฏิบัติงานของ ILO 
 
 โครงการปฏิบัติการพิเศษเพื่อเอาชนะการบังคับใชแรงงาน (Special Action Programme to combat 
Forced Labour: SAP-FL) ไดดําเนินการศึกษาการบังคับใชแรงงาน รณรงค ใหคําแนะนํา ฝกอบรม และเพ่ิมพูน
ศักยภาพตางๆ ในประเทศภาคีสมาชิก ตลอดจนจัดโครงการปองกันและฟนฟูในระดับชุมชนโดยรวมงานอยาง
ใกลชดิกับรัฐบาลและหุนสวนทางสังคมในประเทศตางๆ 
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 ILO ดําเนินโครงการความรวมมือทางเทคนิคในประเทศอินเดีย ปากีสถาน และเนปาลเพ่ือแกปญหาการใช
แรงงานขัดหนี้และชวยรัฐบาลของประเทศเหลานี้ดําเนินโครงการฟนฟูสภาพครอบครัวของแรงงานขัดหนี้ที่ไดรับ
อิสระ และตอบสนองความตองการของคนที่นาสงสารท่ีสุดในหมูคนยากจนโดยเฉพาะอยางยิ่งสตรีซึ่งมักตกเปนเหยื่อ
ของกับดักแหงหนี้ไดงายท่ีสุด การดําเนินการที่สําคัญประการหนึ่งคือการรวมงานกับสถาบันสินเชื่อระดับรากหญา
เพ่ือชวยเหลือคนเหลานี้ใหมีการออมทรัพยแบบพิเศษ มีเงินกู และไดรับบริการดานการเงินอื่นๆ เชน การประกัน
ชีวิต เพ่ือที่ครอบครัวของคนเหลานี้จะไดไมตองหันไปกูเงินจากนายจางและเจาของท่ีดินของตนอีก อยางไรก็ตาม
สถานการณทางการเมืองในปจจุบันภายในประเทศเนปาลกําลังเปนอุปสรรคสําคัญตอผลสําเร็จของโครงการดังกลาว 
 
 ILO กําลังชวยประเทศอินโดนีเซียและฟลิปปนสสงเสริมกิจกรรมของบรรดาองคกรของผูรับใชในบานและ
สรางสมัพันธกับองคกรผูอพยพตางๆ ในประเทศปลายทางที่อยูใกลเคียงอยางมาเลเซียและเขตปกครองพิเศษฮองกง 
 
 ในภูมิภาคลุมน้ําโขงมีการดําเนินโครงการตอตานการคามนุษยในลุมน้ําโขงเพ่ือปองกันไมใหมีการอพยพ
โดยรูเทาไมถึงการณของกลุมคนที่ตกอยูในความเสี่ยง เชน ผูหญิงและเด็ก ซึ่งมักจะตกเปนเหยื่อของการบังคับใช
แรงงานผานขบวนการคามนุษยไดงาย 
 
 โครงการสําคัญของ ILO เพื่อตอตานการคาสตรีและเด็กผูหญิงระหวางประเทศกัมพูชา มณฑลยูนานของ
จีน เวียดนาม สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และไทยสามารถลดความเสี่ยงท่ีเด็กผูหญิงและหญิงสาวจะตก
เปนเหยื่อของขบวนการคามนุษยไดดวยการเตือนใหเห็นอันตรายจากการอพยพอยางรูเทาไมถึงการณ โครงการได
สงเสริมใหประชาชนเหลาน้ีหันมารวมแกไขปญหาตางๆ ที่อยูในชุมชนของตนซึ่งเปนปญหาที่ผลักดันใหคนในชุมชน
ตองอพยพไปอยูที่อ่ืน 
 
 ในประเทศจีน ILO มีโครงการใหมเพ่ือเพ่ิมความสามารถของรัฐบาลและสถาบันแรงงานตางๆ ในการบังคับ
ใชกฎหมายปราบปรามการคามนุษย โครงการนี้มีการรวบรวมขอมูลตางๆ พิสูจนเอกลักษณของเหย่ือ และดําเนิน
กิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายและการดําเนินนโยบายตางๆ ในจังหวัดที่มีคนอพยพออกไปอยูที่อ่ืน
เปนจํานวนมาก 
 
 ในประเทศเวียดนาม ILO ไดใหความชวยเหลือทางเทคนิคแกคณะทํางานระหวางกระทรวงเพื่อแกไขปญหา
การบังคับใชแรงงานซึ่งจัดตั้งข้ึนเพ่ือทบทวนปญหากฎหมายและการปฏิบัติเกี่ยวกับการบังคับใชแรงงานและเพ่ือ
ศึกษาสถานการณการบังคับใชแรงงานท่ัวประเทศ คณะทํางานนี้ประสบความสําเร็จในการกระตุนหนวยงานตางๆ 
ของรัฐภายใตการนําของกระทรวงแรงงานการรักษาพยาบาลและการสังคมใหลงมติเพ่ือดําเนินการตางๆ ในอันที่จะ
ยุติการบังคับใชแรงงานในประเทศเวียดนาม 
 
 ในประเทศมองโกเลียไดมีการสํารวจการดําเนินงานตางๆ ที่อาจเปนการบังคับใชแรงงานซึ่งรวมถึงการ
บังคับใหทํางานลวงเวลาในภาคอุตสาหกรรมและการนํานักโทษไปเปนแรงงานใหกับบริษัทเสื้อผาและส่ิงทอตางๆ 
 


