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การเลือกปฏบัิติในการทํางานในทวีปเอเชีย 
 

ภูมิภาคเอเชียแปซิฟกยังคงมีการเลือกปฏิบัติในรูปแบบเดิมๆ เชน การเลือกปฏิบัติทางเพศและเชื้อชาติ ใน
ขณะเดียวกันยังเผชิญการเลือกปฏิบัติในรูปแบบใหมอันเกิดจากการปฏิรูปโครงสรางเศรษฐกิจ การเปดเสรีทาง
เศรษฐกิจ และการเดินทางที่สะดวกขึ้นของประชาชน 

 
ความเจริญทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟกอันเกิดจากการรวมกลุมเพ่ือ

พัฒนาความสามารถในการแขงขันในตลาดสินคา บริการ และการลงทุนในระดับโลกนั้นกระตุนใหคนงานชาวเอเชีย
พยายามหางานทํานอกประเทศของตนเกือบ 3 ลานคนทุกป คนงานขามชาติเหลานี้เผชิญการเลือกปฏิบัติหลาย
รูปแบบในยุโรปและตะวันออกกลาง และถูกเลือกปฏิบัติมากขึ้นในเอเชียซึ่งเปนทวีปของตนเอง 

 
ผลการสํารวจในเอเชียพบวา ผูถูกสัมภาษณหนึ่งในหกคนที่เปนเอ็ชไอวี/เอดสถูกเลือกปฏิบัติในที่ทํางาน ผูถูก

สํารวจที่มีประสบการณถูกเลือกปฏิบัติในที่ทํางานในฟลิปปนส (รอยละ 21%) มีอัตราสวนมากกวาในประเทศอ่ืนๆ 
(รอยละ 15 ในอินโดนีเซีย รอยละ 12 ในอินเดีย และรอยละ 7 ในไทย)  
 
การเลือกปฏิบัติแบบที่มีมานาน 

 
ผูหญิงยังคงเปนประชาชนกลุมใหญที่สุดที่ถูกเลือกปฏิบัติในแงโอกาสการทํางานและชองวางของคาแรง อัตรา

การจางงาน ผูหญิงในภูมิภาคนี้ในชวงหนึ่งทศวรรษที่แลวมานั้นไมไดเพ่ิมข้ึนอยางเทาเทียมกันทั่วท้ังภูมิภาค 
ยกตัวอยางเชน ในเอเชียตะวนัออกและแปซิฟกสวนแบงการจางงานแบบมีคาแรงนอกภาคเกษตรกรรมของผูหญิง
เพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 43 ขณะที่ในเอเชียใตอัตราสวนนี้ยังคงอยูตํ่าที่สุดในโลก นั่นคือรอยละ 16.5 เทานั้น ย่ิงไปกวาน้ัน
สองในสามของคนงานหญิงทุกคนในเอเชียใตทํางานโดยไมไดรับคาตอบแทน 

 
ปจจัยสําคัญอยางหนึ่งท่ีใชวัดวาผูหญิงมีโอกาสไดทํางานท่ีดีหรือไมก็คือ การที่ผูหญิงไดทํางานที่เกี่ยวกับการ

ออกกฎหมาย มีตําแหนงสําคัญในองคกร หรือทํางานบริหาร หรือที่เรียกวา LSOM ซ่ึงยอมาจาก legislative, senior 
official or managerial (jobs) การที่ผูหญิงไดทํางาน LSOM มากแสดงวามีการเลือกปฏิบัตินอยลง โดยสวนรวมแลว
ภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก มีผูหญิงไดตําแหนงดังกลาวเพ่ิมข้ึนเกือบรอยละ 4 ในชวงหน่ึงทศวรรษที่แลวมา อยางไรก็
ตามในเอเชียใตมีผูหญิงเพียงรอยละ 8.6 เทานั้นที่ประสบความสําเร็จเชนนี้ขณะที่ในเอเชียตะวันออกและแปซิฟกมี
อัตราสวนรอยละ 24.8 

 
การเลือกปฏิบัติแบบที่เกิดขึ้นมานานในเอเชียใตเปนการเลือกปฏิบัติเร่ืองวรรณะ ยกตัวอยางเชน การเลือก

ปฏิบัติแบบน้ีทําใหคนดาลิทตองทํางานซึ่งมักเปนงานที่ตํ่าตอยที่สุด เชน “การเก็บขยะดวยมือ” หรือการเก็บซากสัตว 
โดยท่ัวไปแลวคนดาลิทมักไมไดรับอนญุาตใหทํางานที่ตองสัมผัสน้ําหรืออาหารของคนที่ไมใชดาลิทหรือทํางานท่ีไดเขา
ไปในท่ีอยูของคนที่ไมใชดาลิท ดังนั้นพวกเขาจึงไมมีโอกาสทํางานจํานวนมากซึ่งเกี่ยวกับการผลิต แปรรูป หรือขาย
อาหาร งานบาน และการใหบริการบางอยางในภาครัฐและเอกชน (เชน การเปนผูชวยในสํานักงาน เปนตน) 
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การมีโอกาสจํากัดในการที่จะไดรับการศึกษา การฝกอบรม และการใชทรัพยากรตางๆ เชน ท่ีดินหรือเงินกู 
ย่ิงทําใหประชาชนเหลานี้ไมมีโอกาสทําอาชีพซึ่งไมเกี่ยวของกับเร่ืองวรรณะหรือไดทํางานที่มีคุณคา การกีดกันอันเกิด
จากการเลือกปฏิบัติในการดําเนินชีวิตทุกดานทําใหคนดาลิทยากจนยิ่งกวาคนที่ไมใชดาลิท 

 
การเลือกปฏิบัติที่รุนแรงและแพรหลายเทากันคือการเลือกปฏิบัติตอคนพื้นเมืองทั้งในภูมิภาคน้ีและภูมิภาค

อื่นๆ ประชาชนเหลานี้คือคนจนท่ีคิดเปนอัตราสวนมากกวารอยละ 15 ของคนจนท่ีมีอยูทั่วโลก แมวาโดยจํานวนแลวจะ
คิดเปนรอยละ 5 ของประชากรโลกเทานั้น ในเนปาลคนพื้นเมืองซึ่งเปนชาวเขาในพื้นท่ีตางๆ หรือท่ีเรียกวาจานาจาติส
ซึ่งขาดโอกาสเมื่ออยูในประเทศบานเกิด กลายเปนคนงานอพยพสวนใหญในตางประเทศยกเวนอินเดีย และมีรายไดที่
เกิดจากเงินสงกลับบานโดยเฉลี่ยมากที่สุด (คดิเปนอัตราสวนเกือบรอยละ 35 ของรายไดประจําปของครอบครัว) 
 
การเลือกปฏิบัติตอแรงงานขามชาติที่กําลังเกิดมากขึ้น 

 
แรงงานขามชาติท่ีมีจํานวนเพ่ิมขึ้นในภูมิภาคนี้กําลังเผชิญการเลือกปฏิบัติรูปแบบใหมๆ การเลือกปฏิบัติทาง

เชื้อชาติ การเกลียดหรือกลัวคนตางชาติ และการไมยอมรับคนตางชาติลวนทําใหเกิดผลลัพธในรูปแบบของคาแรงท่ีตํ่า 
ชั่วโมงทํางานอันยาวนานและเหนื่อยยาก และการใชความรุนแรง 

 
ในญ่ีปุน ผูเสนอรายงานพิเศษขององคการสหประชาชาติเร่ืองการเหยียดผิว การเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ การ

เกลียดหรือกลัวคนตางชาติ และการไมยอมรับชนชาติอื่น ระบุไวในรายงานประจําป 2549 ขององคการสหประชาชาติ
แสดงความวิตกเกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติตอคนจากประเทศที่เคยเปนเมืองขึ้นของญ่ีปุน สหภาพแรงงานตางๆ ได
พยายามแกไขปญหานี้อยางจริงจัง ยกตัวอยางเชน สหพันธสหภาพแรงงานแหงญ่ีปุน (Rengo) ซึ่งเปนสหภาพแรงงาน
ใหญที่สุดในญี่ปุนไดกอต้ังสหภาพแรงงานใหคนงานชาวจีน 

 
ในมาเลเซีย สภาสหภาพแรงงานแหงมาเลเซียไดทําใหเกิดกลไกที่ใหความคุมครองที่ดีขึ้นแกคนงานขามชาติ

ที่อยูในประเทศและไดรับการลงทะเบียนแลวจํานวน 1.5 ลานคน 
 
ในปากีสถาน สถิติท่ีเปนทางการแสดงใหเห็นวาคนงานที่อพยพมาจากถิ่นของชนเผาตางๆ เพ่ือหางานทําซึ่ง

สวนใหญเปนงานกอสรางในรัฐอาวอาหรับนั้นมีจํานวนเพ่ิมข้ึนต้ังแตป 2547 เนื่องจากชนพ้ืนเมอืงและชนเผามีโอกาส
อพยพและทําหนังสือเดินทางอยางถูกตองนอย ดังน้ันประชาชนเหลานี้ดูจะมีแนวโนมที่จะเปนคนงานขามชาติซึ่งไมได
จดทะเบียนมากกวาประชาชนกลุมอ่ืน ผูหญิงท่ีเปนชนพ้ืนเมืองมักตกเปนเหย่ือของการคามนุษยไดงายมากเปนพิเศษ 

 
ในจีน สถานการณแตกตางออกไปเล็กนอย กลาวคือคนชนบทอพยพไปใชแรงงานอยูในเมืองชายฝงทะเลมาก

ข้ึน (ประมาณ 150 ลานคน) แตหาใบอนุญาตทํางานไดยาก สวนใหญเปนเพราะระบบการจดทะเบียนครัวเรือนของจีน
มีขอจํากัด คนอพยพที่มาจากชนบทตองทนทุกขทรมานจากการเลือกปฏิบัติซึ่งเกิดข้ึนมานานจนกลายเปนเร่ือง
ธรรมดาอันเกิดจากสถานะทางสังคมของตน ในบางเมืองเจาหนาที่ผูมีอํานาจไมใหประชาชนเหลานี้มีโอกาสไดทํางานท่ี
ดีขึ้น ดังนั้นประชาชนเหลานี้จึงมักตองทํางานนอกระบบ ไดคาตอบแทนนอย และเปนงานต่ําตอยที่คนงานในเมืองไม
ยอมทํา ในปจจุบันคนชนบทถือเปนแรงงานรอยละ 40 ของแรงงานในเมืองดังน้ันปญหาของพวกเขาจึงเปนปญหาใหญ
ทางเศรษฐกิจและสังคมของจีน 

 
ในชวงสองถึงสามปท่ีแลวรัฐบาลจีนไดดําเนินการคร้ังสําคัญเพ่ือชวยเหลือคนชนบทที่เปนแรงงานอพยพดอย

โอกาส โดยออกมาตรการชวยเหลือตางๆ เชน รับประกันคาแรงขั้นตํ่า ใชระบบการทําสัญญาจางงาน และใหบริการ
จัดหางานและฝกงาน 
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การเลือกปฏิบัติแบบใหม 

 
มีการเลือกปฏิบัติรูปแบบใหมๆ เกิดข้ึนในภูมิภาคน้ี เชน การปฏิบัติอยางไมเปนธรรมกับคนอายุนอยและอายุ

มาก บุคคลพิการ ผูท่ีติดเชื้อเอชไอวีหรือเปนโรคเอดส ตลอดจนการเลือกปฏิบัติเนื่องจากรสนิยมทางเพศ ปญหาใหม
ประการหน่ึงคือการปฏิบัติซึ่งถือเปนการลงโทษผูที่มีปจจัยทางพันธุกรรมซึ่งอาจทําใหเปนโรคบางอยางหรือผูที่มีวิถี
ชีวิตซึ่งถือวาบั่นทอนสุขภาพ 

 
เนื่องจากบุคคลพิการที่อยูในวัยทํางานมีจํานวนประมาณ 470 ลานคนความพิการจึงกลายเปนปญญาใหญใน

ที่ทํางาน แมสถานการณในแตละประเทศจะแตกตางกันมาก แตบุคคลพิการมีอัตราสวนของการทํากิจกรรมตํ่ากวา
อัตราสวนของผูทํางานกลุมอื่นๆ โดยเฉล่ียอยูมาก สิ่งนี้เปนปจจัยหนึ่งซึ่งแสดงใหเห็นวาบุคคลพิการมีการศึกษาและ
ทักษะนอยกวา อันเปนผลมากตอการถูกสังคมสวนใหญกีดกันไมใหมีโอกาสไดรับการศึกษาและฝกอาชีพมาเปน
เวลานาน 

 
อันที่จริงบุคคลพิการสามารถสรางประโยชนใหสถานท่ีทํางานไดมาก นายจางชาวออสเตรเลียรอยละ 65 เห็น

วาพวกตนไมตองออกคาใชจายในการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกในที่ทํางานเพ่ิมขึ้นแตอยางใด และรอยละ 20 ระบุวา
โดยรวมแลวบุคคลพิการยังทําประโยชนดานการเงินใหดวย การรับบุคคลพิการเขาทํางานหนึ่งคนเสียคาใชจาย
มากกวาการรบับุคคลปกติเขาทํางานโดยเฉลี่ยเพียงรอยละ 13 เทานั้น 

 
บริษัทดูปองทไดทําการสํารวจในหลายประเทศและพบวา ในบรรดาพนักงานที่มีอายุมากกวา 35 ปนั้น

พนักงานซึ่งเปนบุคคลพิการมีผลงานดีเทากับหรือดีกวาเพ่ือนรวมงานซึ่งเปนบุคคลปกติ บุคคลพิการท่ีอยูในวัยทํางาน
เพียงรอยละ 4 เทานั้นที่ตองการใหปรับสภาพของสถานที่ทํางานซึ่งโดยท่ัวไปแลวเสียคาใชจายนอยมาก บริษัทมารค
แอนดสเปนเซอร ระบุวาสองในสามของงานปรับสภาพเพื่อบุคคลพิการนั้นไมเสียคาใชจายแตอยางใด 

 
ผลของเอชไอวี/เอดสในท่ีทํางานไดกลายเปนปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมที่สําคัญประการหน่ึง คนประมาณ 

40 ลานคนทั่วโลกติดเชื้อเอชไอวีหรือเปนผูปวยโรคเอดส โรคนี้กําลังระบาดอยางรวดเร็วในเอเชียและเอเชียกลางโดย
ระบาดเร็วท่ีสุดในบรรดาคนหนุมสาว (ที่มีอายุต้ังแต 15 ถึง 29 ป) โดยเฉพาะอยางย่ิงในหมูเด็กหญิงและหญิงสาว 

 
ความอับอายและการถูกเลือกปฏิบัติซ่ึงเกิดจากการไดรับหรือเขาใจวาไดรับเอชไอวี/เอดสนั้นมีความเลวราย

และซับซอนมาก วัดไดยากและขอมูลท่ีมีก็วิเคราะหยากดวย โดยท่ัวไปความอับอายมักสงผลกระทบตอผูหญิงมากกวา
ผูชาย ไมเวนแมผูหญิงที่ติดโรคจากสามี ILO ไดทําวิจัยในอินเดียโดยไดสัมภาษณประชาชน 292 คนซึ่งรอยละ 42 เปน
ผูหญิงท่ีมีอายุ 30 ปโดยเฉล่ีย และพบวาผูหญิงรอยละ 90 ติดโรคจากสามี ผูหญิง (รอยละ 74)ตองทรมานจากการถูก
เลือกปฏิบัติมากกวาผูชาย(รอยละ 68)  

 
พันธุศาสตรและเทคโนโลยีใหมซึ่งพัฒนาอยางรวดเร็วนาจะสงผลกระทบสําคัญในที่ทํางาน นายจางตัดสินใจ

ไมรับหรือปลดพนักงานที่มีลักษณะทางพันธุกรรมซึ่งอาจทําใหเปนโรคบางชนิดในอนาคต การตัดสินใจเกี่ยวกับการจาง
งานจากความเส่ียงที่บุคคลหนึ่งอาจเปนโรคบางอยางแทนท่ีจะตัดสินใจจากความสามารถในการทํางานของบุคคลนั้น
ถือเปนการเลือกปฏิบัติ 

 
สหภาพแรงงานตางๆ ดําเนินการในเร่ืองนี้อยางจริงจัง สภาสหภาพแรงงานแหงออสเตรเลียประกาศเมื่อป 

2545 วา นายจางไมควรมีสิทธิเก็บขอมูลทางพันธุกรรมของลูกจางเลย คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายแหงออสเตรเลีย



 4

และคณะกรรมการจริยธรรมทางสุขภาพแหงออสเตรเลียวิจารณนายจางวาไมควรเก็บขอมูลทางพันธุกรรมของลูกจาง 
และประกาศวาจะอนุญาตใหทําการทดสอบทางพันธุกรรมเมื่อมีเหตุจําเปนและทําเพื่อรักษาผลประโยชนของนายจาง 
ลูกจาง และสวนรวมอยางเปนธรรมเทานั้น 
 
การดําเนินงานในระดับชาติและระดับภูมิภาค 

 
ไดเกิดการดําเนินงานตางๆ ซึ่งสนับสนุนการตอตานการเลือกปฏิบัติในที่ทํางาน เมื่อไมนานมานี้รัฐบาล

ฟลิปปนสและญี่ปุนไดออกกฎหมายที่นิยามการคุกคามทางเพศวาเปนการเลือกปฏิบัติประเภทหนึ่ง กฎหมายระบุวาทั้ง
หญิงและชายจะตองไดรับความคุมครองจากการถูกคุกคามทางเพศ และนายจางจะตองออกมาตรการเพื่อแกปญหานี้
ในที่ทํางาน 

 
ในอินเดียมีการตั้งสถานเลี้ยงเด็กเคลื่อนที่ตามสถานที่กอสรางตางๆ เพ่ือดูแลลูกของคนงานกอสรางซึ่งเปนผู

อพยพ ในปจจุบันระบบของสถานเลี้ยงเด็กแบบเคลื่อนที่นี้ดําเนินงานดวยเครือขายของศูนยรับเล้ียงเด็กในเวลา
กลางวัน 450 แหงซึ่งต้ังอยู ณ สถานท่ีกอสรางและกลุมชุมชนแออัดในนิวเดลี มุมไบ และพูน ซึ่งสามารถดูแลเด็กได 
600,000 คน 

 
ในนิวซีแลนด องคการใหโอกาสการทํางานท่ีเทาเทียมกันหรือ Equal Employment Opportunities (EEO) 

Trust ซึ่งนายจางชั้นนําในภาครัฐและเอกชนริเร่ิมรวมกันเมื่อป 2535 เพื่อสรางจิตสํานึกเร่ืองผลประโยชนท่ีธุรกิจจะ
ไดรับจากการมีโอกาสเทาเทียมกันในท่ีทํางานนั้น ไดออกสิ่งตีพิมพฉบับหนึ่งรวมกับสมาคมการรับสมัครงานและบริการ
ใหคําปรึกษา ส่ิงตีพิมพฉบับนี้ออกใหหนวยงานเกี่ยวกับการรับสมัครงานโดยมีวัตถุประสงคเพื่อยุติการกระทําอันเปน
การเลือกปฏิบัติ 

 
ในศรีลังกามีการออกแนวปฏิบัติเพื่อนโยบายของบริษัทในเร่ืองความเที่ยงธรรม/ความเสมอภาคซ่ึงเปนความ

รวมมือกันระหวางสมาพันธนายจางแหงศรีลังกากับ ILO เมื่อป 2549 
 
ในสิงคโปรเกิดปฏิญญาไตรภาคีวาดวยคาตอบแทนท่ีเทาเทียมกันสําหรับชายและหญิง ซึ่งเปนการยืนยัน

พันธกรณีของรัฐบาลและหุนสวนทางสังคมในอันที่จะปฏิบัติตามหลักการของอนุสัญญาฉบับท่ี 100 นอกจากนี้หุนสวน
ไตรภาคียังเห็นควรใหบรรจุขอความท่ีเหมาะสมซึ่งแสดงใหเห็นถึงความตกลงรวมกันในอันที่จะรับประกันวานายจาง
ทั้งหลายจะปฏิบัติตามหลักการแหงการใหคาตอบแทนที่เทาเทียมกันสําหรับงานท่ีมีคุณคาเทากัน 


