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L&i mé dau:

Co’ ché ba bén doc dao cua té chire ILO tao quyén cho sw hop tac hiéu qué gila cac chinh
phu, nguoi lao dong va chu st dung lao dong trong né luc phong chbéng buén ban phu ni va
tré em. Loi ich cta co ché nay ndm & tiém nédng gidi quyét nan budn ban nguoi & cép quéc té,
qudc gia, tinh va dia phuong. Cho t6i nay, viéc dua céc té chire cua Nguweoi lao dong va Cha
lao déng tham gia vao céng cudc nay la mét trong nhitng théch thirc I6n nhét, vi da sé céc
truong hop buén ban ngudi xdy ra & céc nganh kinh té khéng chinh thire, noi ma hdu nhw
khong tén tai cac té chirc clia ngudi lao déng va chi lao déng’, va cac chudn murc vé lao dong
khéng duoc thiét 1ap, theo déi va thuc hién dung dan. ILO-IPEC théy nhitng théch thirc nay déc
biét la khé khdn béi vi nhitng té chirc nay la nhibng déi tac chinh bén canh cdc chinh pha,
céc té chure phi chinh pha va nhitng nguoi dieng dau céc hoc vién trong cudc déu tranh
chéng lai nan buén béan va béc 16t phu ni¥ va tré em.

Té churc lao déng tré nén ngay cang quan trong trong mét nén kinh té ngay cang duoc toan
céu héa khi nan buén ban phu ni tré em & Tiéu ving Mé kéng dang tré thanh van dé néi com
trén truong quéc té. Hiéu duoc co céu va nhitng mdi quan tdm cua céc té chirc clia ngudi lao
déng va chi lao dong sé ddn dén viéc hiéu dwoc méi lién hé cua céc té chirc nay véi vén dé
buén béan phu ni¥ va tré em, déng thoi thdy duoc nhiing con duong hanh dong tiém néng cla
ho

Véi viéc phén tich nén kinh té khéng chinh thirc trong béi canh di dan, toan cdu héa, déi nghéo
va céc van dé gici, ILO-IPEC cé thé véan déng cho céc can thiép cla céc té chirc nguoi lao
déng va chu lao déng, & ca noi xuat phét va noi tiép nhéan cua nan buén ban phu ni¥ tré em,
trong céng cudc déu tranh con dang tiép dién dé cé duoc viéc lam dang hoang va loai bé nan
buén ban phu ni tré em..

1. NEN KINH TE KHONG CHINH THUC :

Du da c6 nhitng dy doan theo chiéu hwéng ngwoc lai, nhwng nén kinh té khéng chinh
thirc da phat trién & hau hét cac khu v trén toan thé gidi trong hai thap nién vira qua.
O céac nwéc dang phat trién, hau hét nguwdi dan (da sb 1a phu niv va tré em) lam viéc
trong nén kinh té& khong chinh thirc nay. Ngay ca & cac nwéc phat trién, mot sb lwong
dang kinh ngac ciling dang lam viéc trong cac linh viec khdong dwgc quy dinh nay cla
nén kinh t&. Viéc phan tich nén kinh t& nay can bao gém:

' Hoi nghi Quéc té ctia cac Nha Thdng ké Lao dong 1an the 15 (ICLS), thang 1 nam 1993, coi nganh nghé
kinh t& khéng chinh thirc bao gdm cac don vi san xuat ma “van hanh véi sy té chirc & mot mire do thap,
h&u nhu khéng ¢ sy phan chia gitra lao déng va vén... va thuc hién & quy mé nhd.... Cac mébi quan hé
lao déng néu cé chi dwa trén viéc thué lao dong mang tinh that thwong, quan hé ho hang hoac ca nhan
hay quan hé xa hdi, ma khéng c6 nhirng thda thuan hop ddng cé sw dadm bao chinh thirc.”
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(1.1)

(1.2)

1.1) sy phan chia ctia nén kinh té khoéng chinh thirc

1.2) pham vi va mirc dé clia nén kinh té

1.3) cac yéu td cAu va su tang trwdng cla nén kinh t& khong chinh thire

1.4) nhirng rdi ro va han ché: nén kinh té khéng chinh thirc dép (ng dwoc thi trudng

Sw phan chia ctia nén kinh té khéng chinh thirc:

Nén kinh t& khong chinh thirc thwérng dwoc khai niém bao gébm 3 thanh phan: nhirng
ngwoi kinh doanh vi mo, cac doanh nghiép hé gia dinh/ty lam chd, va nhirng nguoi
lam dich vu déc lap/lam cong an lwong doc 1ap. Khi ma viéc td chire lao dong va thu
thap théng tin tir bd phan khéng dwoc diéu tiét nay ctia nén kinh té con 1a van dé thach
thire, dw an phong chdng buén ban phu ni tré em nhan thay rdng nan budn ban nguoi
la mét didu nhirc nhdi & ca nén kinh té chinh thirc va khong chinh thire. Nhu cu
s dung ngudi bi budn ban tén tai & cac nganh nghé khéng cé nhivng diéu kién lao
doéng tét, vi du nhw lwong thap hodc khéng tra lwong, khong tro cap, diéu kién an toan
va strc khée nghé nghiép kém. Thwdng do 1a nhixng céng viéc ma ngudi dia phwong
khoéng lam.

Budn ban nguwoi trong nén kinh té chinh thirc? thwong xay ra voi nhixng nganh nghe
doi héi nhiéu lao déng nhw nong nghiép, danh ca, xay dung, san xuat va ché bién (vi
du nhw dét may, déng giay, san xuat thwc phadm, xwéng tho thi cong). Pay 1a nhivng
cong viéc c6é nhu ciu cao vé lao dong ré, va nhirng ngudi dia phwong thuwong khong
lam. Buén ban nguwdi ca trong nwéc va ra nwdc ngoai trong nhirvng mai trwérng nhuw thé
nay xay ra & ca 5 nwéc ving Mé Kéng va la méi quan tam déc biét & Campuchia, Thai
Lan, Lao va Trung Quéc.

Nhung nganh nghé dé cé ngwei bi buén ban vao lam thwéng la cac nganh dich vu
va giadi tri, gom tlr giap viéc gia dinh, cac doanh nghiép nhé va doanh nghiép gia
dinh (vi du nhw phuc vy, nha hang, khach san, ctra hang, hiéu cham séc sac dep) cho
dén cac quan Karaoke, mat xa va cac diém phuc vu tinh duc. Ngoai ra, budn ban
ngudi cling dé phuc vu cho cac hoat déng phi phap va téi pham cé td chtrc nhw budn
l&u ma tuy va st dung tré em lam an xin va rao ban hang. Buén ban nguwoi trong nwéc
xay ra & ca nam nwoéc tiéu ving Mé Kéng, trong khi buén ban nguw¢i qua bién gidi la
moéi lo ngai Ién & Campuchia, Lao va Viét Nam?®.

M6t trong nhitng thach thirc I1&n nhéat dbi véi dy an phong chéng buén ban phu ni tré
em la viéc dwa cac t6 chirc clia ngudi lao déng va chi lao dong trong nén kinh thé
khéng chinh thirc tham gia vao dw an, vi khéng c6 s td chirc va méi lién hé yéu. Viéc
gidi quyét nan budn ban phu nir tré em trong khuén khd mo hd nay doi héi phai cé sy
diéu tra thém vé nhirng dac diém cla no.

Pham vi va mirc d6 cta nén kinh té khéng chinh thirc:

T6 chirc Lao dong Quéc té lwu y rang “do tinh hén tap cda nén kinh té khong chinh
thtre va tinh da chieéu cua no, nhirng dinh nghia ve khai niém va thong ké cta nén kinh
teé néy\ khong rd rang nhw ngudi ta mong doi”. Pham vi cé thé xac dinh dwoc hién nay
bao gom:

Theo téng san pham quéc ndi: nén kinh té khéng chinh thirc chiém 25% dén 40% dau
ra hang nadm tai cac nwdc dang phat trién & Chau A va Chau Phi; va khoang 48% s6
viéc lam & Thai Lan, trong tam dich dén cda nan buén ngwei & khu vuc tiéu vang
Mé Kong, 1a thudc vé nén kinh té nay (an xin, giai tri, giup viéc nha, va tinh duc). Véi
90% trong sb cac cong viéc méi tai thanh thi @ Chau Phi va 60% cac cong viéc & Chau
M{ La tinh xuét hién & nén kinh t& khong chinh thirc, xu hwéng nay thuc sw dang ngay
cang mang tinh toan cau.

2 Qém nhirng nguwdi lam céng &n lwong truyén théng dwoc hwéng sw bao vé cia luat lao dong, ddm bao
vé xa héi va cac lgi ich khac.
3 Hoi thao Dy an phong chéng budn ban phu ni tré em tai Ha Ngi, 24-28 thang 2 nam 2003
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Xu hwéng niv héa cia nén kinh té khong chinh thirc: Sy tham gia cla niv gioi
trong cac nganh nghé khoéng chinh thirc tang lién tuc trong nhitng ndm 80 va 90 & tat
ca cac nwéc Chau A, dac biét trong cac nganh dich vu. O Bong Nam A, phu ni¥ chiém
it nhat Ia mot nira s lao ddng trong nén kinh t& khoéng chinh thirc & thanh thi, va
thwéong 1am cac coéng viéc nhw gidp viéc gia dinh, giai tri, tinh duc. O’ cac nwédc dang
phat trién, 30-90% nhirng nguwdi ban hang rong, 35-80% nhirng nguwdi lao dong tai gia
dinh (gdm ca tw lam chd va chd gia dinh) va 80% tré 1&n nhitng ngudi lao dong tai nha
(ngwdi lao dong trong nganh céng nghiép lam viéc tai nha) 1a phu ni. Trir Bac Phi, con
lai trén 60% nhirng ngudi lao dong n tai cac nwéc dang phat trién lam viéc trong cac
nganh nghé khéng chinh thirc?,

Tinh ca lao dong tré em: Hau hét lao ddng tré em trong nén kinh t& khong chinh thirc
la lao déng lam thué hodc an lwong. Hién dang c6 246 triéu lao dong tré em dang
dwoc thué lam viéc; 180 triéu tré thanh nan nhan clia cac hinh thic lao dong tré em
toi té nhat va 8 triéu dang phai chju canh bj boc 16t tinh duc hoac béc 16t nhw nd 1é thoi
hién dai.’

Do tudi clia lao dong trong nén kinh té khong chinh thirc: Trai véi nhirng suy nghi
théng thuong, khong phai chi cé nhirng lao dong tré tudi va lao dong gia mai lam viéc
tai thi trwdng lao dong khong chinh thirc; & hau hét cac thanh phd Chau A, gan 2/3 lao
dong nay thudc do tudi lao dong chinh (22-44). Tuy nhién tré em van dwoc coi la nhém
déi twong cé nguy co bi boc 16t cao nhat vi nhdm nay thudng |a dé b sai khién va it
kinh nghiém.

(1.3) Cac yéu tb cau va sw tang tredng cta nén kinh té khéng chinh thirc:

Toan cau hoa tao ra sirc ép déi véi lao dong co ky nang do tién bo cla ky thuat va
nhu cau ngay cang ting dbi véi lao dong ré, nhiéu ngudi cé trinh d6 cao trong thi
trwong lao dong gi¢ day phai dwa vao nen kinh té khong chinh thirc bdi vi cac co hoi
viéc 1am &n dinh trong cac nganh nghé chinh thirc ngay cang giam di. Mac du toan cau
hda tao ra nhung co hgi rong I&n, nhuwng no lai ciing tao ra sw bt binh déng vé mat co
héi, dan t&i cdm giac ngay cang tang vé suw khong an toan va vi thé thwong thuyét
cua ngwei lao dong bi yéu di.

Xu thé nir héa nhirng ngwoi di cw [& méi quan tam ngay cang tang & cac nwéc &
tiéu vung Mé Koéng, bdi vi phu nir va tré em di cw dé dap (rng nhu ciu ngay cang lén
véi dbéi twong lao ddng nay trong cac nganh dich vu va tinh duc. Luc lwong lao dong
trinh d6 thap/khong co trinh d6 phai d6i méat véi nhirng rao can vé luat phap/chinh sach
di cw va déi méat véi nhirng nguy co ngay cang tang vé budn ban nguwdi va béc 16t lao
doéng. (xem Phan 3 vé di cw).

Sw tap trung cac hoat dong & khu vwc thanh thi, dac biét Ia cac thanh phéd 16n &
Chau A, chinh 1a mét “yéu tb kéo” trong sy tang trwéng ctia nén kinh t& khéng chinh
thire. Nhirng hoat ddng nay bao gdm nhirng théng & ngay cang phé bién trong viéc ky
hop déng phu, céng viéc nhd 18, sy phu thudc vao cac phuong tién giao théng khong
chinh thirc @é di lai trong thanh thi, va nhu ciu ngay cang tang cla cac dich vu du lich.
Nhi*rng ngwdi nghéo thanh thj cAn cé nhitng hang héa va dich vu ma ho cé thé mua
dwoc (nhivng hang héa dich vu san xuét tai dia phwong chir khéng phai nhap khau).

(1.4) Nhirng yéu t6 rai ro va han ché: Nén kinh té khéng chinh thirc dap ng dworc thi
trwdng.

Nhirng ngudi lao déng trong nén kinh t& khdng chinh thirc phai déi mét véi:

4 GENPROM Phu nir va Nam gi&i trong Nén kinh t& khéng chinh thirc, Geneva 2002.

Tong Giam dbc Juan Somavia, Tuyén b6, New York, Thang 5 - 2002

Tong Giam déc Juan Somavia, Viéc lam dang hoang cho tat cd moi ngudi trong mét nén kinh té toan
cau hoéa, thang 6 — 1999.
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(2.1)

Thiéu sw tiép can: voi vén, hoac thi treong/cau dbi voi nhitng Ivgng dat hang 16m,
phan xwdng, nguyén vat liéu, ky thuat, giao duc co ban, tiéng ndi trong cac hoat dong
hoach dinh chinh sach, va t6 chirc tap the.

Thiéu sy bao vé: thu nhap thép, thiéu sy dam bao vé viéc lam, gian doan céng viéc
thwong xuyén va cac dieu kién lam viéc gay ton hai strc khde, trinh d6 ky nang thap,
chat lwgng noi lam viéc va cac dich vu kém, bj cac cong chirc chinh phd quay roi.

Thiéu chu y t&i van dé Lao déng Tré em: O cac nwéc Bong Nam A, tré em chiém
s6 dong trong sb céac céng viéc nguy hiém, lwong thap nhu nhat rac, gitp viéc gia
dinh hoac cac cong viéc that thwerng khac. Uéc tinh khoang 15 triéu tre em trén toan
thé gidi 1am viéc dé san xuét nhirng mét hang cho thwong mai qudc té.” 246 triéu tré
em gia nhap vao luc lvgc lao déng toan cau thay vi di dén treong. 180 triéu tré em
dang lam cac cong viéc thudc cac hinh thirc lao dong tré em tdi té nhat va 8 triéu tré
em |3 nan nhan clia sw boc 16t va lam viéc nhw cac nd 1& thoi hién dai.t

Thiéu sw bao vé vé luat phap: nhitng ngudi lao déng khéng chinh thirc thuwdng
khéng dwoc hwéng cac chuan muc vé tién lwong binh dang, cac khoan tro cp xa hoi,
va céac tro' cAp cho ngudi lao ddong khac nhw nhirng ngudi lao dong trong nén kinh té
chinh thirc. Ngoai ra, nhitng chuyén gia lanh nghé thwéng c6 co hoi di cw ho’p phap,
con nhirng ngudi lao dong khong co ki nang/ban ky nang thi khong; ngay ca & nhirng
noi c6 luat ton tai, thi viéc thuwe hién ciing yéu.

Méi de doa ngay cang ting vé déi nghéo va that nghiép thuwong 1a dong lwc khién
nguoi lao déng phai di cw va roi vao tinh trang dé bi buén ban. 160 triéu ngudi trén
thé gidi dang that nghiép; con nhirng ngudi thiéu viéc lam thi 1&n t&i trén 1 ti nguoi.
Xu thé ni¥ héa d6i nghéo la mot van dé cép thiét, vi phu nir hién nay chiém 70%
trong s6 1.3 triéu ngwdi nghéo tuyét dbi cla thé gidi.

VAn dé budn ban nguoi tré nén cang t6i té khi ma cac dwéng day buén ngwei ngay
cang hoat dong hiéu qua hon; cac duwong day nay ciing thwong co dwec sy thong
ddng clia cac cong chirc, nhivng nguwdi da gép mot phan vao gudng may clia van nan
nay.

BUA CAC TO CHUC CUA NGUOI LAO BONG VA CHU LAO DONG THAM GIA
VAO VIEC PHONG CHONG BUON BAN NGU'Ol

Nan budn ban ngwdi cho thay méot nhu cau toan cau vé trach nhiém xa hai trong viéc
bao vé ca vé nhan quyén va quyén clia ngwoi lao dong. T chirc Lao dong Quéc té
da théng qua Tuyén bd vé Cac Nguyén tdc Co ban va Quyén tai Noi lam viéc, va dang
né lwe thue hién Théa thuan Toan cau do Téng Thu ky Lién Hiép Quéc phat déng. Cac
nguyén tac co ban bao gém: tw do hiép hoi va quyén thuwong thuyét tap thé; xoa bo tat
ca cac hinh thirc lao ddng cuwdng blrc va bat budc; x6a bd moét cach hiéu qua lao dong
tré em; x6a bd sw phan biét dbi x&r v& viéc lam va nghé nghiép.

Phan tich cac td chirc clia ngwdi lao ddng va chii lao ddng bao gom:

(2.1) t& chirc cac cong doan: dwa cac td chirc clia ngudi lao ddng vao tham gia;

(2.2) thu hat sy tham gia cla céac td chirc cla chd st dung lao déng;

(2.3) cac chinh sach va hanh déng trong tdm: thu hut sy tham gia ctia cac té chirc cla
ngwoi lao dong va chu lao déng & ca noi di va noi nhan cla nan budn ban ngui

(2.4) céch tiép can ba bén: cac chinh phl va céac td chirc phi chinh pha la cac co quan
xuc tac cung v&i ngudi lao déng va chid s dung lao dong.

Té chlrc cac Céng Poan: Thu hut sw tham gia cia cac tdé chirc cia ngwdi lao
dong

Llen minh Quéc té cac T chirc Cong Poan Ty do (ICFTU ngay 1 thang 7 nam 2003)
8 ILO, Giam sw thiéu hut cac viéc lam dang hoan: M¢t thach thire toan cau, Geneva 2001.
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Nhu ciu di v&i lao ddng bi budn ban hau nhw khéng hé cé trong cac nganh nghé ma
& dé nguoi lao dong duorc lien két tot thanh céng doan va cac chuin muc lao dong
dwoc theo ddi va thi hanh tét. Mét muc tiéu chinh cGa dw an Phong chéng buén ban
phu ni tré em la xay dwng md hinh thanh cdng nay trong cac nganh nghé & ca noi di
va noi nhan, té chirc nén kinh té khéng chinh thirc bén canh nén kinh té chinh thirc. T
chirc cac cdng doan khoéng phai chi la mot budc chuyén, ma con la mot phwong phap
nham dat duoc mirc lwong dang hoang va viéc lam dang hoang. Cubi cung, cac
cong doan can phai té chirc trong nganh nghé khéng chinh thirc néu nhw muébn git
strc manh sb lwgng clia minh.

Vi céac cong doan bao gdm nhirtng ngudi cong nhan va do nhitng ngudi cong nhan
lanh dao, sé 1a khéng dung néu cho réng ho rat hiéu biét vé van dé budn ban ngudi
cling nhw nhitng nd lwc ctia T chirc Lao ddng Québc té trong viéc phong chéng buén
ban phu ni¥ tré em. Cac chwong trinh nang cao nang lwe (vi du: dao tao, hop, truyén
thdng) can dwoc xem xét dé gido duc va nang cao nhan thirc cho cac cong doan vé
mdi lién hé v&i van dé budn ban ngudi, cac tiéu chuan cuda ILO, va nhitng con dudng
c6 thé phong chéng budn ban phu ni tré em.

Céc t6 chirc clia nguwoi lao dong la cac td chirc héi vién. Muc dich chinh cla cac td
chirc nay 1a thic day va bao vé cac loi ich ctia chinh minh — nang cao mirc lwong
va cac diéu kién lam viéc. Néu sé lwong ngudi bi buén ban va lao dong tré em —
ngudn lao dong ré nay - tang lén thi do sé la yéu té lam gidm muc tién lvong. Nhw vay,
budn ban ngudi va lao dong tré em cé thé [am gidm strc manh thwong thuyét clia cac
coéng doan. Can phai nang cao nhan thirc v& nguy co ma nan budn ban ngudi co thé
mang lai déi v&i ca hai loi ich nay.

Phap luat bao vé tw do hiép hoi va bao vé quyén dwoc té chirc: Cong wéc 87 clia
ILO (1948) bao vé quyén co ban dugc tb chirc lao dong. Phan | diéu 55 néu “Céc to
chirc clia ngwoi lao dong va chi lao dong cé quyén dwoc thanh 1ap va gia nhap lién
doan va lién minh va cac t6 chirc twong tw, lién doan va lién minh cé quyén lién két voi
cac t6 chirc qubc té clia ngwoi lao ddng va chi lao déng. Phan | diéu 11 gh| ré “Céc
nwéc thanh vién cla ILO noi ma cong wéc nay céd hiéu lyc tién hanh tat ca cacs bién
phap can thiét phu hop d& ddm bado rang ngudi lao déng va chi lao déng co thé thuc
hién mét cach tw do quyén dwoc tb chirc nay”.

Cac Cong doan phai can phai c6 géng dwa lao déng phi chinh thirc vao cac sang
kién hanh déng cta minh, theo Céng wéc 87 cta ILO. Cac céng doan can ap dung
cac ky thuat xéong xao dé dén dwoc véi nhitng ngwdi lao déng trong nén kinh té
khong chinh thirc; 1an theo d4u vét cia mdt san phadm dén tan don vi san xuét co ban
nhat cé thé nhan dang ra duwoc nén kinh té khong chinh thirc con nhiéu mo hd nay.
Lién minh quéc té cac T chirc Cong doan Ty do (ICFTU) khuyén cac cong doan nén
ap dung cach tiép can theo nganh dé tb chirc lao dong, diéu nay giup cho viéc xem xét
cac mdi quan hé va quan tam kinh té theo tirng nganh

Tang cwong sw dai dién cta nir gi®i va sw dai dién cua nén kinh té khong chinh
thire (hai diéu nay thwong co méi lién hé 1an nhau) trong cac té chirc cdng doan. Hién
nay phu ni chi chiém moét phan ba trong téng sb cac thanh vién cong doan va gilr it
hon 1% céc vi tri ra quyét dinh & cac cong doan nay

Cac can thiép tap trung vao van dé gi&i: luu y rang phan I&n trong sb nhirng nguoi
bi hai do nan budn ban ngudi la phu nir, nén cac g|a| phap & ca cap quoc gia va dia
phwong déu phai tinh dén nhixng méi quan tam cla phu nir. Nhirng céng cu tham
khao hiru ich bao gbm B& cong cu Quyén cta Lao déng niv, B tai liéu ngudn vé Binh
dang Gidi va Quyen (trong phong chong lao dong tré em budn ban tré em), va tai liéu
cta Van phong Tiéu vung Bang Céc Tang cuong Binh dang Gidi trong Hanh déng
Phong chéng Lao dong Tré em va Buén ban Tré em: Mét Huéng dén cho céc T6 chirc.
GENPROM ciing d& xuét ban mot cudn sach Hwéng dan Théng Tin cho Lao déng N
Di cw.

® GENPROM, Thuc day Binh ddng Gidi: M6t cong cu ngudn cho cac Céng Doan.
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M6 hinh Bao hiém Xa hoi, mot hinh thirc hoat déng hop tac lién tuc: O Tanzania,
Hop tac x& Mwanayamala & Dar es Salaam t6 chirc dwoc 1000 ngwdi ban hang ngoai
chg, mbi ngwdi ddng mot khoan tién nhd hang ngay dé thué cac gian ban hang; nhirng
khodn tién nay déng gép vao viéc cung cap cac khoan tro' cip tlr vong va nam vién.

Hanh déng chung & cap quéc gia: Céac coéng doan nén tap hop lai & cap qubc gia dé
dam bao sy hop nhat clia nén kinh té khéng chinh thirc thong qua mét loat cac
chwong trinh: cac chwong trinh bao hiém, tiét kiem va ngan hang tin dung, cac dw an
giao duc (vi du nhw hop tac voi cac t6 chirc cua giao vien'® gé ddy manh gido duc co
ban cé chéat lwong va mién phi, la mét cach thirc nham phong ngva nan buén ban phu
ni, tré em va lao dong tré em), cac co s& day nghé. Cac chuong trinh cin téng cwéong
sw két hop cla gido duc va dao tao cho cac thanh vién ctia minh.

Hanh déng chung & cap dia phwong: cac trung tdm cong doan danh cho ngudi lao
doéng trong nén kinh té& khong chinh thirc cé thé dwoc thanh 1ap nhdm cung cép céac
dich vu theo yéu cau: théng tin va tw van (vi du: gido duc vé kién thirc phap luat nhw
mirc lwong céng bang, diéu kién lao dong, va luat lao dong), dao tao, strc khde va an
toan tai noi lam viéc, lién hé véi cac dich vu cta chinh pht nhw an toan xa héi, va cac
chwong trinh phat trién doanh nghiép nhd."" Thu hat sy tham gia clia bao chi dia
phwong vao viéc ddy manh cac phong trao cong doan va nang cao nhan thirc théng
qua dai truyén hinh, dai phat thanh, va cac tai liéu in. Cac hoat dong nay nén ap dung
cac phwong phap tiép can lay tré em lam trong tam va xem xét dén van dé gi&i co
lién quan dén buén ban phu ni¥ va tré em. Tiéng néi cta phu ni¥ va tré em can phai
dwoc dwa vao trong qua trinh ra quyét dinh.

Hanh déng chung cua cac cng doan tang cwdng cac tac dong tich cuc. Vi dy, dw
an NUHWRAIN do ILO-IPEC tai tro' chinh 1a né lwc phdi hop nhdm phong chong nan
béc 16t tré em trong nganh du lich cda Phi-lip-pin. Cling cé cac tlem nang khac dé cung
ph0| hop hanh déng voi cac td chirc clia ngudi lao dong & cap quédc gia va qudc
té/khu vc?

Cac t6 chirc cia ngudi lao ddng co6 thé déng vai tro 1a mot “quan sat vién” trong viéc
nhan ra va bao céo cac vu buén ban phu nir tré em trong ndi bd cac td chirc va noi lam
viéc cGia minh; ho ciing c6 thé mé rong vai trd nay sang nganh giao thong hoac huédng
vao nhung nganh ma tré em dé bi buén ban nhat. Cac té chirc can yéu cau cac thanh
vién cta minh tham gia vao cac thong 1& “thwong mai céng bang” theo cac chuan
muc lao dong dugc quoc té cong nhan. Theo cach nay, cac cong ty co thé tao ra mot
danh tiéng vé y thirc va trach nhiém xa hoi dbi véi cac quyén con ngwdi va quyén cla
nguwoi lao dong. Ho cling c6 thé tham gia vao viéc néu ra cac cong ty canh tranh da vi
pham cac chuan murc lao dong cong bang vi viéc cong ty bj to giac da boc 16t lao dong
c6 thé vinh vién bi hw hai danh tiéng ctia minh trén trwong quéc té.

(2.2) Sw tham gia cla cac té chirc cia ngwei str dung lao dong

Céc t6 chirc clia ngudi st dung lao dong hoat dong nham tdng cwong loi ich cua
ngwoi str dung lao dong bang cach kéu goi chinh sach kinh té vi mé va méi trwdng

' Gdbm ca Té chirc Gido duc Quéc té (El), la mot t& chirc cong doan ciia nhitng ngwdi trong nganh giao
duc trén toan thé gidi. Van phong khu vuc Chau A Thai Binh Duong cla td chirc nay dong tai Kuala
Lumpur.

" cac trung tdm dich vu cong ddng dwoc chinh pha Thai lan thanh lap, 1a mo6t moé hinh thanh cong; cac
trung tam nay cung cAp cac dich vu phuc loi xa hoi va gitp phat trién mirc sdng & cac vung thanh thi.

2 Vi du nhw Lién minh cac Cong doan Ty do Quéc té (ICFTU), Lién doan Lao dong Thé gi¢i — Nghiép
doan cla cac Cong doan Chau A (WCL-BATU), Lién minh Céng doan Thé gi¢i (WFTU), Té chirc Gido
duc Quéc té (El), Lién doan Lao dong Quéc té nganh Hoéa chat, Nang lwong, Khai thac mé va céng nhan
théng thweng (ICEM), Lién doan qudc té nhitng ngudi lao dong nganh xay dung va gb (IFBWW), Lién
minh lao déng nganh dét may va da (ITGLWF), Lién minh Quéc té lao dong nganh lwong thuc, néng
nghiép, khach san, nha hang, phuc vu, thubc 14 va lao déng lién két (IUF), Lién doan Lao dong Thé gioi
nganh néng nghiép, lwong thuwe, khach san va lao dong lién két (WFAFW), Lién doan quéc t& nganh dét
may (IFTC)
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luat phép ¢o lgi hon cho sw phét trién cla cac doanh nghiép. Ho cling déng vai tro la
mét nguodn théng tin, cung cap 1&i khuyén, tw van, théng tin, giao duc va dao tao cho
céac thanh vién ctia minh.

Céc tb chirc clia nguwdi str dung lao ddng trong mot nén kinh té thj trworng vé co ban 1a
céac to chirc thanh vién gdbm nhiéu doanh nghiép I&n. Trong cac nén kinh té qua do &
cac nwéc cdng san chi nghia, cac té chirc clia ngwdi st dung lao dong dang chuyén
dich theo hwéng nay; tuy nhién van co sw lién két véi co cdu ciia Nha nwéc.

Nhiéu t6 chirc clia ngudi siv dung lao dong chi trong dén cac méi quan hé lao dong va
cling gidi quyét cac linh vire thj trwong lao dong khac nhau thudc cac linh vire ctia ILO.

Cac td chirc ctia ngudi st dung lao déng doéng vai trd 1a cac déi tac cua ILO la cac td
chirc & cép québc gia. O Trung Quédc, Lao va Viét Nam, cac té chirc ndy cé chi nhanh &
cap tinh nhuwng khong c6 & cap dia phwong. O Cam Pu Chia va Thai LanThe EOs
acting as ILO social partners are national level organizations. Those in China, Laos,
and Vietnam have branches at provincial but not local levels. In Cambodia and
Thailand, cac t6 chirc nay chi la cac tb chirc & tha d6.

Vé van dé buén ban phu nir va tré em:

Cac tb chirc clia ngudi sty dung lao déng co thé dwoc khuyén khich dé van dong cho
cac luat phap chat ché hon dé chéng lai nan budn nguoi, ddng thdi nang cao nhan
thirc cGa cac thanh vién vé mrc nghiém trong ctia van dé nay.

Céc t6 chirc cla ngudi sir dung lao dong ciing cé thé thuc day viéc ap dung céac
chuan muwc vé hanh vi trong cac nganh cé lién quan dé& xay ra nan buén ban phu ni
tré em. Vi dy, ngudi st dung lao dong trong nganh khach san, hang khéng, du lich &
Thai Lan da xay dung cac chudn muc vé hanh vi nham chdng lai du lich tinh duc tré
em. Twong tw nhw vay, nhitng chudn muwc mau ciing da dwoc cac cong doan, lién
minh cac doanh nghiép va cac td chirc khac xay dwng. Dwdi day l1a mét vi du vé mot
chuan muc hanh vi mau co ban do Lién minh cac Céng doan Tw do Quéc té (ICFTU)
va Ban Thu ky Thwong Mai Quéc té (ITS) xay dwng:

(Tén clia cong ty) va nhirng nguoi cht thiu, nhirng ngudi thiu phu, cac nha cung
cap va nhirng ngudi duwgc cap phép ban hang cd lién quan dén viéc san xuét
va/hodc phan phéi nhitng hang hoéa va dich vu cho (tén cong ty) phai dam bao
rang khéng str dung lao ddng tré em. Khong cé lao dong tré em nao duoc s
dung. Chi str dung nhirng lao déng tir 15 tudi tr& 1én hodc da qua tudi di hoc bat
budc, s& ap dung tudi nao cao hon (Céng wéc 138 cla ILO). Sw hé tro' vé kinh té
phu hop trong giai doan dAu va céac co hdi gido duc thich hop can phai duwoc cung
cép cho cac lao dong tré em bj dich chuyén nay.™

O nhirng noi ma cac t6 chirc clia nguwdi st dung lao déng & cap qudc gia cé dd bao
pha han ché, Té chirc ILO cé thé dwa cac td chirc clia ngudi st dung lao déng & cap
nganh nghé tham gia vao cac hoat ddng phong chéng budn ban phu ni tré em. Tuy
nhién, cac t6 chirc clia ngudi st dung lao ddng & cap quéc gia c6 thé dé nhay cam voi
cong viéc cta ILO v6i cac td chirc clia ngudi st dung lao ddng khac, va ciing mudn
tham gia hodc dwoc thdng bao vé cac hoat dong tiép theo. V&i co ché ba bén, td chirc
ILO nén lam viéc véi cac chd st dung lao dong riéng biét thong qua cac té chirc cla
chl st dung lao déng.

V6&i pham vi bao phd han ché cla cac té chirc clia chid lao déng va nhirng han ché
trong ndi bd nhw van dé& nhan luc va tai chinh thi cac td chirc ctia chil lao dong sé rat
c6 loi khi lam viéc véi cac chinh pha, dac biét 1a cac chinh phi dia phwong va cac té
chire phi chinh phu. Cach tiép can nhiéu mat nay c6 kha ndng thanh céng hon 1a mét
ké hoach mét chiéu.

'3 ACTRAV: Céng doan va Lao déng Tré em, Geneva 2000.
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(2.3)

(2.3.1)

(2.3.2)

Cac cong cu nang cao nhan thirc va ting cwong nang lwe cé thé cung cap qua

dao tao cho cac t6 chirc ctia chu lao dong:

* Phat trién Doanh nghiép N (SIYB)

¢  Tap huan vé Giéi va Kinh doanh dwoc thir nghiém trong dw an phong chéng
BBPNTE & Lao, cung cép céac kién thirc kinh doanh cho cac nha doanh nghiép
n & mirc d6 so khéi va nang cao.

. Huwéng dan thong tin ciia Chuong trinh Thic day Binh dang Giéi (GENPROM)
danh cho Lao dong ni» di cuw.

¢ Tailiéu thic day binh dang gi¢i cta ICFTU

. Thang 6 nam 2002, IPEC trién khai chwong trinh SCREAM dé x4 hoi héa va huy
dong sy tham gia cua tré em trong viéc phong chdng lao dong tré em. N& luc
nay truyén ba nhan thirc va cac cong cu dén voi cong ddng rong 1&n cla cac to
chrc nguwdi lao déng, cha st dung lao dong va cac td chire phi chinh ph.

Cac Chinh sach va Hanh déng Tap trung
Cac né lwc cta ngwei lao dong va sir dung lao dong tai dau di va dau dén

Thiéu tiép can véi thong tin va gidao duc van con la mét rao can co ban cia nhiéu
ngudi lao dong di cw, ban dia va ngudi lao ddng khdng chinh thire, nhirtng ngudi dé bi
budn ban. Cac té chirc clia ngudi lao dong va chi st dung lao déng co thé dong mot
vai trd quan trong béng canh tham gia vao viéc tang kha nang va nang cao ning lwc
& ca nuoc di va nuwdc dén, ddng thoi yéu cdu moét cach tiép can chinh sach manh mé
va hop ly. Nhirng can thiép trong tam khac & dau di/diu dén sé dwoc thdo luan & phan
(2.4) trong khudn khé cac nd lyc dwoc hd tro ctia cac td chire phi chinh pha va cda
chinh phu.

Khi thu hat sy tham gia cua cac td chirc cua ngum lao dong va chu lao dong, diéu
quan trong la ghi nhé nhirng yéu té vé gi&i cia ca van dé viéc lam va buén ban phu
ni tré em. Sw phan tach theo nghé nghiép ton tai & ca nhirng nganh nghé kinh té
chinh th&rc va khéng chinh thire, nghia l1a nam gi¢i va phu nlr n6i chung tham gia vao
cac nganh nghé khac nhau, va & cac vi tri khac nhau trong cung mét nganh nghé (vi
du: phu ni 14 céng nhan nha may va nam gidi la ngwoi gidm sat). Trén toan cau, phu
n thu nhap it hon nam gi&i 20-30%. Nhw vay, cac cach tiép can theo nganh nghé
sé hiéu qua hon trong viéc xac dinh cac trwong hop budn ban ngwoi va thwe hién cac
giai phap trong tam. Khi lam viéc v&i mot nganh nghé cu thé, diéu quan trong la phai
ghi nhé trong nganh nghé dé cé nhixng ngudi lao ddng nao.

Ngwoi lao dong va ngwei st dung lao dong & cac nwéc dau di nén tham gia vao:

Céac chlén dich giao duc trwéee khi di: nang cao nhan thtre cho ngwoi lao dong vé
nhirng mdi nguy hiém tiém tang ctia nan buén ban nguwoi va boc 16t lao dong ma ho cd
thé roi 'vao, cling nhw cac bién phap c6 thé st dung dé tim kiém sw hd tro' khi ho gap
phai van dé& kho khan. Cac nhém cla nguoi lao dong va cha str dung lao dong ciing
nén nang cao nhan thtrc va giao duc vé cac van dé gi¢i & tidu vung, dic biét 1a tinh
trang dé bj tén thwong cla phu ni trong thi trwdng lao ddng khéng chinh thire. Vi du,
cac nwdc dau di co thé td chirc mot phong trao chéng bon budn nguwdi, nhitng ké
tuyén ngwdi cho nganh tinh duc tir cac nha may dét may.

Cac chuwong trinh Gido duc theo nganh nghé cu thé co6 thé bao vé va tang cuong
chat lwgng cudc séng cho nhiéu ngudi. Vi du, nhitng ngudi st dung lao dong trong
nganh gidi tri va tinh duc can dwoc nang cao nhan thirc vé cac bénh lay truyén qua
dwong tinh duc, xét nghiém HIV, co ché bao vé sirc khde va cac kj nang tw bao vé.
Nhirng nd lwc nay can phai co sy théng nhéat, twong déng véi nhirng hoat déng twong
tw tai nwéc dén/nwdc nhan lao doéng.

Cac Chwong trinh Dao tao Ky nang : viéc hoc nghé va nang cao k¥ nang do cac chu
str dung lao dong nwéc ngoal cung cap tai nwéc & dau di (cac bién phap phong
nglra) cdng v&i sy gilip d& cutia cac chu st dung lao déng & nuwéce tiép nhan cung tham
gia trong viéc dao tao trwdc khi di.
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(2.3.3)

(2.4)

Pat dwoc nhirng diéu khoan va diéu kién tét nhat trong théa thuan lao déng, va chi
tinh 1é phi tir phia chu str dung lao dong, khéng phai tir nguwéi lao dong di cw/nguwdi lao
dong khong chinh thirc. Dam bao rang cac cong ty tuan thi theo cac tiéu chuan tién
lwong toi thiéu. Nam 2003, 30,1% trong tdng s6 lao ddng Thai Lan khéng duoc tra
muc lwong toi thiéu'. Nhan thirc chinh 1a buéc dau tien d& dam bao viéc thwe hién
murc lwong tbi thiéu nay.

Nguweoi lao dong va cha stir dung lao dong & nwéc tiép nhan lao déong can tham
gia vao:

Thiét 1ap va cong khai “cac chuan mwe vé hanh vi’ 6 rang, ap dung cho cd_lao déng
ban dia va lao déng nhap cw, va tuyén dwong nhirng céng ty tuan thd theo nhirng
théng 1& tot nhat va theo luat phap. Phong trao van déng cho viéc ap dung luat lao
doéng trong cac nganh nghé khéng chinh thirc va cac nganh nghé chinh thirc. Can
lwu y dén nhitng nganh nghé cé ty I& lao dong ni cao — nhw gilp viéc gia dinh va
nganh gidi tri — 14 nhirng nganh thiéu quy dinh nhét.

Nang cao quyen nang cho ngwei lao dong di cw, dac biét la phu nir. Nhirng yéu tb
quan trong can xem xét bao gdm: hiéu rang lao déng giup viéc gia dinh la lao dong
dwoc trd cong; gido duc ngudi lao dong di cw, dac biét la phu ni¥, v& cac quyén cla
minh; giao duc nhﬁ’ng ngudi co trach nhiém lién quan va tim kiém sw cam két chinh tri
ctia ho trong viéc gid quyét cac van dé & mirec do co cu; thiét 1ap sw hop tac, déi thoai
va trung gian gitra nhirng ngudi co trach nh|em lién quan; va vach ré lai cac chién lwoc
véi phuwong phap tiép can dwa vao quyen

Xay dung cac diéu kién lao dong ré rang, hop ly theo tiéu chuén cua ILO: yéu cau
s céng bang trong viéc tra lwong va cac dleu kién lao déng giira lao déng d| cw va
lao déng ban dia va dam bda sw bao vé vé luat phap va sy thi hanh luat nay

DAy manh sw hiéu biét vé luat phap: tuyén truyén vé Cong uéc 87 cla ILO va dé
cap den sy ty do Iiéﬁ hiép cG\a nguoi lao gc}ng. Chwa dén 1 trong s6 1000 ngudi lao
dong & Thai Lan biét dwoc rang ho cé thé gia nhap moét hiép hdi lao dong clia Thai
Lan.

Vot qua rao can vé ngoén ngir voi sw hé trer va dich thuat can thiét, vi nhirng nguoi
lao ddng di cw thuwdng khdng tiép can dwgc voi thong tin bang ngén nglr ctia minh.

Cach tiép can ba bén: Chinh phd, phi chinh phi lam cac co quan xtc tac cung
vé&i Ngwei lao dong va Chu str dung lao dong

Cac chinh pha dong mot vai trd khéng thé thiéu trong sy thanh céng cla bét cw
chwong trinh quéc gia hodc qudc té nao, vi ho cung cép khudn khd phap Iy va ngudn
Iwc cho sy thye hién chinh sach. Ciling nhw vay, cac td chire phi chinh chd cung cép
nhi*ng vi du hiéu qua vé nang cao nang lwc va hd tro tryc tiép & Chau A. Khi dv an
phong chéng buén ban phu ni tré em mudn thu hut sy tham gia ctia cac td chirc cla
ngudi lao ddng va chi st dung lao ddng, ching ta can phai cé dwoc sw hd tro clia cac
chinh phu va té chirc phi chinh phi & ca nwéc dau di va nwéc tiép nhan nham
gidi quyét nan budn ban phu nir tré em mét cach hiéu qua.

Cong viéc chinh sach hiéu qua: dam phan nhirng théa thuan song phwong nham quy
dinh céac quyén cla nguwoi lao déng di cw (vi du nhw Bién ban ghi nhé gitra Thai lan va
Lao); ngudi lao déng va chi siv dung lao déng cé thé van doéng chinh pha & cac nuwéc
tiép nhan lao dong hudng dén mét chinh sach nhap cw chat ché mach lac, thi hanh
chinh sach nay, va theo déi mét cach hiéu qua cac diéu kién lao dong & cac nganh

1 Ngan hang Thé gi&i, 2000 (dwa vao thong ké cta Chinh pht Hoang gia Thai Lan)

AIC|d va Monares, Bao cao Cong tac ciia GENPROM, thang 7 nam 2003.

® Theo Cong wéc vé Dicw va Viéc lam sb 97 va Khuyén nghi Di cu vi Viéc lam sb 86; Nguwdi lao dong di
cu (cac diéu khdan bd sung) sb 143.
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nghé tap trung nhiéu lao dong di cw. Chinh séach cling can Gng ho cho viéc bao vé va
trd lwvong hop ly trong tirng nganh nghé.

Tiép can v&i théng tin va cac ngudn lwe: van dong chinh phi cung cép cac dich vu
phap ly mién phi cho cac nan nhén bi budn ban va gia dinh cua ho, giai quyét nhu cau
clia tirng nganh nghé (vi du dén dwoc véi cac phu niv tré trong nganh gidi tri va tinh
duc).

Quy dinh va thuc déy viéc thi hanh cac chinh sach hién thdi. Chinh phi can chu y dac
biét dén viéc lam cho nhitng ngwoi thi hanh luat tré nén nhay cdm véi van dé (canh
sat, tda an, cac quan chirc phu trach nhap canh, nhan vién hai quan va thanh tra lao
dong) va coé sw khuyén khich dbi véi nhivng nguwoi thi hanh luat; cac cong doan ciing
c6 thé van dong cho sw thi hanh luat. Ap dung nhirng hinh phat nghiém khac dé giam
bét sw tham nhiing trong sd cac nhan vién chinh phd va cac co quan thi hanh phap
luat.

Yéu cau viéc cip gidy phép, dang ky va giam sat cac co quan tuyén dung lao déng.
Pua chi st dung lao déng tham gia vao viéc thiét lap mot ban tw van trong d6 c¢é ca
cac thanh vién la ngwei lao déng di cw, nham theo ddi cac cach thire tuyén dung lao
dong cla cac co quan cung (rng viéc lam tw nhan cé dang ky. Viéc c6 dai dién la lao
dong di cw sé lam tang strc manh tiéng noi cla ho.

Két hop cac ngudn lwe co quan cung (rng viéc lam: Trong khi cac co quan tuyén
dung lao déng tw nhan c6 nhirng loi thé hon cac co quan nha nuwéc (vé mat tbe do va
chi phi), thi ho lai thiéu sw minh bach tw nhién. Cac nuwéc nhw Viét Nam, Cam-pu-
chia, Lo can xem xét viéc s& dung cac co quan tuyén dung lao déng clia nha nwéc
nhiéu hon d& dadm bao cé dwoc sy minh bach nay.

Suy nght va hd trg cho cac chwong trinh xéa déi giam nghéo, b&i vi nan buén ban
phu ni tré em gén lién v&i doi nghéo. Té chirc ILO Gng hod cac chwong trinh dao tao ky
ndng ndng thén, phat trién doanh nghiép vi mé va tin dung vi md. Dwa vao mic dd doi
nghéo, cac chwong trinh can hé tro tao thu nhap théng qua cac hoat déng muu sinh
co ban, cac doanh nghlep & mirc do sinh nhal cac doanh nghiép huéng dén tang
trwdng, va sw phat trién cac doanh nghiép nhd." Xin xem TIA s6 2 va 3 & thay sw
phan tich sau vé cac cach tiép can nay.

Cac t6é chirc phi chinh phu déng mét vai tré quan trong trong viéc giam nan buén
ban phu nir tré em béi vi ho cé thé giai quyét dwoc nhirng nhu cau cta ca nhan
va cua dia phwong. Viéc phan tich cac chién Iwoc hiéu qua cta cac té chirc phi
chinh phu cung céap nhirng ky thuat dé canh tranh khi chiing ta muén thu hat sw
tham gia clia ca cac té chirc ciia ngwdi lao dong va chu st dung lao dong.

Cac mo hinh thanh céng: Hoc ttr cac chién lwoc hién tai clia cac té chirc phi chinh
phu trong viéc phong chdng budn ban nguei. O Héng Kong, Trung tam Di cw Chau A
(AMC) chiém mét vi tri tw van d&c biét véi Hoi ddng Kinh t& Xa hoi ctia Lién Hiép Quéc.
Trung tam nay chu trong vao cac van dé cla nguoi lao dong di cw & chau A; cac
chwong trinh cla ho bao gdm nghién clru, xuat ban, Iap mang lwdi, dao tao va tiét
kiém di cw, doanh nghiép xa hdi va tuyén truyén van dong

Nang cao nang lwc: dao tao vé nau an, tiéng Anh, dw an kinh doanh, nang cao ky
nang ngwoi lao dong khi ho chuan bj tré vé nwéc. Dao tao ky nang song va giao duc
phap luat cling lam tang co héi clia ngwoi lao dong di cw.

Phoi bay nhirng vi pham vé buén ban nguoi va lao dong di cw trong do co lao dong
giup viéc gia dinh (vi du lap tai liéu lam bang chirng, ho tro trong viéc tim kiém cac dich
vu phap ly, t chirc hop bao) nhdm tac dong dén cac yéu t6 cau.

7 TIA-3

'8 thong tin tir chuyén tham quan Manila va Héng Kéng, 2003.
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(3.1)

(3.2)

(3.3)

(3.4)

Cac dich vu chuyén tiép va tw van: cung cép cac dich vu tw van/tam ly va noi trd ngu
cho nhirng ngudi lao ddng bi tén thuwong.

Thu hut sy tham gia clia cac té6 chirc phi chinh phu dé t6 chirc ngwdi lao déng: Vi
duy, dién dan Visayan & Phi-lip-pin, to chirc rat hiéu qua nhirng ngu® lao ddng giup viéc
gia dinh.

NHU’NG THACH THUC

Mét cach thirc co' ban dé thu hut cac td chirc clia ngwdi lao déng va chi lao dong la
thic dady sw hop tac véi cac ngudn lyc cta chinh phu. Viéc cac chinh phia khéng thuc
hién dwoc viéc dwa ra nhirng 1&i htra la mét thach thire chinh; thiéu nhan luc, thong
tin, va thiéu sw thuc thi phap luat hiéu qua lam cho nan budn ban nguoi cang tram
trong hon. Ngoai nhirng van dé thudc vé phia chinh phd nay, nhirng ngudi lao dong va
chl st dung lao déng gap nhirng thach thirc sau day:

(3.1) Thiéu sw khuyén khich va dong Iyc: ho duoc loi gi tir sy tham gia nay?;

(3.2) Kho khan trong viéc dap tng nhu cau véi téi cac nganh nghé cu thé;

(3.3) Sw roi rac va gén lién véi cac dang pha| va chuwong trinh chinh tri

(3.4) Loi thé canh tranh dwgc nhan thay cta Trung Quéc

Thiéu sw khuyén khich va déng lwc: Ho dworc loi gi tiv viéc tham gia nay?

Tién dwoc loi tir Lao dong Di cw (MWP), dwoc dinh nghia 1a sb tién ma chi s&v dung
lao ddng nhap cw nwéc ngoai mong doi rang co thé tiét kiem dwoc bang cach thué lao
dong khoéng chinh thire nhw vay. Day 1a mét rao can 16n trong viéc tién dén xoéa bd
budn ban nguwdi. Nhirng ngudi lao dong nhap cw nwédc ngoai & Thai Lan thwdng chi
dwoc trd 50 dén 80 baht mét ngay ma khéng c6 khoan thém nao khac. Ngudi lao dong
bi buén ban thwdng khong dwoc tra gi hét. Nhivng tinh trang nay co thé tiép tuc nhw la
két qua cua loi ich vé mét kinh té va mirc dd rai ro thap. Duw an phong chéng buén
ban phy ni tré em né lwc dé thuyét phuc céac chu st dung lao dong réng nhiing gi hién
nay dang ré thi ve l4u dai sé tbn kém hon. Cac t6 chirc clia ngudi lao dong va chi st
dung lao déng can phai dwoc cung cép cac ly do tai sao viéc ho tham gia phong chéng
budn ban ngudi sé co lgi cho ho, va nhirng ly do nay cé thé dwoc xac dinh bang cach
tlr ban dau lam cho ho hiéu rd rang Ho dugc lgi gi tr viéc tham gia nay.

Khé khin trong viéc dap trng nhu cau véi téi cac nganh nghé cu thé

Nguy co ctia nan budn ban nguoi trong nén kinh té khéng chinh thirc la cao nhét,
tuy nhién céc loai hinh céng viéc trong nén kinh té nay lai rat khac nhau. Vi du, cac
chwong trinh va cach thirc td chirc cac lao déng trong nganh tinh duc (nhw hoi thao
gido duc vé cac van dé sirc khde phu ni¥ va sy tiép can véi cac bién phap tranh thai
hivu hiéu) 1a rat khac véi cac chwong trinh dam bao strc khde va an toan cho ngudi lao
doéng trong cac doanh nghiép van tai nhd. Cac chu st dung lao dong can cé nhirng
cach tiép can trong tam riéng cho cac nganh nghé cu thé, ghi nhan nhu cau cua
ngwdi lao dong trong cac nganh ma ho lam hon la c6 bam vao cd mét nén kinh té
khéng chinh thirc.

Sw r&i rac va gan lién véi cac dang phai/chwong trinh chinh tri

Cac t6 chirc clia nguoi lao ddng va chi st dung lao déng & Tiéu ving Mé Kéng khéng
dwoc té chirc mot cach chat ché, va nhirng gi ma mét sb it té chire 1am thi thwdng gén
v@i cac dang phai chinh tri. Nhw vay, ngwdi lao dong va cha sir dung lao ddng khéng
c6 cung mot tiéng noi théng nhét, ma lai theo mot cach thirc rdi rac. Thao luan ba bén
va can thiép ba bén nhw vay tré thah mét thach thiee 16n hon.

Loi thé canh tranh dwoc nhan thay cta Trung Quéc

Nén kinh té quy m6 c6 strc manh I6n & Trung Quéc tao ra strc ép I6n & cac nudc tiéu
vung Mé Kéng dé co thé canh tranh dwoc, ca veé chi phi san xuat ha thap hoac chuyén
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(4.1)

(4.2)

(4.3)

(4.4)

(4.5)

dich vao cac thj trwong dic biét cu thé. Néu khong thuc hién hanh dong thich hop
thi két qua sé la mét di hang loat viéc 1am trong cac nganh san xuét ché tao & Cam-pu-
chia, Lao va Viét Nam — va tao mét ap lwc ngay cang tang 1én ca nhan nhirng ngudi
dan la phai di cw di noi khac va/hoac tré thanh nan nhan bi buén ban.

Tinh hinh kinh té ctia Trung quéc cho thay nhirng hau qua lau dai ddi véi cac nudc Mé
Kéng, noi ma viéc thiéu céng an viéc lam dia phwong cé thé m& ngd canh clra cho
nan buén ban ngudi.

SU’ CAN NHAC TIEP THEO

Thu hat sw tham gia ca bao chi va cac phwong tién truyén thong véi tw cach la
“giam sat vién” dwa ra anh sang cac vu viéc budn ban nguwoi va tao ap lyc cho viéc ap
dung cac chuan muc lao dong quéc té ciing nhuw 1a biéu dwong céac cong ty cb t6 chirc
lao dong gwong mau. Trong moét nén kinh te ngay cang toan cau héa, cac cong ty hiéu
rd hon bao gio hét sw tiéng tam tiéu cwc gén véi viéc st dung lao dong tre em va cac
diéu kién lao déng boc 16t. Cac phwong tién théng tin dai ching la mét ngudn lwc manh
mé va chwa duoc tan dung hét trong cudc chién chdng lai nan budn ban nguoi nay.

Huy dong cac mang lwéi truyén thong hién tai. Cac té chirc clia ngudi lao dong va
chi st dung lao déng thweng cé nhirtng mang lwdi thong tin va can bd truyén thong
riéng ctia minh. Pay 1a déi twong cé thé dwoc nham t&i dé& nang cao nhan thirc vé
phong chéng budn ban ngui.

Tranh thu sy ung ho cua cac nha lanh dao chinh tri, van déng vién, hoc gia va
nhirng van nghé si néi tleng dé lam phat ngén vién duwa sy chu y cua quéc té dén
van dé buén ban ngum va van dé lao dong. Nhan thitre toan cau van la buéc dau tién
dé c6é dwoc nhirng gidi phap toan cau.

Day manh nhirng loi thé va nhirng khia canh tich cwc cua di cw, bao gom ca cac
khia canh kinh t& cta nhirng khoan tién ma lao déng di cw chuyén vé, viéc gidm ty 1&
that nghiép, va tdng san pham quéc gia. Cac phong trao quang cao bang hinh anh
c6 mot tdc ddng manh mé, vi du nhw blrc anh chup Thap Déi & Kuala Lumpur v&i |&i
chu “Céng trinh clia ngwoi lao dong di cw”. Twong tw nhw vay, hinh anh ciia mét gia
dinh cé thu nhap gap ddi & Singapore, khé c6 thé duy tri dwoc néu khoéng cé suw hd tro
clia ngudi lao dong gilp viéc (thwong 1a lao dong di cw). Nguoi di cw cé thé mang lai
cho mét qudc gia nhiéu gia tri hon so v&i sb ho rut ra.

Tao ap lwc voi nhivng ngwei tiéu dung dé ho tham gia vao nhivng giao dich véi cac
doanh nghiép ¢ trach nhiém x& hdi va nguyén tac hanh x& dung. Viéc nay cé thé lam
giam sy tiéu thu cac sadn pham va dich vu tlr nhirng doanh nghiép cé diéu kién lam
viéc béc 16t va khong cong béng. M&c du nhu ciu vé hang héa va dich vu ré tién 1a mot
thwe té, nguoi tiéu dung thuwong don gidn 1a khong biét duwoc vé mire dd béc 16t lao
dbng va nhirng sy khdn khd ma nan nhan bi budn ban phai chiu dwng. Gido duc la
bwéc quan trong dé day manh y thirc trach nhiém nay.
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