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Di cw Lao dong Ho'p phap va Thi trwong Lao dong:
Sw Lwa chon de Thay the Nan Bu6én ban Phu nir va Tré em

Ngoai viéc dwa ra nhirng gidi phap cho nhirng gia dinh cé con céi c6 nguy co bi budn ban, nhiéu
chuyén gia tiéu vung ciing da khuyén dy an chéng BBPNTE cla ILO xem xét phwong an di cw lao
dong hop phap nham thay thé nan buén ban phu nir va tré em - vé&i gid thuyét réng di cw ra bén
ngoai tir cac vung ndng thon sé tiép tuc dién ra trong tiéu ving trén mot quy mod rong Ién.

. Tai liéu Chinh sach va Cuéc hop Chuyén gia Tiéu ving

Theo khuyén nghi nay, dw an chéng BBPNTE cua ILO da phdi hop véi dw an chéng BBPNTE lién
nganh cla Lién Hop Quéc (UNIAP) clng trién khai mot sang kién. Sang kién nay bao gém viéc xay
dwng mot tai liéu chinh sach c6 tinh chét tham do (ca Tién si Ronald Skeldon) va té chirc mét cudc
hop gilra cac chuyén gia tiéu vung (tr ngay 17-18/9/2001) dé thdo luan va xem xét vé tai liéu nay
nham dé xuét cac cong viéc tiép theo.

Tai liéu chinh sach nay da dwa ra nhirng cach va tim kiém co hoi d& hop thirc hoa cac ludng di cw
trong tiéu ving Mekong, va thu hat nhitng ngwdi di cw tré vé khuyén khich phat trién dia phwong.
Nhirng y kién trong tai liéu nay cé thé gay tranh cai vé mét chinh tri nhung dwoc néu ra trén tinh than
nhw la mot cudce tranh luan dé khich 1& nhirng quan diém ma&i mé vé mot van dé quan trong trong
pham vi tiéu ving. Gia thuyét xuyén subt tai liéu nay la cac ludng di cw lao déng hop phap mdéi mé
da duwoc cai thién trén mot quy mé rong Ién hon cé thé thay thé cho nan buén ban phu nii tré em
trong nhirng hoan canh bi béc 16t.

Trong tai liéu chinh sach nay, Tién si Skeldon dwa ra ly 1& rdng méac du thiéu théng tin, nhung cac div
liéu co6 san cho thay:

e Phan I&n dan di cw trong pham vi tiéu ving di chuyén trong pham vi ranh gi¢i nwéc ho, chi cé
mot sé it di chuyén ra cac nwéc khac;

e Phan I&n céac lubng di cw ra nuwéc ngoai déu 1a di cw tw do. Ngwoi dan khong di chuyén theo cac
lubng di cw hop phap trwdc hét la vi it cé cac kénh di cw hop phap cho ho;

e Ca& nam gi6i va phu nir déu bi budn ban, va trong pham vi tiéu ving, s nam gidi di cw qua cac
ludng di cw tw do nhiéu hon ni¥ gioi;

Mot loat van dé& dang can nhéc da duwoc dwa lén hang dau tai cudc hop cla cac chuyén gia, bao gébm:

e Nhirng chinh sach thanh céng vé BBPNTE phai nam trong khuén khd chinh sach di cw va nhap
cw rong I&n hon cla cac nuwdc;

e Dicw khong phai la mét hién twgng tam thoi va dé la mét phén khéng thé tach roi trong qua trinh
phat trién. Vi vay, cac nwéc can cé6 mot thm nhin lau dai vé chinh sach di dan;

e Nan budn ban va di cv tw do can dwoc xem xét trong bdi cadnh nén kinh té va cac giai doan qua
dd cha nén kinh té, tao nén |1a nhirng dac diém cua tiéu vung;

e Céac ludng di cw lao déng hop phap méi mé, dwoc cai thién véi pham vi mé rong cé thé gop
phan lam gidm bét nan BBPNTE;

e Can phai than trong khi ap dung phwong phéap tiép can théng dung hién nay 1a “Thanh thij tbt —
No6ng théon xau” dé hidu duwoc sw khac nhau gitra kinh nghiém ctia méi nguwdi. Tinh trang lam
dung quan niém nay thuweng phd bién & vang nong thoén;
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e Nhirng dwong bién gidi mé hay chinh sach mé& clra bién gi¢i khéng dwoc khuyén khich. Viéc
m& ra nhitng ludng di cw hop phap dwoc xem 1a huwéng di kha thi nhat. Diéu nay néu lén nhirng
van dé vé lam thé nao dé quan ly mét ludng di cw m& mot cach tbt nhét;

e Dicuw da tré thanh mot van dé an ninh dodi hdi phai co sy nghién ctru nhiéu mac du viéc quan ly
di cw it tap trung vao viéc kiém soat & bién gidi va tap trung nhiéu vao mét phuong phép tiép can
quan ly c6 trong tam;

e Can c¢6 nhirtng chién lwoc thi trwong lao dong tdng hop théng qua cac hiép hoi khu vuc nhw
ASEAN;

e Do c6 sy khac biét vé tinh hinh kinh té, di cw lao dong hgp phap co thé co lgi ddi vai ca nuodc
gl va nwdc nhan;

e Nhin chung, nén dé& xuét rang nguoi di cw ddng gép cla cai kinh t& cho mdt quéc gia nhiéu hon
ho tiéu thuy;

e Nhitng nguoi di cw trd vé cd thé khuyén khich sw phat trién tai nhirng “noi ho xuét phat” ma
nguwoc lai, cé thé gitp 1am gidm bét nan budn ban phu nir tré em. Ddng théi, nhivng ngudi di cw
tr& vé c6 thé kéo nhirng ngudi khac di di cu, tot nhat la théng qua cac lubng di cw hop phap;

Mong rang tQi liéu chinh sach, viéc trao ddi trong cudc hop chuyén mén va mang lwéi cac nha
chuyén gia tieu vung da bat dau keét tinh sé gép phan lam cai thién, m& rong va hinh thanh thém
nhirng ludng di cw lao ddéng hop phap dé co thé thay thé cho nan BBPNTE trong nhirtng hoan cénh bj
béc 16t.

Cac hoat dong tiép theo cla cudc hop chuyén mén dang duoc trién khai trong nwéc. Cac dai biéu
tham dw cudc hop da trinh bay tdm tat cho cac ban chi dao quéc gia vé tinh hinh lao dong tré em va
budn ban phu ni tré em, va an pham néu trén dang dwoc dich sang cac thir tiéng dia phwong. Cu
thé la:

e Tai Campuchia, cac cudc thdo luan dang dién ra d& xem xét tinh hinh tham gia di cw lao déng
hop phap (sang Hong Kéng, Malaysia va Han quéc) cia nhitng dbi twong thudc dw an chéng
BBPNTE cta ILO;

e Duw an chéng BBPNTE cula ILO dang hop tac véi Phong lao déng ctia tinh Van Nam (Trung Quéc)
dé trién khai mot chién dich tang cwdng dich vu ciia Phong lao déng tai cac thdn trong ving dw
an;

e Céac chinh pha da cé nhitng buwédc di dang ké trong viéc hop phap hoa di cw; B6 Lao Déng va
Phuc lgi Xa héi Lao va B6 Lao dong Thai Lan da ky mot Bién ban Ghi nhé vao thang 10 nam
2002, trong do6 cho phép 50.000 céng nhan Lao sang tim viéc lam hop phap trong mét sb nganh
cu thé & Thai Lan. Hai co quan tuyén dung tw nhan da dwoc thiét Iap thudc bo Lao déng va Phuc
loi Xa hdi Lao dé thuwe hién nghj dinh nay.

e Tailiéu vé gidi phap di cw lao ddng hop phép thay thé cho nan BBPNTE da dwoc dich sang tiéng
Viét va sé duwoc sir dung trong cac cudc thao luan chinh sach tai Viét nam.

Tiép theo cac hoat dong nay, ILO da tlép tuc nghién ctru va phat trién hoat dong di cu lao dong hop
phap va cac thj treong lao dong Céc két luan thé hién nhirng hiéu biét rong hon vé tdm quan trong
clia di cw va moi lién quan cla di cw v&i cac thi trwdng lao dong va véi phat tnen Cung twong tw
nhw vay, cac sang kién nay khao sat hoat dong di cw trong khung canh toan cau hoa va & cap hop
tac ba bén.

Il. Tham quan Khao sat vé Di cw & Manila va Hong Kéng, Thang 1 nam 2003

Chuyén cong tac nay da khdo sat mot cach twong dbi cac hé théng quan ly di cw cé hiéu qua dang
dwoc ap dung, vi nan budn ban ngwdi dang dién ra trén dién rong ca trong pham vi di cw trong nwdc
va di cw qubc té. Theo cac phat hién clia nghién ctru nay, budc tiép theo sé kéu goi cho viéc hinh
thanh cac kénh di cw ré tién, nhanh chéng va minh bach. Cac dé& xuat nhdm cung cip mét
phuwong &n hop phap cho nhitng ngu i di cw tré em va ngudi Ién va cé thé di dén mét hoan canh ca
hai bén cling cé lgi cho ca nwéc xuat phat va nuwéc tiép nhan di cw.

Cac thanh vién tham gia chuyén tham quan khao sat nay da thira nhan tdm quan trong cua
nhirng van de sau:
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e Viéc bao vé vé mat phap ly déi véi cac cong nhan di cw theo Cong wéc 97, 143 (hai cong wéc
vé coéng nhan di cw) va céng wéc 181 (vé cac co quan s dung lao dong tw nhan) cta ILO va
Coéng wéc cta Lién Hop Québc vé Coéng nhan Di cu.

e Hanh dong cua chinh pht cac nwéc nhan ngudi di cw dén (véi sw hd tro clia cac td chirc st
dung lao déng) vé& chinh sach di cw va giam sat cac diéu kién lam viéc dbi véi sb lwong dong
duc lao déng di cu.

e M6t mbi quan tam khac: viéc chdp nhan mét sb lwong han ché cac co quan st dung lao dong tw
nhan dwoc dang ky, bd sung cho céac dich vu ctia nha nwéc.

e Quy dinh vé viéc khdi tw nhan tham gia vao qua trinh tuyén dung théng qua nhi*ng yéu cau
nghiém ngét vé gidy phép; dam bao diéu kién lam viéc t6t nhat va chi thu phi clia ngudi st dung
lao dong - chr khdng phai la cong nhan di cuw.

e Thanh lap mét ban trong d6 c6 bao gém cac cdng nhan di cw dé giam sat thuc té tuyén dung
cla cac co quan s dung lao déng tw nhan da dang ky.

e Bét dau mot chién dich gido duc trwdce khi di cw bao gébm cac ky nang cé lién quan va cung cép
théng tin vé quyén loi va nhirng hiéu biét vé van hoa.

e Thiét Iap mot co ché nham dam bao viéc tai hoa nhap cuia cac cong nhan di cw ci.

e Xay dwng phwong phap “nhém cung mét nwéc” cho cac dai st quan & cac nwéc nhan lao dong
di cw, trong d6 dai stv, tham tan lao dong, tham tan phuc loi xa hoi va cac nhan vién str quan
khac cung phdi hop trong hoat dong bao vé cong nhén di cv — bao gom viéc xac dinh thi trwong
lao dong thich hop, giam sat dleu kién lam viéc, cung cép hd tro vé phap ly, cung cp noi &n
chén & va hé tro cho nguoi trd vé.

Il HG6i nghi Bangladesh vé Di cw, Phat trién va Lwa chon Chinh sach cho nhivtng Ngwoi
nghéo & Chau A vao thang 6 nam 2003

ILO da nhan ra méi lién quan then chét gitra di cw va phat trién ciing nhw s twong quan gitra di cw
va nghéo doi.

Hoi nghi Dhaka da xac dinh cac cach thirc thic day tac dong phat trién tich cwc cia di cw va tim ra
cac co ché nham tao didu kién cho cac cach thirc nay trong hoan canh nghéo doi. Cac dai biéu
tham dw hoi nghi d& phan tich 5 nghién ctru trwong hop vé di cw trong nwéc va quéc té &
Bangladesh, Trung Quéc, Pakistan, An Do va Viét Nam.

Nhirng két luan chinh vé di cu:

e Dicw cén phai dwoc hiéu trong hoan canh toan cau hoa va hoi nhap cac thi trwong lao dong. Va
mot van dé ciing can thiét 1a pha| nhan ra duoc vai tro cda di cw ve mat kinh té trong qua trinh
phat trién clia dia phuong va cla quéc gia.

e Nhirng can thiép v& mat chinh sach mét cach ding dan can phai dwoc cu thé cho tirng hoan
canh — trén co s& thau hiéu cac yéu td xa hdi va van hod, nhu tinh ddng nhét, lich st, méi quan
hé ho hang va mang lwéi.

o Nhan ra méi lién hé gitra di cw va nghéo doi; cac chinh sach can phai duoc thuc hién nhdm
mang lai lgi ich mot cach cé hiéu qua cho nhirng nguwdi nghéo. Trong khi di cw khéng anh
hwéng dac biét dén nhixng ngudi nghéo, nhung n6 ¢ anh hudng dén ho ca tryc tiép 1an gian
tiep.

Nhan thirc dwoc rang trach nhiém thudc vé cac chinh pha, cac hiép hoi cong dan, cac tb chirc cua
vung va cac co quan phat trién, cac dai biéu hdi nghi da dwa ra nhirng dé xuat sau:

Nhirng dé xuat chung:

e Vi hanh déng vé mat chinh sach ddi héi phai cé nén tang kinh nghiém virng chac, sé liéu can
phai dwoc thu thap cé hé théng va bang cac phwong phap dang tin cay.

e Thu hut sy tham gia tich cwc va hiéu dwoc dnh huédng clia mang lwdi cong déng ngudi do thai
& cac nwéc chuyén ngudi di va cac nwdc nhan nguwdi dén; nang cao nhan thirc va phan phat
théng tin dén cac gia dinh di cw vé quyén loi, nhu cau va co héi cla ho.

e Dong vién khéi tw nhan thwc hién luat lao ddng nham mé réng quyén loi va pham vi (vi du nhw
bao hiém) cho nhirng nguwoi di cw; thic day cac co quan tai tro xem xét lai déng gop cla ho déi
vGi viéc di cw & chau A.

e Nhan rong cac md hinh thuc hién dién hinh da biét & Sri Lanka, Pakistan va & Philippines.
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O céap quéc té:

e Soan thdo nhitng Thoa thuan Di cw Hai bén giira nwéc xuat phat va nwéc nhan ngudi dén va
theo déi viéc thwe hién; thiét 1ap dién dan vang va dién dan quéc té dé quan ly va thuc day dbi
thoai gilra cac nwéec.

e Nang cao nhan thirc & cac nwéc nhan ngwdi dén vé tinh chat tich cwc cla chinh sach di cw
quéc té néu thye hién thanh céng cac chinh sach nay.

Cac dé xuat noi bo:

e Thuc day hoat dong & cép qubc gia va dia phuong dé dang ky cho nhitng nguoi di cw, theo doi
giam sat cac hop dong va cung céap céc dich vu can thiét.

e Dam bao phan tich sau céac so liéu da co nham xac dinh cac dia ban cu thé dé diéu tra chuyén
sau.

Cac buworc tiép theo:

e Cac dai dién cua chinh phu sé chia sé nhirng nghién ctru trwdng hop véi cac nha quan ly cua
ho va khuyén khich tranh luan vé cac dé xué’t.

e  Giao duc cdng chung théng qua cac co ché nhw Nhém Chuyén Gia, CSO va cac vién nghién
clru.

e Dé clr ban chi dao nham té chirc phat hanh va phan phat cac két qua nghién ciru.

Ké hoach cho 6 thang tiép theo:

e Danh gia hiéu qua cta cac chinh sach di cw hién hanh vé khia canh hoat déng clia cac co quan
tuyén dung, cac hoat déng chuan bi trwéc khi di cw, va nhirng diéu nghiém cam theo luat phap
dbi v&i hoat dong di cw (ca trong nwéc va quéc té).

e Xay dwng cac ké& hoach hanh déng cu thé va cho tirng nuéc.

e Dich tai liéu hoi nghi d& phd bién théng tin.

V. Cac hoat dong Can thiép Ba Bén: Cudéc Hop Vung cua ILO

Trong nd lwc nham thau hiéu nhivng thach thirc hién nay ddi véi viéc soan thdo chinh sach, cac nha
lanh dao da cung hop tai Cudc hop ba bén cuia ILO vé nhirng Thach thirc déi véi Chinh sach va
Quan ly Di cw Lao dong & Chau A. Hoi nghi da dwa ra moét loat nhirng thach thirc méi va nhirvng két
luan, bé sung cho cac phat hién ctia nhirng nghién ctru trwéc day.

Cac két luan chinh:

e Mbi lo ngai vé di cu tiép tuc leo thang vi toan cau hoa - hdi nhap cac nén kinh té trong ving va
nhi*ng mau thuan cla qua trinh nay da lam tang thém s di chuyén ra nwéc ngoai clia cac cong
nhan.

e Nhirng that bai cta thi trwérng cuing véi qua trinh di cw dan dén mét loat nguy co bd sung thém
vao nguy co xay ra nan bubn ban nguoi: chu nghia phan biét chung toc, sw bai ngoai, tuyén
dung nhirng nhan cong thiéu kinh nghiém, quay rdi tinh duc va thé chat, tuyén nguoi lam viéc
trong nhirng nganh nghé nguy hiém, va tra lwong khéng cong bang.

e Duwa ra mét dinh nghia chac chan vé nan buén ban nguwdi nhw la mot van dé nhiéu khia canh
can phai dwoc xem xét trong mét khung canh réng Ién hon cla hoat déng di cu.

e S phéi hop gitra cac nwéc cé ngudi di cw di va nwéc co ngudi di cw dén gop phan tang ti da
nhirng loi ich c6 thé co dwoc tir hoat dong di cw. Viéc thiét 1ap méi lien két hop tac nay la 1a mot
bwdc dang khich 1&; cac t6 chirc ving nhw ASEAN va SAARC c6 thé déng vai trd dac biét quan
trong trong viéc nay.

e Nhan thdy duoc rang di cw khéng hop phap & chau A da tang trong nhitng ndm gan day, phan
I&n 1a do cac chinh sach nghiém ngéat vé di cw lao dong khéng phu hop véi nhw ciu cda thi
trwdng lao dong. Di cw khéng hop phap sé dat ngwdi cong nhan vao hoan canh dé bi tén
thwong hon.
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Tai liéu tham khao

Hoi nghi vé Di cw, Phat trién, va nhitng Lwa chon vé Chinh sach cho Ngudi Nghéo & Chau A,
Dhaka, Bangladesh, 21-26/6/2003. )

Cudc hop ba bén cua ILO vung vé Nhitng Thach thirc doi v&i cac Chinh sach va Quan ly Di cw Lao
dong & Chau A, 30/6-02/7/2003, Bangkok

Skeldon, Ronald. Di cw khéng hop phap trong tiéu ving séng Mé Kéng: Quy mé Chinh séch ciia mét
van dé dang tré nén phirc tap..

TIA-1: Di cw Lao dong va Nan Buén ban ngudi trong Tiéu Vung Séng Mé Kong.

Van de Glind, Hans, Bao cdo cong tac vé chuyén tham quan khao sat toi Manila va Hong Kéng, 12-
18/1/2003, nhan dé “Di cw Lao déng Hop phap - mét Phuwong an Thay thé nan Bubn ban ngudi”.
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