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1

1.1 ºŸâæ‘°“√∑—Ë«‚≈°

ªí®®ÿ∫—π¡’ª√–™“°√®”π«π°«à“ 600 ≈â“π§π∑—Ë«‚≈°¡’§«“¡æ‘°“√∑“ß°“¬

ª√– “∑ —¡º—   µ‘ªí≠≠“ À√◊Õ®‘µ„®„π√Ÿª·∫∫„¥√Ÿª·∫∫Àπ÷Ëß  ®”π«ππ’È§‘¥‡ªìπ

 —¥ à«πª√–¡“≥√âÕ¬≈– 10 ¢Õßª√–™“°√‚≈° §πæ‘°“√¡’Õ¬Ÿà„π∑ÿ°ª√–‡∑»

·≈–¡“°°«à“ Õß„π “¡Õ“»—¬Õ¬Ÿà„πª√–‡∑»°”≈—ßæ—≤π“

 ∂“π°“√≥å∑—Ë«‚≈°„πªí®®ÿ∫—π §«“¡æ‘°“√¡’§«“¡‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—∫§«“¡¬“°®π

·≈–°“√∂Ÿ°°’¥°—π ·∑â®√‘ß·≈â« °“√°’¥°—π‚Õ°“ ¢Õß§πæ‘°“√®“°°“√‰¥âß“π∑”

‡ªìπ “‡Àµÿ√“°‡Àßâ“¢Õß§«“¡¬“°®π ·≈–°“√∂Ÿ°°’¥°—π ¡’À≈—°∞“π¬◊π¬—π

‡ªìπ®”π«π¡“°«à“ §πæ‘°“√‡ªìπºŸâ∑’Ë‡ ’¬‡ª√’¬∫ ∂Ÿ°°’¥°—π·≈–∂Ÿ°‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘

„πµ≈“¥·√ßß“π ·≈–„π∑’ËÕ◊ËπÊ ¡“°°«à“§π∑—Ë«‰ª ¥â«¬‡Àµÿº≈π’È§πæ‘°“√

®÷ß‰¥â√—∫º≈°√–∑∫®“°°“√ ‰¡à¡’ß“π∑”¡“°°«à“ª√–™“°√„π°≈ÿà¡Õ◊ËπÊ

‡¡◊ËÕ§πæ‘°“√∑”ß“π°Á®–°≈“¬‡ªìπß“π∑’ËÕ¬ŸàπÕ°√–∫∫µ≈“¥·√ßß“π  ·≈–‡ªìπß“π

∑’Ë‰¡àπà“ π„® „™â∑—°…–πâÕ¬ ‰¥â§à“µÕ∫·∑πµË” ¡’‚Õ°“ °â“«Àπâ“„πÕ“™’æ

πâÕ¬°«à“ À√◊Õ·∑∫‰¡à¡’‡≈¬ ∑’Ë ”§—≠ à«π„À≠à∑”ß“π∑’ËµË”°«à“√–¥—∫

Õπ÷Ëß °ÆÀ¡“¬∑’Ë‡À¡“– ¡∑’Ë®–™à«¬¬°√–¥—∫„Àâ‡°‘¥§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡°—π ”À√—∫

§πæ‘°“√„πµ≈“¥·√ßß“π ·≈–¡“µ√°“√„π°“√π”°ÆÀ¡“¬‰ª Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

„π·µà≈–√—∞¡’§«“¡·µ°µà“ß°—π‰ª  ·µà≈–√—∞®–¡’·π«∑“ß„π°“√ª√–‡¡‘π°ÆÀ¡“¬

·≈–π‚¬∫“¬«à“Õ–‰√‡À¡“– ¡∑’Ë ÿ¥„π°“√µÕ∫ πÕß§«“¡µâÕß°“√À√◊Õ

 ∂“π°“√≥å‡©æ“–¢Õß§πæ‘°“√ ªí®®—¬µà“ßÊ  ‡™àπ  √–∫∫°ÆÀ¡“¬·≈–ª√–‡æ≥’

µ≈Õ¥®π∑√—æ¬“°√∑“ß°“√‡ß‘π≈â«π·≈â«·µà¡’Õ‘∑∏‘æ≈µàÕ°ÆÀ¡“¬∑—Èß ‘Èπ

¥—ßπ—Èπ „π°“√∫—≠≠—µ‘°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬§«“¡æ‘°“√ ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘®÷ßµâÕß

„Àâ§«“¡„ à„®°—∫°ÆÀ¡“¬Õ◊ËπÊ ¥â«¬‡™àπ°—π ‚¥¬‡©æ“–π‘¬“¡»—æ∑å∑’Ë„™â„π∑“ß

ªØ‘∫—µ‘ ¢Õ∫‡¢µ ·≈–°≈‰°°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬ ‡æ◊ËÕ π—∫ πÿπ°“√ªØ‘∫—µ‘

µ“¡°ÆÀ¡“¬

À≈—°°“√·≈–§«“¡¡ÿàßÀ¡“¬¢Õß·π«ªØ‘∫—µ‘
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 ”À√—∫°ÆÀ¡“¬ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π “°≈ ¡“µ√∞“π·√ßß“π “°≈¢ÕßÕß§å°“√

·√ßß“π√–À«à“ßª√–‡∑»„πÀ≈“¬ª√–‡∑» °”Àπ¥„Àâ√—∞∑”∑ÿ°«‘∂’∑“ß∑’Ë®”‡ªìπ

‡æ◊ËÕ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π«à“ºŸâæ‘°“√®–‰¥â√—∫°“√ªØ‘∫—µ‘Õ¬à“ß‡∑à“‡∑’¬¡°—π„πµ≈“¥

·√ßß“πÕ¬à“ß·∑â®√‘ß

Õπ÷Ëß  §«“¡ ”‡√Á®®–‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â°ÁµàÕ‡¡◊ËÕ√—∞¡’¬ÿ∑∏»“ µ√å∑’Ë™—¥‡®π  ‚¥¬¬ÿ∑∏»“ µ√åπ’È

µâÕß Õ¥§≈âÕß°—∫°ÆÀ¡“¬ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·≈–¡“µ√∞“π·√ßß“π “°≈  ¥—ß‡™àπ

∑’Ëª√“°Ø„π°ÆÀ¡“¬ “°≈ À√◊Õ°ÆÀ¡“¬„π√–¥—∫¿Ÿ¡‘¿“§ ‡™àπ  π∏‘ —≠≠“

(Treaties) Õπÿ —≠≠“ (Convention) °µ‘°“ —≠≠“ (Covenants) ´÷Ëß„™â‰¥â‰¡à«à“

„π¬ÿ§∑’Ë‡»√…∞°‘®¡’°“√¢¬“¬µ—« À√◊ÕÀ¥µ—«°Áµ“¡

1.2 °“√„™â·π«ªØ‘∫—µ‘

·π«ªØ‘∫—µ‘π’Èª√–°Õ∫¥â«¬ √ÿª “√– ”§—≠ ·≈–§”Õ∏‘∫“¬„π “√—µ∂–µà“ßÊ

´÷Ëß®—¥∑”¢÷Èπ‡æ◊ËÕ™à«¬„ÀâºŸâ√à“ß°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫§«“¡æ‘°“√·≈–·√ßß“π   “¡“√∂

∑”ß“π‰¥â –¥«°¬‘Ëß¢÷Èπ πÕ°®“°π’È¬—ß¡’‡π◊ÈÕÀ“∑’Ë‡À¡“– ”À√—∫Àπà«¬ß“πÕ◊ËπÊ

∑’Ë¡’«—µ∂ÿª√– ß§å∑’Ë®– àß‡ √‘¡„ÀâºŸâæ‘°“√™“¬À≠‘ß‰¥â¡’‚Õ°“ „π°“√∑”ß“π  Õπ÷Ëß

·π«∑“ßπ’È  ¬—ß¡’‡π◊ÈÕÀ“ Õ¥§≈âÕß°—∫·π«∑“ß°“√∫—≠≠—µ‘°ÆÀ¡“¬¢ÕßÕß§å°“√

·√ßß“π√–À«à“ßª√–‡∑»1  ·≈–°ÆÀ¡“¬·√ßß“π·≈– ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π “°≈Õ◊ËπÊ ¥â«¬

·π«ªØ‘∫—µ‘π’È¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥·≈–∫∑«‘‡§√“–Àå¡“µ√°“√‡™‘ßπ‚¬∫“¬µà“ßÊ

∑’Ë√—∞µà“ßÊ   “¡“√∂π”¡“„™â‡æ◊ËÕ·ª≈ß°ÆÀ¡“¬‡À≈à“π’È‰ª Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘  µ≈Õ¥®π

‰¥âπ”‡ πÕªí≠À“°“√∫Ÿ√≥“°“√ ‘∑∏‘¢Õß§πæ‘°“√„π‚≈°¢Õß°“√∑”ß“π ∑—Èßπ’È

 “¡“√∂π”·π«ªØ‘∫—µ‘¡“„™â‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√ª√–‡¡‘π  Õß§åª√–°Õ∫æ◊Èπ∞“π

¢Õß°≈¬ÿ∑∏å àß‡ √‘¡§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡°—π¢Õßª√–‡∑» ·≈– ”À√—∫π”‰ª„™â‡ªìπ

¢âÕ¡Ÿ≈æ◊Èπ∞“πª√–°Õ∫°“√Õ¿‘ª√“¬„πª√–‡¥Áπ‡√◊ËÕß§πæ‘°“√√–¥—∫ª√–‡∑»

„πÕπ“§µÕ’°¥â«¬ ·≈–¬—ß “¡“√∂π”‰ª„™â‡ªìπÀ≈—°„π°“√ª√–‡¡‘π§«“¡

 Õ¥§≈âÕß°—π√–À«à“ß°ÆÀ¡“¬¢Õßª√–‡∑» ·≈–¡“µ√°“√‡™‘ßπ‚¬∫“¬∑’Ë√—∞

1
 www.ilo.org/ifpdial

À≈—°°“√·≈–§«“¡¡ÿàßÀ¡“¬¢Õß·π«ªØ‘∫—µ‘
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µâÕß·ª≈ß°ÆÀ¡“¬‰ª Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ¿“¬„µâ°√Õ∫¢Õß°ÆÀ¡“¬ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π

·≈–¡“µ√∞“π·√ßß“π “°≈¥â«¬

∫∑∑’Ë Õß¢Õß·π«ªØ‘∫—µ‘π’È π”‡ πÕÀ≈—°°“√·≈–·π«§«“¡§‘¥¿“¬„µâ√–∫∫

°ÆÀ¡“¬ æ√âÕ¡§”π‘¬“¡ ∫∑∑’Ë “¡·≈– ’Ë ‡ªìπ°“√π”‡ πÕ°“√µ√«® Õ∫

°ÆÀ¡“¬·≈–π‚¬∫“¬À≈—°„π°“√ àß‡ √‘¡°“√®â“ßß“π§πæ‘°“√„πµ≈“¥

·√ßß“π‡ √’  „π¢≥–∑’Ë∫∑∑’ËÀâ“ ‡πâπ∑’Ë¡“µ√°“√°“√·ª≈ßπ‚¬∫“¬‰ª Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

∫∑∑’ËÀ° π”‡ πÕ°√–∫«π°“√„Àâ§”ª√÷°…“∑’Ë§«√‡°‘¥¢÷Èπ°àÕπ°“√ª√–°“»„™â

°ÆÀ¡“¬ À√◊Õ°“√·°â‰¢°ÆÀ¡“¬ ·≈–π‚¬∫“¬„¥Ê ∑’Ë¡ÿàß àß‡ √‘¡‚Õ°“ °“√

®â“ßß“π∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡°—π ”À√—∫§πæ‘°“√ ∫∑∑’Ë‡®Á¥‡ªìπ∫∑«‘‡§√“–Àå°“√∫—ß§—∫„™â

°ÆÀ¡“¬ àß‡ √‘¡‚Õ°“ °“√®â“ßß“π∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡°—π ”À√—∫§πæ‘°“√   ÿ¥∑â“¬§◊Õ

∫∑ √ÿª‡√◊ËÕß “√– ”§—≠Õ¬Ÿà„π∫∑∑’Ë·ª¥

À≈—°°“√·≈–§«“¡¡ÿàßÀ¡“¬¢Õß·π«ªØ‘∫—µ‘
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2.1 Õπÿ —≠≠“·≈–¢âÕ·π–¢ÕßÕß§å°“√·√ßß“π√–À«à“ßª√–‡∑»

Õß§å°“√·√ßß“π√–À«à“ßª√–‡∑»‡ªìπÕß§å°√™”π—≠æ‘‡»…¢ÕßÕß§å°“√

 Àª√–™“™“µ‘ ∑’Ë¡ÿàß √â“ßÀ≈—°ª√–°—π·≈– ¿“æ·«¥≈âÕ¡°“√∑”ß“π∑’Ë¥’„Àâ°—∫

·√ßß“π‰¡à«à“®–‡ªìπºŸâ„¥ ¡’æ—π∏°‘®À≈—° §◊Õ °“√°”Àπ¥¡“µ√∞“π ‚¥¬°“√

º≈—°¥—π„Àâ™“µ‘µà“ßÊ √—∫√ÕßÕπÿ —≠≠“√–À«à“ßª√–‡∑»¥â“π·√ßß“π ·≈–¢âÕ

‡ πÕ·π–µà“ßÊ  ∑—Èßπ’È ®–‡ÀÁπ«à“π—∫®“° ‘Èπ ÿ¥ ß§√“¡‚≈°§√—Èß∑’Ë Õß‡ªìπµâπ¡“

°“√ àß‡ √‘¡„Àâ‡°‘¥§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡°—π„π¥â“π‚Õ°“ °≈“¬‡ªìπÀ—«„®À≈—°¢Õß°“√

∑”ß“π¢ÕßÕß§å°“√·√ßß“π√–À«à“ßª√–‡∑» ‡√‘Ë¡µâπ®“° ç§”ª√–°“»·Ààß

øî≈“‡¥≈‡øï¬ „πªï æ.». 2487é  √–∫ÿ«à“ ç¡πÿ…¬å∑ÿ°§π ‰¡à«à“®–‡ªìπ‡ºà“æ—π∏ÿå„¥

§«“¡‡™◊ËÕ„¥ À√◊Õ‡æ»„¥°Áµ“¡µà“ß¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà∑’Ë¥’ ·≈– “¡“√∂

æ—≤π“¥â“π®‘µ«‘≠≠“≥„π ¿“«–·«¥≈âÕ¡∑’Ë¡’‡ √’¿“æ·≈–‡§“√æ»—°¥‘Ï»√’§«“¡

‡ªìπ¡πÿ…¬å ¡’§«“¡¡—Ëπ§ß∑“ß‡»√…∞°‘® ·≈–¡’‚Õ°“ Õ¬à“ß‡∑à“‡∑’¬¡°—π...é2

„π™à«ßµâπªï æ.». 2487 ¢âÕ‡ πÕ·π–µà“ßÊ „π‡√◊ËÕß¢Õß°“√∫√‘°“√®—¥À“ß“π

‰¥â·°à °“√Ωñ°Õ“™’æ ·≈–°“√„Àâ§”ª√÷°…“3  ‚¥¬Õß§å°“√·√ßß“π√–À«à“ßª√–‡∑»

‡ πÕ«à“§πæ‘°“√ ‰¡à«à“®–Õ¬Ÿà∑’Ë‰Àπ‡¡◊ËÕ„¥°Áµ“¡ §«√‰¥â√—∫°“√Ωñ°Õ∫√¡√à«¡°—∫

§πÕ◊ËπÊ ¿“¬„µâ‡ß◊ËÕπ‰¢·≈–§à“®â“ß·∫∫‡¥’¬«°—π ·≈–°“√Ωñ°Õ∫√¡§«√¥”‡π‘π

µàÕ‰ª®π∂÷ß®ÿ¥∑’Ë«à“§πæ‘°“√‰¥âß“π„πÕ“™’æ∑’ËºŸâπ—Èπ‰¥â√—∫°“√Ωñ°Õ∫√¡  Õß§å°“√

·√ßß“π√–À«à“ßª√–‡∑»‡√’¬°√âÕß„ÀâºŸâæ‘°“√¡’‚Õ°“ ∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡°—π„π°“√®â“ßß“π

πÕ°®“°π’È¬—ß‡√’¬°√âÕß„Àâ¡’°“√¥”‡π‘π°“√„π‡™‘ß√ÿ°‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡°“√®â“ßß“π

§πß“π∑’Ë¡’§«“¡æ‘°“√√ÿπ·√ß À≈—°°“√‡√◊ËÕß°“√‰¥â√—∫°“√ªØ‘∫—µ‘Õ¬à“ß

‡∑à“‡∑’¬¡°—π®÷ß∂◊Õ‡ªìπÀ—«„®„π¢âÕ‡ πÕ·π–¬ÿ§µâπÊ

·π«‚πâ¡ªí®®ÿ∫—π¢Õß°ÆÀ¡“¬§πæ‘°“√ 2

2 §”ª√–°“»«à“¥â«¬®ÿ¥¡ÿàßÀ¡“¬·≈–«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß ILO „π¿“§ºπ«°¢Õß∏√√¡πŸ≠ ILO (Declaration of
the Aims and Purposes of the International Labour Organization. Annex to the ILO Constitution)

3 °“√®â“ßß“π (®“°¬ÿ§ ß§√“¡ Ÿà —πµ‘¿“æ) ¢âÕ·π–∑’Ë 71, 1944 (Employment (Transition from War to Peace)
Recommendation No. 71, 1944)



6

‚¥¬Õ“»—¬¡“µ√∞“π°“√∑”ß“π·≈–√–∫∫°“√°”°—∫¥Ÿ·≈∑’Ë¡’‡Õ°≈—°…≥å‡©æ“–µ—«

Õß§å°“√·√ßß“π√–À«à“ßª√–‡∑»‰¥â¡’ à«π ”§—≠Õ¬à“ß¬‘ËßµàÕ°“√ àß‡ √‘¡„Àâ‡°‘¥

‚Õ°“ ∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡°—π µ—«Õ¬à“ß∑’Ëæ∫ ‰¥â·°à Õπÿ —≠≠“Õß§å°“√·√ßß“π√–À«à“ß

ª√–‡∑» ©∫—∫∑’Ë 100 «à“¥â«¬§à“µÕ∫·∑π∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡°—π (ILO Convention

No. 100 concerning Equal Remuneration (1951)), Õπÿ —≠≠“Õß§å°“√·√ßß“π

√–À«à“ßª√–‡∑»©∫—∫∑’Ë 111 «à“¥â«¬°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘„π°“√®â“ßß“π·≈–Õ“™’æ

(ILO Convention No. 111 concerning Discrimination (Employment and

Occupation) (1958), ·≈–Õπÿ —≠≠“Õß§å°“√·√ßß“π√–À«à“ßª√–‡∑»©∫—∫∑’Ë 118

«à“¥â«¬°“√‰¥â√—∫°“√ªØ‘∫—µ‘Õ¬à“ß‡∑à“‡∑’¬¡°—π (ª√–°—π —ß§¡) (ILO Convention

No.118 concerning Equality of Treatment (Social Security) (1962)) ®–‡ÀÁπ«à“

Õπÿ —≠≠“À≈“¬©∫—∫¡’°“√√–∫ÿ∂÷ß§πæ‘°“√Õ¬à“ß™—¥‡®π ·µà¡‘„™à∑ÿ°©∫—∫  ∑’Ë™—¥∑’Ë ÿ¥

§◊Õ Õπÿ —≠≠“Õß§å°“√·√ßß“π√–À«à“ßª√–‡∑»©∫—∫∑’Ë 111 ∑’Ë‰¡à‰¥â√«¡‡Õ“

§πæ‘°“√‰«â„π°≈ÿà¡ºŸâ∑’Ë‰¥â√—∫°“√§ÿâ¡§√Õß®“°°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘ ·µà¡’∫∑∫—≠≠—µ‘

‡©æ“–‡®“–®ß ”À√—∫§πæ‘°“√√–∫ÿ‰«â„π¢âÕ‡ πÕ·π–∑’Ë 99 «à“¥â«¬°“√øóôπøŸ

 ¡√√∂¿“æ§πæ‘°“√∑“ßÕ“™’æ 1955 (Recommendation No. 99 concerning

Vocational Rehabilitation of the Disabled of 1955)  ́ ÷Ëß‡ªìπ¡“µ√°“√ π—∫ πÿπæ‘‡»…

‡æ◊ËÕ‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ¡’°“√∫Ÿ√≥“°“√§πæ‘°“√‡¢â“°—∫µ≈“¥·√ßß“π‰¥âÕ¬à“ß ¡∫Ÿ√≥å

„πªï æ.». 2526 À≈—ß°“√ª√–°“»„™â·ºπªØ‘∫—µ‘°“√√–¥—∫‚≈°«à“¥â«¬‡√◊ËÕß

§πæ‘°“√‰¥âÀπ÷Ëßªï  (The World Programme of Action concerning Disabled Persons)

·≈–À≈—ß®“°ªï§πæ‘°“√ “°≈‰¥â Õßªï  Õß§å°“√·√ßß“π√–À«à“ßª√–‡∑»‰¥âª√–°“»

„™âÕπÿ —≠≠“Õß§å°“√·√ßß“π√–À«à“ßª√–‡∑»©∫—∫∑’Ë 159 ·≈– ¢âÕ·π–

∑’Ë 168 «à“¥â«¬°“√øóôπøŸ ¡√√∂¿“æ∑“ßÕ“™’æ·≈–°“√®â“ßß“π§πæ‘°“√

(Recommendation No. 168 concerning Vocational Rehabilitation and Employment

(Disabled Persons)) Õπ÷ËßÕπÿ —≠≠“Õß§å°“√·√ßß“π√–À«à“ßª√–‡∑»©∫—∫∑’Ë 159

°”Àπ¥„Àâ√—∞µà“ßÊ ∑’Ë„Àâ°“√√—∫√ÕßªØ‘≠≠“µâÕß°”Àπ¥π‚¬∫“¬¢Õß√—∞‚¥¬

¬◊πÕ¬Ÿà∫πÀ≈—°°“√¢Õß‚Õ°“ ∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡°—π √–À«à“ß≈Ÿ°®â“ßæ‘°“√·≈–≈Ÿ°®â“ß

‰¡àæ‘°“√ ·≈–ªØ‘∫—µ‘µàÕ§πæ‘°“√∑—ÈßÀ≠‘ß·≈–™“¬Õ¬à“ß‡∑à“‡∑’¬¡°—π √—∞µâÕß

¥”‡π‘π¡“µ√°“√„π‡™‘ß√ÿ°‡æ◊ËÕ„ÀâÀ≈—°°“√π’È‡ªìπ‰ª‰¥â®√‘ß °“√‡πâπ„Àâ‡ÀÁπ°“√

·π«‚πâ¡ªí®®ÿ∫—π¢Õß°ÆÀ¡“¬§πæ‘°“√
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¡’ à«π√à«¡Õ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë  –∑âÕπ‰¥â®“°§”π‘¬“¡¢Õß°“√Ωñ°Õ“™’æ§◊Õ ç “¡“√∂

∑”„Àâ§πæ‘°“√¡’§«“¡¡—Ëπ§ß √—°…“ ∂“π¿“æ ·≈–¡’§«“¡°â“«Àπâ“„π°“√

∑”ß“πÕ¬à“ß‡À¡“– ¡  ·≈– àßº≈„Àâ§πæ‘°“√ “¡“√∂°≈—∫‡¢â“ Ÿà —ß§¡‰¥âÕ¬à“ß

°≈¡°≈◊π¬‘Ëß¢÷Èπé4

π—∫µ—Èß·µàπ—Èπ¡“Õß§å°“√·√ßß“π√–À«à“ßª√–‡∑»‰¥â‡¢â“‰ª¡’ à«π√à«¡Õ¬à“ß®√‘ß®—ß

„π°“√ àß‡ √‘¡„Àâ‡°‘¥§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡°—π„π°“√®â“ßß“π§πæ‘°“√ ‚¥¬®–‡ÀÁπ

‰¥â®“°‚§√ß°“√µà“ßÊ ∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫§πæ‘°“√ ‡™àπ Õπÿ —≠≠“Õß§å°“√·√ßß“π

√–À«à“ßª√–‡∑»©∫—∫∑’Ë 168 «à“¥â«¬°“√ àß‡ √‘¡°“√®â“ßß“π·≈–°“√§ÿâ¡§√Õß

°“√«à“ßß“π (ILO Convention No. 168 on Employment Promotion and the

Protection against Unemployment (1988)) ´÷Ëß¡’‡π◊ÈÕÀ“«à“¥â«¬°“√Àâ“¡‡≈◊Õ°

ªØ‘∫—µ‘‡æ√“–‡Àµÿ·Ààß§«“¡æ‘°“√ (Article 6 (1)) ·≈–‰¡àπ“π¡“π’È ILO ¡’°“√

ª√–°“»„™âÕπÿ —≠≠“∑’Ë¡’§«“¡ Õ¥§≈âÕß°—π ‰¥â·°à ªØ‘≠≠“«à“¥â«¬À≈—°°“√

·≈– ‘∑∏‘æ◊Èπ∞“π„π°“√∑”ß“π (The ILO Declaration on Fundamental Principles

and Rights at Work (1998)) ·≈– À≈—°ªØ‘∫—µ‘„π°“√®—¥°“√°—∫§«“¡æ‘°“√

„π ∂“π∑’Ë∑”ß“π (The ILO Code of Practice on Managing Disability in the

Workplace (2002))

2.2 §«“¡æ‘°“√®“°¡ÿ¡¡Õß¥â“π ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π

π—∫‡ªìπ‡«≈“π“π∑’Ë√—∞µà“ßÊ ªØ‘∫—µ‘µàÕ§«“¡æ‘°“√„π≈—°…≥–¢Õß «— ¥‘°“√

 —ß§¡ ´÷Ëß –∑âÕπ∂÷ß§«“¡‡™◊ËÕ∑’Ë¬÷¥∂◊Õ°—π∑—Ë«‰ª«à“§πæ‘°“√µâÕß°“√§«“¡

‡Õ“„®„ à·≈–§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ‡ªìπæ‘‡»…  §πæ‘°“√‰¡à “¡“√∂·≈–‰¡à¡’¢’¥§«“¡

 “¡“√∂‡æ’¬ßæÕ∑’Ë®–¬◊πÕ¬Ÿà¥â«¬≈”·¢âß¢Õßµπ‡Õß §πæ‘°“√‡ªìπ‡ ¡◊ÕπºŸâ√—∫

∫√‘°“√°≈ÿà¡Àπ÷Ëß„π√–∫∫ «— ¥‘°“√ —ß§¡ ·≈–‰¡à¡’ ‘∑∏‘„πµπ‡Õß ‚¥¬¡‘µâÕß

æŸ¥∂÷ß ‘∑∏‘„π°“√®â“ßß“π ‡π◊ËÕß®“°§«“¡‡ªìπ§π™“¬¢Õ∫„π —ß§¡∑’Ë∂Ÿ°≈◊¡

√«¡∑—ÈßÕ§µ‘∑’Ë§π∑—Ë«‰ª¡’µàÕ§πæ‘°“√ §πæ‘°“√®÷ß‰¡à‰¥â√—∫ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·≈–

 ‘∑∏‘„π°“√‰¥âß“π∑’Ë¥’‡∑à“„¥π—°

4 Õπÿ —≠≠“‰Õ·Õ≈‚Õ ©∫—∫∑’Ë 159 ¡“µ√“ 1.2

·π«‚πâ¡ªí®®ÿ∫—π¢Õß°ÆÀ¡“¬§πæ‘°“√
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°Æ∫—µ√·≈–Õπÿ —≠≠“∑’Ë¡’°“√√—∫√Õß¡“®“°™à«ß°≈“ß∑»«√√…∑’Ë 40 ®π∂÷ß

ª≈“¬∑»«√√…∑’Ë 60 ‡™àπ ªØ‘≠≠“ “°≈«à“¥â«¬ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π (The United

Nations Universal Declaration on Human Rights, 1946 À√◊Õ ¢âÕ°”Àπ¥«à“

¥â«¬ ‘∑∏‘∑“ß‡»√…∞°‘®  —ß§¡·≈–«—≤π∏√√¡·Ààß Àª√–™“™“µ‘ §.». 1966

(The UN Covenant on Economic, Social, and Cultural Rights, 1966) ·≈–

¢âÕ°”Àπ¥«à“¥â«¬ ‘∑∏‘æ≈‡¡◊Õß·≈–∑“ß°“√‡¡◊Õß §.». 1966  ·Ààß Àª√–™“™“µ‘

(The UN Covenant on Civil and Political Rights, 1966) ‰¡à‰¥â√–∫ÿ∂÷ß§πæ‘°“√

Õ¬à“ß™—¥‡®π  ®«∫®π°√–∑—Ëß„πª≈“¬∑»«√√…∑’Ë 70  ∑’Ë§«“¡¥âÕ¬‚Õ°“ ∑’Ë§πæ‘°“√

‡º™‘≠Õ¬Ÿà °“√∂Ÿ°°’¥°—π®“° —ß§¡·≈–°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘‡√‘Ë¡‰¥â√—∫°“√¬Õ¡√—∫

„Àâ‡ªìπÀπ÷Ëß„πª√–‡¥Áπ¢Õß ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π  °“√‡ª≈’Ë¬π°√–∫«π∑—»πå®“°«‘∏’°“√

¥â“π «— ¥‘°“√ —ß§¡ ‡ªìπ«‘∏’°“√¥â“π ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π  –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπÕ¬à“ß

™—¥‡®π‡¡◊ËÕ¡’°“√∫—≠≠—µ‘‡√◊ËÕß§πæ‘°“√‰«â„π°Æ∫—µ√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π Õπÿ —≠≠“

·≈–‚§√ß°“√∑’Ë¡’°“√ª√–°“»„™âµ—Èß·µà∑»«√√…∑’Ë 80 ‡ªìπµâπ¡“ ·≈–π—∫«—π

Õπÿ —≠≠“∑’Ë¡’§«“¡‡©æ“–‡®“–®ß ·≈–‰¡àºŸ°æ—π‰¥â‡√‘Ë¡¡’®”π«π¡“°¢÷Èπ„π

Õß§å°“√ Àª√–™“™“µ‘·≈–ª√–™“§¡¬ÿ‚√ª  ‰¥â·°à  π‚¬∫“¬‡™‘ß‡Àµÿº≈¢Õß ¿“

·Ààß À¿“æ¬ÿ‚√ª«à“¥â«¬°“√øóôπøŸ§πæ‘°“√ (The Council of Europe Coherent

Policy for the Rehabilitation of Persons with Disabilities, 1992) ·≈–

°Æ¡“µ√∞“π¢ÕßÕß§å°“√ Àª√–™“™“µ‘«à“¥â«¬§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡°—π„π‚Õ°“ 

¢Õß§πæ‘°“√ (The U.N. Standard Rules on the Equalization of Opportunities

for Persons with Disabilities, 1993)

‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 19 ∏—π«“§¡ æ.». 2544 ∑’Ëª√–™ÿ¡Õß§å°“√ Àª√–™“™“µ‘‰¥â¡’¡µ‘

∑’Ë 56/168 „Àâµ—Èß§≥–°√√¡°“√‡©æ“–°‘®  ∑’Ë‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–‡∑» ¡“™‘°‰¥â

‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡·≈–‡¢â“ —ß‡°µ°“√≥å‰¥â‡µÁ¡∑’Ë ‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“¢âÕ‡ πÕ„Àâ¡’

Õπÿ —≠≠“√–À«à“ßª√–‡∑»∑’Ë§√Õ∫§≈ÿ¡·≈–∫Ÿ√≥“°“√ ‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡·≈–§ÿâ¡§√Õß

 ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·≈–»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å¢Õß§πæ‘°“√  ‚¥¬µ—ÈßÕ¬Ÿà∫πÀ≈—°°“√

æ—≤π“ —ß§¡·∫∫Õß§å√«¡  ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·≈–°“√‰¡à‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘  √«¡∑—Èß‰¥âπ”

‡Õ“¢âÕ‡ πÕ·π–¢Õß§≥–°√√¡“∏‘°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·≈–§≥–°√√¡“∏‘°“√

æ—≤π“ —ß§¡¡“‡ªìπ·π«∑“ß¥â«¬ §≥–°√√¡°“√‡©æ“–°‘®π’È‰¥â¡’¡µ‘ÕÕ°¡“

·π«‚πâ¡ªí®®ÿ∫—π¢Õß°ÆÀ¡“¬§πæ‘°“√
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„π§√“«∑’Ë¡’°“√ª√–™ÿ¡§√—Èß∑’Ë Õß‡¡◊ËÕ‡¥◊Õπ¡‘∂ÿπ“¬π æ.». 2546 „Àâ¡’°“√

‡√‘Ë¡µâπ¬°√à“ßÕπÿ —≠≠“©∫—∫¥—ß°≈à“«

∑—Èßπ’È ®–‡ÀÁπ«à“¢≥–π’È°”≈—ß‡°‘¥§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„π°√–∫«π∑—»πå®“°°“√

¡Õß‡√◊ËÕß§πæ‘°“√«à“‡ªìπ‡√◊ËÕß∑“ß «— ¥‘°“√ —ß§¡¡“‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π

„π√–¥—∫™“µ‘·≈–√–¥—∫¿Ÿ¡‘¿“§ ‚¥¬‡√‘Ë¡¡’°“√ª√—∫·°â°ÆÀ¡“¬¥â“π ‘∑∏‘

¡πÿ…¬™π∑’Ë¡’Õ¬Ÿà‡¥‘¡¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ ´÷Ëß§√Õ∫§≈ÿ¡∂÷ß ‘∑∏‘¢Õß§πæ‘°“√ ‚¥¬¡’°“√

ª√–°“»„™â°ÆÀ¡“¬„À¡àÊ  §√Õ∫§≈ÿ¡·≈–‡πâπ°“√§ÿâ¡§√Õß§πæ‘°“√¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ

2.3 À≈—°¢Õß°“√‰¡à‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘

À—«„® ”§—≠¢Õß«‘∏’°“√„À¡àπ’È §◊Õ °“√ª√–°“»„™â°ÆÀ¡“¬·≈–π‚¬∫“¬µàÕµâ“π

°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘  –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ„πÀ≈—°°“√«à“§πæ‘°“√¡’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å

Õ¬à“ß‡∑à“‡∑’¬¡°—π·µà·√°‡°‘¥ ·≈–¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫°“√ªØ‘∫—µ‘Õ¬à“ß‡∑à“‡∑’¬¡°—π

·≈–¡’‚Õ°“ ∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡°—π ‚¥¬‡©æ“–°“√®â“ßß“π °ÆÀ¡“¬µàÕµâ“π°“√

‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘¡’Õ¬ŸàÀ≈“¬√Ÿª·∫∫·≈–¡’®ÿ¥‡πâπµà“ßÊ °—π ‚¥¬∑’Ë

ë °ÆÀ¡“¬µàÕµâ“π°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘ “¡“√∂§ÿâ¡§√Õß§πæ‘°“√®“°°“√

∂Ÿ°‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘„πÀ≈“¬¥â“π ‡™àπ °“√®â“ßß“π °“√‡¥‘π∑“ß ·≈–°“√

‰¥â√—∫∫√‘°“√ À√◊Õ∑’Ëæ—°Õ“»—¬ À√◊ÕÕ“®Õ¬Ÿà„π√Ÿª¢Õß∫∑∫—ß§—∫„Àâ¡’°“√

®â“ßß“π·≈–°“√Ωñ°Õ“™’æ

ë °ÆÀ¡“¬µàÕµâ“π°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘§πæ‘°“√ Õ“®¡’æ◊Èπ∞“πÕ¬Ÿà„π¥â“π„¥

¥â“πÀπ÷Ëß  ́ ÷ËßÀâ“¡¡‘„Àâ¡’°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘  Õ“∑‘„π‡√◊ËÕß ‡ºà“æ—π∏ÿå  À√◊Õ»“ π“

‡ªìπµâπ

ë °ÆÀ¡“¬µàÕµâ“π°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘ “¡“√∂™à«¬„Àâ‡°‘¥§«“¡µ√–Àπ—°  ‡™àπ

¡‘µ‘À≠‘ß™“¬„π°“√‡¢â“√à«¡„π°”≈—ß·√ßß“π

·π«‚πâ¡ªí®®ÿ∫—π¢Õß°ÆÀ¡“¬§πæ‘°“√
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ë °ÆÀ¡“¬¢®—¥°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘ “¡“√∂¡’∫∑∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬°“√ªØ‘∫—µ‘

‚¥¬‡∑à“‡∑’¬¡°—π √–À«à“ß§πæ‘°“√·≈–§π∑—Ë«‰ª  ‡™àπ  ∫∑∫—≠≠—µ‘∑’Ë°”Àπ¥

„Àâ¡’°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π ¿“æ·«¥≈âÕ¡„Àâ‡À¡“– ¡°—∫§πæ‘°“√

2.4  ®ÿ¥∑’Ë¡’∫∑∫—≠≠—µ‘‡√◊ËÕß§πæ‘°“√„π°ÆÀ¡“¬

√—∞¡’∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë®–°”Àπ¥‡√◊ËÕß§«“¡æ‘°“√‰«â„π°ÆÀ¡“¬ ‚¥¬ “¡“√∂„™â·π«§‘¥

·∫∫∑«‘¿“§’ (Twin-track approach) §◊Õ∫—≠≠—µ‘‡√◊ËÕß§«“¡æ‘°“√‰«â„π°ÆÀ¡“¬

Õ¬à“ßπâÕ¬ Õß©∫—∫ À√◊Õ¡“°°«à“

°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠  ‡ªìπ°ÆÀ¡“¬ Ÿß ÿ¥¢Õßª√–‡∑» À“°¡’°“√∫—≠≠—µ‘

‡√◊ËÕß§«“¡æ‘°“√‰«â„π°ÆÀ¡“¬ Ÿß ÿ¥¢Õßª√–‡∑»·≈â« ¬àÕ¡À¡“¬§«“¡«à“

ª√–‡∑»π—Èπ„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫ªí≠À“§«“¡æ‘°“√Õ¬à“ß¡“° ‚¥¬∫∑∫—≠≠—µ‘π—Èπ

 “¡“√∂∑’Ë®–√–∫ÿ∂÷ß ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π¢—Èπæ◊Èπ∞“π °”Àπ¥∫∑∫—≠≠—µ‘‡©æ“–‡æ◊ËÕ

 ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π¢—Èπæ◊Èπ∞“π¢Õß§πæ‘°“√  «“ßÀ≈—°°“√æ◊Èπ∞“π¥â“π§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡

·≈–§«“¡¬ÿµ‘∏√√¡  À√◊Õ√—∫ª√–°—π‰¡à„Àâ¡’°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘ À√◊Õ∑”∑ÿ°ª√–°“√

¥—ß∑’Ë°≈à“«¡“π’È√«¡°—π

√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπª°µ‘·≈â«‡ªìπ°ÆÀ¡“¬ Ÿß ÿ¥¢Õßª√–‡∑»·≈–‡ªìπæ—π∏–ºŸ°æ—π

µ“¡°ÆÀ¡“¬µàÕÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞∑ÿ°·Ààß √«¡∑—ÈßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘  ΩÉ“¬∫√‘À“√

·≈–ΩÉ“¬µÿ≈“°“√ ¥—ßπ—Èπ ‰¡à«à“°ÆÀ¡“¬ π‚¬∫“¬À√◊Õ∫√√∑—¥∞“π„¥Ê ®÷ßµâÕß

Õ¬Ÿà¿“¬„µâ√—∞∏√√¡πŸ≠π’È ‚¥¬„π°√≥’π’ÈµâÕß¡ÿàß‰ª∑’Ë°“√ àß‡ √‘¡„Àâ‡°‘¥‚Õ°“ 

°“√®â“ßß“π∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡°—π„Àâ°—∫§πæ‘°“√µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠

À≈“¬Ê ª√–‡∑»¡’∫∑∫—≠≠—µ‘‡√◊ËÕß§«“¡æ‘°“√„π√—∞∏√√¡πŸ≠ ‰¥â·°à ª√–‡∑»
∫√“´‘≈ °—¡æŸ™“ ‡Õ∏‘‚Õ‡ªï¬ øî®‘ ‡¬Õ√¡π’ ¡Õß‚°‡≈’¬ ´’‡™≈≈å  ‚≈«“‡π’¬
·Õø√‘°“„µâ ´Ÿ¥“π ·∑π´“‡π’¬ ·≈–¬Ÿ°“π¥“

¡“µ√“µà“ßÊ „π√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπª√–Àπ÷Ëß°“√ àß —≠≠“≥∂÷ß ∂“π¿“æ¢Õß

§πæ‘°“√ ·≈–‡ªìπ·π«∑“ß„π°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π„Àâ°ÆÀ¡“¬·≈–π‚¬∫“¬

Õ◊ËπÊ µâÕß¡’∫∑∫—≠≠—µ‘„Àâ‡ªìπ‰ª„π·π«∑“ß‡¥’¬«°—π°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠ ·≈–

·π«‚πâ¡ªí®®ÿ∫—π¢Õß°ÆÀ¡“¬§πæ‘°“√
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‡™àπ‡¥’¬«°—π°—∫°ÆÀ¡“¬ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π∑’Ëæ¬“¬“¡°”Àπ¥§«“¡ —¡æ—π∏å

√–À«à“ß√—∞°—∫∫ÿ§§≈

´÷Ëß„π∫“ßª√–‡¥Áπ¬—ß„Àâ ‘∑∏‘∫ÿ§§≈ “¡“√∂∫—ß§—∫„™âÕ”π“®»“≈°—∫√—∞ ·≈–

∫“ß§√—Èß°—∫ΩÉ“¬‡Õ°™π‰¥â °“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–º≈°√–∑∫®“°

√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ¢÷Èπ°—∫¿“…“∑’Ë„™â«—≤π∏√√¡·≈–√–∫∫°ÆÀ¡“¬¿“¬„πª√–‡∑»

°“√√«¡‡Õ“µ—«∫∑°ÆÀ¡“¬∑’Ë«à“¥â«¬§«“¡æ‘°“√‰«â„π°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠

‡ªìπ°“√√—∫ª√–°—π ‘∑∏‘¢Õß§πæ‘°“√Õ¬à“ß·∑â®√‘ß ª°µ‘·≈â«¡’√—∞∏√√¡πŸ≠

 “¡√Ÿª·∫∫ §◊Õ

ë √Ÿª·∫∫·√°  √—∞∏√√¡πŸ≠Õ“®°”Àπ¥„Àâ√—∞µâÕß√–∫ÿªí≠À“ §«“¡µâÕß°“√

·≈–/  À√◊ÕµâÕß„™â¡“µ√°“√æ‘‡»…‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡°“√∫Ÿ√≥“°“√§πæ‘°“√‡¢â“°—∫

 —ß§¡Õ¬à“ß°≈¡°≈◊π

µ—«Õ¬à“ß ‰¥â·°à √—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßª√–‡∑»®’π ¡“≈“«’  ‚≈‡«‡π’¬·≈–
·Õø√‘°“„µâ

√—∞∏√√¡πŸ≠ª√–‡∑»®’π  ªï æ.». 2531 ¡“µ√“ 45 °”Àπ¥‡ß◊ËÕπ‰¢„Àâ√—∞µâÕß
ç®—¥À“ß“π„Àâ§πµ“∫Õ¥ ÀŸÀπ«°·≈–§πæ‘°“√Õ◊ËπÊ ·≈–µâÕß„Àâ ‘∑∏‘
ª√–™“™π∑ÿ°ª√–‡¿∑„Àâ‰¥â√—∫ «— ¥‘°“√®“°√—∞·≈– —ß§¡ À“°ºŸâπ—Èπ....æ‘°“√é

√—∞∏√√¡πŸ≠ª√–‡∑»¡“≈“«’ ¡“µ√“ 13 °”Àπ¥„Àâ√—∞µâÕß„™âπ‚¬∫“¬·≈–
°ÆÀ¡“¬∑’Ë¡ÿàß„Àâ‚Õ°“ „π°“√®â“ßß“πÕ¬à“ß‡∑à“‡∑’¬¡°—π°—∫§πæ‘°“√ ·≈–
°“√‡¢â“‰ª¡’ à«π√à«¡„π —ß§¡¢Õß¡“≈“«’„Àâ¡“°∑’Ë ÿ¥‡∑à“∑’Ë®–‡ªìπ‰ª‰¥â

√—∞∏√√¡πŸ≠ª√–‡∑»·Õø√‘°“„µâ ¡“µ√“ 9 ∫—≠≠—µ‘‰«â«à“ ç...‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡„Àâ‡°‘¥
§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡°—π  µâÕß∫—≠≠—µ‘°ÆÀ¡“¬ ·≈–¡“µ√°“√Õ◊Ëπ¢÷Èπ¡“‡æ◊ËÕ§ÿâ¡§√Õß
À√◊Õ¬°√–¥—∫∫ÿ§§≈ À√◊Õ§π∫“ß°≈ÿà¡∑’ËµâÕß‡ ’¬‡ª√’¬∫®“°°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘é

√—∞∏√√¡πŸ≠ª√–‡∑» ‚≈‡«‡π’¬ ¡“µ√“ 52 «√√§ 1 „Àâ§«“¡§ÿâ¡§√Õß·≈–
√—∫ª√–°—π„Àâ¡’°“√Ωñ°Õ“™’æ·°à§πæ‘°“√

√—∞∏√√¡πŸ≠ª√–‡∑»·∑π´“‡π’¬ ¡“µ√“ 11 √–∫ÿ‰«â«à“ çÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞
®–µâÕß¥”‡π‘π°“√‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥°“√µ√–Àπ—°∂÷ß ‘∑∏‘¢Õß∫ÿ§§≈„π°“√∑”ß“π
°“√»÷°…“¥â«¬µπ‡Õß·≈– «— ¥‘°“√ —ß§¡‡¡◊ËÕ™√“¿“æ ‡®Á∫‰¢â À√◊Õæ‘°“√
À√◊Õ‡¡◊ËÕ¢’¥§«“¡ “¡“√∂≈¥πâÕ¬≈ß‰¡à«à“®–„π°√≥’„¥°Áµ“¡é

·π«‚πâ¡ªí®®ÿ∫—π¢Õß°ÆÀ¡“¬§πæ‘°“√
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ë √Ÿª·∫∫∑’Ë Õß √—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë¡’°“√Àâ“¡¡‘„Àâ¡’°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘‡π◊ËÕß®“°

§«“¡æ‘°“√

µ—«Õ¬à“ß ®“°√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßª√–‡∑»∫√“´‘≈ ·§π“¥“ ®’π øî®‘ ‡¬Õ√¡π’
·≈–ÕŸ°“π¥“

¡“µ√“∑’Ë 7 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠ª√–‡∑»∫√“´‘≈ √–∫ÿ‰«â™—¥‡®π«à“Àâ“¡¡‘„Àâ¡’°“√
‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘‰¡à«à“®–„π√Ÿª·∫∫„¥„π°“√ √√À“‡æ◊ËÕ®â“ßß“π À√◊Õ‡ß‘π‡¥◊Õπ
·°à§πæ‘°“√

„πª√–‡∑»·§π“¥“ ¡“µ√“ 15 ¢Õß∫∑∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ
·Ààß·§π“¥“ §.». 1982 (The Canadian Charter of Rights and Freedoms,
1982) °”Àπ¥„Àâ ç∫ÿ§§≈∑ÿ°§π¡’ ‘∑∏‘‡∑à“‡∑’¬¡°—πµ“¡°ÆÀ¡“¬ ·≈–¡’
 ‘∑∏‘‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õß‡∑à“‡∑’¬¡°—π ·≈–‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå‡∑à“‡∑’¬¡°—π
µ“¡°ÆÀ¡“¬‚¥¬‰¡à¡’°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘  ‚¥¬‡©æ“–°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘®“°‡ºà“æ—π∏ÿå
‡™◊ÈÕ™“µ‘  ’º‘« »“ π“ ‡æ» Õ“¬ÿ À√◊Õ§«“¡æ‘°“√∑“ß°“¬ À√◊Õ ¡Õßé

¡“µ√“ 38  ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠ª√–‡∑»øî®‘ (·°â‰¢) ªï æ.». 2540 √–∫ÿ‰«â«à“ ç∫ÿ§§≈
µâÕß‰¡à‰¥â√—∫°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘∑—Èß∑“ßµ√ß·≈–∑“ßÕâÕ¡‡æ√“–«à“ºŸâπ—Èπ¡’
∫ÿ§≈‘°¿“æ®√‘ß À√◊Õ∑’ËµâÕß ß —¬ À√◊Õ„π ∂“π°“√≥å„¥Ê  √«¡∑—Èß...§«“¡æ‘°“√é

¡“µ√“ 3  ¢Õß°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠ (Basic Law) ¢Õß‡¬Õ√¡π’ √–∫ÿ‰«â«à“
∑ÿ°§π¡’ ‘∑∏‘‡∑à“‡∑’¬¡°—πµ“¡°ÆÀ¡“¬ ·≈–®–µâÕß‰¡à¡’„§√∂Ÿ°‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘
‡æ√“–§«“¡æ‘°“√

¡“µ√“ 21 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠ª√–‡∑»ÕŸ°“π¥“ √–∫ÿ«à“∫ÿ§§≈µâÕß‰¡à∂Ÿ°‡≈◊Õ°
ªØ‘∫—µ‘‡π◊ËÕß®“°§«“¡æ‘°“√ ·≈–¡“µ√“ 32 (1) √–∫ÿ«à“√—∞µâÕß¥”‡π‘π°“√
„π‡™‘ß√ÿ°‡æ◊ËÕ§ÿâ¡§√Õß°≈ÿà¡§π™“¬¢Õ∫∑’Ë‡ªìπ§πæ‘°“√

¡“µ√“ 3 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠ª√–‡∑»®’π √–∫ÿ«à“ ç§πæ‘°“√µâÕß‰¥â√—∫ ‘∑∏‘
∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡°—∫§π∑—Ë«‰ª  ‰¡à«à“®–‡ªìπ„π¥â“π¢Õß°“√‡¡◊Õß «—≤π∏√√¡·≈– —ß§¡
√«¡∑—Èß™’«‘µ§√Õ∫§√—«é ·≈– ç°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘ °“√¥ŸÀ¡‘Ëπ À√◊Õ°“√∑”„Àâ
§πæ‘°“√Õ—∫Õ“¬‡ªìπ°“√°√–∑”∑’Ëº‘¥°ÆÀ¡“¬é

·π«‚πâ¡ªí®®ÿ∫—π¢Õß°ÆÀ¡“¬§πæ‘°“√
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ë √Ÿª·∫∫∑’Ë “¡ √—∞∏√√¡πŸ≠Õ“®∑”„ÀâµâÕß¡’°“√®—¥µ—ÈßÕß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈

 ”À√—∫°“√∫—ß§—∫„™â ‘∑∏‘µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ‡™àπ ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π·≈–

§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π

µ—«Õ¬à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßª√–‡∑»·Õø√‘°“„µâ °”Àπ¥„Àâ¡’°“√µ—Èß§≥–
°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π ‡æ◊ËÕ (°) §ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·≈–«—≤π∏√√¡
∑’Ë‡§“√æ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π (¢) ‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡°“√§ÿâ¡§√Õß °“√æ—≤π“·≈–°“√
‰¥â¡“´÷Ëß ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π (§) µ√«®µ‘¥µ“¡·≈–ª√–‡¡‘π ∂“π°“√≥å¥â“π

 ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π„π “∏“√≥√—∞ (S. 181 (1) ·≈– S. 184)

°ÆÀ¡“¬·æàß·≈–°ÆÀ¡“¬·√ßß“π ‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡ªìπ·À≈àßÕâ“ßÕ‘ß¢Õß

°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ ‘∑∏‘¢Õß§πæ‘°“√ ·≈–°ÆÀ¡“¬À≈—°π’ÈÕ“®Õ¬Ÿà„π√Ÿª¢Õß

°ÆÀ¡“¬¢®—¥°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘ (√“¬≈–‡Õ’¬¥ª√“°Ø„π∫∑∑’Ë 3) À√◊Õ°ÆÀ¡“¬

∑’Ë„Àâ ‘∑∏‘¥â“π°“√®â“ßß“π ‡™àπ °ÆÀ¡“¬‚§«µ“ (√“¬≈–‡Õ’¬¥ª√“°Ø„π∫∑

∑’Ë 4) ¢Õ∫‡¢µ¢Õß°ÆÀ¡“¬π’È®–¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥‡©æ“–‡®“–®ß °”Àπ¥§”π‘¬“¡

∑’Ë™—¥‡®π (‡™àπ æƒµ‘°√√¡Õ–‰√∂◊Õ‡ªìπ°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘  À√◊Õ„§√®–‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå

®“°√–∫∫‚§«µ“∫â“ß) πÕ°®“°π’È¬—ß‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß¿“√–§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫ (¡—°≈¥

¿“√–°“√æ‘ Ÿ®πå§«“¡º‘¥‚¥¬ºŸâ‡ ’¬À“¬≈ß) ·≈–¡“µ√°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬

°ÆÀ¡“¬Õ“≠“ ‡°’Ë¬«°—∫°“√ª√—∫·≈–°“√®”§ÿ° ®–¡’º≈µàÕ‡¡◊ËÕ‚®∑°åπ—Èπ‰¥â√—∫

°“√æ‘ Ÿ®πå·≈â««à“ (‡™àπ π“¬®â“ß) ¡’‡®µπ“‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘ ¢âÕ°”Àπ¥≈—°…≥–π’È

‰¡à¡’ª√–‚¬™πåµàÕ≈Ÿ°®â“ßæ‘°“√‡∑à“„¥π—° ‡π◊ËÕß®“°µâÕßæ‘ Ÿ®πå„Àâ‰¥â‡ ’¬°àÕπ«à“

π“¬®â“ß¡’‡®µπ“‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘®√‘ßÊ ´÷Ëß„π∑“ßªØ‘∫—µ‘‡ªìπ‰ª‰¥â¬“° ‡æ√“–

∫àÕ¬§√—Èß§π∫“ß§π “¡“√∂‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘‚¥¬‰¡à‰¥â· ¥ß§«“¡√ÿπ·√ßÕÕ°¡“„Àâ

§πæ‘°“√‡ÀÁπ™—¥‡®π Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡¢âÕ°”Àπ¥‡À≈à“π’Èπà“®–™à«¬„Àâπ“¬®â“ß

µâÕß√–¡—¥√–«—ßµ—«¡“°¢÷Èπ‰¡à¡“°°ÁπâÕ¬



14

·π«‚πâ¡ªí®®ÿ∫—π¢Õß°ÆÀ¡“¬§πæ‘°“√

„π·µà≈–ª√–‡∑» ¡’«‘∏’°“√¢Õßµπ‡Õß„π°“√®—¥°“√°—∫°“√°√–∑”§«“¡º‘¥

∑“ß¥â“π —ß§¡ ª√–‡∑»∑’Ë¡’°ÆÀ¡“¬Àâ“¡¡‘„Àâ¡’°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘¥â«¬‡Àµÿ

·Ààß§«“¡æ‘°“√ ‰¥â·°à  ª√–‡∑»øîπ·≈π¥å  Ω√—Ëß‡»  ≈—°‡´¡‡∫Õ√å°·≈– ‡ªπ5

Õπ÷Ëß ª√–‡∑»¥—ß°≈à“«π’È ¬—ßºπ«°∫∑∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬°“√µàÕµâ“π°“√‡≈◊Õ°

ªØ‘∫—µ‘‰«â„π°ÆÀ¡“¬Õ◊ËπÊ ¥â«¬ ¬°‡«âπ ≈—°‡´¡‡∫Õ√å°

µ—«Õ¬à“ß

„π°ÆÀ¡“¬Õ“≠“¢Õßª√–‡∑»Ω√—Ëß‡»   ¡“µ√“∑’Ë 225.1 π—Èπ °”Àπ¥‰«â«à“
Àâ“¡¡‘„Àâ¡’°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘‡æ√“–§«“¡æ‘°“√„π°“√ √√À“∫ÿ§≈“°√ °“√°’¥°—π
À√◊Õ°“√ªØ‘‡ ∏®“°°“√®â“ßß“π °“√ª√–°Õ∫°‘®°√√¡∏ÿ√°‘®·≈–°“√®—¥À“

 ‘π§â“·≈–∫√‘°“√ À“°≈–‡¡‘¥®–∂Ÿ°®”§ÿ°‡ªìπ‡«≈“ Õßªï·≈–∂Ÿ°ª√—∫¥â«¬

„π∫“ß√—∞´÷Ëß„™â°ÆÀ¡“¬·æàß·≈–°ÆÀ¡“¬·√ßß“π¡“°°«à“∑’Ë®–„™â°ÆÀ¡“¬Õ“≠“

„π°√≥’¢Õß§πæ‘°“√¡—°¡’∫∑≈ß‚∑…∑—Èß∑“ß·æàß·≈–Õ“≠“„π°ÆÀ¡“¬Õ¬Ÿà·≈â«

µ—«Õ¬à“ß‰¥â·°à °ÆÀ¡“¬¢Õßª√–‡∑»ÕÕ ‡µ√‡≈’¬ ŒàÕß°ß ®’π ¡Õ√‘‡∑’¬  ·≈–

øî≈‘ªªîπ å ∫∑≈ß‚∑…¥—ß°≈à“«‡ªìπ∫∑≈ß‚∑…„π°√≥’¢Õß°“√°’¥°—π °“√¬—Ë«¬ÿ

„Àâ‡°‘¥°“√°’¥°—π °“√§ÿ°§“¡ °“√∑”„ÀâÕ—∫Õ“¬ À√◊Õ°“√¥Ÿ∂Ÿ°

5 Degener, T. and G. Quinn (2002) A Survey of International, Comparative and Regional Disability Law
Reform. ∫∑§«“¡‡ πÕµàÕ∑’Ëª√–™ÿ¡°≈ÿà¡ºŸâ‡™’Ë¬«™“≠«à“¥â«¬‡√◊ËÕß Comprehensive and Integral International
Convention to Promote and Protect the Rights and Dignity of Persons with Disabilities (Õπÿ —≠≠“
√–À«à“ßª√–‡∑»∑’Ë§√Õ∫§≈ÿ¡‡™‘ß∫Ÿ√≥“°“√‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡·≈–§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–»—°¥‘Ï»√’¢ÕßºŸâæ‘°“√)
‡¡Á°´‘‚° ´‘µ’È 11 › 14 ¡‘∂ÿπ“¬π 2545
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 “√– ”§—≠

☛ ¢âÕ∫—≠≠—µ‘„π°ÆÀ¡“¬·æàß·≈–°ÆÀ¡“¬Õ“≠“«à“¥â«¬°“√
®â“ßß“π ∑’Ë¡’§«“¡‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫§«“¡æ‘°“√¡’·π«‚πâ¡«à“®– àß
º≈°√–∑∫µàÕ‚Õ°“ ¢ÕßºŸâÀ“ß“π ·≈–§πß“π∑’Ëæ‘°“√¡“°∑’Ë ÿ¥

☛ ¡’‡Àµÿº≈‡æ’¬ßæÕ∑’Ë®–√«¡‡Õ“‡√◊ËÕß§«“¡æ‘°“√‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠
∑—Èß„π≈—°…≥–¢Õß°“√∫—ß§—∫„Àâ√—∞µâÕßµÕ∫ πÕßµàÕ§«“¡
µâÕß°“√¢Õß§πæ‘°“√ ·≈–¡’∫∑∫—≠≠—µ‘„π√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬
°“√¢®—¥°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘ √«¡∑—ÈßµâÕß¥”‡π‘π°“√®π¡—Ëπ„®«à“®–
¡’™àÕß∑“ß‡¢â“∂÷ß√–∫∫§«“¡¬ÿµ‘∏√√¡¢Õß§≥–°√√¡°“√°”°—∫
¥Ÿ·≈ πÕ°‡Àπ◊Õ®“°°“√ –∑âÕπ∂÷ß√–¥—∫§«“¡ ”§—≠¢Õß§«“¡
æ‘°“√„πª√–‡∑»·≈â« ∫∑∫—≠≠—µ‘„π√—∞∏√√¡πŸ≠ ´÷Ëßπ—∫‡ªìπ
°ÆÀ¡“¬ Ÿß ÿ¥¢Õßª√–‡∑»®–‡ªìπ¡“µ√∞“π¢Õß°ÆÀ¡“¬
À√◊Õπ‚¬∫“¬Õ◊ËπÊ ¢Õßª√–‡∑»µàÕ‰ª Õ’°¥â«¬

☛  ”À√—∫∫∑∫—≠≠—µ‘„π√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ  ¡—°¡’º≈°√–∑∫Õ¬à“ß®”°—¥
‚¥¬∏√√¡™“µ‘ ‡π◊ËÕß®“°∫“ß§√—Èß¡‘‰¥â„Àâ ‘∑∏‘§√Õ∫§≈ÿ¡™—¥‡®π
®÷ß¡‘ “¡“√∂π”¡“Õâ“ß„π»“≈‰¥â πÕ°®“°π’È¬—ß¡’¢Õ∫‡¢µ°«â“ß
‡°‘π‰ª ¡’π‘¬“¡·§∫‰ª ¥—ßπ—Èπ°“√µ—¥ ‘π®÷ß‡ªìπ‡√◊ËÕß¥ÿ≈¬æ‘π‘®
¢Õß»“≈ ·≈–∑’Ë ”§—≠¬—ß‡πâπ∑’Ë°“√∫—ß§—∫„™â°—∫Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞
À√◊ÕÕß§å°√¢Õß√—∞¡“°°«à“¿“§‡Õ°™π

☛ ∫∑∫—≠≠—µ‘µ“¡°ÆÀ¡“¬Õ“≠“«à“¥â«¬°“√µàÕµâ“π°“√°’¥°—π
§πæ‘°“√ “¡“√∂„™â‡ªìπ à«π‡ √‘¡∫∑∫—≠≠—µ‘µàÕµâ“π°“√°’¥°—π
ºŸâæ‘°“√„π°ÆÀ¡“¬·√ßß“π¢Õß∑—Èß¿“§√—∞·≈–‡Õ°™π‰¥â ·µàµâÕß
‰¡à‡ªìπ‡æ’¬ß∑“ß‡≈◊Õ°Àπ÷Ëß
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2.5 ·π«§‘¥‡√◊ËÕß§«“¡æ‘°“√

‡¡◊ËÕ¡’°“√∫—≠≠—µ‘µ—«∫∑°ÆÀ¡“¬‡æ◊ËÕ¢®—¥§«“¡¥âÕ¬‚Õ°“ ∑’ËºŸâæ‘°“√°”≈—ß‡º™‘≠

‡æ◊ËÕ¢®—¥°≈‰°°“√°’¥°—π∑’Ë¡’Õ¬Ÿà„π —ß§¡ ·≈–‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡‚Õ°“ ∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡°—π

„π°“√‰¥â√—∫°“√®â“ßß“π §”∂“¡∑’Ëµ“¡¡“§◊ÕºŸâ‰¥â√—∫ª√–‚¬™πåµ“¡°ÆÀ¡“¬π’È

§◊Õ„§√ æŸ¥Õ’°¡ÿ¡Àπ÷Ëß§◊ÕÕ–‰√‡ªìπ¡Ÿ≈∞“π¢Õß§”«à“ §«“¡æ‘°“√

„π°“√Õ¿‘ª√“¬∂÷ßªí≠À“π’È ®–‡ÀÁπ«à“·π«§‘¥„π‡√◊ËÕßπ’È·µ°ÕÕ°‡ªìπ Õß·π«§‘¥

§◊Õ ºŸâ∑’Ë π„®«à“ „§√‡ªìπ§πæ‘°“√ ·µà‰¡à„ à„®µàÕ ¿“æ·«¥≈âÕ¡¥â“π°“¬¿“æ

À√◊Õ —ß§¡ ·π«§‘¥π’È‡√’¬°«à“·π«§‘¥§«“¡æ‘°“√„π√–¥—∫∫ÿ§§≈ À√◊Õ·π«§‘¥

§«“¡æ‘°“√∑“ß°“√·æ∑¬å (The Individual or Medical Model of Disability)

„πÕ’°¡ÿ¡Àπ÷Ëß §◊Õ °≈ÿà¡∑’Ë¡Õß«à“§«“¡æ‘°“√‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß‚§√ß √â“ß∑’Ë —ß§¡

∑’Ë°”Àπ¥¢÷Èπ¡“ §«“¡æ‘°“√®÷ß‡ªìπº≈®“°§«“¡≈â¡‡À≈«¢Õß —ß§¡„π°“√

æ—≤π“ ¿“æ·«¥≈âÕ¡¥â“π°“¬¿“æ·≈– —ß§¡∑’Ë “¡“√∂√Õß√—∫§«“¡µâÕß°“√

¢Õß∫ÿ§§≈ À√◊Õ°≈ÿà¡∫ÿ§§≈‰¥â µ“¡·π«∑“ß¢Õß·π«§‘¥∑“ß —ß§¡¢Õß§«“¡

æ‘°“√π—Èπ  —ß§¡ √â“ß§«“¡æ‘°“√‚¥¬°“√¬Õ¡√—∫«à“§π∑’Ë‰¡àæ‘°“√§◊Õ §π∑’Ë¡’

Õß§åª√–°Õ∫¥â“π°“¬¿“æ·≈–®‘µ„®∑’Ë ¡∫Ÿ√≥å ·≈–‚¥¬°“√®—¥√–‡∫’¬∫∑“ß

 —ß§¡µ“¡æ◊Èπ∞“π¢Õß§«“¡‡™◊ËÕπ’È

µ—«Õ¬à“ß

 ”À√—∫√Ÿª·∫∫§«“¡æ‘°“√„π√–¥—∫∫ÿ§§≈·≈â« §πæ‘°“√¬—ßµâÕßæ‘°“√Õ—π‡π◊ËÕß
¡“®“°§«“¡∫°æ√àÕß∑“ß√à“ß°“¬ §πæ‘°“√ “¡“√∂®–‡≈◊Õ°æ¬“¬“¡
‡Õ“™π–¢âÕ®”°—¥¥â“π°“¬¿“æ ¥â«¬°“√‡¢â“√—∫°“√√—°…“∑“ß°“√·æ∑¬å À√◊Õ
‚¥¬°“√„™â‡§√◊ËÕß¡◊Õ·æ∑¬å ‡™àπ √∂‡¢Áπ À√◊Õ‰¡â‡∑â“

À“°·µà‡¡◊ËÕ¡Õß„π¡ÿ¡¢Õß·π«§‘¥∑“ß¥â“π —ß§¡¢Õß§«“¡æ‘°“√ (Social
Model of Disability) ·≈â« §«“¡æ‘°“√æ÷ß∂Ÿ°¡Õß„π∫√‘∫∑¢Õß —ß§¡ ·≈–
 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ °“√≈¥ À√◊Õ°“√‡Õ“™π–¢’¥®”°—¥¢Õß°‘®°√√¡·≈–¢âÕ®”°—¥µà“ßÊ
‡æ◊ËÕ°“√¡’ à«π√à«¡„π —ß§¡ ¡’§«“¡ —¡æ—π∏å°—∫§«“¡æ‘°“√ ¡’π—¬«à“µâÕß¡’°“√
∑”≈“¬°”·æß∑“ß —ß§¡ ·≈–µâÕß¥”‡π‘π°“√„Àâ¡’°“√ª√—∫ª√ÿß ‘Ëß·«¥≈âÕ¡
∑’Ë§πæ‘°“√ ‡æ◊ËÕ∑’Ë®– “¡“√∂¥”√ß™’«‘µÕ¬à“ß¡’ à«π√à«¡‰¥âÕ¬à“ß‡∑à“‡∑’¬¡°—π

·π«‚πâ¡ªí®®ÿ∫—π¢Õß°ÆÀ¡“¬§πæ‘°“√
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 “√– ”§—≠

☛ ∑—Èß·π«§‘¥§«“¡æ‘°“√„π√–¥—∫∫ÿ§§≈·≈–„π√–¥—∫ —ß§¡π—Èπ  ¡’∑—Èß
®ÿ¥‡¥àπ·≈–®ÿ¥¥âÕ¬ ∑—Èßπ’È ¢÷Èπ°—∫‡®µ®”πß¢Õß°ÆÀ¡“¬ Õπ÷Ëß
·π«§‘¥§«“¡æ‘°“√„π√–¥—∫∫ÿ§§≈¡’ª√–‚¬™πåµàÕ “¢“«‘™“ ‡™àπ
‡«™»“ µ√åøóôπøŸ ·≈–°“√·æ∑¬å„π¢≥–∑’Ë·π«§‘¥∑“ß —ß§¡
Õ“®‡ªìπ·√ßº≈—°¥—π ”§—≠∑’Ë™à«¬¢®—¥ªí≠À“°“√°’¥°—π
§«“¡‡ ’¬‡ª√’¬∫ ·≈–°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘ ·π«§‘¥∑“ß —ß§¡ π„®
§”∂“¡∑’Ë«à“∫ÿ§§≈∂Ÿ°π‘¬“¡«à“‡ªìπ§πæ‘°“√‰¥âÕ¬à“ß‰√ ∑—Èßπ’È
·π«§‘¥π’È¡’§«“¡‡°’Ë¬«æ—πÕ¬à“ß„°≈â™‘¥°—∫ªí®®—¬µà“ßÊ ‡™àπ
«—≤π∏√√¡ ‡«≈“ ·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

2.6 π‘¬“¡¢Õß§«“¡æ‘°“√„π∑“ß°ÆÀ¡“¬

π‘¬“¡¢Õß§«“¡æ‘°“√ ́ ÷Ëß®–°”Àπ¥«à“„§√‡ªìπ§πæ‘°“√ ·≈– ¡§«√‰¥â√—∫§«“¡
§ÿâ¡§√Õß∑“ß°ÆÀ¡“¬ Õπ÷Ëß  ‘Ëßπ’È¢÷Èπ°—∫‡®µ®”πß¢Õß°ÆÀ¡“¬À√◊Õπ‚¬∫“¬π—ÈπÊ
Õ¬à“ß¡“° ¥—ßπ—Èπ®÷ß‰¡à¡’π‘¬“¡§«“¡æ‘°“√∑’Ë„™â‰¥â°—∫°ÆÀ¡“¬·≈–π‚¬∫“¬
¥â“π·√ßß“π„π∑ÿ°∫√‘∫∑ „π°“√°”Àπ¥π‘¬“¡π—Èπ¡’Õ¬Ÿà Õß·π«∑“ß ¥—ßπ’È §◊Õ

ë π‘¬“¡π—ÈπµâÕß°”Àπ¥„Àâµ√ß°—∫°≈ÿà¡ºŸâ‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå∑’Ë “¡“√∂√–∫ÿµ—«µπ
‰¥â·≈–µ√ß‡ªÑ“ ´÷Ëß§«√„™â‡æ◊ËÕ∫—≠≠—µ‘°ÆÀ¡“¬∑’Ë®–„Àâ°“√ π—∫ πÿπ¥â“π
°“√‡ß‘πÀ√◊Õ¥â“π«—µ∂ÿ„¥Ê ·°à§πæ‘°“√ À√◊Õπ“¬®â“ß¢Õß§πæ‘°“√ Õπ÷Ëß
π‘¬“¡§πæ‘°“√∑’Ëµ√ß®ÿ¥®–‡ªìπÀ≈—°ª√–°—π«à“§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ®–µ°‰ª∂÷ß
°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬‰¥â®√‘ßÊ

ë π‘¬“¡°«â“ßÊ   ∑’Ë¡ÿàßªÑÕß°—π¡‘„Àâ‡°‘¥°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘Õ—π‡π◊ËÕß®“°§«“¡æ‘°“√
§”π‘¬“¡°«â“ßÊ ¢Õß°≈ÿà¡§π∑’Ë‰¥â√—∫°“√§ÿâ¡§√Õß (·π«§‘¥∑“ß —ß§¡) π—Èπ
§«√π”¡“„™â„π°ÆÀ¡“¬¢®—¥°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘ ‡æ√“–ª√–™“™π®”π«π¡“°
√«¡∑—ÈßºŸâæ‘°“√ §π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ºŸâæ‘°“√ ·≈–ºŸâ∑’Ë∂Ÿ°ª√–‡¡‘πº‘¥Ê  «à“¡’§«“¡
æ‘°“√π—Èπ “¡“√∂‰¥â√—∫º≈°√–∑∫®“°°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘Õ—π‡π◊ËÕß¡“®“°
§«“¡æ‘°“√‰¥â

·π«‚πâ¡ªí®®ÿ∫—π¢Õß°ÆÀ¡“¬§πæ‘°“√
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µ—«Õ¬à“ß

ª√–‡∑»ÕÕ ‡µ√‡≈’¬ °ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘Õ—π‡π◊ËÕß®“°
§«“¡æ‘°“√ ªï 1992 (The Disability Discrimination Act 1992) §√Õ∫§≈ÿ¡∂÷ß
§«“¡æ‘°“√∑’Ëª√“°Ø„πªí®®ÿ∫—π À√◊Õ‡§¬‡°‘¥¢÷Èπ ·µà∫—¥π’È‰¡à¡’·≈â« À√◊ÕÕ“®
‡°‘¥¢÷Èπ„πÕπ“§µ À√◊Õ‡°‘¥®“°∑’ËºŸâπ—Èπ∂Ÿ°°≈à“«À“À√◊Õ‡¢â“„®º‘¥Ê °Áµ“¡

ª√–‡∑»®’π °ÆÀ¡“¬§ÿâ¡§√Õß§πæ‘°“√·Ààß “∏“√≥√—∞ª√–™“™π®’π §.».
1990 (The 1990 Law of the Peopleûs Republic of China on the Protection of
Disabled Persons) ‰¥âπ‘¬“¡§πæ‘°“√«à“‡ªìπ∫ÿ§§≈∑’Ë ç...¡’§«“¡æ‘°“√∑“ß
 “¬µ“ ‡ ’¬ß À√◊Õ°“¬¿“æ  µ‘ªí≠≠“ ®‘µ §«“¡æ‘°“√À≈“¬™π‘¥ ·≈–/  À√◊Õ
§«“¡æ‘°“√Õ◊ËπÊé

ª√–‡∑»‡¬Õ√¡π’  ª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬ —ß§¡ ‡≈à¡ 9 (Book 9 of the Social
Code) „Àâπ‘¬“¡§πæ‘°“√‰«â«à“‡ªìπºŸâ∑’Ë¡’°“√∑”ß“π∑“ß°“¬¿“æ ¢’¥§«“¡
 “¡“√∂¢Õß µ‘ªí≠≠“ À√◊Õ ÿ¢¿“æ®‘µ‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ªÕ¬à“ß¡“°®“°
¿“«–ª°µ‘¢ÕßºŸâ∑’ËÕ¬Ÿà„π«—¬‡¥’¬«°—π ·≈–ºŸâ∑’Ë¡’¢’¥®”°—¥„π°“√Õ¬Ÿà√à«¡„π —ß§¡

ª√–‡∑»Õ‘π‡¥’¬ °ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬§πæ‘°“√ (‚Õ°“ ∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡°—π
°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–°“√‡¢â“¡’ à«π√à«¡‡µÁ¡∑’Ë) §.». 1995 (The Persons with
Disabilities (Equal Opportunities, Protection of Rights and Full Participation)
Act, 1995) °”Àπ¥π‘¬“¡§«“¡æ‘°“√«à“§◊ÕºŸâ∑’Ëµ“∫Õ¥ ¡’°“√¡Õß‡ÀÁπ‰¡à™—¥
ºŸâ‰¥â√—∫°“√√—°…“‚√§‡√◊ÈÕπ §πæ‘°“√∑“ß°“√‰¥â¬‘π ¡’ªí≠À“°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«
ªí≠À“∑“ß®‘µ „π¢≥–∑’Ë§πæ‘°“√¡’π‘¬“¡ §◊Õ çºŸâ∑’Ë∑ÿ°¢å∑√¡“π‰¡àπâÕ¬°«à“
√–¥—∫√âÕ¬≈– 40  µ“¡‡°≥±å∑’Ë√—∫√Õß‚¥¬·æ∑¬ ¿“é

ª√–‡∑»·Õø√‘°“„µâ °ÆÀ¡“¬§«“¡‡ ¡Õ¿“§„π°“√®â“ßß“π (The
Employment Equity Act) „Àâπ‘¬“¡§πæ‘°“√‰«â«à“‡ªìπ  çºŸâ∑’Ë¡’ªí≠À“§«“¡æ‘°“√
„π√–¬–¬“« À√◊Õ¡’°“√‡°‘¥¢÷Èπ´È”¢Õß§«“¡æ‘°“√∑“ß°“¬·≈–®‘µ„® ´÷Ëß‡°‘¥
º≈‡ ’¬„π√–¬–¬“«µàÕ°“√‰¥âß“π∑”À√◊Õ§«“¡°â“«Àπâ“„πÕ“™’æé

ª√–‡∑»Õ—ß°ƒ… °ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘Õ—π‡π◊ËÕß®“°§«“¡æ‘°“√
§.». 1995 (The Disability Discrimination Act 1995) §√Õ∫§≈ÿ¡∂÷ßºŸâ∑’Ë¡’
§«“¡æ‘°“√¥â“π°“¬¿“æ·≈–®‘µ„®∑—Èß„πÕ¥’µ·≈–ªí®®ÿ∫—π ´÷Ëß àßº≈°√–∑∫
„π√–¬–¬“«µàÕ¢’¥§«“¡ “¡“√∂¢ÕßºŸâπ—Èπ„π°“√ª√–°Õ∫°‘®°√√¡„π™’«‘µ
ª√–®”«—π „π°“√·°â°ÆÀ¡“¬§√—Èß≈à“ ÿ¥π—Èπ°ÆÀ¡“¬π’È‰¥â§√Õ∫§≈ÿ¡∂÷ßºŸâ¡’

§«“¡æ‘°“√¢—Èπ√ÿπ·√ß ·≈–ºŸâµ‘¥‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’¥â«¬

·π«‚πâ¡ªí®®ÿ∫—π¢Õß°ÆÀ¡“¬§πæ‘°“√
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§”∑’Ë„™âÕ∏‘∫“¬§«“¡æ‘°“√ „π°ÆÀ¡“¬„πÀ≈“¬ª√–‡∑»π—Èπ ¡’°“√

„™â§”µà“ßÊ °—π‰ª„π°“√‡√’¬°§πæ‘°“√  ‡™àπ ç‰¡à¡’§à“ (Invalid)é   ç‡ ’¬‡ª√’¬∫

(Handicapped)é À√◊Õ ç‰√â§«“¡ “¡“√∂ (Retarded)é  §”‡À≈à“π’È∂◊Õ«à“‡ªìπ§”

∑’Ë≈¥»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å ¥—ßπ—Èπ„π°“√∫—≠≠—µ‘°ÆÀ¡“¬®÷ß§«√„™â§”∑’Ë

‰¡à≈¥»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å ‡™àπ §”«à“ ç(Persons with Disabilities)é À√◊Õ

ç(Disabled Persons)é ´÷Ëß≈â«π¡’§«“¡À¡“¬«à“§πæ‘°“√

 “√– ”§—≠

☛ π‘¬“¡¢Õß§«“¡æ‘°“√∑’Ë„™â§«√ –∑âÕπ¢âÕ‡∑Á®®√‘ß∑’Ë«à“§πæ‘°“√
Õ“®∂Ÿ°°’¥°—πÕÕ°®“°µ≈“¥·√ßß“π  Õ—π‡π◊ËÕß®“°Õÿª √√§
„π√–¥—∫∫ÿ§§≈·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

☛ °“√„™â§”»—æ∑å§«√µâÕß‡≈◊Õ°Õ¬à“ß√–¡—¥√–«—ß ‡æ◊ËÕÀ≈’°‡≈’Ë¬ß
¿“…“∑’Ë≈¥»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å

2.7 À≈—°·Ààß§«“¡‡ ¡Õ¿“§

À≈—°·Ààß§«“¡‡ ¡Õ¿“§¡’§«“¡‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—∫·π«§‘¥‡√◊ËÕß»—°¥‘Ï»√’¢Õß§«“¡

‡ªìπ¡πÿ…¬å‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß  ‡æ√“–‡°‘¥®“°·π«§‘¥æ◊Èπ∞“π∑’Ë«à“¡πÿ…¬å∑ÿ°§π‰¡à«à“

®–¡’§«“¡·µ°µà“ß¥â“π°“¬À√◊Õ®‘µ„®‡æ’¬ß„¥ ®–¡’§ÿ≥§à“À√◊Õ§«“¡ ”§—≠

µà“ß°—πÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ∑ÿ°§π¡’ ‘∑∏‘À√◊Õ¡’§«“¡‡ ¡Õ¿“§·≈–‰¥â√—∫°“√‡§“√æ

Õ¬à“ß‡∑à“‡∑’¬¡°—π À√◊Õ¥—ß¢âÕ§«“¡„π¡“µ√“ 1 ¢Õß§”ªØ‘≠≠“ “°≈«à“¥â«¬

 ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π §.». 1948  (The Universal Declaration of Human Rights (1948))

∑’Ë«à“ ç¡πÿ…¬å∑ÿ°§π‡°‘¥¡“æ√âÕ¡ ‘∑∏‘·≈–»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡

°—π...é §”ªØ‘≠≠“·Ààßøî≈“‡¥≈‡øï¬¢Õß‰Õ·Õ≈‚Õ ªï 1944 (The ILO Declaration

of Philadelphia (1944)) ¬◊π¬—π„πÀ≈—°°“√∑’Ë«à“¡πÿ…¬å∑ÿ°§π‰¡à«à“®–‡ªìπ™“µ‘æ—π∏ÿå

§◊Õ À≈—°§«“¡‡™◊ËÕ À√◊Õ‡æ»„¥°Áµ“¡¡’ ‘∑∏‘∑’Ë®–‰¥â√—∫ «— ¥‘°“√‡æ◊ËÕ§ÿ≥¿“æ™’«‘µ

·≈–°“√æ—≤π“¥â“π®‘µ«‘≠≠“≥¿“¬„µâÀ≈—°‡ √’¿“æ ·≈–»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ

¡πÿ…¬å ¡’§«“¡¡—Ëπ§ß∑“ß‡»√…∞°‘® ·≈–‚Õ°“ ∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡°—π  ́ ÷ËßÀ¡“¬§«“¡«à“

·π«‚πâ¡ªí®®ÿ∫—π¢Õß°ÆÀ¡“¬§πæ‘°“√
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∑—Èß µ√’·≈–∫ÿ√ÿ…§«√‰¥â√—∫‚Õ°“ ·≈– “¡“√∂‡¢â“‰ª¡’ à«π√à«¡„π —ß§¡

√«¡∑—Èßµ≈“¥·√ßß“π‰¥âÕ¬à“ß‡∑à“‡∑’¬¡°—π µàÕ¡“®÷ß‡°‘¥§”∂“¡«à“  ç§«√‡æ‘°‡©¬

„π§«“¡·µ°µà“ß¥—ß°≈à“«À√◊Õ‰¡à §”µÕ∫§◊Õ ‰¡àé

„π∑“ß°≈—∫°—π‡™◊ËÕ°—π«à“ºŸâ∑’Ë·µ°µà“ß®“°§πÕ◊Ëπ„π∑“ß∑’Ë®–∑”„Àâµπ¥âÕ¬‚Õ°“ 

§«√‰¥â√—∫°“√ªØ‘∫—µ‘∑’Ë·µ°µà“ß°—πÕÕ°‰ª ‡æ◊ËÕ™¥‡™¬§«“¡‡ ’¬‡ª√’¬∫∑’Ëµπ

µâÕß‡º™‘≠ Õ—π‡°‘¥®“°§«“¡·µ°µà“ß¥—ß°≈à“«

À≈—°·Ààß§«“¡‡ ¡Õ¿“§π—Èπ ·≈–À≈—°∑’Ë§≈â“¬°—π∑’Ë‡√’¬°«à“°“√‰¡à‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘

 “¡“√∂°”Àπ¥‰¥âÀ≈“¬·π«∑“ß„π°ÆÀ¡“¬©∫—∫‡¥’¬«°—π

§«“¡‡ ¡Õ¿“§„π√Ÿª·∫∫ª°µ‘
‡ªìπ«‘∏’°“√∑—Ë«‰ª¢Õß°“√√—°…“√–¥—∫§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡°—π π—Ëπ§◊ÕºŸâ∑’ËÕ¬Ÿà„π ¿“æ
∑’Ë·µ°µà“ß®“°§π∑—Ë«‰ª§«√‰¥â√—∫°“√ªØ‘∫—µ‘Õ¬à“ß‡∑à“‡∑’¬¡°—π  «‘∏’°“√¥—ß°≈à“«π’È
∫àÕ¬§√—Èß‰¡à‰¥â π„®„πµ—«∫ÿ§§≈ À√◊Õ§«“¡·µ°µà“ß„π∫√‘∫∑µà“ßÊ ·≈–§«“¡
‡ ’¬‡ª√’¬∫ √“«°—∫«à“ ‘Ëß‡À≈à“π’È‰¡à§àÕ¬¡’§«“¡ —¡æ—π∏å°—π‡∑à“‰√π—° À≈—°°“√§◊Õ
°“√¬Õ¡√—∫¡‘„Àâ¡’°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘ ·µà°Á¡‘‰¥â°”Àπ¥„Àâ¡’°“√∑¥·∑π À√◊Õ
™¥‡™¬„ÀâºŸâ‡ ’¬À“¬·µàÕ¬à“ß„¥ «‘∏’°“√π’È®÷ß¡’ªí≠À“„π‡√◊ËÕß°“√µÕ∫ πÕß

§«“¡®”‡ªìπ¢Õß§πæ‘°“√

§«“¡‡ ¡Õ¿“§‡√◊ËÕß‚Õ°“ 
·π«∑“ß„π°“√æ—≤π“·π«§«“¡§‘¥‡√◊ËÕß§«“¡‡ ¡Õ¿“§Õ’°·π«Àπ÷Ëßπ—Èπ §◊Õ
§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡°—π‡√◊ËÕß‚Õ°“  ·π«§‘¥π’È„Àâ‚Õ°“ ‡∑à“‡∑’¬¡°—π ·µà‰¡à‰¥â π„®
º≈∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡°—π ·π«∑“ß„π°“√¡Õß§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡°—π·∫∫π’È   ¡’°“√µ√–Àπ—°
∂÷ß§«“¡ ”§—≠¢Õß§«“¡·µ°µà“ß√–À«à“ß∫ÿ§§≈·≈–°≈ÿà¡ ·≈–‰¥âπ”‡Õ“
ª√– ∫°“√≥å¢ÕßºŸâ∑’Ë¥âÕ¬‚Õ°“ ¡“‡ªìπ·π«∑“ß„π°“√§‘¥ ´÷Ëß‰¥â·°à ªí≠À“
°“√‡¢â“‰ª¡’ à«π√à«¡„π —ß§¡ ∑—Èß°“√µ’µ√“·≈–Õÿª √√§¥â“π —ß§¡∂◊Õ‡ªìπ
°”·æß¢«“ß°“√‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡Õ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë„π —ß§¡ «‘∏’°“√π’È‰¡à π„®‡√◊ËÕß
§«“¡æ‘°“√ ‚¥¬∂◊Õ«à“‡ªìπæ◊Èπ∞“π·Ààß°“√¥”‡π‘π°“√‡æ◊ËÕ°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
¥â“π —ß§¡ À√◊Õ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡„ÀâºŸâ∂Ÿ°µ’µ√“‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡·≈–

¡’§«“¡‡ªìπÕ—πÀπ÷ËßÕ—π‡¥’¬«°—π¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ

·π«‚πâ¡ªí®®ÿ∫—π¢Õß°ÆÀ¡“¬§πæ‘°“√
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§«“¡‡ ¡Õ¿“§‡√◊ËÕßº≈≈—æ∏å
§«“¡‡ ¡Õ¿“§‡√◊ËÕßº≈≈—æ∏å‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß°“√√—°…“º≈ª√–‚¬™πå∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡°—π

‡¡◊ËÕ§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡‡ªìπ‰ª„π≈—°…≥–π’È §«“¡·µ°µà“ß„πµ—«∫ÿ§§≈·≈–°≈ÿà¡

°Á®–‡ªìπ∑’Ë√—∫√Ÿâ µ—«Õ¬à“ß‡™àπ„π°“√æ‘®“√≥“‡√◊ËÕß§à“®â“ß∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡°—ππ—Èπ

µâÕßæ‘®“√≥“‡√◊ËÕßµâπ∑ÿπ∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ„π°“√®â“ßß“π¢Õß≈Ÿ°®â“ßºŸâæ‘°“√¥â«¬  ·µà·π«

§«“¡§‘¥‡√◊ËÕß§«“¡‡ ¡Õ¿“§„π≈—°…≥–π’È¡’®ÿ¥ÕàÕπÀ≈“¬ª√–°“√‡æ√“–‰¡à‰¥â

√–∫ÿ‰«â™—¥‡®π«à“„§√‡ªìπºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√¥Ÿ·≈§«“¡µâÕß°“√∑’Ë·∑â®√‘ß¢Õß

§πæ‘°“√ ‡æ◊ËÕ∑’Ë®–∑”„Àâ‡°‘¥º≈®√‘ßÊ ‰¡à«à“®–‡ªìπ√—∞ ¿“§‡Õ°™π À√◊Õ∫ÿ§§≈

πÕ°®“°π’È¬—ß‰¡à‡ªìπ∑’Ë™—¥‡®π«à“«‘∏’°“√π’È¡’§«“¡‡¢â“„®‡√◊ËÕßª√–‚¬™πå¢Õß

∫ÿ§§≈‡æ’¬ßæÕ ∑’Ë®–ª√–‡¡‘πº≈∑’Ë‡°‘¥®“°§«“¡‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡°—πÀ√◊Õ‰¡à

 “√– ”§—≠

☛ ·π«§«“¡§‘¥‡√◊ËÕß§«“¡‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡°—π„π‡√◊ËÕß‚Õ°“  ‡ªìπ‡√◊ËÕß
∑’ËÀ≈“¬ª√–‡∑»π”¡“∫Ÿ√≥“°“√‰«â„π√–∫∫°ÆÀ¡“¬

2.8 ¡“µ√°“√‡™‘ß√ÿ°¥â“ππ‚¬∫“¬ —ß§¡

°“√ àß‡ √‘¡§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡„π‡√◊ËÕß‚Õ°“ °“√®â“ßß“π ”À√—∫§πæ‘°“√¡‘„™à®∫

Õ¬Ÿà∑’Ë°“√Àâ“¡¡‘„Àâ¡’°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘‡∑à“π—Èπ À“°·µà√—∞µâÕß¡’°“√„™â¡“µ√°“√

„π‡™‘ß√ÿ°‡æ◊ËÕ„Àâ§πæ‘°“√¡’‚Õ°“ ∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡„π°“√¡’ß“π∑”¥â«¬  ́ ÷Ëß§√Õ∫§≈ÿ¡

∑—Èß°“√∑’Ë ∂“πª√–°Õ∫°“√µà“ßÊ ª√—∫ª√ÿß ¿“æ·«¥≈âÕ¡„π°“√∑”ß“π„Àâ

§πæ‘°“√∑—ÈßÀ¡¥ “¡“√∂∑”ß“π‰¥â  ‚¥¬¡’§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ¥â“π‡∑§π‘§∑’Ë‡À¡“– ¡

À“°®”‡ªìπ Õπ÷Ëß √—∞µâÕßæ¬“¬“¡ √â“ß§«“¡·µ°µà“ß√–À«à“ß¡“µ√°“√‡™‘ß

π‚¬∫“¬ —ß§¡ ´÷Ëß‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ¡’°“√„™â¡“µ√°“√‡™‘ß√ÿ°‰¥â ´÷Ëß∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡

·µ°µà“ß®“°°“√‡ªî¥‚Õ°“ ∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡°—π„π¿“«–ª°µ‘  ́ ÷Ëß®”‡ªìπµâÕß¡’‡°≥±å

„π°“√µ—¥ ‘π„®

·π«‚πâ¡ªí®®ÿ∫—π¢Õß°ÆÀ¡“¬§πæ‘°“√
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π‚¬∫“¬ —ß§¡
°“√‡§“√æ„π»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å µâÕß°“√π‚¬∫“¬‡™‘ß —ß§¡ ‡™àπ π‚¬∫“¬
°“√µàÕ Ÿâ°—∫§«“¡‰¡à√ŸâÀπ—ß ◊Õ °“√«à“ßß“π °“√µ°ß“π  ·≈–°“√‰√â∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬
À√◊Õ°“√‡æ‘Ë¡‚Õ°“ „Àâ µ√’‡¢â“∂÷ß°‘®°√√¡∑’Ë √â“ß√“¬‰¥â π‚¬∫“¬¥—ß°≈à“«
¡’§«“¡ —¡æ—π∏å„°≈â™‘¥°—∫π‚¬∫“¬§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡°—π¥â“π‚Õ°“  À√◊Õ§«“¡
‡∑à“‡∑’¬¡°—π„πº≈∑’Ë‰¥â√—∫ ºŸâ‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå à«π„À≠à®“°π‚¬∫“¬¥—ß°≈à“«
¡—°‡ªìπ¿“§ à«π —ß§¡∑’Ë¥âÕ¬‚Õ°“  ·¡â«à“®–¥Ÿ¡’§«“¡‡°’Ë¬«‚¬ß°—π°Áµ“¡  ·µà√—∞
‰¡à§«√§‘¥«à“π‚¬∫“¬ —ß§¡‡ªìπ¡“µ√°“√µàÕµâ“π°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘Õ¬Ÿà·≈â«  ‡æ√“–

¡“µ√°“√π’È¡’®ÿ¥¡ÿàßÀ¡“¬„π°“√¬°√–¥—∫§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡°—π„π‚Õ°“ ‚¥¬‡©æ“–

¡“µ√°“√∑“ß —ß§¡ - µ—«Õ¬à“ß

°“√‡ πÕ‚§√ß°“√øóôπøŸÕ“™’æ·°à≈Ÿ°®â“ß¿“¬À≈—ß‡°‘¥Õÿ∫—µ‘‡Àµÿ√ÿπ·√ß ∂◊Õ‡ªìπ
¡“µ√°“√¢Õßπ‚¬∫“¬ —ß§¡  ‚§√ß°“√π’ÈµâÕß°“√„Àâ≈Ÿ°®â“ßºŸâπ—Èπ¬—ß§ß
 ∂“π¿“æ „π°“√∑”ß“π‰«â‰¥â ·≈–°“√¡’ à«π√à«¡„π°”≈—ß·√ßß“π ·≈–‰¡à
µâÕß‡º™‘≠°—∫¿“«–«à“ßß“π

¡“µ√°“√‡™‘ß√ÿ°
¡“µ√°“√‡™‘ß√ÿ°  ∫“ß§√—Èß√Ÿâ®—°°—π¥’«à“‡ªìπ¡“µ√°“√‡™‘ß∫«°  ‡æ√“–‡ªìπ¡“µ√°“√
∑’Ë· «ßÀ“·π«∑“ß„π°“√ àß‡ √‘¡„Àâ‡°‘¥§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡°—π‡æ◊ËÕ°≈ÿà¡§π∑’Ë¥âÕ¬
‚Õ°“  ‚¥¬°“√„Àâ ‘∑∏‘æ‘‡»…°—∫§π°≈ÿà¡π’È„π∫“ßª√–°“√  ¡“µ√°“√„π‡™‘ß∫«°π—Èπ
‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë§π à«π„À≠à‡™◊ËÕ°—π«à“‡ªìπÀπ∑“ß„π°“√·°âªí≠À“‡™‘ß‚§√ß √â“ßÀ√◊Õ
„π√–¥—∫ ∂“∫—π∑’Ë‡§¬¡’°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘ À√◊ÕÕ“®‡ªìπÀ≈—°„π°“√µ—¥ ‘π«à“
§«√¡’°“√¬°‡«âπ„π√–¥—∫„¥ Õ’°π—¬Àπ÷Ëß¡“µ√°“√‡™‘ß√ÿ°§◊Õ¡“µ√°“√∑’Ë‰¡à
‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ¡’°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘ ·≈–¡“µ√°“√‡™‘ß√ÿ°‡Õß°Á¡ÿàß∑’Ë®– àß‡ √‘¡
„Àâ‡°‘¥‚Õ°“ ∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡°—π ·≈–¡ÿàß·°â‰¢¢âÕ‡ ’¬‡ª√’¬∫‡™‘ß‚§√ß √â“ß∑’Ë∫ÿ§§≈
°≈ÿà¡µà“ßÊ ‡§¬ª√– ∫ªí≠À“ ¡“µ√°“√¥—ß°≈à“«¡‘‰¥â¡ÿàß∑’Ë®–√Õß√—∫§«“¡
µâÕß°“√¢Õß∫ÿ§§≈„¥∫ÿ§§≈Àπ÷Ëß‡∑à“π—Èπ  ¥—ßπ—Èπ®÷ßµà“ß®“°°“√„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ
Õ¬à“ß ¡‡Àµÿ ¡º≈µ“¡·µà°√≥’ (°√ÿ≥“¥ŸÀ—«¢âÕ 3.4) ¡“µ√°“√‡™‘ß√ÿ°¡’§«“¡
‰¡à∂“«√‚¥¬∏√√¡™“µ‘ ·≈–√—∞®ß„®„Àâ§ßÕ¬Ÿà®π°√–∑—Ëß¡’¡“µ√°“√„À¡àÊ  ¡“·∑π∑’Ë
À√◊Õ‡¡◊ËÕ√—∞ “¡“√∂®—¥°“√°—∫§«“¡‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡„π‡™‘ß‚§√ß √â“ß‰¥â‡ªìπÕ¬à“ß¥’

·π«‚πâ¡ªí®®ÿ∫—π¢Õß°ÆÀ¡“¬§πæ‘°“√
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¡“µ√°“√‡™‘ß√ÿ° - µ—«Õ¬à“ß

°“√°”Àπ¥„Àâπ“¬®â“ßµâÕß®â“ß≈Ÿ°®â“ßºŸâæ‘°“√‡ªìπ®”π«πÕ¬à“ßπâÕ¬µ“¡∑’Ë
°”Àπ¥ (‚§«µ“) ∂◊Õ‡ªìπ¡“µ√°“√‡™‘ß√ÿ° ¡“µ√°“√π’È®”°—¥‚Õ°“ ¢Õßπ“¬®â“ß
„π°“√®â“ß (À√◊Õ‡≈‘°®â“ß) ‚¥¬°“√ª√–‡¡‘π≈Ÿ°®â“ß ·≈–∫—ß§—∫≈Ÿ°®â“ß‡æ◊ËÕ‡≈◊Õ°
ªØ‘∫—µ‘µàÕºŸâæ‘°“√ „π√–¥—∫∑’Ë®–‡ªìπ¡Ÿ≈‡Àµÿ¢Õß°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘‰¥â™—¥‡®π
(¥Ÿ∫∑∑’Ë 4)

 “√– ”§—≠

☛ ¡“µ√°“√π‚¬∫“¬‡™‘ß —ß§¡¡’§«“¡·µ°µà“ß„π¥â“π¡‘µ‘∑“ß
°ÆÀ¡“¬°—∫¡“µ√°“√‡™‘ß√ÿ° ´÷Ëßµà“ß®“°¡“µ√°“√ àß‡ √‘¡
§«“¡‡ ¡Õ¿“§„π‚Õ°“  ·≈–‚¥¬∑—Ë«‰ª‡ªìπ¡“µ√°“√™—Ë«§√“«

2.9 §«“¡æ‘°“√·≈–¡‘µ‘∑“ß‡æ»

ºŸâ∫—≠≠—µ‘°ÆÀ¡“¬·≈–ºŸâ°”Àπ¥π‚¬∫“¬‡√‘Ë¡µ√–Àπ—°¡“°¢÷Èπ∑ÿ°∑’«à“  µ√’¡’

‚Õ°“ ¡“°°«à“∫ÿ√ÿ…∑’Ë®–‡º™‘≠°—∫§«“¡¥âÕ¬‚Õ°“  °“√∂Ÿ°‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘

°“√∂Ÿ°°’¥°—π ‰¡à«à“¢’¥§«“¡ “¡“√∂„π°“√∑”ß“π®–Õ¬Ÿà„π√–¥—∫„¥ √«¡∑—Èß

 µ√’æ‘°“√¥â«¬  µ√’æ‘°“√¡’‚Õ°“  Ÿß∑’Ë ÿ¥∑’Ë®–∂Ÿ°‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘ ‡¡◊ËÕ µ√’æ‘°“√

∑”ß“π °Á¡—°‰¥â√—∫§à“®â“ßµË”°«à“·≈–§«“¡°â“«Àπâ“„πÕ“™’æ°ÁπâÕ¬°«à“ ‰¡à‰¥â

√—∫°“√Ωñ°Õ∫√¡‡∑à“‡∑’¬¡°—π ‰¥â√—∫§à“®â“ß‰¡à‡∑à“°—π·¡â®–∑”ß“π‰¥â‡∑à“°—π

·≈–¡—°∂Ÿ°°’¥°—π®“°∫“ßÕ“™’æ6  ∑—Ë«‚≈° µ√’¡’‚Õ°“ πâÕ¬°«à“∑’Ë®–‰¥â

‰ªΩñ°Õ“™’æ·≈–°“√øóôπøŸ∑“ßÕ“™’æ ·≈–·¡â«à“®–®∫°“√Ωñ°Õ∫√¡·≈â«°Á¡—°

¬—ß‰¡à‰¥âß“π À√◊ÕµâÕß∑”ß“ππÕ°‡«≈“Õ¬Ÿà¥’

·π«‚πâ¡ªí®®ÿ∫—π¢Õß°ÆÀ¡“¬§πæ‘°“√

6 Oû Reilly, A (2003) The Right to Decent Work of Persons with Disabilities ( ‘∑∏‘„π°“√∑”ß“π∑’Ë¡’§ÿ≥§à“
¢ÕßºŸâæ‘°“√) Skills Working Paper No. 14, ILO Geneva.
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 “√– ”§—≠

☛ °“√µ’µ√“§π«à“¥âÕ¬§ÿ≥¿“æ‡æ√“–§«“¡·µ°µà“ß∑“ß‡æ»
¡—°∂Ÿ°„™â‡ªìπ‡°≥±å„π°“√µ—¥ ‘π°“√‡≈◊ËÕπµ”·Àπàß„π≈Ÿ°®â“ß
™“¬∑’Ëæ‘°“√ À√◊Õ∫“ß§√—Èß°Á¡’°“√®ß„®°’¥°—π µ√’®“°ß“π
∫“ßª√–‡¿∑ „π°“√‡µ√’¬¡°“√√à“ß°ÆÀ¡“¬π—Èπ °ÆÀ¡“¬¢Õß
ª√–‡∑»·≈–ºŸâ°”Àπ¥π‚¬∫“¬ §«√‡Õ“„®„ à„π‡√◊ËÕßπ’È ‚¥¬‡©æ“–
∫√‘∫∑‡√◊ËÕß‡æ»¢Õß§πæ‘°“√ ‡æ◊ËÕ„Àâ¡—Ëπ„®«à“∫ÿ√ÿ…·≈–§πæ‘°“√
®–‰¥â√—∫ª√–‚¬™πåÕ¬à“ß‡∑à“‡∑’¬¡°—π

·π«‚πâ¡ªí®®ÿ∫—π¢Õß°ÆÀ¡“¬§πæ‘°“√
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3.1 §«“¡æ‘°“√„π∑“ß°ÆÀ¡“¬

°ÆÀ¡“¬¢®—¥‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘‰¥â√—∫°“√¬Õ¡√—∫«à“ ‡ªìπÕß§åª√–°Õ∫ ”§—≠„π°“√

·°âªí≠À“°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘„π°“√®â“ßß“π ∑—Èßπ’È«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß°ÆÀ¡“¬

¢®—¥°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘  §◊Õ °“√Àâ“¡°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘Õ—π¡’ “‡Àµÿ¡“®“°§«“¡æ‘°“√

À√◊Õ¥â«¬‡Àµÿº≈Õ◊ËπÊ

3.2 ¢Õ∫‡¢µ¢Õß°ÆÀ¡“¬§πæ‘°“√

®”π«π√—∞∑’ËÀâ“¡°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘‡æ√“– “‡Àµÿ®“°§«“¡æ‘°“√ ‚¥¬‡©æ“–

„π¥â“π°“√®â“ßß“π‡æ‘Ë¡¢÷Èπ∑ÿ°∑’ ‰¡à«à“®–‚¥¬°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬„π¿“æ°«â“ß

∑’Ë∫—ß§—∫„™â°—∫°≈ÿà¡§πµà“ßÊ „πª√–™“°√ À√◊Õ°ÆÀ¡“¬‡©æ“–¢Õß§πæ‘°“√

°Áµ“¡  –∑âÕπ«à“ªí®®ÿ∫—π§π à«π„À≠à√—∫√Ÿâ·≈â««à“§«“¡æ‘°“√∂Ÿ°„™â¡“‡ªìπ‡Àµÿº≈

„π°“√°’¥°—π§πæ‘°“√ ·≈–ªî¥°—Èπ¡‘„Àâ§πæ‘°“√¡’‚Õ°“ ∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡°—π  ‚¥¬‰¡à¡’

‡ÀµÿÕ—π§«√ «—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“« §◊Õ °“√µàÕµâ“π°“√°’¥°—π

∫ÿ§§≈®“°°“√‰¥â√—∫‚Õ°“ ∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡°—π‡æ’¬ß‡æ√“–∫ÿ§≈‘°¿“æ∫“ßÕ¬à“ß  ‡™àπ

§«“¡æ‘°“√ ‚¥¬°“√∑”„Àâ§«“¡æ‘°“√‰¥â√—∫°“√§ÿâ¡§√Õß °ÆÀ¡“¬‰¥â¢¬“¬

¢Õ∫‡¢µ°“√§ÿâ¡§√ÕßµàÕæƒµ‘°√√¡°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘ ·≈–≈ß‚∑…ºŸâ≈–‡¡‘¥

°ÆÀ¡“¬¢®—¥°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘

√—∞∑’Ë¡’°ÆÀ¡“¬µàÕµâ“π°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘·∫∫°«â“ßÊ  ‚¥¬°“√√–∫ÿ∂÷ß°“√
§ÿâ¡§√Õß§«“¡æ‘°“√Õ¬à“ß™—¥‡®π  §◊Õ

·§π“¥“ - °ÆÀ¡“¬ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π §.». 1985 (Human Rights Act, 1985)
Àâ“¡°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘‡æ√“–™“µ‘æ—π∏ÿå ‡™◊ÈÕ™“µ‘  ’º‘« »“ π“ Õ“¬ÿ ‡æ»
§«“¡™Õ∫∑“ß‡æ»  ∂“π¿“æ°“√ ¡√   ∂“π¿“æ¢Õß§√Õ∫§√—«
§«“¡æ‘°“√ °“√°≈à“«‚∑… °“√Õ¿—¬‚∑… ·≈–æ√–√“™∫—≠≠—µ‘§«“¡‡ ¡Õ¿“§
„π°“√®â“ßß“π §.». 1986 (Employment Equity Act, 1986) ‰¥â¢¬“¬§«“¡
§ÿâ¡§√Õß∂÷ß µ√’ ™πæ◊Èπ‡¡◊Õß §πæ‘°“√·≈–™π°≈ÿà¡πâÕ¬¥â«¬

‰Õ√å·≈π¥å - æ√–√“™∫—≠≠—µ‘§«“¡‡ ¡Õ¿“§„π°“√®â“ßß“π §.». 1998
(Employment Equity Act, 1998) °”Àπ¥„Àâ°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘„π‡√◊ËÕß‡æ»

°ÆÀ¡“¬µàÕµâ“π°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘ 3
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 ∂“π¿“æ ¡√    ∂“π¿“æ¢Õß§√Õ∫§√—« §«“¡™Õ∫∑“ß‡æ»  §«“¡‡™◊ËÕ
∑“ß»“ π“ Õ“¬ÿ §«“¡æ‘°“√ ™“µ‘æ—π∏ÿå ·≈– ¡“™‘°™ÿ¡™π‡√à√àÕπ ‡ªìπ°“√
°√–∑”º‘¥°ÆÀ¡“¬

π“¡‘‡∫’¬ - °ÆÀ¡“¬¬◊π¬—π°“√¡’ ‘∑∏‘ §.». 1998 (Affirmative Action Act,
1998) §ÿâ¡§√Õß∫ÿ§§≈¥âÕ¬‚Õ°“ ¥â“π™“µ‘æ—π∏ÿå  µ√’‰¡à«à“™“µ‘æ—π∏ÿå„¥ ·≈–
§πæ‘°“√ (¡’¢âÕ®”°—¥¥â“π°“¬¿“æ ·≈– µ‘ªí≠≠“ ‰¡à«à“™“µ‘æ—π∏ÿåÀ√◊Õ‡æ»„¥

°Áµ“¡)

√—∞∑’Ë¡’°ÆÀ¡“¬µàÕµâ“π°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘§√Õ∫§≈ÿ¡‡©æ“–ºŸâæ‘°“√
‰¥â·°à

§Õ µ“ √‘°“ °ÆÀ¡“¬©∫—∫∑’Ë 7600 «à“¥â«¬§«“¡‡ ¡Õ¿“§¥â“π‚Õ°“ 
 ”À√—∫§πæ‘°“√ §.». 1996 (Law 7600 on Equal Opportunities for People
with Disabilities, 1996)

°“π“  °ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬§πæ‘°“√ §.». 1993 (The Disabled Persons Act, 1993)

¡Õ≈µ“ °ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬§«“¡‡ ¡Õ¿“§¥â“π‚Õ°“  (∫ÿ§§≈æ‘°“√) §.». 2000
(Equal Opportunities (Persons with Disability) Act 2000)

 À√—∞Õ‡¡√‘°“ °ÆÀ¡“¬°“√øóôπøŸ∫ÿ§§≈ 1973 «à“¥â«¬§πÕ‡¡√‘°—π§πæ‘°“√
§.». 1990 (Rehabilitation Act, 1973; Americans with Disabilities Act, 1990)

„π∫“ßª√–‡∑»  ‡™àπ  ª√–‡∑»Õ—ß°ƒ…  °ÆÀ¡“¬¢®—¥°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘°”Àπ¥

ª√–‡¿∑¢Õß§πæ‘°“√∑’Ë‰¥â√—∫°“√§ÿâ¡§√Õßµ“¡°ÆÀ¡“¬‰«âÕ¬à“ß™—¥‡®π ·≈–

‡¡◊ËÕ¡’°“√°”Àπ¥π‘¬“¡™—¥‡®π  ®÷ß¡’§«“¡√–¡—¥√–«—ß¡“°°«à“‡æ◊ËÕ¡‘„Àâ‡°‘¥ªí≠À“

°—∫∫ÿ§§≈À√◊Õ°≈ÿà¡∫ÿ§§≈∑’Ë‰¥â√—∫°“√§ÿâ¡§√Õßµ“¡°ÆÀ¡“¬ ∑—Èß‚¥¬‡®µπ“·≈–

‰¡à‡®µπ“ ´÷Ëß “¡“√∂‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â‡¡◊ËÕ°“√§ÿâ¡§√Õßµ“¡°ÆÀ¡“¬‰¡à§√Õ∫§≈ÿ¡

∂÷ß∫ÿ§§≈∑’Ë∂Ÿ°‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘ ·≈–‰¡à‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õßµ“¡°ÆÀ¡“¬

„πª√–‡∑»Õ◊ËπÊ ‡™àπ ª√–‡∑»‡π‡∏Õ√å·≈π¥å °ÆÀ¡“¬‰¡à‰¥â°”Àπ¥π‘¬“¡

¢Õß§«“¡æ‘°“√  ·µà·∑â®√‘ß·≈â«µ“¡°ÆÀ¡“¬π—Èπ°Á„Àâ§«“¡§ÿâ¡§√Õß∑—Èß§πæ‘°“√

·≈–§π∑—Ë«‰ªµàÕ°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘ ‡æ’¬ß‡æ√“–§«“¡æ‘°“√ §”æ‘æ“°…“¢Õß»“≈

°ÆÀ¡“¬µàÕµâ“π°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘
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°ÆÀ¡“¬µàÕµâ“π°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘

Æ’°“∑’Ëª√–‡∑»‡À≈à“π’È¡ÿàß‰ª∑’Ë§πæ‘°“√∑’Ë∂Ÿ°‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘ ‡π◊ËÕß®“°§«“¡æ‘°“√

∑—Èß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®√‘ß  À√◊Õ∑’Ë‡™◊ËÕ«à“®–∂Ÿ°°“√ªØ‘∫—µ‘∑”„Àâ‡ÀÁπ™—¥«à“°ÆÀ¡“¬§√Õ∫§≈ÿ¡

∂÷ß§πæ‘°“√‰¥âÕ¬à“ß™—¥‡®π

π“¬®â“ß∑’ËÕ¬Ÿà¿“¬„µâ‡ß◊ËÕπ‰¢¢Õß°ÆÀ¡“¬
°ÆÀ¡“¬¢®—¥°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘ à«π„À≠à ¡‘‰¥â§√Õ∫§≈ÿ¡∂÷ßπ“¬®â“ß∑ÿ°ª√–‡¿∑

°“√µ—¥ ‘π«à“®–§√Õ∫§≈ÿ¡∂÷ßπ“¬®â“ß∑—ÈßÀ¡¥À√◊Õ‰¡àπ—Èπ À√◊Õ®–§√Õ∫§≈ÿ¡

‡©æ“–π“¬®â“ß∑’Ë«à“®â“ß≈Ÿ°®â“ß®”π«πÀπ÷Ëßπ—Èπ µâÕß¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫°“√ª√–‡¡‘π ¿“«–

µ≈“¥·√ßß“π ¢π“¥¢Õß°‘®°“√ ·≈–®”π«π·√ßß“π „π ∂“πª√–°Õ∫°“√

¢π“¥µà“ßÊ

„πª√–‡∑» À√“™Õ“≥“®—°√ æ√–√“™∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘
Õ—π‡π◊ËÕß®“°§«“¡æ‘°“√ §.». 1995 (The Disability Discrimination Act of
1995) ‡§¬∫—ß§—∫„™â°—∫π“¬®â“ß∑’Ë¡’≈Ÿ°®â“ß¡“°°«à“ 20 §π¢÷Èπ‰ª À“°·µà
À≈—ß®“°∑’Ë√—∞∫“≈‰¥âª√–‡¡‘πµ≈“¥·√ßß“π·≈–æ∫«à“√âÕ¬≈– 95 ¢Õßπ“¬®â“ß
·≈–≈Ÿ°®â“ß 4.5 ≈â“π§π  √«¡∑—ÈßÀπ÷Ëß„π ’Ë¢Õß§πæ‘°“√‰¡à∂Ÿ°√«¡Õ¬Ÿà„π¢Õ∫‡¢µ
¢Õß°ÆÀ¡“¬π’È ¥—ßπ—Èπ√—∞∫“≈®÷ß≈¥®”π«π≈Ÿ°®â“ß¢—ÈπµË”≈ß‡À≈◊Õ 15 §π
„πªï æ.». 2541 Õπ÷Ëß ¢âÕ¬°‡«âπ ”À√—∫π“¬®â“ß∑’Ë¡’≈Ÿ°®â“ßπâÕ¬°«à“π’È®–∂Ÿ°
¬°‡≈‘°‰ª„π‡¥◊Õπµÿ≈“§¡ æ.». 2547 æ√âÕ¡°—∫§” —Ëß¢Õß§≥–°√√¡“∏‘°“√
¬ÿ‚√ª«à“¥â«¬§«“¡‡ ¡Õ¿“§„π°“√ªØ‘∫—µ‘·≈–°“√ª√–°Õ∫Õ“™’æ (2000/
78/EC) (The European Commission Directive on Equal Treatment in
Employment and Occupation (2000/78/EC))

„πª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“ µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬§«“¡æ‘°“√ (The
Americans with Disabilities Act) (·≈–°ÆÀ¡“¬µàÕµâ“π°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘Õ◊ËπÊ)
‰¡à√«¡Õß§å°√∑’Ë¡’≈Ÿ°®â“ßπâÕ¬°«à“ 15 §π  ®“° ¡¡µ‘∞“π∑’Ë«à“√—∞‰¡à§“¥À«—ß«à“
π“¬®â“ß∑’Ë¡’≈Ÿ°®â“ßπâÕ¬Ê ®–¡’ —¡æ—π∏å∑“ß°“√§â“√–À«à“ß√—∞ ‡æ√“–®–∑”
„Àâ‡°‘¥§«“¡¬ÿàß¬“°„π°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬„π√–¥—∫ Àæ—π∏√—∞ À“°·µà„π
√–¥—∫√—∞°ÆÀ¡“¬¢Õß√—∞®–¡’¢Õ∫¢à“¬∫—ß§—∫„™â°—∫π“¬®â“ß∑’Ë¡’®”π«π≈Ÿ°®â“ß
πâÕ¬°«à“ 15 §π¥â«¬
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 “√– ”§—≠

☛ °ÆÀ¡“¬¢®—¥°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘§«√°”Àπ¥„Àâ™—¥‡®π«à“
§«“¡æ‘°“√‡ªìπ¡Ÿ≈‡Àµÿ¢Õß°“√‰¥â√—∫°“√§ÿâ¡§√Õß À“°¡’
°ÆÀ¡“¬¢®—¥°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘Õ¬Ÿà·≈â« °“√‡æ‘Ë¡§«“¡æ‘°“√
„Àâ‡ªìπÕ’°¡Ÿ≈‡ÀµÿÀπ÷Ëß¢Õß°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘¬àÕ¡¡’§«“¡‡À¡“– ¡
‰¡àπâÕ¬ ‡¡◊ËÕºà“π°√–∫«π°“√ª√–™“æ‘®“√≥å°—∫¿“§ —ß§¡
(Social partners) ·≈â« √—∞¡πµ√’Õ“®ÕÕ°°Æ°√–∑√«ß„Àâ¡’°“√
§ÿâ¡§√Õß§πæ‘°“√°Á‰¥â À“°‰¡à¡’°ÆÀ¡“¬„¥‡°’Ë¬«°—∫‡√◊ËÕßπ’È
ª√“°ØÕ¬Ÿà‡≈¬ Õ“®®”‡ªìπµâÕß¡’°“√√à“ß°ÆÀ¡“¬¢÷Èπ¡“„À¡à

3.3 °“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘„π√Ÿª·∫∫µà“ßÊ

°“√Àâ“¡¡‘„Àâ¡’°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘‰¡à‰¥â∑”„Àâ°“√ªØ‘∫—µ‘∑’Ë·µ°µà“ß°—π√–À«à“ß

≈Ÿ°®â“ß·≈–ºŸâ ¡—§√ß“π‡ªìπ‡√◊ËÕßº‘¥°ÆÀ¡“¬„π∑—π∑’  π“¬®â“ß “¡“√∂°”Àπ¥

„Àâ≈Ÿ°®â“ß·≈–ºŸâ ¡—§√ß“πµâÕß¡’∑—°…–À√◊Õ¢’¥§«“¡ “¡“√∂∫“ßª√–°“√‰¥â

‚¥¬‰¡àº‘¥°ÆÀ¡“¬µ“¡∏√√¡™“µ‘¢Õßß“πÀ√◊Õ„π∫√‘∫∑¢Õßß“π°Á‰¥â ¥—ßπ—Èπ

‡ß◊ËÕπ‰¢¥â“π°“√∑”ß“πÕ“®‡ªìπº≈„Àâ§πæ‘°“√‰¡à “¡“√∂∑”ß“ππ—Èπ‰¥â®√‘ß

·≈–‰¡à∂◊Õ«à“‡ªìπ°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘·µàÕ¬à“ß„¥

∫√‘…—∑·∑Á°´’Ë°”Àπ¥„ÀâºŸâ ¡—§√ß“πµâÕß¡’„∫¢—∫¢’Ë À“°·µà‰¡à§√Õ∫§≈ÿ¡∂÷ß
§πµ“∫Õ¥À√◊ÕºŸâ¡’ªí≠À“¥â“π ÿ¢¿“æ∑’Ë‰¡à¡’„∫¢—∫¢’Ë  ¥—ßπ—Èπ°“√°”Àπ¥„ÀâºŸâ
 ¡—§√ß“πµâÕß¡’„∫¢—∫¢’Ë¢Õß∫√‘…—∑·∑Á°´’Ë®÷ß‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬ ·≈–
¡’§«“¡‡À¡“– ¡  ¥—ßπ—Èπ®÷ß “¡“√∂π—∫‡ªìπ¡Ÿ≈‡Àµÿ√Õß√—∫‡ß◊ËÕπ‰¢¢âÕ°”Àπ¥
¥â“πÕ“™’æ‚¥¬™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬

æƒµ‘°√√¡‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘‡°‘¥¢÷Èπ‡¡◊ËÕπ“¬®â“ßªØ‘∫—µ‘µàÕ≈Ÿ°®â“ß  (À√◊ÕºŸâ°”≈—ß®–∂Ÿ°

«à“®â“ß) „π‡™‘ß‰¡à √â“ß √√§å ‚¥¬¡Ÿ≈‡Àµÿ∑’ËºŸâπ—Èπ‡ªìπ§πæ‘°“√ ∑—Èß∑’Ë§«“¡æ‘°“√

‰¡à¡’º≈ À√◊Õ¬“°∑’Ë®–∑”„Àâ‡°‘¥º≈°√–∑∫„¥Ê µàÕ°“√∑”ß“π ·≈–°“√‡≈◊Õ°

ªØ‘∫—µ‘π—Èπ‰¡à§«√‡°‘¥¢÷Èπ¥â«¬‡Àµÿº≈„¥Ê

°ÆÀ¡“¬µàÕµâ“π°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘
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°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘¡’Õ¬ŸàÀ≈“¬ª√–‡¿∑¥—ßπ’È§◊Õ

°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘∑“ßµ√ß ‡°‘¥¢÷Èπ‡¡◊ËÕ∫ÿ§§≈∂Ÿ°ªØ‘∫—µ‘Õ¬à“ß‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡°—∫

ºŸâÕ◊Ëπ¥â«¬¡Ÿ≈‡Àµÿ®“°∫ÿ§≈‘°≈—°…≥– ®÷ßµâÕß‰¥â√—∫°“√§ÿâ¡§√Õßµ“¡°ÆÀ¡“¬

µàÕµâ“π°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘ ‡™àπ ™“µ‘æ—π∏ÿå À√◊Õ‡æ» ‚¥¬‰¡à¡’‡ÀµÿÕ—π§«√

µ—«Õ¬à“ß

π“¬®â“ßª√–°“»√—∫ ¡—§√ß“π‚¥¬√–∫ÿ¢âÕ§«“¡«à“ ç§πæ‘°“√∑“ß “¬µ“

‰¡à§«√¡“ ¡—§√ß“π∑’Ëπ’Ëé

°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘∑“ßÕâÕ¡ ‡°‘¥¢÷Èπ„π ¿“æ∑’Ë‰¡à§àÕ¬™—¥‡®π À“°·µà‡°‘¥º≈

°√–∑∫µàÕ°≈ÿà¡§π®÷ßµâÕß‰¥â√—∫°“√§ÿâ¡§√Õß®“°°ÆÀ¡“¬¢®—¥°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘

‚¥¬‰¥â√—∫ª√–‚¬™πåπâÕ¬°«à“§π„π°≈ÿà¡Õ◊ËπÊ ‚¥¬‰¡à¡’‡ÀµÿÕ—π§«√

µ—«Õ¬à“ß

π“¬®â“ßª√–°“»√—∫ ¡—§√ß“π·≈–√–∫ÿ«à“ ç§π∑’Ë¡’„∫¢—∫¢’Ë‡∑à“π—Èπ®÷ß§«√
 ¡—§√ß“ππ’Èé ‡√“®–‡ÀÁπ«à“ §”ª√–°“»π’È‰¡à‰¥â√–∫ÿ‰«â™—¥‡®π«à“Àâ“¡¡‘„Àâ§π
æ‘°“√ ¡—§√ Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡§πæ‘°“√∫“ßª√–‡¿∑Õ“®‰¡à “¡“√∂¡’„∫¢—∫¢’Ë
·≈–®–‰¡à “¡“√∂ ¡—§√ß“π‰¥â·πàπÕπ À“°°“√¡’„∫¢—∫¢’Ë‰¡à®”‡ªìπµàÕ°“√
∑”ß“π„πÀπâ“∑’Ë À√◊Õ„π°√≥’∑’Ëß“ππ—Èπ·∑∫‰¡àµâÕß°“√„Àâ≈Ÿ°®â“ß¢—∫√∂‡≈¬
·≈–°Á “¡“√∂®â“ß·∑Á°´’ËÀ√◊Õ√∂‚¥¬ “√„π∫“ß§√—Èß‡¡◊ËÕµâÕß°“√‰¥â ¥—ßπ—Èπ
∂◊Õ«à“§”ª√–°“»π’È‡ªìπ°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘∑“ßÕâÕ¡

°“√§ÿ°§“¡  ‡°‘¥¢÷Èπ‡¡◊ËÕ¡’§«“¡ª√–æƒµ‘∑’Ë‰¡à ¡§«√ ‡°‘¥¢÷Èπ°—∫°≈ÿà¡§π∑’Ë‰¥â√—∫

°“√§ÿâ¡§√Õß¥â«¬«—µ∂ÿª√– ß§å∑’Ë®–∑”„Àâ∫ÿ§§≈ºŸâπ—Èπ Ÿ≠‡ ’¬»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ

¡πÿ…¬å À√◊Õ∑”„Àâ‡°‘¥∫√√¬“°“»∑’Ë§ÿ°§“¡  √ÿπ·√ß  ≈¥§ÿ≥§à“§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å

Õ“∑‘  °“√∂Ÿ°√—ß·° °“√‰¥â√—∫§«“¡°¥¥—π °“√¢à¡¢Ÿà∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„π ∂“πª√–°Õ∫°“√

°“√ —ËßÀ√◊Õ¬ÿ¬ß∑’Ë°àÕ„Àâ‡°‘¥°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘ ‡°‘¥¢÷Èπ‡¡◊ËÕ∫ÿ§§≈À√◊Õ ∂“∫—π

‡√’¬°√âÕß„Àâ∫ÿ§§≈µà“ßÊ ‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘µàÕ∫ÿ§§≈Àπ÷ËßÊ Õ¬à“ß‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡°—∫

ºŸâÕ◊Ëπ ‡π◊ËÕß®“°¡’§«“¡·µ°µà“ß∑“ß∫ÿ§≈‘°∑’Ë‰¥â√—∫°“√§ÿâ¡§√Õßµ“¡°ÆÀ¡“¬

°ÆÀ¡“¬µàÕµâ“π°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘
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¢®—¥°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘ À√◊Õ°√–µÿâπ„ÀâºŸâÕ◊Ëπ∑”°“√‡™àππ—Èπ Õ“∑‘ ≈—°…≥–°“√

°√–µÿâπÀ√◊Õ°“√¬ÿ¬ß„Àâ‡°‘¥§«“¡‡°≈’¬¥™—ß À√◊Õ°√–∑”√ÿπ·√ß°—∫§πæ‘°“√

 “√– ”§—≠

☛ °ÆÀ¡“¬¢®—¥°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘µàÕ§πæ‘°“√§«√§√Õ∫§≈ÿ¡∂÷ß°“√
‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘„π ’Ë√Ÿª·∫∫  ¥—ßπ’È  §◊Õ

- °“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘∑“ßµ√ß
- °“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘∑“ßÕâÕ¡
- °“√§ÿ°§“¡
- °“√ —ËßÀ√◊Õ°“√¬ÿ¬ß∑’Ë°àÕ„Àâ‡°‘¥°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘

Õπ÷Ëß ¢âÕπ’È¬°‡«âπ¢âÕ°”Àπ¥¥â“πÕ“™’æ ́ ÷ËßµâÕß¡’°“√√–∫ÿ„Àâ·§∫
·≈–π”¡“„™âÕ¬à“ß‡§√àß§√—¥ ‡æ◊ËÕªÑÕß°—π¡‘„Àâ‡°‘¥°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘
µàÕ≈Ÿ°®â“ßÀ√◊ÕºŸâ ¡—§√ß“π§πæ‘°“√¥â«¬‡ÀµÿÕ—π‰¡à ¡§«√

3.4 °“√ª√—∫ª√ÿß ¿“æ·«¥≈âÕ¡°“√∑”ß“π„Àâ‡À¡“–°—∫§πæ‘°“√

§«“¡æ‘°“√∫“ß§√—Èß°Á¡’º≈°√–∑∫µàÕ¢’¥§«“¡ “¡“√∂¢Õß∫ÿ§§≈„π°“√∑”ß“π

„π∑“ßª°µ‘ À√◊Õ«‘∂’∑“ß∑’Ë§ÿâπ‡§¬ ¥—ßπ—Èπ ‡√“®÷ßÕ“®æ∫∫∑∫—≠≠—µ‘„Àâ ∂“π

ª√–°Õ∫°“√®—¥À“ À√◊Õª√—∫ª√ÿß ∂“π∑’Ë∑”ß“π„Àâ§πæ‘°“√ “¡“√∂∑”ß“π‰¥â

„π°ÆÀ¡“¬¢®—¥°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘µàÕ§πæ‘°“√ °ÆÀ¡“¬π’È‡√‘Ë¡¡’°“√°”Àπ¥

„Àâπ“¬®â“ß·≈–ºŸâÕ◊ËπµâÕß π„®‡√◊ËÕß§«“¡æ‘°“√‡ªìπæ‘‡»… ·≈–µâÕß¥”‡π‘π°“√

Õ¬à“ß‡ªìπ√Ÿª∏√√¡ „π°“√ª√—∫ª√ÿß ¿“æ·«¥≈âÕ¡°“√∑”ß“π„Àâ‡À¡“– ¡°—∫

§πæ‘°“√∑’Ë‡ªìπ≈Ÿ°®â“ßÀ√◊ÕºŸâ ¡—§√ß“π “¡“√∂‡Õ“™π–Õÿª √√§„π°“√∑”ß“π

∑—Èß∑’Ë‡ªìπ¥â“π°“¬¿“æ·≈– —ß§¡ ¢âÕ°”Àπ¥π’È‡√’¬°°—π∑—Ë«‰ª«à“¢âÕ°”Àπ¥„π°“√

ª√—∫ª√ÿß ¿“æ·«¥≈âÕ¡°“√∑”ß“π„Àâ‡À¡“–°—∫§πæ‘°“√7

°ÆÀ¡“¬µàÕµâ“π°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘

7 æ—π∏°‘®∫“ß§√—ÈßÀ¡“¬∂÷ß°“√ª√—∫ª√ÿß·°â‰¢‡æ◊ËÕ§«“¡‡À¡“– ¡À√◊Õª√– ‘∑∏‘º≈„π°“√®—¥∑’Ëæ—°Õ“»—¬
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µ—«Õ¬à“ß¢Õß¡“µ√°“√°“√ª√—∫ª√ÿß ¿“æ·«¥≈âÕ¡°“√∑”ß“π„Àâ
‡À¡“–°—∫§πæ‘°“√

- °“√ª√—∫‡°â“Õ’È ( ”À√—∫ºŸâ∑’Ë¡’§«“¡∫°æ√àÕß∑“ßÀ≈—ß) °“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π
™—Ë«‚¡ß°“√∑”ß“π ( ”À√—∫ºŸâ¡’ªí≠À“∑“ß ÿ¢¿“æ∑’ËµâÕß°“√°“√æ—°‡ªìπ
™à«ßÊ ·≈– ∫àÕ¬Ê)

- §’¬å∫Õ√å¥§Õ¡æ‘«‡µÕ√å∑’Ë¡’µ—«Õà“πÕ—°…√‡∫√≈≈å ( ”À√—∫§πµ“∫Õ¥) ·≈–

- °“√®—¥„Àâ¡’ºŸâ Õπß“π  (‡™àπ  ºŸâæ‘°“√∑“ß µ‘ªí≠≠“ À√◊ÕºŸâæ‘°“√∑“ß®‘µ„®)

°ÆÀ¡“¬§«√∫—≠≠—µ‘„Àâ™—¥‡®π«à“ ‘ËßÕ”π«¬§«“¡ –¥«° ”À√—∫§πæ‘°“√§◊Õ

Õ–‰√ ‡æ◊ËÕ‰¡à„Àâ¡’°“√µ’§«“¡º‘¥Ê ·≈–„Àâπ“¬®â“ß¡’§«“¡‡¢â“„® «à“µπ‡Õß

µâÕß∑”Õ–‰√∫â“ß

µ—«Õ¬à“ß

„πª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“ ‰¥â¡’æ√–√“™∫—≠≠—µ‘§πæ‘°“√ªï æ.». 2533
∫—≠≠—µ‘„Àâ¡’°“√ª√—∫ª√ÿß ¿“æ·«¥≈âÕ¡°“√∑”ß“π„Àâ‡À¡“–°—∫§πæ‘°“√
‚¥¬∑—Ë«‰ª‡¢â“„®°—π«à“°“√ª√—∫ª√ÿß ¿“æ·«¥≈âÕ¡°“√∑”ß“π„Àâ‡À¡“–°—∫
§πæ‘°“√ À¡“¬∂÷ß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„¥Ê „π ¿“æ·«¥≈âÕ¡°“√∑”ß“π À√◊Õ
«‘∏’°“√„¥Ê ∑’Ë∑”„Àâ§πæ‘°“√¡’§«“¡ ÿ¢‡æ√“–√Ÿâ ÷°«à“‰¥â√—∫°“√ªØ‘∫—µ‘Õ¬à“ß
‡∑à“‡∑’¬¡°—π ‚¥¬¡’ ‘ËßÕ”π«¬§«“¡ –¥«°§πæ‘°“√Õ¬Ÿà “¡ª√–‡¿∑§◊Õ
ç°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„π°√–∫«π°“√√—∫ ¡—§√ß“π °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß ¿“æ
·«¥≈âÕ¡„π°“√∑”ß“π ·≈–«‘∏’°“√∑”ß“π ·≈–°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë∑”„Àâ
§πæ‘°“√√Ÿâ ÷°«à“µπ‡Õß‰¥â√—∫°“√ªØ‘∫—µ‘Õ¬à“ß‡∑à“‡∑’¬¡∑—Èß§à“µÕ∫·∑π·≈–
º≈ª√–‚¬™πåµà“ßÊ  ‡™àπ ‚Õ°“ °“√‰¥â√—∫°“√Ωñ°Õ∫√¡é

„πª√–‡∑»Õ◊ËπÊ ‡™àπ ª√–‡∑»ÕÕ ‡µ√‡≈’¬ π‘«´’·≈π¥å ·≈–·Õø√‘°“„µâ

¡’∫∑∫—≠≠—µ‘«à“°“√∑’Ëπ“¬®â“ß‰¡à‰¥âª√—∫ª√ÿß ∂“π∑’Ë∑”ß“π «‘∏’°“√∑”ß“π

‡æ◊ËÕÕ”π«¬§«“¡ –¥«°„Àâ§πæ‘°“√π—Èπ  π—∫‰¥â«à“‡ªìπ¡Ÿ≈‡Àµÿ¢Õß°“√°≈à“«À“

«à“¡’°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘µàÕ§πæ‘°“√‰¥â

∫∑∫—≠≠—µ‘π’È„π·ßà¢Õß°√Õ∫‡«≈“‰¡à‰¥â§√Õ∫§≈ÿ¡„π√–¬–‡«≈“ —ÈπÊ ‡∑à“π—Èπ

À“°·µà§√Õ∫§≈ÿ¡µ≈Õ¥™’«‘µ°“√∑”ß“π¢ÕßºŸâπ—Èπ¥â«¬  πÕ°®“°π’È¬—ßµâÕß·¬°„Àâ

°ÆÀ¡“¬µàÕµâ“π°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘
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ÕÕ°®“°°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡¡“µ√°“√‡™‘ß∫«°µàÕ°≈ÿà¡Õ◊ËπÊ Õ’°¥â«¬  Àπâ“∑’Ë„π°“√

®—¥„Àâ¡’ ‘ËßÕ”π«¬§«“¡ –¥«° ”À√—∫§πæ‘°“√π—Èπ µâÕß‰¡àπ”¡“ª–ªπ°—∫

¡“µ√∞“π°“√‡¢â“∂÷ß‚¥¬∑—Ë«‰ª (General Accessibility) ·≈–¡“µ√∞“π¥â“π

™’«Õπ“¡—¬·≈–§«“¡ª≈Õ¥¿—¬

§πæ‘°“√∑—Èß∑’Ë‡ªìπ≈Ÿ°®â“ß·≈–ºŸâ ¡—§√ß“π¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫°“√ª√—∫ª√ÿß ¿“æ·«¥≈âÕ¡

°“√∑”ß“π„Àâ‡À¡“–°—∫§«“¡æ‘°“√ µâÕß¡’§ÿ≥ ¡∫—µ‘¥—ßπ’È §◊Õ

ë ¡’§ÿ≥ ¡∫—µ‘‡À¡“– ¡µ“¡‡ß◊ËÕπ‰¢ß“ππ—ÈπÊ

ë π“¬®â“ß (À√◊Õ °≈ÿà¡∫ÿ§§≈) §«√µ√–Àπ—°∂÷ß§«“¡®”‡ªìπ¢Õß§πæ‘°“√√“¬π—Èπ

ë ‡¡◊ËÕ¡’°“√®—¥∑” ‘ËßÕ”π«¬§«“¡ –¥«°„π°“√∑”ß“π·≈â« §πæ‘°“√

 “¡“√∂ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë„πß“π‰¥âÕ¬à“ßª≈Õ¥¿—¬

π“¬®â“ß®–‰¥â√—∫°“√¬°‡«âπ®“°‡ß◊ËÕπ‰¢π’È„π°√≥’∑’Ë “¡“√∂æ‘ Ÿ®πå‰¥â«à“

ë ‰¡à∑√“∫§«“¡®”‡ªìπ¢Õß§πæ‘°“√„π°“√µâÕß°“√ ‘ËßÕ”π«¬§«“¡ –¥«°

ë ¡’ ‘ËßÕ”π«¬§«“¡ –¥«°Õ¬à“ß¥’Õ¬Ÿà·≈â« ∑”„Àâ§πæ‘°“√/ ºŸâ ¡—§√ß“π

 “¡“√∂ªØ‘∫—µ‘ß“π‰¥â –¥«°

ë  ‘ËßÕ”π«¬§«“¡ –¥«°∑’Ë§πæ‘°“√√âÕß¢Õ  ®– √â“ß¿“√–‡°‘π°«à“∑’Ëπ“¬®â“ß

®–¬Õ¡√—∫‰¥â

¿“√–‡°‘π°«à“π“¬®â“ß®–·∫°√—∫‰¥â (Disproportionate burden)
ç¢âÕ¬°‡«âπé À√◊Õ‡°≥±å°“√µ—¥ ‘π«à“∑’Ëπ“¬®â“ß‰¡àµâÕß®—¥À“ ‘ËßÕ”π«¬

§«“¡ –¥«°„Àâ§πæ‘°“√π—Èπ ‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë§«√¡’°“√°”Àπ¥√“¬≈–‡Õ’¬¥Õ¬à“ß

√–¡—¥√–«—ß ¡‘©–π—Èππ“¬®â“ß∑’Ë‡ÀÁπ·°àµ—«Õ“®À“™àÕß«à“ßÀ≈’°‡≈’Ë¬ß°ÆÀ¡“¬

‰¥âßà“¬Ê ∑”„ÀâµâÕß¡’°“√øÑÕß√âÕß¥”‡π‘π§¥’µ“¡¡“ Õπ÷Ëß §”Õâ“ß∑’Ë«à“ ∂“π

ª√–°Õ∫°“√·≈–µ“√“ß‡«≈“∑”ß“π®–‡°‘¥ªí≠À“π—Èπ ‡ªìπ‡Àµÿº≈∑’Ëøíß‰¡à¢÷Èπ

„π∑“ßªØ‘∫—µ‘·≈â«§”∂“¡∑’Ë®–°≈“¬‡ªìπ¡Ÿ≈‡Àµÿ√Õß√—∫‡Àµÿº≈π“¬®â“ß«à“  ‡ªìπ¿“√–

¡“°‡°‘π‰ªÀ√◊Õ‰¡àπ—Èπ ¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫ ∂“π°“√≥å·µà≈–°√≥’ ‚¥¬‰¡à¢÷Èπ°—∫µâπ∑ÿπ

∑“ß°“√‡ß‘π  À√◊Õ°“√™¥‡™¬‡ªìπµ—«‡ß‘π·µàÕ¬à“ß‰√ À“°·µà¢÷Èπ°—∫ªí®®—¬ ‡™àπ

°ÆÀ¡“¬µàÕµâ“π°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘
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º≈°√–∑∫„π∑“ßªØ‘∫—µ‘ º≈°√–∑∫µàÕ°√–∫«π°“√∑”ß“π∑—ÈßÀ¡¥ ®”π«π

§πæ‘°“√∑’Ë‰¥â®â“ßß“π‰«â·≈â« ·≈–√–¬–‡«≈“°“√®â“ßß“πµ“¡ —≠≠“

 “√– ”§—≠

☛ °“√ª√—∫ª√ÿß ¿“æ·«¥≈âÕ¡°“√∑”ß“π„Àâ‡À¡“–°—∫§πæ‘°“√
‡ªìπÀ—«„® ”§—≠¢Õß°ÆÀ¡“¬¢®—¥°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘ºŸâæ‘°“√„π
 ¡—¬„À¡à·≈–°ÆÀ¡“¬„π∑ÿ°ª√–‡∑»§«√¡’∫∑∫—≠≠—µ‘π’È

3.5 °“√º≈—°¿“√–°“√æ‘ Ÿ®πå¢âÕ‡∑Á®®√‘ß

„π√–∫∫°ÆÀ¡“¬∫“ß·Ààß „§√°Áµ“¡∑’Ë√Ÿâ ÷°«à“‰¥â√—∫§«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡®“°°“√

∂Ÿ°·∫àß·¬° °’¥°—π ¡’Àπâ“∑’ËµâÕß‡°Á∫√«∫√«¡À≈—°∞“π‡æ◊ËÕ°“√¥”‡π‘π§¥’‡Õß

„π∫“ß°√≥’Õ“®∑”‰¥â ‡™àπ ‡¡◊ËÕ¡’°“√À“‡Õ° “√„∫ª√–°“» À√◊Õ§”ª√–°“»

√—∫ ¡—§√π—Èπ À“‰¥â‰¡à¬“° ·µà„π∫“ß°√≥’‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß¢âÕ ß —¬·≈–‰¡à¡’

æ¬“π‡Õ° “√∑’Ë™—¥·®âß  µ—«Õ¬à“ß‡™àπ  ‡¡◊ËÕºŸâ∑’Ë∂Ÿ°°≈à“«À“‡ªìπºŸâ‡°Á∫æ¬“π‡Õ° “√

À√◊Õ¢âÕ¡Ÿ≈¢ÕßºŸâ°≈à“«À“‰«â  (‡™àπ π“¬®â“ß„π°√≥’°“√®à“¬§à“·√ß‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡°—π)

∫ÿ§§≈ºŸâ∂Ÿ°°≈à“«À“π’ÈÕ“®™π–§¥’‰¥âßà“¬Ê ‚¥¬‡æ’¬ß·§à°“√ªØ‘‡ ∏ ·≈–°“√

‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßÀ≈—°∞“π‡∑à“π—Èπ „π∑“ßªØ‘∫—µ‘‡ß◊ËÕπ‰¢π’È¢÷Èπ™◊ËÕ«à“‡ªìπÕÿª √√§

 ”§—≠∑’Ë ÿ¥µàÕ°“√‡¢â“∂÷ß¢∫«π°“√¬ÿµ‘∏√√¡

‡æ◊ËÕ·°â‰¢ªí≠À“§«“¡Õ¬ÿµ‘∏√√¡π’È À≈“¬ª√–‡∑»‰¥â¬°‡≈‘°°“√º≈—°¿“√–„ÀâºŸâ

‡ ’¬À“¬„π°“√æ‘ Ÿ®πå¢âÕ‡∑Á®®√‘ßÕ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√„πÀ≈“¬‡¢µÕ”π“®»“≈

°“√∑’ËºŸâ‡ ’¬À“¬¡’‡ÀµÿÕ—π§«√‡™◊ËÕ‰¥â«à“∂Ÿ°°’¥°—π·∫àß·¬°‚¥¬‰¡àµâÕß¡’«—µ∂ÿæ¬“π

°Á‡æ’¬ßæÕµàÕ°“√¥”‡π‘π§¥’·≈â« ®“°π—Èπ®–‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢ÕßºŸâ∂Ÿ°°≈à“«À“‡Õß∑’Ë

®–æ¬“¬“¡À“À≈—°∞“π¡“¬◊π¬—π«à“µπ‡Õß‰¡àº‘¥  “‡Àµÿ∑’Ë¡’°“√‡ª≈’Ë¬π¢—ÈπµÕπ

°Á¡“®“°¢âÕ‡∑Á®®√‘ß∑’Ë«à“‡ªìπ‡√◊ËÕß¬“°∑’ËºŸâ‡ ’¬À“¬®–æ‘ Ÿ®πå«à“µπ‡Õß∂Ÿ°°’¥°—π

°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßÀπâ“∑’Ë ºŸâ∑”Àπâ“∑’ËÀ“À≈—°∞“π¡“¬◊π¬—π§«“¡∫√‘ ÿ∑∏åπ’È∑”„Àâ

°ÆÀ¡“¬¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ

°ÆÀ¡“¬µàÕµâ“π°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘
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„πªï æ.». 2546 ª√–‡∑» ¡“™‘° À¿“æ¬ÿ‚√ª∑—Èß 15 ª√–‡∑»  ∂Ÿ°°”Àπ¥
„ÀâµâÕßÕÕ°°ÆÀ¡“¬  À√◊Õ·°â‰¢°ÆÀ¡“¬‡æ◊ËÕ„Àâ¡’°“√‡ª≈’Ë¬πÀπâ“∑’Ë°“√æ‘ Ÿ®πå
§«“¡º‘¥„π°√≥’¡’°“√°≈à“«À“‡√◊ËÕß°“√°’¥°—π °“√·∫àß·¬°‚¥¬„Àâ‡ªìπÀπâ“∑’Ë
¢ÕßºŸâ∂Ÿ°°≈à“«À“‡ªìπºŸâæ‘ Ÿ®πå§«“¡∫√‘ ÿ∑∏‘Ï¢Õßµπ‡Õß·∑π Õπ÷Ëßª√–‡∑»∑’Ëæ÷Ëß
‡¢â“‡ªìπ ¡“™‘°°Á¡’Àπâ“∑’ËµâÕß∑”µ“¡¡µ‘π’È¥â«¬  µ“¡°ÆÀ¡“¬¢Õß À¿“æ¬ÿ‚√ª
∑’Ë√—∫√Õß‚¥¬§≥–°√√¡“∏‘°“√¬ÿ‚√ª„πªï æ.». 2543  ∑’Ë°”Àπ¥«à“ „π°√≥’¡’°“√
°≈à“«À“‡√◊ËÕß°“√°’¥°—π §πæ‘°“√„Àâ¿“√–„π°“√æ‘ Ÿ®πå§«“¡∫√‘ ÿ∑∏‘Ï‡ªìπ¢Õß
π“¬®â“ß ¡‘„™à≈Ÿ°®â“ßÀ√◊ÕºŸâ ¡—§√ß“π§πæ‘°“√ ¡µ‘π’È„Àâ¡’º≈∫—ß§—∫„™âµ—Èß·µà

ªï æ.». 2546 ‡ªìπµâπ‰ª

 “√– ”§—≠

☛ °ÆÀ¡“¬µàÕµâ“π°“√°’¥°—π§«√°”Àπ¥„Àâ„π°√≥’∑’Ë¡’°“√
°≈à“«À“„π‡√◊ËÕß°“√°’¥°—π§πæ‘°“√π—Èπ ¿“√–„π°“√æ‘ Ÿ®πå
§«“¡∫√‘ ÿ∑∏‘Ïµ°‡ªìπ¢ÕßºŸâ∂Ÿ°°≈à“«À“ ‚¥¬‡æ’¬ßºŸâ°≈à“«À“
 ß —¬°Á∂◊Õ«à“¡’¡Ÿ≈·≈â«

°ÆÀ¡“¬µàÕµâ“π°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘
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√–∫∫‚§«µ“Õ“®‡ªìπ√–∫∫∑’Ë√Ÿâ®—°°—π¡“°∑’Ë ÿ¥ ·≈–‡ªìπ¡“µ√°“√∑’Ëª√–‡∑»

 à«π„À≠à§ÿâπ‡§¬ √–∫∫π’È¡’«—µ∂ÿª√– ß§åÀ≈—°§◊Õ°“√∫Ÿ√≥“°“√§πæ‘°“√

„Àâ‡¢â“°—∫µ≈“¥·√ßß“π √–∫∫π’È∫“ß§√—Èß°ÆÀ¡“¬°Á°”Àπ¥¢÷Èπ¡“‡Õß  ∫“ß§√—Èß

°Á‚¥¬°“√µ—¥ ‘π„®À√◊Õ°“√ÕÕ°√–‡∫’¬∫‚¥¬√—∞°Á‰¥â

¿“¬„µâ√–∫∫‚§«µ“π’È π“¬®â“ß∑’Ë¡’≈Ÿ°®â“ßµ“¡®”π«π∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥µâÕß

·πà„®«à“„π∫√√¥“≈Ÿ°®â“ß¢Õßµπ∑—ÈßÀ¡¥ ¡’≈Ÿ°®â“ß∑’Ë‡ªìπ§πæ‘°“√µ“¡ —¥ à«π

∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥  √–∫∫π’È‡°‘¥¢÷Èπ‡ªìπ§√—Èß·√°„π¬ÿ‚√ª  Õ—π‡ªìπº≈æ«ß¡“®“°

 ß§√“¡‚≈°§√—Èß∑’ËÀπ÷Ëß ·≈–„π√–¬–·√°¡’‡æ’¬ß∑À“√ºà“π»÷°∑’Ëæ‘°“√‡∑à“π—Èπ

∑’Ë®–‰¥â√—∫ ‘∑∏‘Ïπ’È  ª°µ‘·≈â«√–∫∫‚§«µ“®–‰¡à§√Õ∫§≈ÿ¡π“¬®â“ß∑’Ë‡ªìπ‡®â“¢Õß

 ∂“πª√–°Õ∫°“√¢π“¥‡≈Á°  µàÕ¡“À≈—ß ß§√“¡‚≈°§√—Èß∑’Ë Õßπ—Èπ  ¡’°“√¢¬“¬

¢Õ∫‡¢µ√–∫∫‚§«µ“„Àâ§√Õ∫§≈ÿ¡§πæ‘°“√∑’Ë‡ªìπæ≈‡√◊Õπ¥â«¬ ·≈–À≈“¬

ª√–‡∑»∑—Ë«‚≈°°Á‰¥â¬Õ¡√—∫„π√–∫∫π’È ‚¥¬¬—ß§ß¬°‡«âπ‰¡à∫—ß§—∫„™â°—∫ ∂“π

ª√–°Õ∫°“√¢π“¥‡≈Á° ‡¡◊ËÕ‰¡àπ“π¡“π’È√–∫∫‚§«µ“‰¥â¢¬“¬¢Õ∫‡¢µ„Àâ

§√Õ∫§≈ÿ¡∂÷ß§πæ‘°“√∑“ß µ‘ªí≠≠“¥â«¬  (‡™àπ„πª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ) ·≈–§πæ‘°“√

∑“ß®‘µ„® (‡™àπ„πª√–‡∑»‡¬Õ√¡π’)

√–∫∫‚§«µ“ “¡“√∂·∫àßÕÕ°‰¥â‡ªìπ “¡°≈ÿà¡¥—ßπ’È§◊Õ

ë √–∫∫‚§«µ“·∫∫∫—ß§—∫ æ√âÕ¡√–∫∫°“√≈ß‚∑… (√–∫∫‚§«µ“ - §à“ª√—∫)

ë √–∫∫‚§«µ“·∫∫∫—ß§—∫·µà‰¡à¡’√–∫∫°“√≈ß‚∑… ·≈–/ À√◊Õ√–∫∫°“√

∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬

ë √–∫∫‚§«µ“·∫∫ ¡—§√„® ‚¥¬√—∞‡ªìπºŸâ‡ πÕ·π–

4.1 ‚§√ß √â“ß√–∫∫‚§«µ“°“√®â“ßß“π§πæ‘°“√ - §à“ª√—∫

¿“¬„µâ√–∫∫‚§«µ“°“√®â“ßß“π§πæ‘°“√ - §à“ª√—∫π’È  √—∞°”Àπ¥‚§«µ“„Àâ ∂“π

ª√–°Õ∫°“√√—∫§πæ‘°“√‡¢â“∑”ß“π  ‚¥¬π“¬®â“ß∑’Ë‰¡à “¡“√∂∑”µ“¡‚§«µ“

‰¥âµâÕß®à“¬§à“ª√—∫ ‚¥¬√—∞®–π”‡ß‘π∑’Ë‰¥â®“°§à“ª√—∫‰ª π—∫ πÿπ‚§√ß°“√

®â“ßß“π§πæ‘°“√µàÕ‰ª

√–∫∫‚§«µ“ 4
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ª°µ‘·≈â«Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞®–‡ªìπºŸâ∫√‘À“√°Õß∑ÿπ¥—ß°≈à“« „π∫“ßª√–‡∑»

®–„™âÀÿâπ à«π∑“ß —ß§¡‡¢â“¡“‡°’Ë¬«¢âÕß ‡™àπ „πª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» 

‡¬Õ√¡π’‡ªìπª√–‡∑»·√°∑’Ëª√–°“»„™â°ÆÀ¡“¬≈—°…≥–π’È¡“µ—Èß·µàªï æ.».
2517 µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘ The Social Code, Book 9  ªï æ.». 2545  π“¬®â“ß
∑—Èß∑’Ë‡ªìπÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞·≈–‡Õ°™π ∑’Ë¡’≈Ÿ°®â“ß µ—Èß·µà  20  §π ‡ªìπµâπ‰ª
¡’Àπâ“∑’ËµâÕß®â“ß§πæ‘°“√‡¢â“∑”ß“π„π —¥ à«π√âÕ¬≈– 5 ¢Õß≈Ÿ°®â“ß∑—ÈßÀ¡¥
À“°π“¬®â“ß„¥‰¡à “¡“√∂∑”µ“¡‡ß◊ËÕπ‰¢‰¥âµâÕß®à“¬§à“ª√—∫‡ªìπÕ—µ√“§ß∑’Ë
 ”À√—∫§πß“π§πæ‘°“√‡ªìπ√“¬∫ÿ§§≈∑’ËÀπà«¬ß“π‰¡à “¡“√∂√—∫¡“∑”ß“π
µ“¡‚§«µ“‰¥â  §à“ª√—∫∑’Ë‰¥âπ’È√—∞®–π”¡“ àß‡ √‘¡°“√øóôπøŸ§πæ‘°“√  ·≈–°“√
®â“ßß“π§πæ‘°“√ ∑—Èß¬—ß “¡“√∂π”¡“„™â„π«—µ∂ÿª√– ß§åÕ◊ËπÊ Õ’°‰¥â ‡™àπ
°“√„Àâ‡ß‘πÕÿ¥Àπÿππ“¬®â“ß∑’Ë®â“ß§πæ‘°“√‡°‘π‚§«µ“  À√◊Õπ”¡“Õÿ¥Àπÿπ™à«¬
§à“„™â®à“¬ à«π‡°‘πÕ—π‡ªìπº≈®“°°“√®â“ßß“π§πæ‘°“√ ‡™àπ °“√ª√—∫ª√ÿß
Õ“§“√À√◊Õ°“√®—¥Ωñ°Õ∫√¡‡æ‘Ë¡‡µ‘¡

 À¿“æ¬ÿ‚√ª‡Õß‡√‘Ë¡„™â√–∫∫‚§«µ“„π°“√∑”ß“π°—∫§πæ‘°“√ - §à“ª√—∫π’È
√«¡∑—ÈßΩ√—Ëß‡» ¥â«¬ „πª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» §à“ª√—∫∑’Ë√—∞‰¥â®“°Àπà«¬ß“π∑’Ë‰¡à
 “¡“√∂√—∫§πæ‘°“√‡¢â“∑”ß“π§√∫µ“¡‚§«µ“ ®–∂Ÿ°π”‰ª„™âÕÿ¥Àπÿπ
‚§√ß°“√Ωñ°Õ“™’æ§πæ‘°“√ °ÆÀ¡“¬‚§«µ“¢ÕßΩ√—Ëß‡» ¬—ß‡ πÕ∑“ß‡≈◊Õ°
Õ◊ËπÊ ‚¥¬‡ªî¥‚Õ°“ „Àâπ“¬®â“ß “¡“√∂‡≈◊Õ°∑’Ë®–´◊ÈÕ ‘π§â“À√◊Õ∫√‘°“√®“°
Àπà«¬ß“π°“√°ÿ»≈∑’Ë®â“ß§πæ‘°“√∑”ß“π À√◊Õ¡’°“√µ°≈ß°—π√–À«à“ß
Õß§å°√π“¬®â“ßÀ√◊Õ≈Ÿ°®â“ß ‚¥¬¡ÿàßÀ¡“¬„Àâ¡’°“√∫Ÿ√≥“°“√§πß“π‡¢â“°—∫
√–∫∫‚¥¬Õ“»—¬°“√ √√À“ °“√Ωñ°Õ∫√¡ °“√√—°…“µ”·Àπàßß“π À√◊Õ°“√
ª√—∫µ—«„Àâ∑—π°—∫‡∑§‚π‚≈¬’∑’Ë‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ª

„πª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ  ‚§«µ“°“√®â“ßß“π§πæ‘°“√®–º—π·ª√‰ªµ“¡ ¿“«–°“√
®â“ßß“π‡µÁ¡‡«≈“  ·≈–‰¡à‡µÁ¡‡«≈“„πµ≈“¥·√ßß“π

Õπ÷Ëß  °“√ª√—∫π“¬®â“ß‡¡◊ËÕ‰¡à “¡“√∂√—∫§πß“πµ“¡‚§«µ“‰¥â‰¡àπà“®–‡æ’¬ßæÕ
¥—ßπ—ÈπÕ“®µâÕß¡’°“√®—¥√–∫∫°“√‡°Á∫§à“ª√—∫„π√–∫∫Õ◊ËπÊ ‰«â¥â«¬ ‚¥¬ª°µ‘
Àπà«¬ß“π∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫®–∑”Àπâ“∑’Ë∑—Èß°“√∫√‘À“√°“√‡°Á∫§à“ª√—∫ ·≈–°“√®—¥
√–∫∫°“√π”§à“ª√—∫‰ª„™âª√–‚¬™πå„πª√–‡∑» à«π„À≠à ‡™àπ  ª√–‡∑»‡¬Õ√¡π’

·≈–ª√–‡∑»®’ππ—Èπ  √—∞®–¡Õ∫À¡“¬Àπâ“∑’Ë‡æ‘Ë¡‡µ‘¡π’È„Àâ°—∫Àπà«¬ß“π∑’Ë¡’Õ¬Ÿà‡¥‘¡
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¬°‡«âπ„π°√≥’¢Õßª√–‡∑»Ω√—Ëß‡»  ´÷Ëß√—∞‰¥âµ—ÈßÀπà«¬ß“π„À¡à ™◊ËÕ AGEFIPH

∑”Àπâ“∑’Ë∫√‘°“√°Õß∑ÿπ‚¥¬‡©æ“– ‚¥¬¡’Àÿâπ à«π∑“ß —ß§¡·≈–Àπà«¬ß“π

¢Õß√—∞‡ªìπÀÿâπ à«π ”§—≠

‚¥¬∑—Ë«‰ªπ—Èππ“¬®â“ß®–¡’Àπâ“∑’Ë„π°“√ª√–‡¡‘π·≈–°”Àπ¥®”π«π§à“ª√—∫‡Õß

®“°π—Èπ°Á®–∑”Àπâ“∑’Ëπ”‡ß‘π‡¢â“°Õß∑ÿππ’È‡Õß ´÷Ëß°Õß∑ÿπ¡—°‡ªìπ∑’Ë√Ÿâ®—°°—π

„ππ“¡°Õß∑ÿπøóôπøŸ·Ààß™“µ‘ (The National Rehabilitation Fund (NRF)) Õπ÷Ëß

°“√®à“¬§à“ª√—∫ “¡“√∂®à“¬ªï≈–§√—Èß ‰µ√¡“ ≈–§√—Èß À√◊Õ‡¥◊Õπ≈–§√—Èß°Á‰¥â

‚¥¬®–‚Õπ‡ß‘π§à“ª√—∫‡¢â“∫—≠™’¢Õß°Õß∑ÿπ NRF ‚¥¬µ√ß „π∫“ßª√–‡∑»

π“¬®â“ß‰¡àµâÕßª√–‡¡‘π‡Õß À“°·µà®–¡’Àπà«¬ß“π°≈“ß§◊Õ°Õß∑ÿπ NRF À√◊Õ

Àπà«¬ß“πÕ◊Ëπ∑”Àπâ“∑’Ëπ’È·∑π

„πª√–‡∑»ÕÕ ‡µ√‡≈’¬ °√–∑√«ß®–∑”Àπâ“∑’Ë∫√‘À“√°Õß∑ÿπ NRF ‚¥¬®–
§”π«≥‡ß‘π§à“ª√—∫∑’Ëπ“¬®â“ß§â“ß™”√–·≈–·®âß„Àâπ“¬®â“ß∑√“∫  ‚¥¬°√–∑√«ß
®–‡¢â“‰ªµ√«®¥Ÿ¢âÕ¡Ÿ≈ª√–°—π¿—¬¢Õßπ“¬®â“ß  ·≈–„™â¢âÕ¡Ÿ≈π’È‡ªìπ∞“π„π°“√
§”π«≥À“‚§«µ“·≈–Õ—µ√“§à“ª√—∫

„πª√–‡∑»Ω√—Ëß‡»  °Õß∑ÿπ®–∫√‘À“√‚¥¬ ¡“§¡∑’Ëµ—Èß¢÷Èπµ“¡°ÆÀ¡“¬„πªï
æ.». 2530  (AGEFIPH)  ‚¥¬§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√¢Õß ¡“§¡π’Èª√–°Õ∫¥â«¬
π“¬®â“ß §πß“π §πæ‘°“√ºŸâ¡’§ÿ≥ ¡∫—µ‘µ“¡‡°≥±å ¡“®“°°“√‡ πÕ™◊ËÕ
‚¥¬Àÿâπ à«π∑“ß —ß§¡ Õß§å°√§πæ‘°“√·≈–°√–∑√«ß·√ßß“π (the ministry
for employment and solidarity)

„π∫“ßª√–‡∑»  ”π—°ß“π √√æ“°√®–∑”Àπâ“∑’Ë‡√’¬°‡°Á∫§à“ª√—∫·≈– àß‡ß‘π

§à“ª√—∫µàÕ„Àâ°Õß∑ÿπ NRF

„πª√–‡∑»‚ª·≈π¥å °“√®à“¬§à“ª√—∫®–Õ¬Ÿà¿“¬„µâ°ÆÀ¡“¬¿“…’ ¿“¬„µâ
°ÆÀ¡“¬π’È ”π—°ß“π √√æ“°√®–∑”Àπâ“∑’Ë§«∫§ÿ¡¥Ÿ·≈°“√‡√’¬°‡°Á∫§à“ª√—∫
·≈– àß¡Õ∫µàÕ„Àâ°Õß∑ÿπ  NRF  À“°‡¡◊ËÕ„¥π“¬®â“ß‰¡à‰¥â®à“¬‡ß‘π‡¢â“°Õß∑ÿπ
NRF ‚¥¬µ√ß·≈â« °Õß∑ÿπ “¡“√∂√âÕß¢Õ„Àâ ”π—°ß“π √√æ“°√Õ“¬—¥
∑√—æ¬å ‘π ‡™àπ ‡ß‘π®“°∫—≠™’π“¬®â“ß‰¥â‚¥¬µ√ß À√◊Õ·¡â°√–∑—Ëß¬÷¥∑√—æ¬å
π“¬®â“ß‰¥â  ‚¥¬‰¡à®”‡ªìπµâÕßÕ“»—¬§”æ‘æ“°…“®“°»“≈·µàÕ¬à“ß„¥
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À“° àß§à“ª√—∫≈à“™â“ π“¬®â“ß®–µâÕß®à“¬§à“ª√—∫Õ’°„π∫“ßª√–‡∑»

„πª√–‡∑»®’π  π“¬®â“ß¡’Àπâ“∑’ËµâÕß®à“¬§à“ª√—∫µ“¡®”π«π«—π∑’Ë®à“¬§à“ª√—∫
≈à“™â“

„π∫“ßª√–‡∑» √—∞„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫√–∫∫π’ÈÕ¬à“ß¡“°‡π◊ËÕß®“° “¡“√∂
√–¥¡∑ÿπ  √«¡∑—Èß “¡“√∂π”‡ß‘π∑ÿπ‰ª„™â„π°“√ π—∫ πÿπ°“√®â“ßß“π§πæ‘°“√
‰¥â‡ªìπÕ¬à“ß¥’ πÕ°®“°π’È¬—ß™à«¬∑”„Àâ‡°‘¥°“√®â“ßß“πÕ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫¥â«¬
À“°π“¬®â“ß‡≈◊Õ°∑’Ë®–®à“¬§à“ª√—∫·∑π∑’Ë®–®â“ßß“π§πæ‘°“√‡¡◊ËÕ„¥·≈â«  √—∞§«√
À—π°≈—∫¡“∑∫∑«π√–∫∫„π∑—π∑’ ‚¥¬‡©æ“–„π¥â“π°“√¥”‡π‘πß“π·≈–

ª√– ‘∑∏‘º≈¢Õß√–∫∫

‡æ◊ËÕ‡æ‘Ë¡ª√– ‘∑∏‘º≈¢Õß√–∫∫‚§«µ“ ·≈– √â“ß§«“¡¡—Ëπ§ß„πÕ“™’æ„Àâ°—∫
§πæ‘°“√ √—∞Õ“®‡ πÕ∑“ß‡≈◊Õ°Õ◊ËπÊ  „Àâπ“¬®â“ß¥â«¬  πÕ°‡Àπ◊Õ®“°°“√∫—ß§—∫
„Àâ√—∫§πæ‘°“√‡¢â“∑”ß“π À√◊Õ‰¡à°Á‡√’¬°‡°Á∫§à“ª√—∫ µ—«Õ¬à“ß‡™àπ °“√®—¥„Àâ¡’
°“√Õ∫√¡„π ∂“π∑’Ë∑”ß“π (on › the › job training) °“√Ωñ°ß“π À√◊Õ°“√
®—¥∑”·ºπ°“√ √√À“ ·≈–Ωñ°Õ∫√¡ºŸâæ‘°“√ ·≈–/ À√◊Õ°“√ª√—∫ª√ÿß ∂“π

ª√–°Õ∫°“√„Àâ°â“«∑—π‡∑§‚π‚≈¬’¥â«¬

 “√– ”§—≠

☛ À“°√—∞π‘¬¡„™â√–∫∫ ‚§«µ“ - §à“ª√—∫ ‡π◊ËÕß®“°§‘¥«à“‡ªìπ·À≈àß
√–¥¡∑ÿπ‡æ◊ËÕπ”‰ª„™âª√–‚¬™πå„π°‘®°√√¡¢Õß§πæ‘°“√ ·≈–
∫√‘°“√ π—∫ πÿπ§πæ‘°“√·≈â«  √—∞°Á§«√æ‘®“√≥“∑“ß‡≈◊Õ°Õ◊ËπÊ
¥â«¬‡π◊ËÕß®“°Õ“®§ÿâ¡§à“¡“°°«à“

4.2 √–∫∫‚§«µ“∑’Ëª√“»®“°°“√≈ß‚∑…∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ

¿“¬„µâ√–∫∫π’Èπ“¬®â“ß¡’Àπâ“∑’Ëµ“¡°ÆÀ¡“¬µâÕß®â“ß§πæ‘°“√‡¢â“∑”ß“π
µ“¡‚§«µ“ À“°·µà‰¡à¡’√–∫∫°“√≈ß‚∑…√Õß√—∫∑’Ë¥’‡æ’¬ßæÕ  ‰¡à«à“®–‡ªìπ°√≥’

∑’Ë‰¡à¡’∫∑≈ß‚∑… À√◊Õ¡’ ·µà°“√∫—ß§—∫„™â‰¡à¥’æÕ  “‡ÀµÿÕ“®¡“®“°°“√
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∑’Ë°ÆÀ¡“¬‰¡à‰¥â°”Àπ¥‡ß◊ËÕπ‰¢°“√≈ß‚∑…‰«â À√◊Õ‰¡à°Á‡¡◊ËÕ¡’°“√≈–‡¡‘¥

‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞°≈—∫µ—¥ ‘π„®‰¡à¥”‡π‘π°“√øÑÕß√âÕß„¥Ê

„πª√–‡∑»Õ—ß°ƒ… ‡¡◊ËÕªï æ.». 2536 π“¬®â“ß„πÕ—ß°ƒ…πâÕ¬°«à“√âÕ¬≈–
20  “¡“√∂®â“ßß“π§πæ‘°“√µ“¡‚§«µ“∑’Ë°”Àπ¥‰«â√âÕ¬≈– “¡‰¥âµ“¡
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘°“√®â“ßß“π§πæ‘°“√ ªï æ.». 2487 (The Disabled Persons
(Employment) Act of 1944) ´÷Ëß “‡Àµÿ§«“¡≈â¡‡À≈«¢Õß√–∫∫π’È¡“®“°
§«“¡‰¡à‡µÁ¡„®À√◊Õ°“√¢“¥§«“¡ “¡“√∂¢Õß√—∞∫“≈™ÿ¥µàÕ¡“„π°“√
∫—ß§—∫√–∫∫‚§«µ“ ‚¥¬°“√æ¬“¬“¡√—°…“§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬¢Õß∫â“π‡¡◊Õß
¥â«¬°“√¬‘π¬Õ¡  À√◊Õ‰¡à‡Õ“º‘¥π“¬®â“ß∑’Ë‰¡à “¡“√∂∑”µ“¡√–∫∫‚§«µ“‰¥â
µàÕ¡“√—∞∫“≈‰¥â¬°‡≈‘°√–∫∫‚§«µ“‰ª„πªï æ.». 2539 ‡¡◊ËÕ¡’°ÆÀ¡“¬
«à“¥â«¬°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘‡π◊ËÕß®“°§«“¡æ‘°“√¡’º≈∫—ß§—∫„™â„πªï æ.». 2538
(The Disability Discrimination Act)

„πª√–‡∑»‰∑¬ ¡’°“√°”Àπ¥√–∫∫‚§«µ“µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘°“√øóôπøŸ
 ¡√√∂¿“æ§πæ‘°“√  (The Rehabilitation of Disabled Persons Act of 1991)
‚¥¬ºŸâ∑’Ë‰¡à “¡“√∂∑”µ“¡‚§«µ“„Àâ¡’Àπâ“∑’ËµâÕß®à“¬§à“ª√—∫·∑π°“√®â“ßß“π
§πæ‘°“√ À“°·µà„π∑“ßªØ‘∫—µ‘¬—ß‰¡à¡’°“√≈ß‚∑…ºŸâ‰¡à∑”µ“¡√–∫∫‚§«µ“
‰¥â·µàÕ¬à“ß„¥ ‡π◊ËÕß®“°√–∫∫°“√§ÿâ¡§√Õßµ“¡¡“µ√°“√∑“ß —ß§¡®“°
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È¡’πâÕ¬¡“° ¢≥–π’È√—∞∫“≈Õ¬Ÿà√–À«à“ß°“√ª√—∫ª√ÿß·°â‰¢
°ÆÀ¡“¬π’È (æ.». 2547) ‚¥¬¡ÿàß¬°√–¥—∫ª√– ‘∑∏‘¿“æ¢Õß√–∫∫‚§«µ“  ‡æ◊ËÕ„Àâ
‡°‘¥°≈‰°¡“µ√°“√∑“ß —ß§¡  ‡æ◊ËÕ„Àâ°ÆÀ¡“¬¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–¡’ ¿“æ
∫—ß§—∫‡™‘ß —ß§¡  ´÷Ëß®–‡ªìπª√–‚¬™πåµàÕ°“√¥”‡π‘πß“π¥â“π§πæ‘°“√µàÕ‰ª

 “√– ”§—≠

☛ ª√– ∫°“√≥å®“°À≈“¬ª√–‡∑»™’È«à“ °“√ª√–°“»„Àâπ“¬®â“ß
√—∫§πæ‘°“√‡¢â“∑”ß“πµ“¡‚§«µ“π—Èπ‰¡à‡æ’¬ßæÕ ‡π◊ËÕß®“°
√–∫∫π’È¢÷Èπ°—∫§«“¡ ¡—§√„®¢Õßπ“¬®â“ß ·≈–‰¡à‰¥â™à«¬„Àâ
§πæ‘°“√¡’‚Õ°“ ‰¥âß“π∑”·µàÕ¬à“ß‰√ ¥—ßπ—Èπ§«√¡’°“√·°â
°ÆÀ¡“¬„Àâ‡æ‘Ë¡°≈‰°°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬ À“°µâÕß°“√„Àâ
√–∫∫‚§«µ“ àßº≈°√–∑∫®√‘ßÊ
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√–∫∫‚§«µ“

4.3 √–∫∫‚§«µ“µ“¡§«“¡ ¡—§√„®¿“¬„µâ°“√™’È·π–

¿“¬„µâ√–∫∫π’È  π“¬®â“ß‰¡à‰¥â¡’¿“√–ºŸ°æ—πµ“¡°ÆÀ¡“¬„π°“√®â“ß§πæ‘°“√

µ“¡‚§«µ“ ·µà‰¥â√—∫°“√‡ πÕ·π–„Àâ∑” ¥—ßπ—Èπ√–∫∫π’È®÷ß‡ªìπ‰ª‚¥¬§«“¡

 ¡—§√„® ·≈–‰¡à¡’°“√≈ß‚∑…‡¡◊ËÕπ“¬®â“ß‰¡à “¡“√∂ªØ‘∫—µ‘µ“¡°ÆÀ¡“¬‰¥â

√–∫∫‚§«µ“√Ÿª·∫∫π’È‡°‘¥¢÷Èπ„πª√–‡∑»‡π‡∏Õ√å·≈π¥å„π™à«ß°≈“ß∑»«√√…
∑’Ë 80  ‚¥¬°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥„Àâπ“¬®â“ß¡’Àπâ“∑’ËµâÕßÕ”π«¬§«“¡ –¥«°„π°“√
®â“ßß“π·°à§πæ‘°“√ ·≈–°”Àπ¥‚§«µ“√–À«à“ß√âÕ¬≈– “¡∂÷ßÀâ“ ‚¥¬¡’
Àπà«¬ß“π¡’Àπâ“∑’ËµâÕß∑”„Àâ‰¥â¿“¬„π “¡ªï   “¡ªïµàÕ¡“√—∞∫“≈‰¥âª√–‡¡‘π
º≈ —¡ƒ∑∏‘Ï¢Õß√–∫∫‚§«µ“  ·≈–æ∫«à“√–∫∫π’È¡’º≈µàÕ°“√®â“ßß“π§πæ‘°“√
‡æ’¬ß‡≈Á°πâÕ¬‡∑à“π—Èπ ·≈–µàÕ¡“®÷ß‰¥â¬°‡≈‘°√–∫∫π’È‰ª µàÕ¡“„π™à«ßª≈“¬
∑»«√√…∑’Ë 90  ‰¥â°”Àπ¥„ÀâÀπà«¬ß“πµà“ßÊ µâÕß√—∫§πæ‘°“√‡¢â“∑”ß“π
√–À«à“ß√âÕ¬≈– “¡∂÷ß‡®Á¥„Àâ‰¥â¿“¬„π‡®Á¥ªï ´÷Ëß‰¡à‡§¬‡°‘¥¢÷Èπ¡“°àÕπ

 “√– ”§—≠

☛ √–∫∫‚§«µ“·∫∫ ¡—§√„® ´÷Ëß‰¡à¡’¿“√–ºŸ°æ—π·≈–∫∑≈ß‚∑…
µ“¡°ÆÀ¡“¬ „π°√≥’∑’Ëπ“¬®â“ß‰¡à “¡“√∂∑”µ“¡‚§«µ“‰¥â
‡ªìπ°“√¬“°∑’Ë®–∑”„Àâ‡°‘¥º≈°√–∑∫À√◊Õ∑”„Àâ¡’°“√®â“ßß“π
§πæ‘°“√„π√–∫∫‡æ‘Ë¡¢÷Èπ·µàÕ¬à“ß„¥

4.4 °“√∑”„Àâ√–∫∫‚§«µ“‡ªìπ‰ª‰¥â„π∑“ßªØ‘∫—µ‘

√–∫∫‚§«µ“ “¡“√∂π”‰ªª√—∫„™â„Àâ‡¢â“°—∫∫√‘∫∑¥â“π‡»√…∞°‘®·≈–°“√‡¡◊Õß

¢Õßª√–‡∑»‰¥â ‡π◊ËÕß®“°‡ªìπ√–∫∫∑’Ë‡ªî¥‚Õ°“ „ÀâΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·≈–

ºŸâ°”Àπ¥π‚¬∫“¬¡’Õ‘∑∏‘æ≈µàÕ¢π“¥·≈–∏√√¡™“µ‘¢Õß°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë‰¥â√—∫

ª√–‚¬™πå (§πæ‘°“√) ·≈–°≈ÿà¡∑’ËµâÕßÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√∫—ß§—∫„™â¢Õß°ÆÀ¡“¬

(π“¬®â“ß) ´÷Ëß “¡“√∂∑”‰¥â¥â«¬«‘∏’°“√µà“ßÊ °—π „π°“√π”√–∫∫‚§«µ“„À¡à

¡“„™â À√◊Õ°“√æ‘®“√≥“ª√—∫ª√ÿß√–∫∫‡¥‘¡µâÕß§”π÷ß∂÷ßªí®®—¬‡À≈à“π’È¥â«¬
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√–∫∫‚§«µ“

4.4.1 ‡ªÑ“À¡“¬¢Õß√–∫∫‚§«µ“§«√‡ªìπ§πæ‘°“√°≈ÿà¡„¥

§πæ‘°“√ª√–°Õ∫¥â«¬§π°≈ÿà¡„À≠à·≈–¡’§«“¡À≈“°À≈“¬„π®”π«πª√–™“°√

∑—ÈßÀ¡¥  „π®”π«ππ’È¡’∑—ÈßºŸâ∑’Ë¡’§«“¡ “¡“√∂·≈–¡’§«“¡∫°æ√àÕß·µ°µà“ß°—π

¥â«¬‡Àµÿπ’È√–∫∫À√◊Õ‚§√ß°“√‚§«µ“∫“ß¡“µ√°“√®÷ß¡ÿàß§√Õ∫§≈ÿ¡§πæ‘°“√

‚¥¬∂â«πÀπâ“ ·µà∫“ß‚§√ß°“√°Á¡ÿàß‡©æ“–§πæ‘°“√√ÿπ·√ß‡∑à“π—Èπ

‚§√ß°“√‚§«µ“À≈“¬‚§√ß°“√ °”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ™à«¬‡À≈◊Õ§πæ‘°“√∑’Ë§“¥«à“

®–‰¥â√—∫§«“¡¬“°≈”∫“°·≈–¡’ªí≠À“¡“°„π°“√À“ß“π∑”  ‡π◊ËÕß¥â«¬¡’§«“¡

æ‘°“√„π√–¥—∫√ÿπ·√ß  ∫ÿ§§≈‡À≈à“π’ÈÕ“®‰¡à‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå¡“°π—°®“°°ÆÀ¡“¬

∑’ËÀâ“¡¡‘„Àâ¡’°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘„πªí®®ÿ∫—π  ‡æ√“–·¡â·µà„π ∂“π°“√≥å∑’Ëª√“»®“°

°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘ ∫ÿ§§≈¥—ß°≈à“«¬—ß‰¡à “¡“√∂·¢àß¢—π·≈–À“ß“π∑”‰¥â¥â«¬

§ÿ≥ ¡∫—µ‘¢Õßµ—«‡Õß ¥—ßπ—Èπ¡“µ√°“√∑’Ë¡’°“√°”Àπ¥°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬‚¥¬

‡©æ“–‡®“–®ß„π√–∫∫‚§«µ“  ®÷ßÕ“®‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑’Ë‡À¡“– ¡„π°“√ àß‡ √‘¡

‚Õ°“ „π°“√®â“ßß“π ”À√—∫∫ÿ§§≈°≈ÿà¡π’È

„π∑“ß°≈—∫°—π „π°√≥’∑’Ë«—µ∂ÿª√– ß§åÀ≈—°§◊Õ°“√≈¥®”π«πºŸâ¡“¢Õ„™â ‘∑∏‘

ª√–‚¬™πå®“°§«“¡æ‘°“√ ‚§√ß°“√‚§«µ“∑’Ë°”Àπ¥¢÷ÈπÕ“®§√Õ∫§≈ÿ¡∂÷ßºŸâ¡’ ‘∑∏‘

¥—ß°≈à“«‚¥¬∂â«πÀπâ“

„π°√≥’∑’Ë‚§√ß°“√‚§«µ“§√Õ∫§≈ÿ¡§πæ‘°“√∑ÿ°§π  Õ“®‡ªìπ™àÕß∑“ß„Àâπ“¬®â“ß

∑’Ë¡’Àπâ“∑’Ë√—∫§πæ‘°“√‡¢â“∑”ß“π ‡≈◊Õ°√—∫§πæ‘°“√∑’Ë¡’§«“¡æ‘°“√πâÕ¬∑’Ë ÿ¥

÷́Ëß‡°◊Õ∫‰¡à¡’ªí≠À“„π°“√∑”ß“π ·¡â®–‰¡à¡’√–∫∫‚§«µ“°Áµ“¡  Õ—π‡ªìπ‡Àµÿ„Àâ

§πæ‘°“√„π√–¥—∫∑’Ë√ÿπ·√ß°«à“  ¬—ß§ß‰¡à¡’ß“π∑”  ‡π◊ËÕß¥â«¬‰¡à¡’¡“µ√°“√®Ÿß„®

∑“ß¥â“π°ÆÀ¡“¬‡æ◊ËÕ„Àâπ“¬®â“ß∑’ËªØ‘∫—µ‘µ“¡√–∫∫‚§«µ“·≈â«¬‘π¥’√—∫§πæ‘°“√

°≈ÿà¡∑’Ë¡’§«“¡æ‘°“√„π√–¥—∫√ÿπ·√ß



42

„πª√–‡∑»‡¬Õ√¡π’  ¡’√–∫∫‚§«µ“ ”À√—∫§πæ‘°“√¢—Èπ√ÿπ·√ß‚¥¬‡©æ“–

„πª√–‡∑»‡π‡∏Õ√å·≈π¥å  ¡’√–∫∫‚§«µ“‚¥¬ ¡—§√„®  §√Õ∫§≈ÿ¡ºŸâ¡’ ‘∑∏‘
¢Õ√—∫ª√–‚¬™πå ”À√—∫§πæ‘°“√∑ÿ°§π  ‡π◊ËÕß®“°¡’®ÿ¥¡ÿàßÀ¡“¬‡æ◊ËÕ≈¥®”π«π
ºŸâ¡“¢Õ√—∫ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå¥—ß°≈à“«  ·¡â¢≥–π’È®–‰¡à¡’°“√∫—ß§—∫„™â√–∫∫‚§«µ“
‚¥¬ ¡—§√„®·≈â« π“¬®â“ß¬—ß§ß¡’ ‘∑∏‘¢Õ¬°‡«âπ°“√®à“¬‡ß‘π ¡∑∫√–∫∫
ª√–°—π —ß§¡„π°√≥’∑’Ë¡’°“√®â“ßß“π§πæ‘°“√‰¡à«à“®–„π≈—°…≥–„¥
√âÕ¬≈–Àâ“¢Õß§πß“π∑—ÈßÀ¡¥

 “√– ”§—≠

☛ ‡¡◊ËÕ°”Àπ¥„Àâ¡’√–∫∫‚§«µ“µ“¡°ÆÀ¡“¬  À“°‚§√ß°“√π—Èπ
¡ÿàß„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ·°à§πæ‘°“√∑’Ë®–À“ß“π∑”‰¥â¬“°∑’Ë ÿ¥·≈â«
§«√æ‘®“√≥“°≈ÿà¡§πæ‘°“√∑’Ë¡’§«“¡æ‘°“√√ÿπ·√ß‚¥¬‡©æ“–
·µàÀ“°‚§√ß°“√¡ÿàß‡æ◊ËÕ≈¥®”π«πºŸâ¢Õ√—∫ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå®“°
§πæ‘°“√ §«√‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ°—∫ºŸâ∑’Ë¡’ ‘∑∏‘Ï‚¥¬∂â«πÀπâ“

4.4.2 «‘∏’∫àß™’ÈºŸâ¡’ ‘∑∏‘„π°“√®â“ßß“π¿“¬„µâ√–∫∫‚§«µ“

√–∫∫‚§«µ“§«√¡’¢âÕ°”Àπ¥„π°“√°”Àπ¥ºŸâ¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫°“√®â“ßß“πµ“¡

‚§√ß°“√π’È¥â«¬´÷Ëß‰¥â·°à

ë π‘¬“¡§«“¡æ‘°“√  ‚¥¬§”π÷ß∂÷ß¢âÕ®”°—¥„π§«“¡ “¡“√∂∑’Ë®–∑”ß“π¢Õß
∫ÿ§§≈π—Èπ ÷́Ëß‡ªìπ ‘Ëß ”§—≠Õ¬à“ß¬‘Ëß  ‡π◊ËÕß¥â«¬ºŸâ∑’Ë¡’¢âÕ®”°—¥µà“ßÊ ·≈–¢âÕ
‡ ’¬‡ª√’¬∫„π°“√®â“ßß“π¡“°∑’Ë ÿ¥π—Èπ  ®”‡ªìπµâÕß‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õß¥â«¬

√–∫∫‚§«µ“  ·≈–§«√‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå®“°∫∑∫—≠≠—µ‘µ“¡°ÆÀ¡“¬  ·≈–

ë «‘∏’°“√°”Àπ¥∫ÿ§§≈¥—ß°≈à“«µ“¡°√–∫«π°“√∫√‘À“√√–∫∫π’È  ‡ªìπµâπ«à“

‚¥¬°“√°”Àπ¥„Àâ¡’°“√®¥∑–‡∫’¬π§πæ‘°“√

∑—Èßπ’È Õ“®¡’ªí≠À“‰¥â À“°§”π‘¬“¡§«“¡æ‘°“√µ“¡«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß√–∫∫
‚§«µ“ ‰ª¡ÿàß‡πâπ∑’Ë§«“¡∫°æ√àÕß ¡“°°«à“¢’¥§«“¡ “¡“√∂„π°“√∑”ß“π

∑’Ë∂Ÿ°®”°—¥‚¥¬§«“¡æ‘°“√ „π°√≥’‡™àππ’È  ∫ÿ§§≈®”π«π¡“°∑’Ë‰¥â√—∫ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå

√–∫∫‚§«µ“
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µ“¡√–∫∫‚§«µ“Õ“®‡ªìπºŸâ∑’Ë¡’¢’¥§«“¡ “¡“√∂„π°“√∑”ß“π Ÿß·¡â«à“®–‡ªìπ

ºŸâæ‘°“√  ·≈–Õ“®‰¡àµâÕß°“√§«“¡§ÿâ¡§√Õßµ“¡√–∫∫‚§«µ“®“°‚§√ß°“√‚§«µ“

‡æ◊ËÕ°“√®â“ßß“π·µàÕ¬à“ß„¥

„π¢≥–∑’Ë°“√®¥∑–‡∫’¬π‡ªìπ«‘∏’ªØ‘∫—µ‘‚¥¬∑—Ë«‰ª‡æ◊ËÕ°”Àπ¥ºŸâ¡’ ‘∑∏‘µ“¡√–∫∫

‚§«µ“ ·µà§πæ‘°“√Õ“®¡’ª√– ∫°“√≥å∫“ßÕ¬à“ß∑’Ë‰¡àπà“®Ÿß„®„Àâ¡“®¥∑–‡∫’¬π

‡æ◊ËÕ¢Õ√—∫ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πåµ“¡√–∫∫π’È Õ“∑‘  °“√∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥„Àâ§πæ‘°“√

æ‘ Ÿ®πå«à“§«“¡æ‘°“√¢Õßµπ‡ªìπ‡Àµÿ„Àâ¡’¢âÕ®”°—¥„π°“√∑”ß“π  ·≈–¢—¥¢«“ß

¡‘„Àâ‡¢â“‰ª·¢àß¢—πÀ“ß“π∑”„πµ≈“¥·√ßß“πµ“¡ª°µ‘ À√◊Õ«à“§«“¡æ‘°“√π—Èπ

‡ªìπ§«“¡ “¡“√∂∑’Ë®”°—¥¢Õß§πæ‘°“√ ´÷Ëß¡’º≈„Àâ°“√®¥∑–‡∫’¬π¥—ß°≈à“«

¡’º≈¥â“π≈∫µàÕ°“√‡§“√æ„π»—°¥‘Ï»√’¢Õßµπ‡Õß  µ≈Õ¥®π¿“æ≈—°…≥å¥â«¬  ∑—Èß¬—ß

‡ªìπ°“√°’¥°—πºŸâ®¥∑–‡∫’¬π®“°√–∫∫ çª°µ‘é  ·≈–‡ªìπ°“√∫àß™’È«à“∫ÿ§§≈π—Èπ

ç·µ°µà“ßé  ®“°§π∑—Ë«‰ª  ¥—ßπ—ÈπÀ“°°”Àπ¥„Àâ¡’°“√®¥∑–‡∫’¬π ®÷ß§«√æ‘®“√≥“

ªí®®—¬¥—ß°≈à“«π’È¥â«¬  √«¡∑—Èß«‘∏’≈¥º≈°√–∑∫„ÀâπâÕ¬∑’Ë ÿ¥ ‡ªìπµâπ«à“§«√°”Àπ¥

 ‘∑∏‘ª√–‚¬™πåµ“¡°ÆÀ¡“¬‰«â‚¥¬™—¥‡®π ”À√—∫§πæ‘°“√∑’Ë¡“®¥∑–‡∫’¬π

·√ß®Ÿß„®Õ’°ª√–°“√Àπ÷Ëß ‡°‘¥®“°√–∫∫®¥∑–‡∫’¬π∑’Ë°”Àπ¥„Àâ¡’°“√

µ√«®√à“ß°“¬ „π°√≥’π’È  àßº≈°√–∑∫∑—Èß∑“ß√à“ß°“¬·≈–®‘µ„®¢Õß§πæ‘°“√

Õ“® Ÿß°«à“°√≥’¢â“ßµâπ  Õ’°∑—Èß¬—ß∑”„Àâ√—∞µâÕß‡ ’¬§à“„™â®à“¬‡æ‘Ë¡¢÷Èπ¥â«¬

 “√– ”§—≠

☛ „π°“√®—¥„Àâ¡’√–∫∫‚§«µ“   ‘Ëß ”§—≠∑’Ë ÿ¥§◊Õª√–‚¬™πåÕ—π·∑â®√‘ß
 ”À√—∫ºŸâ®¥∑–‡∫’¬π ·≈–∂Ÿ° çª√–∑—∫µ√“é «à“‡ªìπ§πæ‘°“√
µ“¡°√–∫«π°“√π’È  ‡æ◊ËÕÀ≈’°‡≈’Ë¬ßªí≠À“∑’Ë®–µ“¡¡“«‘∏’Àπ÷Ëß§◊Õ
µâÕß°”Àπ¥„ÀâºŸâ®¥∑–‡∫’¬π‰¥â√—∫ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πåÕ¬à“ß·∑â®√‘ß
µ≈Õ¥®π‰¥â√—∫ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πåÕ◊ËπÊ  Õ’°¥â«¬ Õ“∑‘ °“√ª√–°—π —ß§¡
À√◊Õ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ∑“ß°“√‡ß‘π‡æ◊ËÕÀ“ß“π∑” À√◊Õ‡æ◊ËÕ√—°…“
°“√®â“ßß“ππ—Èπ‰«â

√–∫∫‚§«µ“
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4.4.3 §«√„™â√–∫∫‚§«µ“°—∫ºŸâæ‘°“√∫“ßª√–‡¿∑‡∑à“π—ÈπÀ√◊Õ‰¡à

·¡â‡¡◊ËÕ°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬¢Õß√–∫∫‚§«µ“®–√«¡∑—ÈßºŸâæ‘°“√√ÿπ·√ßÀ√◊ÕºŸâ¡“¢Õ√—∫

 ‘∑∏‘„π∞“π–§πæ‘°“√°Áµ“¡ ·µà°√–π—Èπ°ÁÕ“®¬—ß¡’∫ÿ§§≈∑’Ë‰¡à¡’ªí≠À“„π°“√

À“ß“π∑”µ“¡√–∫∫‚§«µ“ À√◊Õ‰¡à°Á‡ªìπ∫ÿ§§≈∑’Ë ¡§«√‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπ

„π°“√®â“ßß“π‡ªìπæ‘‡»… ¥â«¬‡Àµÿº≈Õ¬à“ß„¥Õ¬à“ßÀπ÷Ëß√«¡Õ¬Ÿà¥â«¬ ´÷ËßÕ“®

‰¥â·°à°≈ÿà¡§π¥—ßµàÕ‰ªπ’È

ë §πæ‘°“√√ÿπ·√ß

ë ∑À“√ºà“π»÷°∑’Ëæ‘°“√  ·≈–

ë §πæ‘°“√∑’Ë°”≈—ß‡¢â“√—∫°“√Ωñ°Õ∫√¡À√◊ÕÕ¬Ÿà„πµ”·Àπàß≈Ÿ°®â“ßΩñ°ß“π

Õπ÷Ëß  ‚Õ°“ „π°“√‰¥âß“π∑”§àÕπ¢â“ß®–≈¥πâÕ¬≈ß¥â«¬  „π°√≥’∑’Ë§πæ‘°“√π—Èπ

∫—ß‡Õ‘≠Õ¬Ÿà„π°≈ÿà¡∫ÿ§§≈∑’Ë¡—°®–∂Ÿ°‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘  (Õ“∑‘  µ√’ ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ ™π°≈ÿà¡πâÕ¬

‰¡à«à“®–‡ªìπ¥â“π™“µ‘æ—π∏ÿå ¿“…“ »“ π“ À√◊Õ‡æ»)

√–∫∫‚§«µ“Õ“®°”Àπ¥„Àâ¡’¡“µ√°“√®Ÿß„®æ‘‡»… ‡æ◊ËÕ„Àâπ“¬®â“ß¬‘π¬Õ¡

®â“ß∫ÿ§§≈¥—ß°≈à“«‡¢â“∑”ß“π  Õ“∑‘  ‚¥¬°“√°”Àπ¥„Àâ°“√√—∫§πæ‘°“√¥—ß°≈à“«

‡¢â“∑”ß“π  ∂◊Õ«à“‡ªìπ°“√®â“ßß“π§πæ‘°“√¿“¬„µâ√–∫∫‚§«µ“¡“°°«à“Àπ÷Ëß§π

´÷Ëß®–™à«¬„Àâπ“¬®â“ß “¡“√∂ªØ‘∫—µ‘µ“¡æ—π∏°‘®„π°“√®â“ßºŸâæ‘°“√µ“¡√–∫∫

‚§«µ“‰¥âßà“¬¢÷Èπ

„πª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» ·≈–ª√–‡∑»‡¬Õ√¡π’ ºŸâæ‘°“√∑’Ë°”≈—ß‡¢â“√—∫°“√Ωñ°Õ∫√¡
À√◊ÕÕ¬Ÿà„πµ”·Àπàß≈Ÿ°®â“ß Ωñ°ß“π µ≈Õ¥®πºŸâæ‘°“√√ÿπ·√ßπ—Èπ ∂◊Õ«à“
‡ªìπ°“√®â“ßß“π§πæ‘°“√¿“¬„µâ√–∫∫‚§«µ“¡“°°«à“ 1 §π

√–∫∫‚§«µ“
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 “√– ”§—≠

☛ À“°√–∫∫‚§«µ“¡’¢âÕ°”Àπ¥∑’Ëßà“¬µàÕ°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡æ—π∏°‘®
¢Õßπ“¬®â“ß ¥â«¬°“√√—∫§πæ‘°“√Àπ÷ËßÀ√◊ÕÀ≈“¬§π∑’Ë¡’ªí≠À“
„π°“√À“ß“π∑”‡¢â“∑”ß“π  ¢âÕ°”Àπ¥¥—ß°≈à“«¬àÕ¡™à«¬ àß‡ √‘¡
‚Õ°“ „π°“√®â“ßß“π·°à§π°≈ÿà¡π’ÈÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘º≈ Õ“∑‘
‚¥¬°“√°”Àπ¥„Àâ°≈ÿà¡§πæ‘°“√„π°√≥’π’È¡’ ∂“π¿“æµ“¡
√–∫∫‚§«µ“¡“°°«à“Àπ÷Ëß§π

4.4.4 Õ—µ√“‚§«µ“·∫∫¡“µ√∞“π À√◊Õ·∫∫·ª√º—π

√—∞ “¡“√∂°”Àπ¥®”π«π‚§«µ“¿“¬„µâ¡“µ√∞“π‡¥’¬«°—π  ”À√—∫π“¬®â“ß

„π∑ÿ°¿“§‡»√…∞°‘® À√◊ÕÕ“®°”Àπ¥„Àâ¡’®”π«π‚§«µ“·µ°µà“ß°—π‰ª

µ“¡ª√–‡¿∑Õÿµ “À°√√¡  À√◊Õµ“¡¿Ÿ¡‘¿“§µà“ßÊ ∑—Ë«ª√–‡∑»

∑—Èßπ’È  ¿“¬„µâ√–∫∫‚§«µ“Õ“®°”Àπ¥‡ªÑ“À¡“¬‚¥¬‡®“–®ß‡π◊ËÕß®“°

ë ‡»√…∞°‘®∫“ß¿“§  À√◊Õ„π∫“ß¿Ÿ¡‘¿“§¢Õßª√–‡∑»   “¡“√∂®—¥À“ß“π

∑’Ë‡À¡“– ¡®”π«π¡“° „Àâ·°à§πæ‘°“√√ÿπ·√ß‰¥â À√◊Õ

ë ‡»√…∞°‘®∫“ß¿“§ À√◊Õ∫“ß¿Ÿ¡‘¿“§¢Õßª√–‡∑»  “¡“√∂®—¥À“ß“π

∑’Ë‡À¡“– ¡‡æ’¬ß„π®”π«π®”°—¥„Àâ·°à§πæ‘°“√√ÿπ·√ß‡∑à“π—Èπ

ªí®®—¬¥—ß°≈à“«‡ªìπ¢âÕæ÷ßæ‘®“√≥“ ‡π◊ËÕß¥â«¬„π·µà≈–ª√–‡∑»À√◊Õ„π·µà≈–

¿Ÿ¡‘¿“§π—Èπ¬àÕ¡¡’¿“§‡°…µ√°√√¡ Õÿµ “À°√√¡ ·≈–°“√∫√‘°“√„π¢π“¥∑’Ë

·µ°µà“ß°—π ‚¥¬∑’Ë°‘®°“√·µà≈–¿“§π—Èπ ¡’‚Õ°“ „π°“√®â“ßß“π§πæ‘°“√

·µà≈–ª√–‡¿∑‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡°—π¥â«¬  ·¡â°√–∑—Ëß„π°‘®°“√¿“§‡¥’¬«°—π°Á¬—ß¡’§«“¡

·µ°µà“ß°—π‡π◊ËÕß®“°°√–∫«π°“√º≈‘µ∑’Ë‰¡à‡À¡◊Õπ°—π Õ“∑‘  ‚Õ°“ „π°“√®â“ßß“π

 ”À√—∫§πæ‘°“√π—Èπ·µ°µà“ß°—πÕ¬à“ß¡“°  √–À«à“ß°“√‡°…µ√°√√¡∑’Ë„™â·√ßß“π

‡ªìπÀ≈—° °—∫°“√„™â‡§√◊ËÕß®—°√‡ªìπÀ≈—° ‚¥¬∑’Ë°“√®â“ßß“π∑’Ë„™â·√ßß“π‡ªìπ

À≈—°π—Èπ ¬àÕ¡‡ªî¥‚Õ°“ ‚¥¬√«¡„Àâ·°à§πæ‘°“√∫“ßª√–‡¿∑  (‡™àπæ‘°“√∑“ß

 µ‘ªí≠≠“)  ‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫°“√®â“ßß“π∑’ËÕ“»—¬‡∑§‚π‚≈¬’ ¡—¬„À¡à‡ªìπÀ≈—°

√–∫∫‚§«µ“
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√–∫∫‚§«µ“

„πª√–‡∑»‡¬Õ√¡π’  ´÷Ëß‡ªìπª√–‡∑»ºŸâπ”·ÀàßÀπ÷Ëß ”À√—∫√–∫∫‚§«µ“∑’Ë„™â
Õ¬Ÿà„πªí®®ÿ∫—π  ¡’°“√°”Àπ¥„Àâ¡’°“√®â“ßß“π§πæ‘°“√√âÕ¬≈– 10 „π¿“§√—∞
°‘®°“√∏π“§“√ ·≈–°“√ª√–°—π¿—¬ ·≈–√âÕ¬≈– 6 „π°“√®â“ßß“π¢Õß¿“§
‡Õ°™πÕ◊ËπÊ ∑—ÈßÀ¡¥ √–∫∫π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡¡◊ËÕªï 2496  ‚¥¬∂◊Õ‡ªìπ√–∫∫·√° ÿ¥

„πª√–‡∑»®’π  °“√°”Àπ¥ —¥ à«πµ“¡√–∫∫‚§«µ“  ‡ªìπÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß
√—∞∫“≈ ¡≥±≈ ‡¢µª°§√Õßµπ‡Õß ·≈–‡∑»∫“≈ ¿“¬„µâ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
‚¥¬µ√ß¢Õß√—∞∫“≈°≈“ß

 “√– ”§—≠

☛ §«√¡’°“√æ‘®“√≥“∑∫∑«π°“√®â“ßß“π„π°“√ª√–°Õ∫°“√
·µà≈–¿“§∑—Ë«ª√–‡∑»  °àÕπ∑’Ë®–°”Àπ¥„Àâ¡’√–∫∫‚§«µ“∑’Ë‡ªìπ
¡“µ√∞“π‡¥’¬«°—πÀ¡¥ ”À√—∫π“¬®â“ß‰¡à«à“®–Õ¬Ÿà„π°‘®°“√„¥
À√◊Õ∑’Ë‡ªìπ¡“µ√∞“π‡©æ“– ”À√—∫°‘®°“√„π·µà≈–¿“§‡»√…∞°‘®
·≈–„π·µà≈–¿Ÿ¡‘¿“§

4.4.5 Õ—µ√“√âÕ¬≈–∑’Ë‡À¡“– ¡„π√–∫∫‚§«µ“

Õ—µ√“√âÕ¬≈–¢Õß√–∫∫‚§«µ“  §«√æ‘®“√≥“®“°®”π«πºŸâæ‘°“√∑’Ë‡µÁ¡„®®–∑”ß“π

·≈– “¡“√∂∑”ß“π‰¥â  √«¡∑—Èß®“°¢π“¥·≈–≈—°…≥–¢Õß ∂“πª√–°Õ∫°“√

„π√–∫∫‡»√…∞°‘®¥â«¬ Õπ÷Ëß§«√æ‘®“√≥“¥â«¬«à“®”‡ªìπµâÕß°”Àπ¥„Àâ¡’

§«“¡™à«¬‡À≈◊Õæ‘‡»…·°à§πæ‘°“√·µà≈–ª√–‡¿∑À√◊Õµ“¡√–¥—∫§«“¡√ÿπ·√ß

À√◊Õ‰¡à ¢âÕ¡Ÿ≈¥—ß°≈à“«®–™à«¬„Àâ “¡“√∂‡ª√’¬∫‡∑’¬∫®”π«πß“π∑’Ë®”‡ªìπ

µâÕß®—¥À“„Àâ°—∫®”π«πß“π∑’Ëπ“¬®â“ß®–µâÕß®—¥À“„Àâµ“¡√–∫∫‚§«µ“∑—ÈßÀ¡¥

¿“¬„π À¿“æ¬ÿ‚√ª Õ—µ√“√âÕ¬≈–¢Õß√–∫∫‚§«µ“„π·µà≈–ª√–‡∑»
‰¡à‡∑à“°—π‡√‘Ë¡¥â«¬√âÕ¬≈– 2 „πª√–‡∑» ‡ªπ‰ª®π∂÷ß√âÕ¬≈– 15 „πª√–‡∑»
Õ‘µ“≈’ ´÷Ëß¡’√–∫∫‚§«µ“ ∑—Èß ”À√—∫§πæ‘°“√  µ√’À¡â“¬ ‡¥Á°°”æ√â“ ·≈–
ºŸâ≈’È¿—¬
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 “√– ”§—≠

☛ °àÕπ∑’Ë®–°”Àπ¥Õ—µ√“√âÕ¬≈–„π√–∫∫‚§«µ“ §«√¡’¢âÕ¡Ÿ≈
∑’Ë™—¥‡®π°àÕπ«à“ ®”‡ªìπµâÕß¡’ß“π®”π«π‡∑à“„¥  ·≈–®– “¡“√∂
®—¥„Àâ¡’ß“π‰¥â¡“°‡∑à“„¥ µ“¡√–¥—∫µà“ßÊ „π√–∫∫‚§«µ“

4.4.6 §«√§√Õ∫§≈ÿ¡π“¬®â“ß¢π“¥‡≈Á°·≈–¢π“¥°≈“ß¥â«¬À√◊Õ‰¡à

‚¥¬ª°µ‘π“¬®â“ß„π ∂“πª√–°Õ∫°“√¢π“¥‡≈Á°·≈–¢π“¥°≈“ß®–‰¥â√—∫°“√

¬°‡«âπ®“°¢âÕ°”Àπ¥µ“¡√–∫∫‚§«µ“ ´÷Ëß∑”„Àâ¡’º≈°√–∑∫µàÕª√– ‘∑∏‘º≈

¢Õß√–∫∫‚§«µ“  „π∫“ßª√–‡∑»¡’°“√¬°‡«âπ„Àâ·°àπ“¬®â“ßºŸâ¡’≈Ÿ°®â“ßπâÕ¬°«à“

10 §π  „π¢≥–∑’ËÀ≈“¬ª√–‡∑»¬°‡«âπ„Àâ ∂“πª√–°Õ∫°“√∑’Ë¡’≈Ÿ°®â“ßπâÕ¬°«à“

200 §π

„π°√≥’∑’Ë ∂“πª√–°Õ∫°“√¢π“¥‡≈Á°§«√‡¢â“√à«¡Õ¬Ÿà„π√–∫∫‚§«µ“ À√◊Õ

 ¡§«√‰¥â√—∫°“√¬°‡«âππ—Èπ ¡’‡Àµÿº≈ ”§—≠Õ—π§«√æ‘®“√≥“¥—ßµàÕ‰ªπ’È

ë ¢âÕ π—∫ πÿπ„Àâ¡’°“√°”Àπ¥„Àâ ∂“πª√–°Õ∫°“√¢π“¥‡≈Á°‡¢â“√à«¡¥â«¬

§◊Õ „π∫√‘…—∑¢π“¥‡≈Á°π—Èπ ßà“¬µàÕ°“√∫Ÿ√≥“°“√À√◊Õ°“√‡¢â“√à«¡∑“ß —ß§¡

¢ÕßºŸâæ‘°“√ ¬‘Ëß°«à“π—Èπ„π√—∞∑’Ëª√–™“°√ à«π„À≠à¡’°“√®â“ßß“π‚¥¬

∫√‘…—∑¢π“¥‡≈Á° °“√‰¡à√«¡ ∂“πª√–°Õ∫°“√√–¥—∫π’È‡¢â“¡“‰«â„π√–∫∫

‚§«µ“  ‡∑à“°—∫‡ªìπ°“√¬°‡«âπ°“√®â“ßß“π à«ππ’ÈÕÕ°‰ª®“°°”≈—ß·√ßß“π

Õ—π®–‡ªìπº≈„Àâ‡ªìπ°“√®”°—¥®”π«π°“√®â“ßß“π ”À√—∫§πæ‘°“√¥â«¬

Õ¬à“ß¬‘Ëß

ë ¢âÕ‚µâ·¬âß„π°“√√«¡∫√‘…—∑¢π“¥‡≈Á°‡¢â“¡“„π√–∫∫‚§«µ“ à«π„À≠à·≈â«

‡ªìπ‡Àµÿº≈∑“ß‡»√…∞°‘® ‡ªìπµâπ«à“ „π°√≥’∑’Ë∫√‘…—∑µâÕß·∫°√—∫¿“√–

µâπ∑ÿπ∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ‡π◊ËÕß¥â«¬°“√®â“ß§πæ‘°“√µ“¡√–∫∫‚§«µ“ ‚¥¬‰¡à‰¥â

√—∫°“√™¥‡™¬®“°‡ß‘π°Õß∑ÿπøóôπøŸ§πæ‘°“√·Ààß™“µ‘  À√◊Õ®“°Àπà«¬ß“π

∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß Õ“®∑”„Àâ°‘®°“√¢π“¥‡≈Á°´÷Ëß¡’º≈ª√–°Õ∫°“√µË”µ°Õ¬Ÿà„π∞“π–

≈”∫“° ‡π◊ËÕß®“°¡’¢’¥§«“¡ “¡“√∂πâÕ¬°«à“ ∂“πª√–°Õ∫°“√¢π“¥„À≠à

√–∫∫‚§«µ“
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√–∫∫‚§«µ“

„π À¿“æ¬ÿ‚√ª   ∂“πª√–°Õ∫°“√¢π“¥‡≈Á°¿“¬„µâ√–∫∫‚§«µ“  ‡√‘Ë¡¥â«¬
≈Ÿ°®â“ß®”π«π 20 §π„πª√–‡∑»‡¬Õ√¡π’ ®π∂÷ß 50 §π„πª√–‡∑» ‡ªπ
®”π«πµ“¬µ—«‡™àππ’È àßº≈µàÕ®”π«π§πß“π¿“¬„µâ√–∫∫‚§«µ“·≈–®”π«πß“π
∑’ËµâÕß®—¥À“„Àâ ∑—Èßπ’È ‚¥¬∑’Ë„π À¿“æ¬ÿ‚√ªπ—Èπ  ∂“πª√–°Õ∫°“√ª√–¡“≥
√âÕ¬≈– 90 ¡’≈Ÿ°®â“ß‡°â“§πÀ√◊ÕπâÕ¬°«à“ ·≈–¡’°“√®â“ßß“π§‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 30
¢Õßµ≈“¥·√ßß“π ·µà¡‘‰¥âÕ¬Ÿà„π√–∫∫‚§«µ“ ®”π«π ∂“πª√–°Õ∫°“√
¢π“¥‡≈Á°„π·µà≈–ª√–‡∑»·µ°µà“ß°—π °≈à“«§◊Õ „πª√–‡∑» ‡ªπ·≈–
ª√–‡∑»‚ª√µÿ‡°  §πß“π√âÕ¬≈– 80 ∑”ß“πÕ¬Ÿà„π∫√‘…—∑¢π“¥‡≈Á° „π¢≥–∑’Ë
ª√–‡∑»‡¥π¡“√å°¡’Õ¬Ÿà√âÕ¬≈– 63 ¥—ßπ—Èπ°“√∑’Ë∫√‘…—∑¢π“¥‡≈Á°¡‘‰¥â√«¡Õ¬Ÿà
„π√–∫∫‚§«µ“ ®÷ß¡’º≈°√–∑∫¡“°°«à“„πª√–‡∑» ‡ªπ·≈–ª√–‡∑»‚ª√µÿ‡° 
À“°‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫ª√–‡∑»‡¥π¡“√å°  à«π„πª√–‡∑»∑’Ë¡’ ∂“πª√–°Õ∫°“√
¢π“¥„À≠àπâÕ¬ ‡™àπ ª√–‡∑»¡Õß‚°‡≈’¬ ·µà¡’√–∫∫‚§«µ“ ”À√—∫π“¬®â“ß
∑’Ë¡’≈Ÿ°®â“ßµ—Èß·µà  50  §π¢÷Èπ‰ª  °“√µ—¥π“¬®â“ß¢π“¥‡≈Á°ÕÕ°®“°√–∫∫‚§«µ“
®÷ß∑”„Àâ¡’ß“π ”À√—∫§πæ‘°“√πâÕ¬¥â«¬

 “√– ”§—≠

☛ °àÕπ∑’Ë®–æ‘®“√≥“„Àâ¡’°“√√«¡À√◊Õ¬°‡«âππ“¬®â“ß„π ∂“π
ª√–°Õ∫°“√¢π“¥‡≈Á°¿“¬„µâ√–∫∫‚§«µ“  µ≈Õ¥®π°“√°”Àπ¥
®”π«π‚§«µ“∑’Ë·πàπÕπ„π°“√®â“ß§πß“π ”À√—∫π“¬®â“ß∑’Ë
¡‘µâÕß‡¢â“√à«¡„π√–∫∫‚§«µ“ §«√¡’°“√ª√–‡¡‘π§«“¡ ”§—≠
¢Õß ∂“πª√–°Õ∫°“√¢π“¥‡≈Á°„π√—∞π—ÈπÊ ‡ ’¬°àÕπ „π°√≥’
∑’Ëß“π à«π„À≠à‡°‘¥®“°°“√®â“ßß“π„π ∂“πª√–°Õ∫°“√
¢π“¥‡≈Á° º≈¢Õß√–∫∫‚§«µ“¬àÕ¡≈¥≈ßÕ¬à“ß¡“°  À“°π“¬®â“ß
¥—ß°≈à“«¡‘‰¥â√«¡Õ¬Ÿà„π√–∫∫¥â«¬  ‡Àµÿπ’È®÷ßÕ“®¡’°“√√«¡π“¬®â“ß
¢π“¥‡≈Á°‰«â„π√–∫∫¥â«¬

4.4.7 √–∫∫‚§«µ“§«√π”¡“„™â°—∫∑—Èß¿“§√—∞·≈–¿“§‡Õ°™πÀ√◊Õ‰¡à

√–∫∫‚§«µ“ “¡“√∂„™â‚¥¬µ√ß°—∫¿“§√—∞À√◊Õ¿“§‡Õ°™π À√◊Õ°—∫∑—Èß Õß
¿“§‰¥â Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ‡π◊ËÕß®“°¿“§√—∞‡ªìππ“¬®â“ß√“¬„À≠à„πª√–‡∑»
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·≈–¡’∫∑∫“∑ ”§—≠„π∞“π–π“¬®â“ßµ—«Õ¬à“ß  ¥—ßπ—Èπ°“√¬°‡«âπ¿“§√—∞ÕÕ°®“°

√–∫∫‚§«µ“®÷ß‰¡àπà“®– àßº≈¥’ Õπ÷ËßÀ“°°ÆÀ¡“¬¡’º≈„™â∫—ß§—∫‡©æ“–°—∫

π“¬®â“ß„π¿“§‡Õ°™π‡∑à“π—Èπ  ‚¥¬¡’°“√¬°‡«âπ ”À√—∫¿“§√—∞  ¬àÕ¡∑”„Àâ‡°‘¥

§”∂“¡·≈–¢âÕ ß —¬‡°’Ë¬«°—∫æ—π∏°‘® ·≈–§«“¡πà“‡™◊ËÕ∂◊Õ¢Õß¿“§√—∞„π‡√◊ËÕß

°“√®â“ßß“π§πæ‘°“√

Õ¬à“ß‰√°Á¥’„πÀ≈“¬ª√–‡∑»  °“√®â“ßß“π„π¿“§√—∞°”≈—ß≈¥≈ß  ·≈–°“√®â“ßß“π

„π¿“§‡Õ°™π°”≈—ß‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ¥—ßπ—Èπ¿“§‡Õ°™π®÷ßπà“®– √â“ßß“π„Àâ§πæ‘°“√

‰¥â¡“°°«à“„π√–¬–¬“«  ¥â«¬‡Àµÿπ’È‡Õß √–∫∫‚§«µ“®÷ß§«√¡’º≈µàÕ∑—Èßπ“¬®â“ß

¿“§‡Õ°™π·≈–¿“§√—∞

 “√– ”§—≠

☛ √–∫∫‚§«µ“§«√¡’º≈ºŸ°æ—πµàÕ∑—Èßπ“¬®â“ß¿“§√—∞·≈–¿“§
‡Õ°™π °“√¬°‡«âπ‰¡à«à“¿“§√—∞À√◊Õ¿“§‡Õ°™πÕÕ°®“°√–∫∫
‚§«µ“∑—ÈßÀ¡¥¬àÕ¡¬—ßº≈„Àâ√–∫∫π’È≈¥§«“¡ ”§—≠≈ßÕ¬à“ß¡“°
√«¡∑—Èß®”π«πß“π∑’Ë ß«π‰«â ”À√—∫§πæ‘°“√‚¥¬‡©æ“–

4.4.8 π“¬®â“ß§«√¡’∑“ß‡≈◊Õ°Õ¬à“ß„¥∫â“ß

„π∑“ßªØ‘∫—µ‘‚¥¬∑—Ë«‰ª  π“¬®â“ß®–µâÕß√—∫§πæ‘°“√‡¢â“∑”ß“πµ“¡√–∫∫‚§«µ“
À√◊Õ¡‘©–π—Èπ°Á®à“¬‡ß‘π ¡∑∫‡¢â“°Õß∑ÿπ  º≈®“°°“√∑∫∑«π‚§√ß°“√π’È‡¡◊ËÕ‡√Á«Ê  π’È
ª√“°Ø«à“π“¬®â“ß®”π«π¡“°  ¡’·π«‚πâ¡∑’Ë®–®à“¬‡ß‘π ¡∑∫‡¢â“°Õß∑ÿπ¡“°°«à“
∑’Ë®–¬‘π¥’√—∫§πæ‘°“√‡¢â“∑”ß“π  ¥â«¬‡Àµÿπ’È  «—µ∂ÿª√– ß§åÀ≈—°¢Õß√–∫∫‚§«µ“
∑’Ë¡ÿàß„Àâ§πæ‘°“√‰¥â√—∫‚Õ°“ „π°“√®â“ßß“π¡“°¢÷Èππ—Èπ®÷ß∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬
‡æ’¬ß∫“ß à«π‡∑à“π—Èπ ¥—ßπ—Èπ„π°“√¥”‡π‘π°“√µÕ∫‚µâ·π«‚πâ¡π’È ·≈– àß‡ √‘¡
„Àâπ“¬®â“ß‡¢â“√à«¡„π√–∫∫‚§«µ“¡“°¢÷Èπ ®÷ßπà“®–æ‘®“√≥“À“∑“ß‡≈◊Õ°
‡æ◊ËÕ„Àâπ“¬®â“ß∑”µ“¡æ—π∏°‘®¢Õßµπ¡“°¢÷Èπ  Õ“∑‘  °“√‡ªî¥‚Õ°“ „Àâπ“¬®â“ß
√—∫§πæ‘°“√‡¢â“¡“Ωñ°ß“π À√◊Õ°“√ àßß“π‡À¡“™à«ß‰ª„ÀâÀπà«¬ß“π∑’Ë®â“ßß“π

§πæ‘°“√∑”

√–∫∫‚§«µ“
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√–∫∫‚§«µ“

µ—«Õ¬à“ß

„πª√–‡∑»Ω√—Ëß‡»   ¡’°“√ªØ‘√Ÿª°ÆÀ¡“¬√–∫∫‚§«µ“‡¡◊ËÕªï  2530  ‡æ◊ËÕ‡ªî¥
∑“ß‡≈◊Õ°„Àâπ“¬®â“ß πÕ°‡Àπ◊Õ®“°°“√√—∫§πæ‘°“√‡¢â“∑”ß“π À√◊Õ®à“¬‡ß‘π
™¥‡™¬‡¢â“°Õß∑ÿπ °≈à“«§◊Õ ªí®®ÿ∫—ππ’Èπ“¬®â“ß “¡“√∂ªØ‘∫—µ‘µ“¡√–∫∫
‚§«µ“‰¥â ‚¥¬„Àâ∫â“πæ—°§πæ‘°“√‡ªìπºŸâº≈‘µÀ√◊Õ®—¥À“∫√‘°“√  À√◊Õ‚¥¬°“√
®—¥‚§√ß°“√√à«¡µ“¡¢âÕµ°≈ß„Àâ¡’°“√√—∫·≈–Ωñ°ß“π„Àâ§πæ‘°“√ ·≈–/  À√◊Õ
‚¥¬°“√ª√—∫ª√ÿß∑“ß¥â“π‡∑§π‘§„π ∂“πª√–°Õ∫°“√

 “√– ”§—≠

☛ æ÷ß√–≈÷°‡ ¡Õ«à“√–∫∫‚§«µ“π—Èπ ‡√‘Ë¡®“°‡®µπ“√¡≥å∑’Ë®–
 àß‡ √‘¡„Àâ§πæ‘°“√¡’ß“π∑” ∑—Èßπ’È‚¥¬√–∫∫‚§«µ“ - §à“ª√—∫
¡’º≈µàÕ°“√ àß‡ √‘¡„Àâ§πæ‘°“√¡’°“√®â“ßß“π¡“°°«à“√–∫∫
‚§«µ“„π√Ÿª·∫∫Õ◊Ëπ µ“¡∑’Ë°≈à“«¡“¢â“ßµâπ
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‡¡◊ËÕ√à“ß°ÆÀ¡“¬§πæ‘°“√·≈–°”Àπ¥π‚¬∫“¬‡æ◊ËÕ°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡°ÆÀ¡“¬

®”‡ªìπµâÕß„Àâ§«“¡ π„®µàÕ°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡°ÆÀ¡“¬‡ªìπæ‘‡»… ‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥

§«“¡™—¥‡®π„πª√–‡¥Áπµà“ßÊ „π°“√ªØ‘∫—µ‘·≈– “¡“√∂·°âªí≠À“‰¥â

ª√– ‘∑∏‘º≈¢Õß°ÆÀ¡“¬·≈–π‚¬∫“¬ àß‡ √‘¡‚Õ°“ ∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡„π°“√®â“ßß“π

 ”À√—∫§πæ‘°“√¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫¡“µ√°“√„π∑“ßªØ‘∫—µ‘‡ªìπ ”§—≠ ¥—ßπ—Èπ®÷ß§«√®—¥

„Àâ¡’°“√√≥√ß§å‡æ◊ËÕ‡º¬·æ√à¢à“« “√„π‡√◊ËÕß ‘∑∏‘·≈–Àπâ“∑’Ë¢Õß§πæ‘°“√

π“¬®â“ß ·≈–ºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬Õ◊ËπÊ µ“¡°ÆÀ¡“¬¥â«¬ µ≈Õ¥®π°“√‡º¬·æ√à

∫∑∫—≠≠—µ‘µ“¡π‚¬∫“¬¥—ß°≈à“«§«∫§Ÿà‰ª°—∫°“√®—¥∫√‘°“√ π—∫ πÿπ·≈–

¡“µ√°“√™à«¬‡À≈◊Õπ“¬®â“ß·≈–ºŸâæ‘°“√∑’Ë°”≈—ßÀ“ß“π∑” ·≈–∑”ß“π·≈â«

5.1 ∫∑∫“∑¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√

°“√√≥√ß§å‡æ◊ËÕ‡º¬·æ√à¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¡’§«“¡ ”§—≠‡ ¡Õ„π°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡

°ÆÀ¡“¬∑’Ë¡ÿàß àß‡ √‘¡°“√®â“ßß“π§πæ‘°“√ ·≈–„π°“√ π—∫ πÿπ„Àâ¡’°“√

ªØ‘∫—µ‘∑’Ë¥’  ‡π◊ËÕß®“° “¡“√∂ √â“ß§«“¡µ√–Àπ—°„π·ßà∑’Ë«à“   ∂“πª√–°Õ∫°“√∑’Ë¡’

§«“¡À≈“°À≈“¬§◊Õ ∂“πª√–°Õ∫°“√∑’Ë¥’ Õ’°∑—Èß¬—ß™à«¬≈¥¢âÕ∫°æ√àÕßµà“ßÊ

∑’Ë‡°‘¥®“°§«“¡æ‘°“√¥â«¬°“√‡πâπ„π‡√◊ËÕß§«“¡ “¡“√∂¢Õß§πæ‘°“√„π°“√

∑”ß“π Õ—π‡ªìπ®ÿ¥‡¥àπ‡©æ“–¢Õß§πæ‘°“√ µ≈Õ¥®π°“√∑’Ëπ“¬®â“ßÀ≈“¬√“¬

‰¥â§âπæ∫«à“ ≈Ÿ°®â“ßæ‘°“√§◊Õ§πß“π∑’Ë¥’‡¬’Ë¬¡·≈–‡ªìπºŸâ¡’§«“¡ “¡“√∂ ”À√—∫

∫√‘…—∑ Õπ÷Ëß°“√√≥√ß§å¥—ß°≈à“«¬—ß “¡“√∂™à«¬„Àâ§πæ‘°“√√—∫√Ÿâ∂÷ß ‘∑∏‘„π°“√

®â“ßß“π¢Õßµπµ“¡°ÆÀ¡“¬  À√◊Õ™à«¬„Àâ À¿“æ·√ßß“πµ√–Àπ—°∂÷ß∫∑∫“∑

¢Õßµπ„π°“√ π—∫ πÿπ„Àâ§πß“π§πæ‘°“√ “¡“√∂‡¢â“∂÷ß ‘∑∏‘¥—ß°≈à“«

°“√√≥√ß§å∑”‰¥âÀ≈“¬√Ÿª·∫∫  ‡™àπ°“√‡º¬·æ√à¢à“« “√∑“ß«‘∑¬ÿ  Àπ—ß ◊Õæ‘¡æå

·≈–ºà“π∑“ß°“√‚¶…≥“∑“ß‚∑√∑—»πå  À√◊Õ°“√¡ÿàß‡¢â“∂÷ß°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬∫“ß°≈ÿà¡

‚¥¬‡©æ“– ‡æ◊ËÕ„Àâ¡’°“√‡º¬·æ√à√–À«à“ß°—π  (‡™àπ„π°≈ÿà¡π“¬®â“ß  À√◊Õ§πæ‘°“√)

¥—ßπ—Èπ„π°“√®—¥∑”°ÆÀ¡“¬·≈–°Æ√–‡∫’¬∫µà“ßÊ ®÷ß§«√§”π÷ß∂÷ß°“√√≥√ß§å

‰ªæ√âÕ¡°—π¥â«¬  Õπ÷ËßÀ“° “¡“√∂∑”‰¥â §«√¡’ºŸâ·∑π ◊ËÕ¡«≈™π‡¢â“√à«¡

„π°√–∫«π°“√«“ß·ºπ·≈–¥”‡π‘π°“√√≥√ß§åÕ’°¥â«¬

°“√«“ß·ºπ‡æ◊ËÕ·ª≈ß°ÆÀ¡“¬À√◊Õπ‚¬∫“¬ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ 5
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°“√«“ß·ºπ‡æ◊ËÕ·ª≈ß°ÆÀ¡“¬À√◊Õπ‚¬∫“¬ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

πÕ°®“°°“√°”Àπ¥„Àâ¡’°“√√≥√ß§å‡æ◊ËÕ‡º¬·æ√à¢à“« “√·≈â« „π°“√®—¥∑”

∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“« §«√§”π÷ß∂÷ß∫√‘°“√„Àâ§”ª√÷°…“·π–π” ∑—Èß·°àπ“¬®â“ß

§πæ‘°“√  ·≈–ºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬Õ◊ËπÊ ¥â«¬ ‚¥¬∑’Ë°“√„Àâ∫√‘°“√π’È §«√§√Õ∫§≈ÿ¡

∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈·≈–§”·π–π”„π‡√◊ËÕß§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ¥â“π‡∑§π‘§·≈–°“√ª√—∫ª√ÿß

 ¿“æ·«¥≈âÕ¡ °“√®—¥À“ß“π °“√„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ¥â“π°“√‡ß‘π ·≈–

¡“µ√°“√®Ÿß„® º≈ª√–‚¬™πå„π√Ÿª«—µ∂ÿ µ≈Õ¥®π°“√·π–·π«Õ“™’æ  ·≈–∫√‘°“√

∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßÕ◊ËπÊ

 “√– ”§—≠

☛ À“°µâÕß°“√„Àâ°ÆÀ¡“¬¡’º≈„π∑“ßªØ‘∫—µ‘  ®”‡ªìπµâÕß«“ß·ºπ
°“√√≥√ß§åÕ¬à“ß¥’  ‡æ◊ËÕ„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√·≈–¢âÕ¡Ÿ≈°“√®—¥∫√‘°“√
µà“ßÊ   “¡“√∂µÕ∫ πÕß§«“¡µâÕß°“√·≈–§«“¡®”‡ªìπ¢Õß°≈ÿà¡
ºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬·µà≈–°≈ÿà¡‡ªìπ ”§—≠

5.2 ¡“µ√°“√ π—∫ πÿπ°“√®â“ßß“π

¡“µ√°“√ π—∫ πÿπ°“√®â“ßß“π   “¡“√∂®—¥„Àâ·°àπ“¬®â“ßÀ√◊Õ§πæ‘°“√ΩÉ“¬„¥

ΩÉ“¬Àπ÷Ëß À√◊Õ∑—Èß ÕßΩÉ“¬‰¥â ‚¥¬§«√¡’°“√«“ß·ºπÕ¬à“ß¥’ ·≈–¡’∑√—æ¬“°√

 π—∫ πÿπ π—∫·µà«—π∑’Ë°ÆÀ¡“¬¡’º≈∫—ß§—∫„™â¡“µ√°“√¥—ß°≈à“« Õ“®®—¥‰¥â„π

À≈“¬√Ÿª·∫∫ ‡™àπ

ë ¡“µ√°“√®Ÿß„®¥â“π°“√‡ß‘π  (‡ß‘πÕÿ¥ÀπÿπÀ√◊Õ°“√≈¥À¬àÕπ¿“…’)

ë º≈ª√–‚¬™πå„π√Ÿª«—µ∂ÿ Õ“∑‘ ‡ß‘π°Ÿâ À√◊Õ°“√®—¥„Àâ¡’Õÿª°√≥å‡§√◊ËÕß™à«¬

 ”À√—∫§πæ‘°“√  À√◊Õ°“√®—¥„Àâ§πæ‘°“√ “¡“√∂‡¢â“√—∫°“√Ωñ°Õ∫√¡‰¥â

ë °“√„Àâ§”·π–π”À√◊Õ∫√‘°“√¥â“π¢à“« “√  Õ“∑‘  ‚§√ß°“√®—¥À“ß“π„Àâ§πæ‘°“√

°“√„Àâ§”·π–π”π“¬®â“ß„π‡√◊ËÕß°“√®—¥À“∑’Ëæ—°∑’Ë‡À¡“– ¡ À√◊Õ§«“¡

™à«¬‡À≈◊Õ¥â“π‡∑§π‘§
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„π°√≥’∑’Ë¡’¡“µ√°“√™à«¬‡À≈◊Õ∑“ß°“√‡ß‘π §«“¡™à«¬‡À≈◊Õπ—ÈπÕ“®¡ÿàß‡æ◊ËÕ

ë  π—∫ πÿπ§à“„™â®à“¬∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕ—π‡π◊ËÕß¡“®“°°“√®â“ßß“π§πæ‘°“√  ‡ªìπµâπ«à“

§à“„™â®à“¬„π°“√®—¥„Àâ¡’∑’Ëæ—°∑’Ë‡À¡“– ¡ À√◊Õ ‘ËßÕ”π«¬§«“¡ –¥«°

 ”À√—∫§πæ‘°“√ À√◊Õ

ë „Àâ‡ß‘π®Ÿß„®·°à§πæ‘°“√ À√◊Õ‚¥¬ª°µ‘·≈â«®–„Àâ·°àπ“¬®â“ß¡“°°«à“

÷́Ëß‡ªìπ‡ß‘π∑’Ë¡’¡Ÿ≈§à“ Ÿß°«à“§à“„™â®à“¬„π°“√®â“ß§πæ‘°“√‡¢â“∑”ß“π

‡ß‘π®Ÿß„®¥—ß°≈à“«π’ÈÕ“®®—¥„Àâ‡ªìπ ç√“ß«—≈é ·°àπ“¬®â“ß ‚¥¬¡‘„™à‡æ◊ËÕπ”‰ª

‡ªìπ§à“„™â®à“¬„π°“√®â“ßß“π§πæ‘°“√  À√◊Õ‡æ◊ËÕ™¥‡™¬§à“„™â®à“¬∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ

‡æ◊ËÕ°“√π’È

Õπ÷Ëß ¬—ß “¡“√∂®—¥„Àâ¡’¡“µ√°“√æ‘‡»…Õ◊ËπÊ  ‡æ◊ËÕ π—∫ πÿπ°“√®â“ßß“π§πæ‘°“√

‰¥â¥—ß¢âÕæ‘®“√≥“¢â“ß≈à“ßπ’È

5.2.1 °“√®—¥À“Õÿª°√≥å‡§√◊ËÕß™à«¬æ‘‡»…„π°“√∑”ß“π

„π°√≥’∑’Ë§πæ‘°“√®”‡ªìπµâÕß„™âÕÿª°√≥å‡§√◊ËÕß™à«¬æ‘‡»…∫“ßÕ¬à“ß‡ªìπ°“√‡©æ“–

‡æ◊ËÕ„Àâ “¡“√∂∑”ß“πÀ√◊Õ‡¢â“√—∫°“√Ωñ°Õ∫√¡‰¥â Õ“∑‘ ∫ÿ§§≈µ“∫Õ¥Õ“®

µâÕß„™â§Õ¡æ‘«‡µÕ√å∑’Ë¡’µ—«æ‘¡æå‡ªìπÕ—°…√‡∫√≈≈å (Cerebral Palsy) À√◊Õ«à“æ‘°“√

¥â«¬‚√§ ¡Õßæ‘°“√‚¥¬°”‡π‘¥µâÕß„™â‡§√◊ËÕß¡◊Õ¥—¥·ª≈ß„π°“√∑”ß“π¥â“π

‡°…µ√°√√¡ ‡ªìπµâπ ‡§√◊ËÕß¡◊Õ¥—ß°≈à“«π’ÈÕ“®∑”¢÷Èπ‰¥â À√◊Õ¥—¥·ª≈ß‰¥â‚¥¬

‰¡à≈”∫“°À√◊Õ ‘Èπ‡ª≈◊Õß·µàÕ¬à“ß„¥

·µà∫“ß§√—Èß°ÁÕ“®‡ªìπ°“√¬“°∑’Ë®–®—¥À“‡§√◊ËÕß¡◊Õæ‘‡»…µ“¡§«“¡µâÕß°“√

‰¡à«à“®–‚¥¬ΩÉ“¬§πß“πæ‘°“√À√◊ÕΩÉ“¬π“¬®â“ß  À“°‡ªìπ¥—ßπ—Èπ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞

§«√„Àâ§«“¡ π—∫ πÿπ¥â«¬°“√®—¥À“‡§√◊ËÕß¡◊Õ¥—ß°≈à“«„Àâ ‚¥¬°“√„Àâ¢Õ¬◊¡

™—Ë«§√“«À√◊Õ®—¥„Àâ‡ªìπ°“√∂“«√·°à§πæ‘°“√À√◊Õπ“¬®â“ß ∂â“‡ªìπ°“√®—¥„Àâ

§πæ‘°“√  ∫ÿ§§≈π—Èπ “¡“√∂π”‡§√◊ËÕß¡◊Õ‰ª„™â‰¥â‡¡◊ËÕ‡ª≈’Ë¬πß“π

°“√«“ß·ºπ‡æ◊ËÕ·ª≈ß°ÆÀ¡“¬À√◊Õπ‚¬∫“¬ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘
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°“√«“ß·ºπ‡æ◊ËÕ·ª≈ß°ÆÀ¡“¬À√◊Õπ‚¬∫“¬ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞ “¡“√∂®—¥∑”∫—≠™’√“¬°“√Õÿª°√≥åæ‘‡»…µà“ßÊ ¢÷Èπ‰«â„π

 à«π°≈“ß‰¥â ·≈–¬—ßÕ“®®—¥ ◊́ÈÕÕÿª°√≥å‡À≈à“π’È‚¥¬ à«π°≈“ß‰¥â‡™àπ°—π  ́ ÷Ëß™à«¬„Àâ

‡ªìπ°“√ª√–À¬—¥·≈–§ÿâ¡§à“∑“ß‡»√…∞°‘®  µ≈Õ¥®π àßº≈¥’∑“ß°“√‡ß‘π¥â«¬

À“°‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫°“√®—¥À“‚¥¬·µà≈–∫ÿ§§≈ Õπ÷Ëß Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞¬—ß “¡“√∂

®—¥„Àâ¡’Àπà«¬º≈‘µ·≈–´àÕ¡·´¡Õÿª°√≥å¥—ß°≈à“«µ“¡§«“¡®”‡ªìπ‰¥â

§«√æ‘®“√≥“·≈–°”Àπ¥‰«â¥â«¬«à“®–‡°Á∫§à“∏√√¡‡π’¬¡À√◊Õ‡ß‘π¡—¥®” ”À√—∫

Õÿª°√≥å‡À≈à“π’ÈÀ√◊Õ‰¡à À√◊Õ«à“®–®—¥À“„Àâ‚¥¬‰¡à§‘¥¡Ÿ≈§à“„¥Ê ‡¡◊ËÕ®—¥∑”

‚§√ß°“√π’È

„π À√“™Õ“≥“®—°√   ”π—°ß“π∫√‘°“√®—¥À“ß“π®—¥∑”‚§√ß°“√‡µ√’¬¡µ—«
∑”ß“π (À√◊ÕÕ’°™◊ËÕÀπ÷Ëß§◊Õ °“√øóôπøŸ°“√®â“ßß“π)  ”À√—∫™à«¬À“ß“π„Àâ
§πæ‘°“√‡ªìπ√“¬∫ÿ§§≈  ‚¥¬æ‘®“√≥“∂÷ß§«“¡®”‡ªìπµà“ßÊ ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫
°“√∑”ß“πÕ—π‡π◊ËÕß®“°§«“¡æ‘°“√¢Õß∫ÿ§§≈π—ÈπÊ   ́ ÷Ëß‡ªìπÕÿª √√§¢—¥¢«“ß
°“√®â“ßß“π À√◊Õ°“√Ωñ°Õ∫√¡¥â«¬

Õ’°‚§√ß°“√Àπ÷Ëß„π À√“™Õ“≥“®—°√ §◊Õ‚§√ß°“√‡¢â“∂÷ßß“π ‡ªìπ°“√„Àâ
§”·π–π”‡æ◊ËÕÀ“∑“ß¢®—¥ªí≠À“Õ—π‡π◊ËÕß®“°§«“¡æ‘°“√  ‚§√ß°“√π’È¡’°“√„Àâ
‡ß‘π™à«¬‡À≈◊Õ à«πÀπ÷Ëß ”À√—∫§à“„™â®à“¬∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ„π°“√®—¥À“ß“π¥â«¬  ́ ÷Ëß√«¡∂÷ß
‡ß‘π™à«¬‡À≈◊Õæ‘‡»… ”À√—∫Õÿª°√≥å„π°“√∑”ß“π °“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π ∂“π∑’Ë
∑”ß“π·≈–Õÿª°√≥å∑’Ë¡’Õ¬Ÿà §«“¡™à«¬‡À≈◊Õ¥â“π°“√‡¥‘π∑“ßÀ“°‰¡à –¥«°
∑’Ë®–„™â∫√‘°“√¢π àß “∏“√≥– °“√®—¥„Àâ¡’§πß“π§Õ¬™à«¬‡À≈◊Õ ∂“π
ª√–°Õ∫°“√ ·≈–ºŸâ™à«¬ ◊ËÕ “√„π°“√ —¡¿“…≥åß“π¥â«¬

5.2.2 °“√®—¥À“Õÿª°√≥å‡§√◊ËÕß™à«¬æ‘‡»…„π°“√¥”√ß™’«‘µª√–®”«—π

§πæ‘°“√®”π«π¡“°µâÕßæ÷Ëßæ“Õÿª°√≥åæ‘‡»…∫“ßÕ¬à“ß  ‡æ◊ËÕ„Àâ “¡“√∂™à«¬‡À≈◊Õ
µ—«‡Õß‰¥â„π°“√¥”√ß™’«‘µª√–®”«—π ·≈–‡æ◊ËÕ‡æ‘Ë¡¢’¥§«“¡ “¡“√∂„π°“√
°√–∑”µà“ßÊ µ—«Õ¬à“ßÕÿª°√≥å¥—ß°≈à“« ‰¥â·°à ‡°â“Õ’È√∂‡¢Áπ ·≈–‡§√◊ËÕß™à«¬øíß
À“°ª√“»®“°Õÿª°√≥å¥—ß°≈à“« ¬àÕ¡‡ªìπ°“√¬“°∑’Ë§πæ‘°“√®–æ÷Ëßæ“µ—«‡Õß
À√◊ÕÀ“ß“π µ≈Õ¥®π√—°…“°“√®â“ßß“π‰«â‰¥â ¥â«¬‡Àµÿº≈¥—ß°≈à“« °“√®—¥À“
Õÿª°√≥å∑’Ë®”‡ªìπµàÕ°“√„™â™’«‘µ„π∑ÿ°¥â“π ®÷ß¡’∫∑∫“∑ ”§—≠„π°“√™à«¬„Àâ
§πæ‘°“√¡’ß“π∑”·≈–√—°…“ß“ππ—Èπ‰«â‰¥â ‡π◊ËÕß®“°§πæ‘°“√¡‘‰¥â„™âÕÿª°√≥å
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‡æ◊ËÕ°“√∑”ß“π‡©æ“–π—Èπ À“°¬—ß„™â‡æ◊ËÕ°‘®°√√¡Õ◊ËπÊ  Õ’°¥â«¬ Õ“®¬—ß‰¡à ¡§«√
®–§“¥À«—ß„Àâπ“¬®â“ß‡ªìπºŸâ®—¥À“Õÿª°√≥å¥â«¬ ¿“√°‘®π’È¿“§√—∞§«√‡ªìπºŸâ
ª√– “πß“π  ‚¥¬‡©æ“–„π‡√◊ËÕß°“√®—¥À“Õÿª°√≥å‡§√◊ËÕß™à«¬§«“¡æ‘°“√„π°“√
∑”ß“π ´÷ËßÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞ “¡“√∂®—¥µ—ÈßÀπà«¬º≈‘µ·≈–∫”√ÿß√—°…“Õÿª°√≥å

µà“ßÊ ∑’Ë®”‡ªìπµàÕ°“√¥”√ß™’«‘µª√–®”«—π‰¥â

„π°√≥’¢ÕßÕÿª°√≥å‡æ◊ËÕ°“√∑”ß“ππ—Èπ  ®”‡ªìπµâÕß¡’°“√°”Àπ¥‚¥¬™—¥‡®π«à“
®–¡’°“√®—¥À“„Àâ‚¥¬‰¡à§‘¥¡Ÿ≈§à“„¥Ê  À√◊Õ§«√¡’°“√‡√’¬°‡°Á∫‡ß‘π‡ªìπ∫“ß à«π
„π∫“ßª√–‡∑»¡’°“√°”Àπ¥¡“µ√°“√„ÀâºŸâ¡’√“¬‰¥â Ÿß°«à“√–¥—∫Àπ÷Ëß®à“¬‡ß‘π
§à“Õÿª°√≥å  à«πºŸâ¡’√“¬‰¥âµË”°«à“π—Èπ®–¡’ ‘∑∏‘Ï‰¥â√—∫·®°‚¥¬‰¡àµâÕß‡ ’¬

§à“„™â®à“¬·µàª√–°“√„¥

5.2.3 °“√®—¥∫√‘°“√¥â“π°“√§¡π“§¡¢π àß·≈–‡¥‘π∑“ß

ªí≠À“√à«¡°—πÕ¬à“ßÀπ÷Ëß¢Õß§πæ‘°“√∑—Ë«‰ª §◊Õ °“√§¡π“§¡¢π àß·≈–‡¥‘π∑“ß

∫√‘°“√¥â“π°“√¢π àß∑’Ë‰√âª√– ‘∑∏‘¿“æ∑”„Àâ§πæ‘°“√¡’¢âÕ®”°—¥„π°“√‡¥‘π∑“ß

‰ª∑”ß“π ·≈– ∂“π∑’ËÕ◊ËπÊ  ¥â«¬  ¬‘Ëß°«à“π—Èπ∫√‘°“√¢π àß “∏“√≥–¬—ß‰¡à “¡“√∂

‡¢â“∂÷ß‰¥â‚¥¬§πæ‘°“√∫“ß°≈ÿà¡¥â«¬  ‚¥¬∑’Ë§πæ‘°“√®”π«π¡“°‰¡à “¡“√∂¡’√∂

¢Õßµ—«‡Õß À√◊Õ®à“¬§à“·∑Á°´’Ë‰¥â

¡“µ√°“√∑’Ë “¡“√∂π”¡“„™â‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡„Àâ§πæ‘°“√ “¡“√∂‡¥‘π∑“ß‰ª∑”ß“π

‰¥âÕ¬à“ßª≈Õ¥¿—¬·≈–‡À¡“– ¡¡’¥—ßπ’È

ë ¡“µ√°“√∑’Ë¡’º≈¥’∑’Ë ÿ¥·≈–¬“°µàÕ°“√®—¥„Àâ¡’‰¥â §◊Õ °“√æ—≤π“√–∫∫

¢π àß “∏“√≥–∑’Ë§πæ‘°“√ “¡“√∂‡¢â“∂÷ß‰¥â ´÷ËßÀ¡“¬∂÷ß°“√®—¥„Àâ¡’√∂

‚¥¬ “√ª√–®”∑“ß √∂√“ß √∂‰ø √∂‰øøÑ“ ·≈–√∂·∑Á°´’Ë  ´÷Ëß “¡“√∂„Àâ

∫√‘°“√·°à§πæ‘°“√‰¥â √«¡∑—ÈßºŸâ„™â‡°â“Õ’È√∂‡¢ÁπÕ’°¥â«¬

ë „π°√≥’∑’ËÕ¬à“ßπâÕ¬∑’Ë ÿ¥§πæ‘°“√°Á “¡“√∂„™â√∂·∑Á°´’Ë à«π∫ÿ§§≈‰¥âπ—Èπ

§«√®—¥„Àâ¡’∫—µ√‚¥¬ “√æ‘‡»… ”À√—∫§πæ‘°“√  ‡æ◊ËÕ„Àâ “¡“√∂„™â∫√‘°“√
·∑Á°´’Ë‡¥‘π∑“ß‰ª - °≈—∫„π°“√∑”ß“π ·≈–¡Õ∫À¡“¬„Àâπ“¬®â“ßÀ√◊Õ

Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞‡ªìπºŸâ®—¥∑”¢÷Èπ

°“√«“ß·ºπ‡æ◊ËÕ·ª≈ß°ÆÀ¡“¬À√◊Õπ‚¬∫“¬ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘
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°“√«“ß·ºπ‡æ◊ËÕ·ª≈ß°ÆÀ¡“¬À√◊Õπ‚¬∫“¬ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

ë „Àâ§«“¡ π—∫ πÿπ∑“ß°“√‡ß‘π·°à§πæ‘°“√ ‡æ◊ËÕ„Àâ “¡“√∂¥Ÿ·≈‡√◊ËÕß§à“

‡¥‘π∑“ß¢Õßµπ‡Õß‰¥â‚¥¬π”‰ª„™â‡ªìπ§à“·∑Á°´’Ë À√◊Õ„Àâ‡ªìπ‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ

°“√´◊ÈÕÀ√◊Õ°“√„™â√∂∑’Ë¡’°“√¥—¥·ª≈ß µ≈Õ¥®π‡æ◊ËÕ‡ªìπ§à“„™â®à“¬„ÀâºŸâ∑’Ë

æ“§πæ‘°“√‰ª∑”ß“π¥â«¬

ë °“√®—¥√–∫∫¢π àßæ‘‡»…‡©æ“–ºŸâæ‘°“√ ‡æ◊ËÕ°“√‡¥‘π∑“ß‰ª - °≈—∫„π°“√

∑”ß“π  ‚¥¬∑—Ë«‰ª√–∫∫π’È®—¥∑”‰¥â¥â«¬°“√¥—¥·ª≈ß√∂¡‘π‘∫—  ‡æ◊ËÕ„ÀâºŸâ„™â

‡°â“Õ’È√∂‡¢Áπ„™â‡ªìπæ“Àπ–„π°“√‡¥‘π∑“ß‰¥â

„πª√–‡∑»ÕÕ ‡µ√‡≈’¬  ¡’‡ß‘π°Õß∑ÿπÕÿ¥Àπÿπ°“√‡¥‘π∑“ß ”À√—∫§πæ‘°“√
∑’Ë∑”ß“π‚¥¬‰¥â√—∫§à“®â“ß ºŸâ∑”ß“πÕ“ “ ¡—§√  ºŸâ‡¢â“√—∫°“√Ωñ°Õ∫√¡Õ“™’æ
‡¢â“√—∫°“√Ωñ°Õ∫√¡‡æ◊ËÕ„™â™’«‘µ‚¥¬æ÷Ëßæ“µπ‡Õß ºŸâΩñ°∑—°…–„π°“√¥”√ß™’æ
À√◊ÕºŸâ∑’Ë∑—Èß∑”ß“π‚¥¬‰¥â√—∫§à“®â“ß·≈–‡¢â“√—∫°“√Ωñ°Õ∫√¡¥â«¬∑’Ë‰¡à “¡“√∂
„™â∫√‘°“√ “∏“√≥–‰¥â‚¥¬ª√“»®“°°“√™à«¬‡À≈◊ÕÕ¬à“ß¡“° ºŸâ∑’Ë‰¥â√—∫‡ß‘π
 π—∫ πÿππ’È  “¡“√∂π”‡ß‘π‰ª„™â®à“¬‡æ◊ËÕ°“√‡¥‘π∑“ß‰¥âµ“¡§«“¡æÕ„®
‡ªìπµâπ«à“ Õ“®π”‰ª´◊ÈÕæ“Àπ–¥—¥·ª≈ß¡“„™â√«¡∑—Èß°“√´àÕ¡∫”√ÿß À√◊Õ

®à“¬„ÀâºŸâπ”æ“Àπ– à«πµ—«¡“¥Ÿ·≈√—∫ àß À√◊Õ®à“¬‡ªìπ§à“·∑Á°´’Ë°Á‰¥â

5.2.4 °“√ π—∫ πÿπ∑“ß°“√‡ß‘π

....... ”À√—∫§πæ‘°“√
§πæ‘°“√∫“ß§πÕ“®µâÕß°“√§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ¥â“π°“√‡ß‘π À√◊Õ‡ß‘π®Ÿß„®

‡æ◊ËÕ π—∫ πÿπÀ√◊Õ‡ªìπ°”≈—ß„®„Àâ∑”ß“π   °“√™à«¬‡À≈◊Õ∑“ß°“√‡ß‘πÀ√◊Õ·√ß®Ÿß„®

¥—ß°≈à“«Õ“®‡ªìπ ‘Ëß®”‡ªìπ ‡π◊ËÕß¥â«¬

ë ‡¡◊ËÕ§πæ‘°“√¡’ß“π∑”·≈â« §πæ‘°“√π—ÈπÕ“®‰¡à¢Õ„™â ‘∑∏‘„π°“√√—∫‡ß‘π

ª√–°—π —ß§¡ ”À√—∫§πæ‘°“√  ́ ÷Ëß∂◊Õ«à“‡ªìπÀ≈—°ª√–°—π°“√¡’√“¬‰¥âÕ¬à“ß

 ¡Ë”‡ ¡Õ  °“√µ—¥ ‘π„®¥—ß°≈à“«Õ“®‡ªìπ‡√◊ËÕß¬“°  ‡π◊ËÕß®“°°“√∑”ß“π

Õ“®¡’§«“¡‰¡à·πàπÕπ„πÕπ“§µ  ¥—ßπ—Èπ  ºŸâ°”Àπ¥π‚¬∫“¬®÷ß§«√§”π÷ß

¥â«¬«à“  √–∫∫ª√–°—π —ß§¡®–µâÕß‰¡à √â“ß§«“¡≈—ß‡≈„®∑’Ë®–∑”ß“πÀ√◊Õ

§«“¡‰¡à°≈â“∑”ß“π¢Õß§πæ‘°“√¥â«¬
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«‘∏’Àπ÷Ëß∑’Ë®–™à«¬„Àâ∫√√≈ÿ«—µ∂ÿª√– ß§åπ’È‰¥â §◊Õ°“√Õπÿ≠“µ„Àâ§πæ‘°“√

¡’ ‘∑∏‘¢Õ√—∫ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå ”À√—∫§πæ‘°“√‰¥â‚¥¬Õ—µ‚π¡—µ‘ „π°√≥’∑’Ë

∫ÿ§§≈π—Èπ‰¡à “¡“√∂∑”ß“πµàÕ‰ª‰¥â ®–¥â«¬‡Àµÿº≈„¥°Áµ“¡ ‚¥¬Õ“®¡’°“√

°”Àπ¥√–¬–‡«≈“ ‡ªìπµâπ«à“ ‰¡à‡°‘πÀπ÷Ëßªï

Õ’°«‘∏’Àπ÷Ëß§◊Õ°“√°”Àπ¥„Àâ¡’  ç√–∫∫‡™◊ËÕ¡µàÕé  ‚¥¬„Àâ§πæ‘°“√¡’ ‘∑∏‘

À“√“¬‰¥â Ÿß∂÷ß√–¥—∫Àπ÷Ëß ‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√‡ √‘¡√“¬‰¥â‡æ‘Ë¡‡µ‘¡®“°‡ß‘π

ª√–°—π —ß§¡∑’Ë‰¥â√—∫  ´÷Ëß¬—ß§ß‰¥â√—∫‡∑à“‡¥‘¡‡π◊ËÕß®“°‰¡à¡’º≈°√–∑∫„¥Ê

∑—Èßπ’È‚¥¬Õ“®°”Àπ¥„Àâ¡’°“√≈¥‡ß‘πª√–°—π —ß§¡µ“¡ —¥ à«π¢Õß√“¬‰¥â

∑’Ë‡°‘π¢’¥®”°—¥ À√◊ÕÕ“®µ—¥‡ß‘πª√–°—π —ß§¡À“°∫ÿ§§≈π—Èπ “¡“√∂À“

√“¬‰¥â Ÿß∂÷ß√–¥—∫∑’Ë°”Àπ¥π’È·≈â«

ë Õ’°‡Àµÿº≈Àπ÷Ëß∑’Ë§«√„Àâ°“√ π—∫ πÿπ∑“ß°“√‡ß‘π·≈–„Àâ‡ß‘π®Ÿß„®  §◊Õ°“√∑’Ë

§πæ‘°“√ à«π„À≠àπ—Èπ Õ“®¡’§«“¡ “¡“√∂‡æ’¬ß·§à∑”ß“π∑’Ë‰¥â√—∫§à“®â“ß

„π√–¥—∫µË”‡∑à“π—Èπ  ́ ÷ËßÀ“°æ‘®“√≥“„π·ßàº≈¥’∑“ß°“√‡ß‘π  §πæ‘°“√¥—ß°≈à“«

®÷ß¡‘‰¥âÕ¬Ÿà„π ∂“π–∑’Ë¥’°«à“°“√‰¥â√—∫ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå ”À√—∫§πæ‘°“√

·µàÕ¬à“ß„¥ °“√„Àâ‡ß‘π®Ÿß„®‡æ◊ËÕ™à«¬‡æ‘Ë¡√“¬‰¥â„Àâ Ÿß¢÷ÈπÕ“®‡ªìπ°“√

°√–µÿâπ„Àâ∫ÿ§§≈‡À≈à“π’È¬‘π¥’∑”ß“π∑’Ë‰¥â√—∫§à“·√ß„π√–¥—∫µË”π—Èπ

ë Õ’°ª√–°“√Àπ÷Ëßπ—Èπ ºŸâ‡√‘Ë¡∑”ß“πÕ“®¡’§à“„™â®à“¬„π°“√µ—Èßµâπ™’«‘µ°“√

∑”ß“π ‡ªìπµâπ«à“  Õ“®®”‡ªìπµâÕß ◊́ÈÕÀ“‡ ◊ÈÕºâ“„À¡à  µâÕß®—¥À“Õÿª°√≥å„À¡à

À√◊Õ‡¢â“√—∫°“√Ωñ°Õ∫√¡  À√◊ÕµâÕß®à“¬§à“æ“Àπ–≈à«ßÀπâ“  ¥—ßπ—Èπ°“√®à“¬

‡ß‘π™à«¬‡À≈◊Õ‡™àππ’È·°àºŸâæ‘°“√∑’Ë¡’∑√—æ¬“°√®”°—¥ ®÷ß‡ªìπ°“√™à«¬√—∫

¿“√–§à“„™â®à“¬¥—ß°≈à“« ·≈–™à«¬¢®—¥ªí≠À“∑’Ë§à“„™â®à“¬π’È®–°≈“¬‡ªìπ

Õÿª √√§¡‘„Àâ§πæ‘°“√‡¢â“∑”ß“ππ—Èπ

°“√«“ß·ºπ‡æ◊ËÕ·ª≈ß°ÆÀ¡“¬À√◊Õπ‚¬∫“¬ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘
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°“√«“ß·ºπ‡æ◊ËÕ·ª≈ß°ÆÀ¡“¬À√◊Õπ‚¬∫“¬ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

„πª√–‡∑»π‘« ’́·≈π¥å  ‡ß‘π ß‡§√“–Àå§πæ‘°“√  §◊Õ‡ß‘π™à«¬‡À≈◊Õ‡æ◊ËÕ™¥‡™¬
§à“„™â®à“¬µà“ßÊ Õ—π‡π◊ËÕß®“°§«“¡æ‘°“√ ¥—ßπ—Èπ®”π«π‡ß‘π∑’Ë·µà≈–§π‰¥â√—∫
®÷ß·µ°µà“ß°—πµ“¡√–¥—∫√“¬‰¥â ·≈–§à“„™â®à“¬¢Õß∫ÿ§§≈π—ÈπÊ

„πª√–‡∑»øîπ·≈π¥å  ‡ß‘π ß‡§√“–Àå§πæ‘°“√  §◊Õ‡ß‘π∑’Ë®à“¬„Àâ§πæ‘°“√Õ“¬ÿ
√–À«à“ß 16 ∂÷ß 64 ªï ‡æ◊ËÕ™à«¬ π—∫ πÿπ°“√„™â™’«‘µª√–®”«—π„π°“√»÷°…“
À√◊Õ°“√∑”ß“π  ‚¥¬¡’«—µ∂ÿª√– ß§å‡æ◊ËÕ™¥‡™¬§à“„™â®à“¬∑’Ë‡°‘¥®“°§«“¡æ‘°“√
À√◊Õ§«“¡‡®Á∫ªÉ«¬  ‡ß‘π ß‡§√“–Àå¥—ß°≈à“«·∫àß‡ªìπ “¡√–¥—∫µ“¡§«“¡√â“¬·√ß
¢Õß§«“¡æ‘°“√ ∑—Èßπ’È‚¥¬¡‘‰¥âæ‘®“√≥“∂÷ß√“¬‰¥âÀ√◊Õ∑√—æ¬å ‘π¢ÕßºŸâ¡’ ‘∑∏‘Ï
‰¥â√—∫‡ß‘π ß‡§√“–Àå·µàÕ¬à“ß„¥ ·≈–‰¡à¡’°“√‡√’¬°‡°Á∫¿“…’®“°‡ß‘π®”π«ππ’È

.... ”À√—∫π“¬®â“ß
°“√„Àâ‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ

∑“ß°“√ “¡“√∂®—¥„Àâ¡’‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ ”À√—∫π“¬®â“ß„π√Ÿª‡ß‘π™à«¬‡À≈◊ÕÀ√◊Õ

¡“µ√°“√®Ÿß„®¥â“π¿“…’‡æ◊ËÕ™¥‡™¬§à“„™â®à“¬∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ‡π◊ËÕß®“°°“√®â“ßß“π

§πæ‘°“√ ‡π◊ËÕß¥â«¬„π∫“ß°√≥’ Õ“∑‘ °“√Ωñ°Õ∫√¡‡æ◊ËÕ§πæ‘°“√‡æ‘Ë¡‡µ‘¡

·≈–§à“„™â®à“¬„π°“√ª√—∫ ¿“æ·«¥≈âÕ¡„π°“√∑”ß“πÕ“®‡æ‘Ë¡§à“„™â®à“¬„Àâ

π“¬®â“ß ¥—ßπ—Èπ‡æ◊ËÕªÑÕß°—π¡‘„Àâ‡°‘¥§à“„™â®à“¬¥—ß°≈à“« ‡ªìπ‡Àµÿ„Àâπ“¬®â“ß

‰¡à¬‘π¥’√—∫ºŸâæ‘°“√‡¢â“∑”ß“π  ΩÉ“¬√—∞®÷ß§«√‡ªìπºŸâ√—∫¿“√–§à“„™â®à“¬‡™àππ’È∫“ß à«π

À√◊Õ∑—ÈßÀ¡¥ Õ¬à“ß‰√°Á¥’ „πÀ≈“¬°√≥’π“¬®â“ßÕ“®‰¡à¡’§à“„™â®à“¬‡æ‘Ë¡¢÷Èπ

·µàÕ¬à“ß„¥ ®÷ß‰¡à®”‡ªìπµâÕß®—¥„Àâ¡’‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ

„πª√–‡∑»‡∫≈‡¬’Ë¬¡ ¡’ —≠≠“¢âÕµ°≈ß√à«¡√–À«à“ßπ“¬®â“ß·≈–≈Ÿ°®â“ß
ºŸâ‡ªìπÀÿâπ à«π∑“ß —ß§¡ ∑’Ë°”Àπ¥„Àâπ“¬®â“ß‡ªìπºŸâ®à“¬§à“µÕ∫·∑π‡æ’¬ß∫“ß à«π
„Àâ§πæ‘°“√„π∫“ß°√≥’  à«π∑’Ë‡À≈◊Õ„Àâ‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß√—∞ ‡π◊ËÕß¥â«¬„π°√≥’
∑’Ë∂◊Õ‡ªìπ¢âÕ¬°‡«âπ  ºŸâµ√«®·√ßß“πÕ“®Õπÿ≠“µ„Àâπ“¬®â“ß®à“¬§à“µÕ∫·∑π
§πæ‘°“√ „π√–¥—∫µË”°«à“∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π —≠≠“¢âÕµ°≈ß√à«¡  À√◊ÕÕ—µ√“ª°µ‘‰¥â
‚¥¬‰¡àµË”°«à“√âÕ¬≈– 50 ¢Õß§à“®â“ßª°µ‘ ¥â«¬‡Àµÿ∑’Ë≈Ÿ°®â“ß¡’º≈º≈‘µµË”
∑—Èßπ’È‚¥¬„ÀâΩÉ“¬√—∞‡ªìπºŸâ®à“¬ à«πµà“ß√–À«à“ß§à“®â“ß∑’Ë‰¥â√—∫®“°π“¬®â“ß
·≈–§à“®â“ßµ“¡Õ—µ√“ª°µ‘·°à§πæ‘°“√√“¬π—ÈπÊ
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„πª√–‡∑»‡¬Õ√¡π’ π“¬®â“ß “¡“√∂¢Õ√—∫‡ß‘π°ŸâÀ√◊Õ‡ß‘π™à«¬‡À≈◊Õ ‡æ◊ËÕ
®—¥∑’Ëæ—°Õ“»—¬„Àâ§πæ‘°“√µ“¡¿“√–Àπâ“∑’Ë  πÕ°®“°π’È¬—ß¡’°“√„Àâ‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ
‡æ◊ËÕ°“√™¥‡™¬§à“®â“ß·≈–°“√Ωñ°Õ“™’æ·°à§πæ‘°“√∑ÿ°§π Õπ÷Ëßπ“¬®â“ß
ºŸâ‰¡à¡’¿“√–Àπâ“∑’Ë„π°“√®—¥À“∑’Ëæ—°Õ“»—¬∑’Ë‡À¡“– ¡ À√◊Õ¡’¢âÕºŸ°æ—πµ“¡
√–∫∫‚§«µ“ °Á “¡“√∂¢Õ√—∫‡ß‘π™à«¬‡À≈◊Õ‡æ◊ËÕª√—∫ª√ÿß∑’Ë∑”ß“π‡æ◊ËÕ§«“¡
 –¥«° ”À√—∫§πæ‘°“√‰¥â ¡’°“√„Àâ‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ§à“®â“ß ”À√—∫§πæ‘°“√∑’Ë¡’
º≈º≈‘µµË” ∑—Èßπ’È‚¥¬¡’®”π«π‡ß‘π·µ°µà“ß°—π‰ªµ“¡§«“¡√ÿπ·√ß¢Õß§«“¡
æ‘°“√·≈–ªí®®—¬Õ◊ËπÊ  ́ ÷Ëß¢—¥¢«“ß°“√‡¢â“√à«¡„π°“√®â“ßß“π∑’Ë‡ªî¥∑—Ë«‰ª Õ“∑‘
Õ“¬ÿ ‡ªìπµâπ ·≈–¡’√–¬–‡«≈“®”°—¥ Ÿß ÿ¥ “¡À√◊Õ·ª¥ªï ·≈â«·µà°√≥’

„πª√–‡∑»‡π‡∏Õ√å·≈π¥å Õ“®¡’°“√„Àâ‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ·°àπ“¬®â“ßÀ√◊Õ≈Ÿ°®â“ß
æ‘°“√ ‡æ◊ËÕ§à“„™â®à“¬ ”À√—∫ ç ‘ËßÕ”π«¬§«“¡ –¥«°/∫√‘°“√é ‡æ◊ËÕ°“√
°≈—∫‡¢â“∑”ß“π ´÷ËßÕ“®·µ°µà“ß°—π‰ª µ—Èß·µàÕÿª°√≥åæ‘‡»…∑’Ë„™â„π™’«‘µ
ª√–®”«—π∫“ßÕ¬à“ß ®π∂÷ß ‘ËßÕ”π«¬§«“¡ –¥«°„π°“√‡¥‘π∑“ß  °“√»÷°…“
·≈–°“√Ωñ°Õ∫√¡ œ≈œ

‡ß‘π®Ÿß„®‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡°“√®â“ßß“π§πæ‘°“√
 “¡“√∂®—¥¡“µ√°“√®Ÿß„®∑“ß°“√‡ß‘π„Àâ·°àπ“¬®â“ß‰¥â„π√Ÿª¢Õß‡ß‘π™à«¬‡À≈◊Õ
‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ§à“®â“ß À√◊Õ¡“µ√°“√¿“…’  ‡æ◊ËÕ π—∫ πÿπ„Àâπ“¬®â“ß√—∫§πæ‘°“√
‡¢â“∑”ß“π ‚¥¬∑’Ë¡“µ√°“√π’È®–·µ°µà“ß°—∫¡“µ√°“√∑’Ë°≈à“«∂÷ß°àÕπÀπâ“π’È
‡π◊ËÕß®“°‰¡à‡°’Ë¬«¢âÕß°—πÀ√◊Õ¡’°“√®”°—¥§à“„™â®à“¬„π°“√∑’Ëπ“¬®â“ß√—∫§πæ‘°“√
‡¢â“∑”ß“π ¡“µ√°“√®Ÿß„®∑“ß°“√‡ß‘ππ’È¡ÿàß àß‡ √‘¡„Àâπ“¬®â“ß√—∫§πæ‘°“√
‡¢â“∑”ß“π Õ’°∑—Èß¬—ßÕ“®‡ªìπª√–‚¬™πå„π°“√„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ·°à§πæ‘°“√
∑’Ë‡§¬ª√– ∫§«“¡¬“°≈”∫“°„π°“√À“ß“π„πµ≈“¥·√ßß“π ∑—Èßπ’È‚¥¬Õ“®
°”Àπ¥‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπµ“¡ªí≠À“∑’Ëæ‘®“√≥“«à“πà“®–‡°‘¥¢÷Èπ®“°°“√®â“ßß“π
§πæ‘°“√π—Èπ À√◊Õµ“¡º≈º≈‘µ∑’Ë®–µË”°«à“‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë°”Àπ¥

‡ªìπµâπ«à“ Õ“®°”Àπ¥„Àâ°“√®â“ßß“π§πæ‘°“√√ÿπ·√ß  À√◊ÕºŸâ∑’Ë‰¡à‡§¬¡’ª√–«—µ‘
„π°“√∑”ß“π¡“°àÕπ ‡ªìπ°“√®â“ßß“π∑’Ë¡’ªí≠À“¡“°°«à“°“√®â“ß§πæ‘°“√
∑’Ë‰¡à√ÿπ·√ß À√◊ÕºŸâ∑’Ë¡’ª√–«—µ‘ºà“πß“π ‡ß‘π®Ÿß„®π’ÈÕ“®‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫√–¬–‡«≈“
∑’Ë§πæ‘°“√«à“ßß“π ‚¥¬°”Àπ¥‡ß‘π®Ÿß„®„Àâ¡“°°«à“  ”À√—∫§πß“πºŸâ«à“ßß“π
π“πÀπ÷ËßªïÀ√◊Õ¡“°°«à“π—Èπ  «‘∏’°“√π’È∂◊Õ‡ªìπ°“√µ—Èß¢âÕ°—ß¢“πâÕ¬°«à“·≈–π”‰ª

°“√«“ß·ºπ‡æ◊ËÕ·ª≈ß°ÆÀ¡“¬À√◊Õπ‚¬∫“¬ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘
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ªØ‘∫—µ‘‰¥âßà“¬°«à“°“√°”Àπ¥‡ß‘π®Ÿß„®µ“¡§«“¡ “¡“√∂„π°“√∑”ß“π¢Õß

§πß“π ‡ß‘π®Ÿß„®π’ÈÕ“®¡’°“√®”°—¥√–¬–‡«≈“ (‡ªìπµâπ«à“ ®à“¬‡ªìπ√“¬‡¥◊Õπ

‡ªìπ‡«≈“Àπ÷ËßÀ√◊Õ Õßªï) À√◊Õ‚¥¬‰¡à¡’°“√®”°—¥‡«≈“

„π°“√°”Àπ¥¡“µ√°“√®Ÿß„®∑“ß°“√‡ß‘π §«√æ‘®“√≥“µ“¡¢—ÈπµÕπ‡æ◊ËÕ

ªÑÕß°—πªí≠À“¥—ßµàÕ‰ªπ’È À√◊Õ‡æ◊ËÕ≈¥ªí≠À“„ÀâπâÕ¬∑’Ë ÿ¥

ë „π°√≥’∑’Ë‡ªìπ‚§√ß°“√™—Ë«§√“« π“¬®â“ßÕ“®ª≈¥§πß“πæ‘°“√∑’Ë√—∫‡¢â“

∑”ß“πµ“¡‚§√ß°“√π’È ‚¥¬‡√Á«∑’Ë ÿ¥‡∑à“∑’Ë®–∑”‰¥â  ·≈â««à“®â“ß§πß“πæ‘°“√

„À¡à∑’Ë¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫ π—∫ πÿπµ“¡‚§√ß°“√™—Ë«§√“«π’È

ë §πæ‘°“√∑’Ë‰¥â√—∫°“√®â“ßß“πµ“¡‚§√ß°“√π’È  Õ“®¡’ª√–«—µ‘µ‘¥µ—«µ≈Õ¥‰ª·≈–

∂Ÿ°¡Õß«à“‡ªìπºŸâ∑’Ë¡’¢’¥§«“¡ “¡“√∂ À√◊Õº≈º≈‘µµË”°«à“‡°≥±å¡“µ√∞“π

ë §πß“π∑’Ë‰¡àæ‘°“√ Õ“®√—ß‡°’¬®§πß“πæ‘°“√∑’Ë‰¥â√—∫°“√®â“ßß“πµ“¡

‚§√ß°“√π’È  À“°‡°‘¥§«“¡§‘¥«à“§πæ‘°“√§◊ÕºŸâ∑’Ë¡“·¬àß‚Õ°“ „π°“√

∑”ß“π¢Õßµπ

„π°√≥’∑’Ë‡ªìπ‚§√ß°“√„Àâ‡ß‘π®Ÿß„®™—Ë«§√“«   “¡“√∂°”Àπ¥„Àâπ“¬®â“ß¬—ß§ß®â“ß

§πæ‘°“√µàÕ‰ªÕ’°√–¬–Àπ÷Ëß¿“¬À≈—ß¬ÿµ‘‚§√ß°“√π’È Õπ÷Ëß°“√√≥√ß§å‡º¬·æ√à

¢à“« “√§«√‡πâπ§«“¡ “¡“√∂¢Õß§πæ‘°“√ ·≈–‡ª≈’Ë¬π§«“¡§‘¥‡¥‘¡Ê §«√

· «ßÀ“°“√ π—∫ πÿπ®“° À¿“æ·√ßß“π„π°“√°”Àπ¥¡“µ√°“√®Ÿß„®

∑“ß°“√‡ß‘π ‡æ◊ËÕ·°âªí≠À“„π‡√◊ËÕß§«“¡‰¡à‡ÀÁπ¥â«¬°—∫‚§√ß°“√π’È∑’ËÕ“®‡°‘¥¢÷Èπ

„πÀ¡Ÿà§πß“π∑—Ë«‰ª

„πª√–‡∑»‡π‡∏Õ√å·≈π¥å ¡’¢âÕµ°≈ß‡æ◊ËÕ®à“¬‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ (‡√’¬°«à“
çß∫ª√–¡“≥‡æ◊ËÕ°“√®â“ßß“πé) „Àâ·°àπ“¬®â“ß∑’Ë√—∫§πæ‘°“√‡¢â“∑”ß“πÕ¬à“ß
πâÕ¬∑’Ë ÿ¥‡ªìπ‡«≈“À°‡¥◊Õπ À√◊Õ‡ªìπ°“√∂“«√ ·≈–¬—ß¡’‡ß‘πÕÿ¥ÀπÿπÕ’°
‚§√ß°“√Àπ÷Ëß (‡√’¬°«à“ çß∫ª√–¡“≥‡æ◊ËÕ®—¥„Àâ¡’ß“π„À¡àé)  ”À√—∫
π“¬®â“ßºŸâ®—¥À“ß“π„À¡à„Àâ§πß“π  ºŸâ‰¡à “¡“√∂∑”ß“π‡¥‘¡∑’Ëµπ‡§¬∑”·µà·√°
µàÕ‰ª‰¥â Õπ÷ËßÕ“®¡’°“√®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥‡æ◊ËÕ‡ªìπ‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπµ“¡§”¢Õ
¢Õßπ“¬®â“ß∑’ËµâÕß‡ ’¬§à“„™â®à“¬„π°“√®â“ßß“π§πæ‘°“√   Ÿß°«à“ß∫ª√–¡“≥
‡æ◊ËÕ°“√®â“ßß“πÀ√◊Õ‡æ◊ËÕ®—¥„Àâ¡’ß“π„À¡à

°“√«“ß·ºπ‡æ◊ËÕ·ª≈ß°ÆÀ¡“¬À√◊Õπ‚¬∫“¬ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘
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„πª√–‡∑»·§π“¥“ ºŸâ«à“ßß“π∑’Ë¡’ ‘∑∏‘Ï¢Õ√—∫‡ß‘πª√–°—π°“√«à“ßß“π ·≈–
¡’ªí≠À“„π°“√À“ß“π‡π◊ËÕß®“°¢âÕ°’¥°—πµà“ßÊ  ‰¥â√—∫§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ„π°“√
· «ßÀ“π“¬®â“ß´÷Ëß¬‘π¥’®–∑”¢âÕµ°≈ß°—∫»Ÿπ¬å∑√—æ¬“°√¡πÿ…¬å·Ààß·§π“¥“
„π°“√®â“ßß“π∫ÿ§§≈π—Èπ  ∑—Èßπ’È‚¥¬Õ“®¡’¢âÕµ°≈ß¥—ß°≈à“« °—∫π“¬®â“ßπ“π∂÷ß
78  —ª¥“Àå

„πª√–‡∑»ÕÕ ‡µ√‡≈’¬  ¡’‚§√ß°“√Õÿ¥Àπÿπ§à“®â“ß‡æ◊ËÕ®Ÿß„®„Àâπ“¬®â“ß®—¥À“ß“π
„Àâ§πæ‘°“√„πµ≈“¥·√ßß“π‡ªî¥  ‚§√ß°“√π’È¡ÿàß àß‡ √‘¡¢’¥§«“¡ “¡“√∂„π°“√
·¢àß¢—π¢Õß§πæ‘°“√ ‡æ◊ËÕ„Àâ “¡“√∂¡’ß“π∑”Õ¬à“ßπâÕ¬∑’Ë ÿ¥ —ª¥“Àå≈–
8 ™—Ë«‚¡ß ‡ªìπ‡«≈“ 13  —ª¥“Àå‡ªìπÕ¬à“ßπâÕ¬

 “√– ”§—≠

☛ °“√®—¥„Àâ¡’¡“µ√°“√®Ÿß„®∑“ß°“√‡ß‘πºπ«°°—∫∫√‘°“√ π—∫ πÿπ
°“√®â“ßß“π   “¡“√∂™à«¬„Àâ§πæ‘°“√∑’Ë· «ßÀ“ß“π¡’‚Õ°“ 
¡“°¢÷Èπ ·≈–‡ªìπ°“√ π—∫ πÿπ µ≈Õ¥®πÕ”π«¬§«“¡ –¥«°
„Àâπ“¬®â“ß„π°“√√—∫§πæ‘°“√‡¢â“∑”ß“π

°“√«“ß·ºπ‡æ◊ËÕ·ª≈ß°ÆÀ¡“¬À√◊Õπ‚¬∫“¬ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘
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6.1 °“√ª√÷°…“À“√◊Õ°—∫Àÿâπ à«π∑“ß —ß§¡·≈–ª√–™“ —ß§¡

ºŸâÕÕ°°ÆÀ¡“¬·≈–∑’Ë°”Àπ¥π‚¬∫“¬  §«√¡ÿàß„Àâ¡’°“√ª√÷°…“À“√◊Õ„π«ß°«â“ß

‡¡◊ËÕ®–√à“ßÀ√◊Õ∑∫∑«π°ÆÀ¡“¬‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡°“√®â“ßß“π§πæ‘°“√  √«¡∑—Èß„π°“√

°”Àπ¥π‚¬∫“¬‡æ◊ËÕªØ‘∫—µ‘µ“¡°ÆÀ¡“¬¥â«¬ °“√À“√◊Õ„π«ß°«â“ß¬àÕ¡‡ªìπ

ª√–‚¬™πåµàÕºŸâÕÕ°°ÆÀ¡“¬·≈–∑’Ë°”Àπ¥π‚¬∫“¬®“°°“√√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ

®“°ºŸâ‡™’Ë¬«™“≠„π —ß§¡·≈–™ÿ¡™π Õ’°∑—Èß¬—ß àßº≈µàÕª√– ‘∑∏‘º≈„π°“√

∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬·≈–°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡π‚¬∫“¬µàÕ‰ª¥â«¬

6.1.1 °“√ª√÷°…“À“√◊Õ°—∫Õß§å°√§πæ‘°“√

·√° ÿ¥  °“√ª√÷°…“À“√◊Õ°—∫Õß§å°√§πæ‘°“√π—∫‡ªìπ ‘Ëß ”§—≠  ‡π◊ËÕß¥â«¬

Õß§å°√‡À≈à“π’È§«√∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπµ—«·∑π¢Õß§πæ‘°“√ ·≈–§«√ π—∫ πÿπ„Àâ‡ªìπ

ºŸâ¡“π”‡ πÕªí≠À“¢Õß µ√’·≈–°≈ÿà¡ºŸâ¥âÕ¬‚Õ°“ Õ◊ËπÊ µ≈Õ¥®π°≈ÿà¡§π

æ‘°“√´÷Ëß¡’µ—«·∑ππâÕ¬°«à“∑’Ë§«√ ∑—Èßπ’È‚¥¬§«√¡’¢âÕ √ÿª«à“§πæ‘°“√ “¡“√∂¡’

ºŸâ·∑π¢Õßµπ‡Õß‰¥â  ‚¥¬‰¡àµâÕß„Àâ§π∑’Ë‰¡àæ‘°“√¡“‡ªìπª“°‡ ’¬ß„π‡√◊ËÕß ‘∑∏‘

ª√–‚¬™πåµà“ßÊ ¢Õßµπ  Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡  §πæ‘°“√∫“ß§π°Á‰¡àÕ“®· ¥ß§«“¡‡ÀÁπ

„π‡√◊ËÕßº≈ª√–‚¬™πå¢Õßµπ‡Õß‰¥â ‡π◊ËÕß®“°¬—ß‡ªìπºŸâ‡¬“«å À√◊Õ¡’§«“¡∫°æ√àÕß

Õ¬à“ß¡“°¥â“π µ‘ªí≠≠“ „π°√≥’‡™àππ’È§√Õ∫§√—«À√◊ÕÕß§å°√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

§«√∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπª“°‡ ’¬ß„Àâ  ·µà°√–π—Èπ°Á§«√√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õß§πæ‘°“√

Õ¬à“ß¥’∑’Ë ÿ¥°àÕπ ‡æ√“–§πæ‘°“√Õ“®¡’§«“¡‡ÀÁπ¢Õßµπ‡Õß‡™àπ°—π

‡π◊ËÕß®“° —ß§¡§πæ‘°“√¡’§«“¡À≈“°À≈“¬  ¥—ßπ—Èπ®÷ßÕ“®ª√–°Õ∫¥â«¬Õß§å°√

∑’Ë‡ªìπµ—«·∑π º≈ª√–‚¬™πå¢Õß§πæ‘°“√¥â“πµà“ßÊ À≈“¬Õß§å°√  ´÷ËßÀ“°‡ªìπ

‡™àππ—Èπ §«√¡’°“√ª√÷°…“À“√◊Õ°—∫Õß§å°√„À≠à∑—ÈßÀ¡¥  ‚¥¬Õ“®ºà“π∑“ß ¿“

À√◊Õ‡§√◊Õ¢à“¬„π√–¥—∫™“µ‘

„π°“√ª√–™ÿ¡ª√÷°…“À“√◊Õ  §«√¡’‡Õ° “√· ¥ß®ÿ¥¬◊π·≈– “√– ”§—≠¢Õß¢âÕ

À“√◊Õ‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“∑“ß‡≈◊Õ°À√◊Õ°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë‡À¡“– ¡ ´÷Ëß§«√‡ªìπ

ª√–‡¥Áπ ”§—≠ ∑—Èßπ’È Õß§å°√§πæ‘°“√¢π“¥„À≠à∑’Ë‡ªìπµ—«·∑π°≈ÿà¡§πæ‘°“√

®”π«π¡“°  §«√‰¥â√—∫‡™‘≠‡¢â“√à«¡· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ‡°’Ë¬«°—∫‡Õ° “√‡æ◊ËÕ· ¥ß®ÿ¥¬◊π

°“√®—¥∑”√à“ß°ÆÀ¡“¬·≈–°”Àπ¥π‚¬∫“¬ 6



64

√«¡∑—ÈßÕß§å°√¢π“¥‡≈Á°¥â«¬ (´÷Ëß∑“ß°“√Õ“®¡Õß¢â“¡‰ª) ‡æ◊ËÕ· ¥ß®ÿ¥¬◊π

·≈–§«“¡§‘¥‡ÀÁπµà“ßÊ ¢Õßµπ ¥—ßπ—Èπ®÷ß§«√¡’°“√·®°‡Õ° “√· ¥ß®ÿ¥¬◊π

Õ¬à“ß°«â“ß¢«“ß  ‡æ◊ËÕ„Àâ¡’°“√‡º¬·æ√à¢à“« “√‡√◊ËÕß°“√ª√÷°…“À“√◊ÕÕ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß

¥â«¬°“√¢Õ§«“¡§‘¥‡ÀÁπ®“° “∏“√≥™π  ‡™àππ’È®–‡ªìπª√–‚¬™πåÕ¬à“ß¬‘ËßµàÕ°“√

Õ¿‘ª√“¬„π¢—Èπµâπ

°“√‰¥â√—∫§«“¡ π—∫ πÿπ®“° —ß§¡§πæ‘°“√ à«π„À≠à  ¡’§«“¡ ”§—≠Õ¬à“ß¬‘Ëß

µàÕ§«“¡ ”‡√Á®„π°“√π”π‚¬∫“¬‰ª Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘  À“°ª√“»®“°°“√ π—∫ πÿπ

¥—ß°≈à“« §πæ‘°“√Õ“®§«Ë”∫“µ√π‚¬∫“¬π—ÈπÊ ‰¥â  Õ“∑‘  ‚¥¬‰¡à¡“®¥∑–‡∫’¬π

§πæ‘°“√ ‰¡à¡“¢Õ√—∫°“√ π—∫ πÿπ∑“ß°“√‡ß‘πÀ√◊Õ«—µ∂ÿ ‰¡à· «ßÀ“∑“ß„Àâ¡’

°“√∫—ß§—∫„™â¢âÕ°”Àπ¥«à“¥â«¬ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå à«π∫ÿ§§≈‚¥¬°√–∫«π°“√

∑“ß»“≈ ‡ªìπµâπ ´÷ËßÀ“°‡ªìπ‡™àππ—Èπ ∑—Èß°ÆÀ¡“¬·≈–π‚¬∫“¬¬àÕ¡ª√– ∫

§«“¡≈â¡‡À≈«

°“√π”§πæ‘°“√¡“‡¢â“√à«¡°√–∫«π°“√
√—∞æ÷ßµ√–Àπ—°«à“ §πæ‘°“√·≈–Õß§å°√§πæ‘°“√Õ“®‰¡à “¡“√∂µÕ∫ πÕß

À√◊Õ· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπµàÕ√à“ß°ÆÀ¡“¬·≈–·π«π‚¬∫“¬µà“ßÊ ‰¥â –¥«°π—°

´÷ËßÕ“®‡ªìπ‡æ√“–«à“‰¡à‡§¬¡’„§√¡“¢Õ§«“¡‡ÀÁπÀ√◊Õª√÷°…“À“√◊Õ„π‡√◊ËÕß

°ÆÀ¡“¬·≈–π‚¬∫“¬¡“°àÕπ ¥—ßπ—Èπ®÷ßµâÕß°“√‡«≈“·≈–°“√ √â“ß§«“¡

‡™’Ë¬«™“≠‡æ◊ËÕ· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ„¥Ê À√◊ÕÕ“®‡ªìπ‡æ√“–¡’Õÿª √√§¥â“π

°“¬¿“æ„π°“√∑”§«“¡‡¢â“„®‡Õ° “√∑’Ë‡ªìπ≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√ ¥â«¬‡Àµÿπ’È

∑“ß√—∞®÷ß§«√æ‘®“√≥“À“∑“ß π—∫ πÿπ°“√‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡¢ÕßÕß§å°√

§πæ‘°“√¥—ß°≈à“«

¢à“« “√‰¡à«à“®–‡ªìπ‡Õ° “√À√◊Õ∑“ß«“®“„π‡√◊ËÕß°“√¢Õ§«“¡§‘¥‡ÀÁπ

§«√ª√–°Õ∫¥â«¬‡√◊ËÕß√“«§«“¡‡ªìπ¡“ ‡æ◊ËÕ∫àß™’È„Àâ‡ÀÁπªí≠À“Õ¬à“ß™—¥‡®π

√«¡∑—Èß§«√‡ πÕ‡§√◊ËÕß¡◊Õ‡æ◊ËÕ·°âªí≠À“π—Èπ¥â«¬  Õπ÷Ëß§«√¬È”¥â«¬«à“§«“¡§‘¥‡ÀÁπ

®“°§πæ‘°“√‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë√—∞µâÕß°“√·≈–¡’§à“¬‘Ëß ∑—Èßπ’È‡π◊ËÕß®“°Õß§å°√§πæ‘°“√

Õ“®‰¡à‡§¬¡’„§√¢Õ§«“¡‡ÀÁπ„π‡√◊ËÕß‡™àππ’È¡“°àÕπ ·≈–Õ“®µâÕß°“√°“√

 π—∫ πÿπ„Àâ√à«¡· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ

°“√®—¥∑”√à“ß°ÆÀ¡“¬·≈–°”Àπ¥π‚¬∫“¬
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À“°¡’°“√„Àâ¢à“« “√„π√Ÿª‡Õ° “√ Õ“®µâÕß®—¥„Àâ¡’‡Õ° “√„π√Ÿª·∫∫µà“ßÊ

‚¥¬§”π÷ß∂÷ß≈—°…≥–§«“¡æ‘°“√·µà≈–ª√–‡¿∑¢Õß∫ÿ§§≈°≈ÿà¡µà“ßÊ ‡æ◊ËÕ„Àâ

‰¥â√—∫¢à“« “√Õ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

ë Õ“®®”‡ªìπµâÕß„™âÕ—°…√‡∫√≈≈å  ‡æ◊ËÕ„Àâ§πµ“∫Õ¥Õà“π‡Õ° “√π—Èπ‰¥â¥â«¬

µ—«‡Õß

ë Õ“®µâÕß¡’°“√µ’æ‘¡æå‡Õ° “√¥â«¬Õ—°…√µ—«‚µ  ‡æ◊ËÕ„Àâ§π∑’Ë¡’ “¬µ“‡≈◊Õπ√“ß

 “¡“√∂Õà“π¢âÕ§«“¡π—Èπ‰¥â¥â«¬µ—«‡Õß

ë Õ“®µâÕß„™â¢âÕ§«“¡∑’Ë “¡“√∂Õà“π‰¥âßà“¬  ·≈–¡’°“√ √ÿª “√– ”§—≠  ‡æ◊ËÕ„Àâ

§πæ‘°“√¥â“π°“√‡√’¬π√Ÿâ “¡“√∂Õà“π¢âÕ§«“¡π—Èπ‰¥â¥â«¬µ—«‡Õß

„π°√≥’∑’Ëª√– ∫ªí≠À“¥â“π°“√‡ß‘π∑’Ë®–®—¥„Àâ¡’‡Õ° “√µ“¡√Ÿª·∫∫‡™àππ—Èπ‰¥â

À√◊Õ„π°√≥’∑’Ë‡Õ° “√‰¡à àß„Àâ‡°‘¥º≈Õ–‰√ ‡™àπ ‡π◊ËÕß®“°§«“¡‰¡à√ŸâÀπ—ß ◊Õ

‡ªìπµâπ §«√¡’°“√°√–µÿâπ„Àâπ÷°∂÷ß§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕßπ”‡Õ“§πµ“∫Õ¥

À√◊Õ§πæ‘°“√∑“ß µ‘ªí≠≠“‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡√—∫√Ÿâ¢à“« “√ À√◊Õ‡¢â“√à«¡„π

°√–∫«π°“√°“√ª√÷°…“À“√◊Õπ—Èπ¥â«¬ ∑—Èßπ’È¥â«¬°“√Õà“π¢âÕ§«“¡¥—ßÊ  À√◊Õ¡’°“√

„™â‡∑ª∫—π∑÷°‡ ’¬ß  µ≈Õ¥®π°“√Õ∏‘∫“¬‡π◊ÈÕÀ“ ”§—≠¥â«¬¿“…“∑’Ë‡¢â“„®‰¥âßà“¬

‡ªìπµâπ Õπ÷ËßºŸâÕà“π¢à“« “√¡◊ÕÕ“™’æ §«√µ√–Àπ—°∂÷ß§«“¡®”‡ªìπ„π°“√π”

§πæ‘°“√¥—ß°≈à“«‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°√–∫«π°“√ª√÷°…“À“√◊Õ‡™àπ°—π ·≈–

∑’Ë¥’°«à“π—Èπ§◊Õ°“√Õ”π«¬§«“¡ –¥«°„Àâ§πæ‘°“√∑’Ë‡ªìπ°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬‡¢â“¡“¡’

 à«π√à«¡¥â«¬

√—∞Õ“®®—¥ àßºŸâ·∑π‰ªµ“¡¿Ÿ¡‘¿“§µà“ßÊ ∑—Ë«ª√–‡∑» ‡æ◊ËÕÕ¿‘ª√“¬·≈–À“√◊Õ

‡√◊ËÕß°ÆÀ¡“¬·≈–π‚¬∫“¬‡°’Ë¬«°—∫§πæ‘°“√·≈–Õß§å°√§πæ‘°“√ ¥â«¬°“√

®—¥ª√–™ÿ¡‡æ◊ËÕ∑”§«“¡‡¢â“„®„π‡Õ° “√∑’Ëπ”ÕÕ°‡º¬·æ√à°àÕπÀπâ“π—Èπ ∑—Èßπ’È

Õ“®®—¥°“√ª√–™ÿ¡°—∫ “∏“√≥™π‡æ◊ËÕ„Àâ¡’ºŸâ‡¢â“„®‡Õ° “√‰¥âÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ß

¡“°¢÷Èπ  ‚¥¬∑’ËºŸâ·∑π¥—ß°≈à“«¢Õß√—∞µâÕßπ”‡ πÕ√“¬ß“πæ√âÕ¡¥â«¬¢âÕ‡ πÕ·π–

µàÕºŸâ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß„π‡√◊ËÕß∑’Ëµπ‰¥â√—∫øíß¡“

°“√®—¥∑”√à“ß°ÆÀ¡“¬·≈–°”Àπ¥π‚¬∫“¬
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„π∑“ß°≈—∫°—π  ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞Õ“®Ωñ°Õ∫√¡§πæ‘°“√„Àâ “¡“√∂‡ πÕ√“¬ß“π

·≈–∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπª√–∏“π„π°“√ª√–™ÿ¡‰¥â‡™àπ°—π æ√âÕ¡∑—Èß®—¥∑”√“¬ß“π

‡°’Ë¬«°—∫§«“¡§‘¥‡ÀÁπ∑’Ë‰¥â√—∫øíß «‘∏’π’ÈÕ“®‡ªìπ‚Õ°“ „Àâ¡’°“√Õ¿‘ª√“¬√à«¡°—π

Õ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√‰¥â¡“°¢÷Èπ°—∫ —ß§¡

§πæ‘°“√Õ“®®”‡ªìπµâÕß¡’°“√„™â¿“…“¡◊Õ„π°“√ª√–™ÿ¡¥—ß°≈à“«  ‡æ◊ËÕÕ”π«¬

§«“¡ –¥«°·°à§πÀŸÀπ«°∑’Ë‡¢â“√à«¡ª√–™ÿ¡¥â«¬  ∑—Èßπ’È™ÿ¡™π∑âÕß∂‘ËπÕ“®®—¥∫√‘°“√

≈à“¡¿“…“¡◊Õ„Àâ À“°¡’°“√·®âß≈à«ßÀπâ“·≈–¢Õ√—∫°“√ π—∫ πÿπ„π‡√◊ËÕßπ’È

„π°√≥’∑’Ë‰¡à “¡“√∂®—¥°“√ª√–™ÿ¡‰¥â Õ“®¡’√“¬°“√ π∑π“∑“ß«‘∑¬ÿ‡æ◊ËÕ

°√–µÿâπ„Àâ¡’°“√Õ¿‘ª√“¬„πª√–‡¥Áπ∑“ß°ÆÀ¡“¬·≈–π‚¬∫“¬ ‡æ◊ËÕ√—∫øíß

§«“¡§‘¥‡ÀÁπ®“°º≈ –∑âÕπ∑’Ë‰¥â√—∫°≈—∫¡“

„πª√–‡∑»‰Õ√å·≈π¥å  ¡’°“√®—¥µ—Èß™ÿ¡™πÕ‘ √–‡æ◊ËÕ„Àâ§”·π–π”·°à√—∞∫“≈
„π‡√◊ËÕßπ‚¬∫“¬§πæ‘°“√ ‚¥¬¡’ ¡“™‘°™ÿ¡™π‡ªìπ§πæ‘°“√À√◊Õ‡ªìπ∫‘¥“
¡“√¥“¢Õß§πæ‘°“√∑’Ë‰¡à “¡“√∂‡ªìπª“°‡ ’¬ß¢Õßµπ‡Õß‰¥â ™ÿ¡™ππ’È
µ√–‡«π‰ª®—¥°“√ª√–™ÿ¡ª√–™“æ‘®“√≥å∑—Ë«ª√–‡∑» ‡æ◊ËÕ√à«¡°—πæ‘®“√≥“
π‚¬∫“¬§πæ‘°“√„πÕπ“§µ ‡¡◊ËÕ‡ √Á®¿“√°‘®·≈â«™ÿ¡™π‰¥â®—¥∑”√“¬ß“π
ª√–¡«≈§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õßµπ‡Õß ·≈–¢Õß “∏“√≥™πµ“¡∑’Ë‰¥â√—∫øíß¡“
‡°’Ë¬«°—∫π‚¬∫“¬«à“¥â«¬§πæ‘°“√∑’Ë®–°”Àπ¥µàÕ‰ª„πª√–‡∑»‰Õ√å·≈π¥å

6.1.2 °“√ª√÷°…“À“√◊Õ°—∫π“¬®â“ß·≈–Õß§å°√π“¬®â“ß

æ—π∏°√≥’À≈“¬ª√–°“√Õ—π‡π◊ËÕß¡“®“°°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬·≈–π‚¬∫“¬ àß‡ √‘¡

°“√®â“ßß“π ”À√—∫§πæ‘°“√µ°Õ¬Ÿà°—∫π“¬®â“ß ¥â«¬‡Àµÿπ’È®÷ß®”‡ªìπµâÕß√—∫øíß

§«“¡§‘¥‡ÀÁπ®“°π“¬®â“ß °àÕπ∑’Ë®–¡’°“√√—∫√ÕßÀ√◊Õ·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡°ÆÀ¡“¬

·≈–π‚¬∫“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßÀ“° “¡“√∂∑”‰¥â §«√∑”ß“π√à«¡°—∫π“¬®â“ß¥â«¬

À≈“¬ª√–‡∑»¡’Õß§å°√°≈“ß¢Õßπ“¬®â“ß∑’Ë‡ªìπµ—«·∑π¢Õßπ“¬®â“ß ·µà°“√ª√÷°…“

À“√◊Õ°—∫Õß§å°√π“¬®â“ß‰¡à®”‡ªìπµâÕß®”°—¥«ß‡©æ“–Õß§å°√„¥Õß§å°√‡¥’¬«

·≈–§«√‡ªìπ°“√À“√◊Õ°—∫Õß§å°√∑’Ë‡ªìπµ—«·∑ππ“¬®â“ß‡©æ“–¿“§°‘®°“√  ‡™àπ

¿“§™π∫∑·≈–¿“§Õÿµ “À°√√¡„π°‘®°“√µà“ßÊ  °—π √«¡∑—Èßπ“¬®â“ß¢π“¥°≈“ß

°“√®—¥∑”√à“ß°ÆÀ¡“¬·≈–°”Àπ¥π‚¬∫“¬
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·≈–¢π“¥‡≈Á°  ∑—Èßπ’È‡π◊ËÕß®“°·µà≈–¿“§°‘®°“√Õ“®¡’ß“π„Àâ§πæ‘°“√∑”·µ°µà“ß

°—π‰ª  ”À√—∫°“√ª√÷°…“À“√◊Õ°—∫Õß§å°√§πæ‘°“√π—Èπ  °“√¡’‡Õ° “√· ¥ß®ÿ¥¬◊π

¢Õß¿“§√—∞∑’Ë‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ¡’°“√· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ Õ“®™à«¬„Àâ‰¥â√—∫°“√

µÕ∫ πÕß‚¥¬¡’¢âÕ¡Ÿ≈ª√–°Õ∫Õ¬à“ß°«â“ß¢«“ß

ºŸâ∫—≠≠—µ‘°ÆÀ¡“¬·≈–°”Àπ¥π‚¬∫“¬æ÷ßµ√–Àπ—°«à“  π“¬®â“ß¡—°®–µàÕµâ“π

æ—π∏–ºŸ°æ—πµà“ßÊ  ‡°’Ë¬«°—∫§πæ‘°“√ ·≈–„π‡√◊ËÕßÕ◊ËπÊ ¥â«¬ ·µàæÕ„®∑’Ë®–∑”µ“¡

·π«ªØ‘∫—µ‘∑’Ë¥’‚¥¬‡°‘¥®“°§«“¡ ¡—§√„®¡“°°«à“ Õ¬à“ß‰√°Á¥’ª√–‡∑»„π

¬ÿ‚√ª·≈–Õ‡¡√‘°“‡Àπ◊Õπ—Èπ À≈—ß®“°∑’Ë‰¥â∑¥≈Õß«‘∏’°“√„ÀâªØ‘∫—µ‘‚¥¬§«“¡

 ¡—§√„®·≈â« ª√“°Ø«à“ à«π„À≠à®–¬°‡≈‘°‰ª ·≈–À—π°≈—∫¡“„™â«‘∏’ àß‡ √‘¡

°“√®â“ßß“π§πæ‘°“√  ¥â«¬°“√∫—ß§—∫„Àâπ“¬®â“ß¬Õ¡√—∫æ—π∏°√≥’  ¥—ßπ—Èπ®÷ß§«√

¡’°“√®—¥æ‘¡æå‡º¬·æ√à  ç°√≥’»÷°…“é  „π°“√®â“ßß“πºŸâæ‘°“√¥â«¬§«“¡√Õ∫§Õ∫

‡æ◊ËÕ„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈Õ¬à“ß‚ª√àß„ ∂÷ß«‘∏’°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬·≈–∑“ß‡≈◊Õ°µà“ßÊ ∑’Ë¡’

°“√ªØ‘∫—µ‘°—π„πª√–‡∑»Õ◊ËπÊ  √«¡∑—Èß‡Àµÿº≈∑’Ë™à«¬ àß‡ √‘¡„Àâπ‚¬∫“¬¥—ß°≈à“«

ª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®Õ’°¥â«¬

6.1.3 °“√ª√÷°…“À“√◊Õ°—∫§πß“π·≈– À¿“æ·√ßß“π

°“√ª√÷°…“À“√◊Õ°—∫ À¿“æ·√ßß“π  §«√ªØ‘∫—µ‘‡™àπ‡¥’¬«°—∫°“√¥”‡π‘π°“√°—∫

Õß§å°√π“¬®â“ß °≈à“«§◊Õ §«√∑”°—∫∑—ÈßÕß§å°√ à«π°≈“ß·≈–°—∫Õß§å°√„π·µà≈–

¿“§Õÿµ “À°√√¡ Õπ÷ËßºŸâÕÕ°°ÆÀ¡“¬·≈–°”Àπ¥π‚¬∫“¬§«√æ‘®“√≥“

¥â«¬«à“  À¿“æ·√ßß“π„Àâ§«“¡ π—∫ πÿπ„π‡√◊ËÕß°“√®â“ß§πæ‘°“√‡¢â“∑”ß“π

À√◊Õ‰¡à  À¿“æ∫“ß·ÀàßÕ“®¡’¡ÿ¡¡Õß«à“ ¡“™‘°¢Õßµπ‰¡à¡’§πß“πæ‘°“√

¥—ßπ—Èπ®÷ßÕ“®√Ÿâ ÷°∂Ÿ° ç§ÿ°§“¡é ®“°·√ß°¥¥—π„Àâ π—∫ πÿπ°“√®â“ß§πß“π

§πæ‘°“√ „π∑“ß°≈—∫°—π À¿“æÕ“®‡¢â“√à«¡Õ¬à“ß·¢Áß¢—πÕ¬Ÿà·≈â«  „π°“√ àß‡ √‘¡

°“√®â“ßß“π§πæ‘°“√·≈– “¡“√∂„Àâ¢âÕ§‘¥‡ÀÁπ∑’Ë¡’ª√–‚¬™πå‡°’Ë¬«°—∫ªí≠À“

·≈–°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘º≈‰¥â

°“√®—¥∑”√à“ß°ÆÀ¡“¬·≈–°”Àπ¥π‚¬∫“¬



68

‡¡◊ËÕ‰√°Áµ“¡∑’Ë À¿“æ¬ÿ‚√ª ¡’°“√æ‘®“√≥“‡ πÕ°ÆÀ¡“¬·√ßß“π¬ÿ‚√ª
©∫—∫„À¡à ®–µâÕß¡’°“√ª√÷°…“À“√◊Õ°—∫Àÿâπ à«π∑“ß —ß§¡ §◊Õµ—«·∑π®“°
π“¬®â“ß·≈–≈Ÿ°®â“ß∂÷ß§«“¡µâÕß°“√∑’Ë®–ÕÕ°°ÆÀ¡“¬„π‡√◊ËÕß∑’Ëπ”¡“
‡ πÕπ—Èπ ´÷ËßÀ“° À¿“æ¬ÿ‚√ªµ—¥ ‘π„®∑’Ë®–‡¥‘πÀπâ“·≈–‡ πÕ°ÆÀ¡“¬
„π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«·≈â« °Á®–µâÕß¡’°“√ª√÷°…“À“√◊Õ°—∫Àÿâπ à«π∑“ß —ß§¡
∂÷ß “√– ”§—≠¢Õß°ÆÀ¡“¬π—ÈπÊ °àÕπ

6.1.4 °“√ª√÷°…“À“√◊Õ°—∫ºŸâ„Àâ∫√‘°“√

°√–∫«π°“√ª√÷°…“À“√◊Õ §«√ª√–°Õ∫¥â«¬Àπà«¬ß“π∑’Ë„Àâ∫√‘°“√‡©æ“–·°à

§πæ‘°“√ ‡™àπ∫√‘°“√®—¥Ωñ°Õ∫√¡·≈–°“√øóôπøŸ ¡√√∂¿“æ µ≈Õ¥®π∫√‘°“√

„π ∂“πª√–°Õ∫°“√¥â«¬ ∑—Èßπ’ÈºŸâÕÕ°°ÆÀ¡“¬·≈–°”Àπ¥π‚¬∫“¬§«√

æ‘®“√≥“¥â«¬«à“ „π™à«ß°“√„Àâ∫√‘°“√ª√÷°…“À“√◊Õπ—Èπ§«√π”ª√– ∫°“√≥å

·≈–§«“¡‡™’Ë¬«™“≠¢ÕßÀπà«¬ß“ππ—ÈπÊ ¡“„™â„Àâ‡°‘¥ª√–‚¬™πå Ÿß ÿ¥„π°“√

 àß‡ √‘¡°“√®â“ßß“π„πµ≈“¥·√ßß“π∑—Ë«‰ª·°à§πæ‘°“√‰¥âÕ¬à“ß‰√ Õπ÷Ëß§«√

µ√–Àπ—°∂÷ß¢âÕ‡∑Á®®√‘ß¥â«¬«à“ À“°§πæ‘°“√ “¡“√∂‡¢â“ Ÿàµ≈“¥·√ßß“π‰¥â

§«“¡µâÕß°“√∫√‘°“√‡©æ“–∑“ß∫“ß¥â“π¬àÕ¡≈¥≈ß ·≈–®”‡ªìπµâÕß¡’°“√

‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß  Õ¬à“ß‰√°Á¥’  Àπà«¬ß“π∫√‘°“√‡©æ“–∑“ß∫“ß·ÀàßÕ“®‡¢â“‰ª„Àâ°“√

 π—∫ πÿπ°“√®â“ßß“π§πæ‘°“√Õ¬à“ß·¢Áß¢—π„πµ≈“¥·√ßß“π¢≥–π’È·≈â«  Õ“∑‘

‚¥¬¥”‡π‘π‚§√ß°“√®—¥À“ß“π À√◊Õ„Àâ°“√ π—∫ πÿπ‡¡◊ËÕ¡’°“√®â“ßß“π·≈â«

¥—ßπ—ÈπÀπà«¬ß“π¥—ß°≈à“«®÷ß “¡“√∂„Àâ§”·π–π”∑’Ë¡’§ÿ≥§à“«à“¡“µ√°“√„¥∫â“ß

∑’Ë àßº≈¥’·≈–¡“µ√°“√„¥∑’Ë‰¡à‰¥âº≈  µ≈Õ¥®π “¡“√∂‡ªìπ·∫∫Õ¬à“ß∑’Ë¥’„Àâ·°à

Õß§å°√Õ◊ËπÊ ‰¥â

6.1.5 °“√ª√÷°…“À“√◊Õ°—∫Àπà«¬ß“πÕ◊Ëπ∑’Ë π„®

‡Õ° “√· ¥ß®ÿ¥¬◊π¢Õß√—∞ “¡“√∂π”¡“„™â‡ªìπ°“√π”‰ª Ÿà°“√ª√÷°…“À“√◊Õ

√à«¡°—∫Àπà«¬ß“π∑’Ë π„®Õ◊ËπÊ ‰¥â ‚¥¬∑’ËÕß§å°√‡À≈à“π—ÈπÕ“®¡’ª√– ∫°“√≥å

µ√ß„π°“√„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ π—∫ πÿπ§πæ‘°“√  („π°“√®â“ßß“π)  Õ“∑‘  Õß§å°√

∑“ß»“ π“·≈–/ À√◊ÕÕß§å°√°“√°ÿ»≈Õ◊ËπÊ

°“√®—¥∑”√à“ß°ÆÀ¡“¬·≈–°”Àπ¥π‚¬∫“¬
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 “√– ”§—≠

☛ ‡¡◊ËÕ√—∫√ÕßÀ√◊Õª√—∫ª√ÿß·°â‰¢°ÆÀ¡“¬·≈–π‚¬∫“¬¥â“π
§πæ‘°“√ ºŸâ∫—≠≠—µ‘°ÆÀ¡“¬·≈–°”Àπ¥π‚¬∫“¬§«√ª√÷°…“
À“√◊Õ°—∫∫ÿ§§≈·≈–Õß§å°√µà“ßÊ Õ¬à“ß°«â“ß¢«“ß ‚¥¬‡©æ“–
§πæ‘°“√·≈–Õß§å°√§πæ‘°“√  À¿“æ·√ßß“π·≈–π“¬®â“ß
´÷Ëß∫ÿ§§≈·≈–Õß§å°√¥—ß°≈à“« ≈â«π¡’ª√– ∫°“√≥åÕ—π¡’§ÿ≥§à“
‡°’Ë¬«°—∫ªí≠À“∑’Ë§πæ‘°“√ª√– ∫ µ≈Õ¥®π¡’π‚¬∫“¬·≈–
‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√ªØ‘∫—µ‘∑’Ë‰¥âº≈  Õπ÷ËßºŸâ‡™’Ë¬«™“≠æ‘‡»…∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë
∑’Ëª√÷°…“Õ¬à“ßÕ‘ √–Õ“®„Àâ§”ª√÷°…“∑’Ë¥’‰¥â‡™àπ°—π √«¡∑—Èß
Àπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß„π°“√∫√‘À“√‚§√ß°“√‚§«µ“  ·≈–µ√«®
µ‘¥µ“¡°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡°ÆÀ¡“¬¢®—¥°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘  °“√ªØ‘∫—µ‘
‡™àππ’È®–™à«¬„Àâ “¡“√∂√–∫ÿªí≠À“·≈–·π«∑“ß·°â‰¢‰¥âÕ¬à“ß
‡À¡“– ¡

☛ Õß§å°√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß  ·≈–Õß§å°√∑’Ëª√÷°…“¢Õß§πæ‘°“√  ®”‡ªìπµâÕß
æ‘®“√≥“«‘∏’°“√ ◊ËÕ “√„π√Ÿª·∫∫µà“ßÊ ‡æ◊ËÕ„Àâ “¡“√∂√—∫øíß
ª√– ∫°“√≥å·≈–§«“¡√Ÿâ¢Õß∫ÿ§§≈°≈ÿà¡π’È‰¥â‡µÁ¡∑’Ë „π°“√√à“ß
·≈–ª√—∫ª√ÿß·°â‰¢¡“µ√°“√∑“ß°ÆÀ¡“¬·≈–π‚¬∫“¬µà“ßÊ

☛ Àπà«¬ß“π¿“§√—∞§«√æ¬“¬“¡„™âª√– ∫°“√≥å·≈–§«“¡‡¢â“„®
∑’Ë≈÷°´÷Èß®“°Àÿâπ à«π∑“ß —ß§¡ ‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ ”§—≠„π°“√
æ—≤π“¡“µ√°“√∑“ß°ÆÀ¡“¬·≈–π‚¬∫“¬ Õ“∑‘ ‚¥¬°“√
ª√–‡¡‘π§«“¡®”‡ªìπ·≈–§«“¡µâÕß°“√„Àâ¡’√–∫∫‚§«µ“  ·≈–
√Ÿª·∫∫∑’Ë‡À¡“– ¡ À√◊Õ„π°“√°”Àπ¥¡“µ√°“√‡æ◊ËÕ¢®—¥
°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘

°“√®—¥∑”√à“ß°ÆÀ¡“¬·≈–°”Àπ¥π‚¬∫“¬
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6.2 °√–∫«π°“√ª√÷°…“À“√◊Õ

°√–∫«π°“√ª√÷°…“À“√◊ÕÕ“®ª√–°Õ∫¥â«¬¢—ÈπµÕπµà“ßÊ  À≈“¬¢—ÈπµÕπ  °àÕπ∑’Ë

√à“ß°ÆÀ¡“¬®–∂Ÿ° àß‰ª Ÿà°“√æ‘®“√≥“¢Õß°√–∑√«ß¬ÿµ‘∏√√¡  À√◊ÕÀπà«¬ß“π

∑’Ë‡∑’¬∫‡∑à“ ‚¥¬°√–∑√«ß∑’Ë‡ªìπºŸâ‡ πÕ À≈—ß®“°π—Èπ®÷ß¡’°“√æ‘®“√≥“‚¥¬

§≥–√—∞¡πµ√’ ·≈–§≥–°√√¡“∏‘°“√„π√—∞ ¿“  °àÕπ®–¡’°“√√—∫√Õß„Àâµ√“‡ªìπ

°ÆÀ¡“¬ ∑—Èßπ’È°“√ª√÷°…“À“√◊Õ “¡“√∂∑”‰¥â„πÀ≈“¬√Ÿª·∫∫

°“√ª√÷°…“À“√◊Õ‡°’Ë¬«°—∫°ÆÀ¡“¬·≈–π‚¬∫“¬¥â“π§πæ‘°“√‚¥¬∑—Ë«‰ª·≈â«

®–ª√–°Õ∫¥â«¬§πæ‘°“√·≈–Õß§å°√§πæ‘°“√  µ≈Õ¥®πºŸâ„Àâ∫√‘°“√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

÷́ËßÕ“®°√–∑”‰¥â„π√Ÿª¢Õß§≥–°√√¡°“√‡©æ“–°‘®∑’Ë®—¥µ—Èß¢÷Èπ¡“¥â«¬«—µ∂ÿª√– ß§å

„π°“√∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπ∑’Ëª√÷°…“¥â“π°ÆÀ¡“¬ À√◊Õ‚¥¬§≥–°√√¡°“√·Ààß™“µ‘

À√◊Õ ¿“·Ààß™“µ‘∑’Ë¡’Õ¬Ÿà·≈â«„π∞“π–µ—«·∑π¢Õß°√–∑√«ß·≈–Õß§å°√§πæ‘°“√

·≈–‡æ◊ËÕ§πæ‘°“√ „π∫“ß°√≥’°“√ª√÷°…“À“√◊ÕÕ“®‡ªìπ°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π„π√Ÿª·∫∫

§≥–°√√¡°“√‡©æ“–°‘®  ‚¥¬‡ªìπ°“√ª√–™ÿ¡∑’Ë√—∞∫“≈‡ªìπ‡®â“¿“æ®—¥„Àâ¡’¢÷Èπ

µ—«Õ¬à“ß

„πª√–‡∑»ÕÕ ‡µ√‡≈’¬  ¿“∑’Ëª√÷°…“ ¿“«–§πæ‘°“√·Ààß™“µ‘  „Àâ§”ª√÷°…“
µàÕ√—∞∫“≈°≈“ß‚¥¬ºà“π°√–∑√«ß°“√∫√‘°“√§√Õ∫§√—«·≈–™ÿ¡™π  ¿“·Ààßπ’È
¡’°“√®—¥µ—Èß¢÷Èπ‡¡◊ËÕªï  2539  ‚¥¬¡’§≥–°√√¡°“√ª√–°Õ∫¥â«¬∫ÿ§§≈∑’Ë§—¥‡≈◊Õ°
¡“®“°ºŸâ¡’ª√– ∫°“√≥å·≈–§«“¡‡™’Ë¬«™“≠„πª√–‡¥Áπªí≠À“‡√◊ËÕß§«“¡æ‘°“√
 ¿“π’È¡’∫∑∫“∑ ”§—≠„π°“√∑”Àπâ“∑’Ë„Àâ§”ª√÷°…“À“√◊ÕµàÕÕß§å°√ºŸâ∫√‘‚¿§
¢Õß§πæ‘°“√ §√Õ∫§√—« ºŸâ¥Ÿ·≈·≈–ºŸâ„Àâ∫√‘°“√µà“ßÊ µ“¡¥”√‘¢Õß√—∞∫“≈
Õπ÷Ëß∑“ß ¿“π’È¬—ß∑”ß“π‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—∫Õß§å°√∑’Ëª√÷°…“¢ÕßºŸâæ‘°“√Õ◊ËπÊ
„π√–¥—∫√—∞·≈–¥‘π·¥π„π‡¢µª°§√Õß¥â«¬

„πª√–‡∑»°—¡æŸ™“   ¿“¥”‡π‘π°“√¥â“π§«“¡æ‘°“√¡’°“√®—¥µ—Èß¢÷Èπ„πªï  2542
‡æ◊ËÕ„Àâ§”ª√÷°…“¥â“π°ÆÀ¡“¬·≈–°≈¬ÿ∑∏å«à“¥â«¬§«“¡æ‘°“√ µ≈Õ¥®π
‡ªìπºŸâª√– “πß“π„π°“√®—¥‚§√ß°“√·≈–∫√‘°“√µà“ßÊ  ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫§πæ‘°“√
§≥–°√√¡°“√¢Õß ¿“π’Èª√–°Õ∫¥â«¬ºŸâ·∑π®“°√—∞∫“≈ §πæ‘°“√ ·≈–
Õß§å°√‡Õ°™πµà“ßÊ  ¿“π’Èπ”Àÿâπ à«π∑“ß —ß§¡‡¢â“¡“√à«¡ß“π„π√Ÿª¢Õß
°≈ÿà¡∑”ß“π‡©æ“–¥â“πµà“ßÊ

°“√®—¥∑”√à“ß°ÆÀ¡“¬·≈–°”Àπ¥π‚¬∫“¬
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„πª√–‡∑»®’π ‡¡◊ËÕ¡’°“√®—¥∑”√à“ß°ÆÀ¡“¬·≈–°”Àπ¥π‚¬∫“¬‡°’Ë¬«°—∫
§πæ‘°“√ √—∞∫“≈®–ª√÷°…“À“√◊Õ°—∫ Àæ—π∏å§πæ‘°“√·Ààß®’π  Àæ—π∏å
 À¿“æ·√ßß“π·Ààß®’π ·≈– ¡“æ—π∏å«‘ “À°‘®·Ààß®’π πÕ°‡Àπ◊Õ®“°π’È
‡¡◊ËÕ„¥∑’Ë¡’°“√π”π‚¬∫“¬·Ààß™“µ‘‰ª Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ √—∞∫“≈®–µ‘¥µàÕ°—∫
 ¡“æ—π∏å§πæ‘°“√Õ¬à“ß ¡Ë”‡ ¡Õ √«¡∑—ÈßÕß§å°√ À¿“æ·√ßß“π·≈–
«‘ “À°‘®µà“ßÊ ¥â«¬

„πª√–‡∑»‡§π¬“ ¡’°“√®—¥µ—Èß§≥–∑”ß“π‡©æ“–°‘®¥â“π§«“¡æ‘°“√‡¡◊ËÕªï
2535 ‡æ◊ËÕª√—∫ª√ÿß·°â‰¢°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫§πæ‘°“√ ¢âÕ‡ πÕ·π–
 ”§—≠ª√–°“√Àπ÷Ëß§◊Õ„Àâ¡’°“√√—∫√Õß√à“ß°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬∫ÿ§§≈ºŸâ¡’§«“¡
æ‘°“√ ´÷ËßµàÕ¡“¡’°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬„π™◊ËÕπ’È ‡¡◊ËÕªï 2546 À≈—ß®“°¡’°“√
ª√÷°…“À“√◊Õ°—πÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ß°—∫Õß§å°√§πæ‘°“√·≈–ºŸâ„Àâ∫√‘°“√

„πª√–‡∑»¡Õ√‘‡™’¬  ¡’°“√®—¥µ—Èß§≥–°√√¡°“√Ωñ°Õ∫√¡·≈–®—¥À“ß“π
„Àâ§πæ‘°“√µ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥‰«â„πªï 2539  ‚¥¬¡’Àπâ“∑’Ë„Àâ§”ª√÷°…“
·°à√—∞∫“≈„π°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡π‚¬∫“¬·Ààß™“µ‘  §≥–°√√¡°“√π’Èª√–°Õ∫¥â«¬
ºŸâ·∑π®“°§πæ‘°“√·≈–π“¬®â“ß

„π·ºàπ¥‘π„À≠à·∑π´“‡π’¬  ¡’°“√‡√’¬°√âÕß„ÀâÕß§å°√π“¬®â“ß·≈–§πß“π
„Àâ§«“¡√à«¡¡◊Õ„π°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬§«“¡æ‘°“√  ‚¥¬ºà“π∑“ß
Õß§å°√°“√Õ“™’«»÷°…“·≈–°“√Ωñ°Õ∫√¡ ·≈– ¿“∑’Ëª√÷°…“·Ààß™“µ‘

„π À√“™Õ“≥“®—°√ ¡’°“√®—¥µ—Èß§≥–°√√¡°“√‡©æ“–°‘®«à“¥â«¬ ‘∑∏‘
§πæ‘°“√ ‡¡◊ËÕ‡¥◊Õπ∏—π«“§¡ 2540 ‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“ª√–‡¥Áπµà“ßÊ √Õ∫¥â“π
∑’Ë¡’º≈°√–∑∫µàÕ™’«‘µ¢Õß§πæ‘°“√ ·≈–‡æ◊ËÕ„Àâ§”ª√÷°…“µàÕ√—∞∫“≈„π°“√
¥”‡π‘π°“√¢—ÈπµàÕ‰ª ‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬ ‘∑∏‘æ≈‡¡◊Õß‚¥¬
§√Õ∫§≈ÿ¡

°“√ª√÷°…“À“√◊Õ∑’Ë®–¡’ª√– ‘∑∏‘º≈·≈–µ√ßµ“¡§«“¡‡ªìπ®√‘ß µâÕß –∑âÕπ

§«“¡µâÕß°“√·≈–§«“¡®”‡ªìπ¢Õßª√–‡∑»  ¥—ßπ—Èπ°“√ª√÷°…“À“√◊Õ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

°—∫°ÆÀ¡“¬·≈–π‚¬∫“¬¥â“π§«“¡æ‘°“√  ®÷ß§«√¡’Àÿâπ à«π∑“ß —ß§¡  ́ ÷Ëß‰¥â·°à

µ—«·∑π¢ÕßÕß§å°√π“¬®â“ß·≈–≈Ÿ°®â“ß  µ≈Õ¥®πºŸâ·∑π¢Õß§πæ‘°“√‡¢â“√à«¡¥â«¬

µ—«Õ¬à“ß¢Õß°“√®—¥°√–∫«π°“√ª√÷°…“À“√◊Õ¥—ß°≈à“«  ‰¥â·°à °“√®—¥∑”·≈–

ªØ‘√Ÿª°ÆÀ¡“¬·√ßß“π„πª√–‡∑»µà“ßÊ ´÷Ëß„π∫“ß°√≥’‡ªìπ°“√ª√÷°…“À“√◊Õ

ºà“πÕß§å°√‰µ√¿“§’∑’Ë¡’Õ¬Ÿà·≈â«  ·≈–„π∫“ß°√≥’°Á¡’°“√®—¥µ—ÈßÀπà«¬ß“πæ‘‡»…

°“√®—¥∑”√à“ß°ÆÀ¡“¬·≈–°”Àπ¥π‚¬∫“¬
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¢÷Èπ¡“‡æ◊ËÕ«—µ∂ÿª√– ß§åπ’È À√◊Õ‚¥¬°“√¥”‡π‘π°“√Õ¬à“ß‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√

Õ’°·π«∑“ßÀπ÷Ëß‰¥â·°à°“√∑’Ë°√–∑√«ß·√ßß“πµ‘¥µàÕ°—∫Àÿâπ à«π∑“ß —ß§¡‚¥¬µ√ß

æ√âÕ¡∑—Èß®—¥∑” ¡ÿ¥ª°¢“« ∫“ß§√—Èß°√–∫«π°“√ª√÷°…“À“√◊Õπ—Èπ°Á¡’∑’Ëª√÷°…“

√–¥—∫™“µ‘À√◊Õ√–À«à“ßª√–‡∑»‡¢â“√à«¡¥â«¬ ‡æ◊ËÕ™à«¬„π°“√¬°√à“ß°ÆÀ¡“¬

µ—«Õ¬à“ß °“√ª√÷°…“À“√◊Õºà“π§≥–∑”ß“π‰µ√¿“§’‡©æ“–°‘®

„πª√–‡∑»‡§π¬“ ¢≥–π’È°”≈—ß¡’°“√¥”‡π‘π°“√ªØ‘√Ÿª°ÆÀ¡“¬·√ßß“π
¥â«¬°“√ π—∫ πÿπ¢Õß‰Õ·Õ≈‚Õ ‡æ◊ËÕª√—∫ª√ÿß·≈–·°â‰¢°ÆÀ¡“¬„Àâ∑—π ¡—¬
¡“°¢÷Èπ  °ÆÀ¡“¬©∫—∫„À¡à®– àß‡ √‘¡°“√‡®√®“√–À«à“ßÀÿâπ à«π∑“ß —ß§¡
¿“¬„π°√Õ∫°ÆÀ¡“¬∑’Ë Õ¥§≈âÕß°—∫¡“µ√∞“π‰Õ·Õ≈‚Õ ´÷Ëß‡§π¬“‰¥â„Àâ
 —µ¬“∫—π ¡’°“√·µàßµ—ÈßÀπà«¬ß“π‰µ√¿“§’‡©æ“–°‘®¥â“π°ÆÀ¡“¬·√ßß“π
‡¡◊ËÕ‡¥◊Õπæƒ…¿“§¡ 2544 ‡æ◊ËÕ¥”‡π‘π°“√ª√÷°…“À“√◊ÕÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ß
√–¥—∫™“µ‘  ‡æ◊ËÕ ”√«®«à“ “√– ”§—≠¢Õß°ÆÀ¡“¬·√ßß“π©∫—∫„À¡à§«√‡ªìπ
‡™àπ‰√ ‚¥¬¡’°“√‡¢â“√à«¡Õ¬à“ß·¢Áß¢—π √Õ∫·√°¡’ ∂“∫—πµà“ßÊ √“« 40 ·Ààß
‡¢â“√à«¡¥â«¬‡æ◊ËÕ· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ ·≈–‡ªìπ√Õ∫¢Õß ◊ËÕ¡«≈™π  ́ ÷Ëß¡’Õß§å°√
æ—≤π“‡Õ°™π·≈–∫ÿ§§≈µà“ßÊ  àß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¡“¡“°¡“¬  §≥–°√√¡°“√
‡©æ“–°‘® àß¡Õ∫√“¬ß“π©∫—∫ ÿ¥∑â“¬·≈– àß¢âÕ∫—≠≠—µ‘µàÕ°√–∑√«ß·√ßß“π
·≈–°“√æ—≤π“∑√—æ¬“°√¡πÿ…¬å  ‡¡◊ËÕƒ¥Ÿ„∫‰¡âº≈‘ªï 2547

„πª√–‡∑»Õ‘π‚¥π’‡´’¬ ¡’°“√®—¥µ—Èß§≥–°√√¡°“√‰µ√¿“§’‡©æ“–°‘®„πªï
2542 µ“¡§”ª√–°“»¢Õß°√–∑√«ß∑√—æ¬“°√¡πÿ…¬å„πªï 2542 ‡æ◊ËÕ√—∫¡◊Õ
°—∫º≈°√–∑∫∑“ß —ß§¡  Õ—π‡π◊ËÕß¡“®“°«‘°ƒµ‘‡»√…∞°‘®„π‡Õ‡™’¬  ·≈–°“√
≈à¡ ≈“¬¢Õß√–∫∫‡º¥Á®°“√ §≥–°√√¡°“√π’Èª√–°Õ∫¥â«¬µ—«·∑π√—∞∫“≈
π“¬®â“ß §πß“π ·≈–°≈ÿà¡ª√–™“ —ß§¡Õ◊ËπÊ ∑’Ë π„® °√–∫«π°“√ª√÷°…“
À“√◊Õ∑’Ë‡ªî¥°«â“ßπ’Èª√–°Õ∫¥â«¬°“√®—¥°“√ª√–™ÿ¡‡™‘ßªØ‘∫—µ‘°“√‚¥¬
°√¡∑√—æ¬“°√¡πÿ…¬å ·≈–¡’°“√∑∫∑«π·°â‰¢°ÆÀ¡“¬·√ßß“π ‡æ◊ËÕ„Àâ

‡À¡“– ¡°—∫µ≈“¥·√ßß“π¬ÿ§„À¡à„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬

°“√®—¥∑”√à“ß°ÆÀ¡“¬·≈–°”Àπ¥π‚¬∫“¬
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µ—«Õ¬à“ß  °“√ª√÷°…“À“√◊Õºà“π§≥–°√√¡°“√‰µ√¿“§’ªí®®ÿ∫—π

„πª√–‡∑»·Õø√‘°“„µâ   ¿“æ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈–·√ßß“π·Ààß™“µ‘́ ÷Ëß®—¥µ—Èß
¢÷Èπ„πªï 2538 ‡æ◊ËÕ –∑âÕπæ—π∏°‘®¢Õß√—∞∫“≈À≈—ß¬ÿ§°“√·∫àß·¬°º‘«
æ¬“¬“¡· «ßÀ“©—π∑“¡µ‘√à«¡°—π®“°ΩÉ“¬µà“ßÊ „π¥â“ππ‚¬∫“¬æ—≤π“
‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡ ∑—Èßπ’È‚¥¬§«“¡®”‡ªìπÕ—π·∑â®√‘ß¢Õß·Õø√‘°“„µâ   ¿“π’È
®÷ßª√–°Õ∫¥â«¬µ—«·∑π®“°Àÿâπ à«π∑“ß —ß§¡·∫∫‡¥‘¡ ·≈–Õß§å°√∑’Ë‡ªìπ
µ—«·∑πº≈ª√–‚¬™πå¢Õß™ÿ¡™π «—µ∂ÿª√– ß§åÀ≈—°¢Õß°“√∑”ß“π§◊Õ°“√
æ‘®“√≥“√à“ß°ÆÀ¡“¬·√ßß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫µ≈“¥·√ßß“π  °àÕπ∑’Ë®–π”‡ πÕ
µàÕ√—∞ ¿“ ´÷Ëß “¡“√∂∫√√≈ÿ§«“¡µ°≈ß‰¥â„π¢Õ∫‡¢µ°«â“ß√«¡∑—Èß°ÆÀ¡“¬
«à“¥â«¬§«“¡‡ ¡Õ¿“§„π°“√®â“ßß“π §.». 1998 ´÷ËßÀâ“¡¡‘„Àâ¡’°“√‡≈◊Õ°
ªØ‘∫—µ‘Õ—π‡π◊ËÕß¡“®“°§«“¡æ‘°“√·≈– “‡ÀµÿÕ◊Ëπ µ≈Õ¥®π¡’°“√°”Àπ¥
·π«ªØ‘∫—µ‘∑’Ë¥’¥â«¬

 “√– ”§—≠

☛ ‰¡à«à“®–‡ªìπ°“√¥”‡π‘π°“√Õ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√À√◊Õ‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√
°Áµ“¡  °√–∫«π°“√ª√÷°…“À“√◊Õ‡ªî¥‚Õ°“ „ÀâΩÉ“¬µà“ßÊ ∑’Ë¡’
º≈ª√–‚¬™πå·≈–‰¥â√—∫º≈°√–∑∫®“°°ÆÀ¡“¬·≈–π‚¬∫“¬¥â“π
§πæ‘°“√‰¥â¡“√à«¡ª√–™ÿ¡°—π‚¥¬¡’ºŸâ·∑π√—∞∫“≈ π“¬®â“ß
§πß“π ·≈–§πæ‘°“√·≈–ΩÉ“¬∑’Ë π„®Õ◊ËπÊ ‡¢â“√à«¡¥â«¬ ‡æ◊ËÕ„Àâ
°ÆÀ¡“¬·≈–π‚¬∫“¬π—ÈπÊ  –∑âÕπº≈ª√–‚¬™πå¢Õß∑ÿ°ΩÉ“¬
∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßÕ¬à“ßæÕ‡æ’¬ß

☛ °“√®—¥ —¡¡π“‡æ◊ËÕ √ÿª “√– ”§—≠¢Õß°ÆÀ¡“¬  ‚¥¬¡’ºŸâ¡’ à«π
‰¥â‡ ’¬‡¢â“√à«¡¥â«¬Õ¬à“ß°«â“ß¢«“ß  ‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë¡’ª√–‚¬™πåÕ¬à“ß¬‘Ëß
¥—ßπ—ÈπºŸâ∫—≠≠—µ‘°ÆÀ¡“¬·≈–°”Àπ¥π‚¬∫“¬®÷ß§«√æ¬“¬“¡
Õ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë∑’Ë®–ª√÷°…“À“√◊Õ°—∫∑—ÈßÀÿâπ à«π∑“ß —ß§¡·≈–
ª√–™“ —ß§¡

°“√®—¥∑”√à“ß°ÆÀ¡“¬·≈–°”Àπ¥π‚¬∫“¬



74

∫—π∑÷°

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................



75

πÕ°‡Àπ◊Õ®“°°“√æ‘®“√≥“«‘∏’°“√π”°ÆÀ¡“¬·≈–π‚¬∫“¬‰ª Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

´÷Ëß®”‡ªìπµâÕß¡’°“√ª√÷°…“À“√◊ÕÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ß ‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπ

¡“°∑’Ë ÿ¥  ·≈â«„π¢—ÈπµÕπ°“√¬°√à“ß°ÆÀ¡“¬π—Èπ  ‘Ëß∑’Ë ”§—≠Õ¬à“ß¬‘Ëßª√–°“√Àπ÷Ëß

¬—ßµâÕß«“ß·ºπ‡æ◊ËÕ°“√∫—ß§—∫„™â¥â«¬ „π∫“ßª√–‡∑»¡’°“√®—¥µ—ÈßÕß§å°√·≈–

Àπà«¬ß“πæ‘‡»… ‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡„Àâ¡’°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡À≈—°°“√‰¡à‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘

‚¥¬Õ“®∂◊Õ‡ªìπÀπâ“∑’Ëµ“¡°ÆÀ¡“¬∑’Ë®–µâÕß∫—ß§—∫„™âπ‚¬∫“¬§«“¡‡ ¡Õ¿“§

„π°“√®â“ßß“π ‡π◊ËÕß®“°π‚¬∫“¬·≈–°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°ÆÀ¡“¬

 ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π ́ ÷Ëß‡ªìπ§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫‚¥¬µ√ß¢Õß√—∞ ®÷ß‰¡àÕ“®„Àâ°“√∫—ß§—∫„™â

‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õßªí®‡®°∫ÿ§§≈·≈–°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πåµà“ßÊ ‡∑à“π—Èπ ·µà√—∞®–µâÕß

‡¢â“√à«¡¥â«¬„π√–¥—∫„¥√–¥—∫Àπ÷Ëß ¥—ßπ—Èπ¿“¬„µâ°ÆÀ¡“¬·≈–π‚¬∫“¬®÷ß®”‡ªìπ

µâÕß¡’¢âÕ°”Àπ¥„Àâ¡’°“√ªØ‘∫—µ‘∑’Ë·µ°µà“ß°—π µ“¡ ¿“«–·«¥≈âÕ¡·≈–ªí≠À“

µà“ßÊ ‚¥¬∑’Ë∫“ß‡√◊ËÕßÕ“®‡ªìπªí≠À“„π∑“ßªØ‘∫—µ‘ ·µà∫“ß‡√◊ËÕß‡ªìπªí≠À“∑“ß

‚§√ß √â“ß

°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬Õ“®§«∫§ÿ¡‰¥â‚¥¬

ë °“√µ√«®·√ßß“π

ë √–∫∫µ‘¥µ“¡°“√∫√‘À“√ß“π Õ“∑‘  ¿“§πæ‘°“√·Ààß™“µ‘  ∂“∫—πºŸâµ√«®°“√

·ºàπ¥‘πÀ√◊Õ§≥–°√√¡“∏‘°“√§«“¡‡ ¡Õ¿“§

ë √–∫∫µÿ≈“°“√¥â“πÕ“≠“ »“≈·æàß ·≈–»“≈·√ßß“π

ë §≥–µÿ≈“°“√°“√®â“ßß“π„π¿“§Õÿµ “À°√√¡ À√◊Õ

ë °“√º ¡º “π«‘∏’µà“ßÊ ¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ

‚¥¬∑—Ë«‰ª∫∑∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬°“√®â“ßß“π§πæ‘°“√  ®–¡’¢âÕ°”Àπ¥«à“¥â«¬ ∂“∫—π

À√◊ÕÀπà«¬ß“π∑’Ë¡’Àπâ“∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬ ´÷ËßÕ“®¡’°“√

®—¥µ—Èß¢÷Èπ‚¥¬‡©æ“–„π√Ÿª·∫∫¢Õß ∂“∫—π„À¡à (Õ“∑‘  ¿“§πæ‘°“√·Ààß™“µ‘)

‚¥¬¡’°“√°”Àπ¥Õß§åª√–°Õ∫ ∫∑∫“∑·≈–Àπâ“∑’Ë‰«â‚¥¬™—¥‡®π ∑—Èßπ’ÈÕ“®¡’°“√

°≈à“«∂÷ß∫∑∫“∑¢Õß»“≈·√ßß“π‰«â„π°ÆÀ¡“¬¥â«¬ ´÷Ëß®–ª√–°Õ∫¥â«¬

°√–∫«π°“√√âÕß‡√’¬π·≈–°“√≈ß‚∑… (°“√≈ß‚∑…¥â“π°“√∫√‘À“√À√◊Õ‚¥¬

„Àâ®à“¬§à“ª√—∫ °“√≈ß‚∑…®”¢—ß °“√øÑÕß§¥’·æàß)

°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬ 7
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7.1 °ÆÀ¡“¬„π¿“§ªØ‘∫—µ‘

¿“√°‘®„π°“√µ‘¥µ“¡·≈–ª√–‡¡‘πº≈°“√∫—ß§—∫„™âπ‚¬∫“¬·≈–°ÆÀ¡“¬ «à“¥â«¬

§«“¡‡ ¡Õ¿“§·≈–‚Õ°“ ∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡°—π„π°“√®â“ßß“ππ—Èπ  “¡“√∂¡Õ∫À¡“¬

„Àâ‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢ÕßÀπà«¬ß“π∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß Àπà«¬ß“πæ‘‡»…

À√◊ÕÀπà«¬ß“π«‘®—¬Õ‘ √–‰¥â

 à«π„À≠à·≈â«®–¡’¢âÕ°”Àπ¥¿“¬„µâπ‚¬∫“¬·≈–°ÆÀ¡“¬ „Àâπ“¬®â“ß¡’Àπâ“∑’Ë

‡°Á∫√«∫√«¡ ∂‘µ‘°“√®â“ßß“π§πæ‘°“√ ·≈–®—¥∑”√“¬ß“π‡ πÕµàÕÀπà«¬ß“π

∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫‚¥¬‡©æ“– ‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå¢Õß À¿“æ·√ßß“π∑’Ë¡’Àπâ“∑’Ë àß‡ √‘¡

°“√®â“ßß“π‚¥¬‡∑à“‡∑’¬¡°—π¿“¬„π ∂“πª√–°Õ∫°“√ µ≈Õ¥®πÀÿâπ à«π∑“ß

 —ß§¡ ∑’ËµâÕß°“√„™â¢âÕ¡Ÿ≈¥—ß°≈à“«„π°“√√à«¡√à“ß À√◊Õª√–‡¡‘πº≈¢âÕµ°≈ß

√à«¡°—π¥â“π·√ßß“π

„π°“√√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈¥—ß°≈à“« ®”‡ªìπµâÕß§”π÷ß∂÷ß¢âÕ ß«π¥â“π ‘∑∏‘„π§«“¡

‡ªìπ à«πµ—«¢Õß§πæ‘°“√¥â«¬  À“°®–¡’°“√π”¢âÕ¡Ÿ≈π—Èπ µ≈Õ¥®π°“√√–∫ÿ«à“

§πß“ππ—Èπ¡’§«“¡æ‘°“√À√◊Õ‰¡à‰ª¡Õ∫„ÀâºŸâÕ◊Ëπ ¥—ßπ—Èπ®÷ß§«√æ‘®“√≥“Õ¬à“ß

√Õ∫§Õ∫«à“ ¢âÕ¡Ÿ≈‡™àππ—Èπ®”‡ªìπ‡æ’¬ß‰√ ‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫°“√¡ÿàß àß‡ √‘¡

‚Õ°“ „π°“√®â“ßß“π∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡  ”À√—∫°≈ÿà¡ºŸâ¥âÕ¬‚Õ°“ ·≈–‰¡à‰¥â√—∫§«“¡

 π„®‡∑à“∑’Ë§«√  ‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√√—°…“ ‘∑∏‘§«“¡‡ªìπ à«πµ—«„π‡√◊ËÕß°“√‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈

°ÆÀ¡“¬ ®÷ß§«√¡’∫∑∫—≠≠—µ‘∑’Ë™—¥‡®π«à“«‘∏’®—¥‡°Á∫§«√‡ªìπ‡™àπ‰√ „π ∂“π°“√≥å

Õ¬à“ß‰√ ·≈–¡’°“√∂à“¬‚Õπ¢âÕ¡Ÿ≈Õ¬à“ß‰√ Õ“∑‘ ¿“¬„µâ°ÆÀ¡“¬·√ßß“π¢Õß

Ω√—Ëß‡»   “¡“√∂®—¥‡°Á∫ ∂‘µ‘®”π«π§πß“πæ‘°“√∑’Ë¡’°“√®â“ßß“π‰¥â·µà‰¡àÕπÿ≠“µ

„Àâ√–∫ÿ™◊ËÕ∫ÿ§§≈π—Èπ

°“√µ√«®·√ßß“πµ“¡°√Õ∫°ÆÀ¡“¬‡æ◊ËÕ®—¥‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈µ“¡ª°µ‘   “¡“√∂°√–∑”‰¥â

‡æ◊ËÕ√«∫√«¡ ∂‘µ‘„π°“√°√–∑”µ“¡À√◊Õ≈–‡¡‘¥°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬§«“¡æ‘°“√

À√◊Õ §«“¡‡ ¡Õ¿“§

 à«π¿“√°‘®„π°“√µ‘¥µ“¡ °“√ªØ‘∫—µ‘À√◊Õ°“√ª√–‡¡‘πº≈°“√∫—ß§—∫„™âπ‚¬∫“¬

·≈–∫∑∫—≠≠—µ‘ «à“¥â«¬‚Õ°“ ∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡„π°“√®â“ßß“π  “¡“√∂¡Õ∫À¡“¬

°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬
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„Àâ‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢ÕßÀπà«¬ß“πµà“ßÊ Õ“∑‘ §≥–°√√¡“∏‘°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π
§≥–°√√¡“∏‘°“√ àß‡ √‘¡‚Õ°“ ∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡°—π À√◊Õ§≥–°√√¡“∏‘°“√

 «— ¥‘°“√ —ß§¡∑’Ë¥Ÿ·≈§πæ‘°“√ ‰¥â

‚¥¬ª°µ‘Àπà«¬ß“π¥—ß°≈à“« ®–„™â¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‰¥â√—∫®“°π“¬®â“ß ·µà¡—°¡’°“√„™â

Õ”π“®Àπâ“∑’Ë∑”°“√ Õ∫ «π„π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«‡™àπ°—π

 ∂“∫—πºŸâµ√«®°“√ (Ombudsman Institutes) ¡’Àπâ“∑’Ëµ‘¥µ“¡µ√«® Õ∫°“√
°√–∑”¡‘™Õ∫‚¥¬Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ ·≈– “¡“√∂∑”Àπâ“∑’Ëµ‘¥µ“¡µ√«® Õ∫
°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬§«“¡æ‘°“√‰¥â‡™àπ°—π ¥—ßπ—ÈπºŸâ¡’ªí≠À“

®÷ß “¡“√∂¡“¬◊Ëπ¢âÕ√âÕß‡√’¬πµàÕ ∂“∫—ππ’È‰¥â

„π∑”πÕß‡¥’¬«°—π Õß§å°√æ—≤π“‡Õ°™π (NGOs) °Á “¡“√∂∑”Àπâ“∑’Ëµ‘¥µ“¡
µ√«® Õ∫°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡°ÆÀ¡“¬„π∫“ß à«π‰¥â ‚¥¬‡©æ“–Õß§å°√∑’Ë‡ªìπ
µ—«·∑π§πæ‘°“√ ´÷Ëß “¡“√∂™à«¬ àß‡ √‘¡„Àâ¡’°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡π‚¬∫“¬·≈–
°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡°—π„π°“√®â“ßß“π ¥â«¬°“√ Õ∫ «π·≈–
™à«¬™’È®ÿ¥ÕàÕπ·≈–®ÿ¥·¢Áß¢Õß°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬ ·µàÕß§å°√‡À≈à“π’È‰¡à¡’
Õ”π“®Àπâ“∑’Ë ·≈–¡—°¢“¥∑√—æ¬“°√∑’Ë®”‡ªìπµàÕ°“√ Õ∫ «π¢âÕ√âÕß‡√’¬π
·≈–°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡¡“µ√°“√∑“ß°ÆÀ¡“¬¢Õßπ“¬®â“ß ¥—ßπ—Èπ®÷ß‡ªìπ‰ª‰¡à‰¥â

∑’Ë®–ª≈àÕ¬„ÀâÕß§å°√¥—ß°≈à“« ∑”Àπâ“∑’Ëµ‘¥µ“¡µ√«® Õ∫·µàΩÉ“¬‡¥’¬«

 “√– ”§—≠

☛ ‡¡◊ËÕ¡’°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬·≈–°”Àπ¥π‚¬∫“¬¥â“π‚Õ°“ ∑’Ë
‡∑à“‡∑’¬¡°—π À√◊Õ∑∫∑«π·°â‰¢ ‡æ◊ËÕ„Àâ¡’°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡°ÆÀ¡“¬
§«√„Àâ§«“¡ π„®„π‡√◊ËÕßª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√µ‘¥µ“¡µ√«® Õ∫
·≈–ª√–‡¡‘πº≈¢Õß‡§√◊ËÕß¡◊Õ‡À≈à“π’È¥â«¬ ∑—Èßπ’È‚¥¬¡Õ∫À¡“¬
„ÀâÀπà«¬ß“πµà“ßÊ ‡¢â“¡“√—∫¿“√°‘®„π‡√◊ËÕßπ’È ‚¥¬µâÕß¡—Ëπ„®«à“
Àπà«¬ß“π‡À≈à“π—Èπ¡’¢’¥§«“¡ “¡“√∂‡æ’¬ßæÕ ¥â“π¢âÕ¡Ÿ≈
‡®â“Àπâ“∑’Ë ∑√—æ¬“°√ µ≈Õ¥®πÕ”π“®Àπâ“∑’Ë ‡æ◊ËÕ„Àâ “¡“√∂
ªØ‘∫—µ‘¿“√°‘®¥—ß°≈à“«‰¥âµ“¡«—µ∂ÿª√– ß§å

°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬
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7.2 °“√√—°…“ ‘∑∏‘µ“¡°ÆÀ¡“¬

ª√– ‘∑∏‘º≈¢Õß°ÆÀ¡“¬·≈–°Æ¢âÕ∫—ß§—∫«à“¥â«¬§«“¡‡ ¡Õ¿“§„π°“√®â“ßß“π

´÷Ëßπ”‰ª Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘π—Èπ  ¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫°“√®—¥„Àâ¡’°√–∫«π°“√‡æ◊ËÕ„Àâ∫ÿ§§≈ “¡“√∂

‡¢â“∂÷ß°√–∫«π°“√∑“ß»“≈·≈–/ À√◊Õ°“√∫√‘À“√®—¥°“√°√–∫«π°“√¥—ß°≈à“«

∑—Èßπ’È‚¥¬∑’Ë∫ÿ§§≈¥—ß°≈à“«·≈–µ—«·∑π∫ÿ§§≈¥—ß°≈à“« “¡“√∂∫—ß§—∫„™â

À≈—°°“√‰¡à‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘ À√◊Õ°“√‡√’¬°√âÕß§à“™¥‡™¬∑’Ë‡À¡“– ¡ ‚¥¬°“√

¥”‡π‘π§¥’∑“ß»“≈ „ππ“¡π‘µ‘∫ÿ§§≈À√◊Õ°≈ÿà¡∫ÿ§§≈

°“√√âÕß‡√’¬π‡√◊ËÕß§«“¡æ‘°“√„π°√–∫«π°“√¬ÿµ‘∏√√¡  “¡“√∂°√–∑”‰¥âµ“¡

∫∑∫—≠≠—µ‘µàÕ‰ªπ’È

ë ∫∑∫—≠≠—µ‘„π°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠

ë ∫∑∫—≠≠—µ‘„π°ÆÀ¡“¬Õ“≠“

ë ∫∑∫—≠≠—µ‘„π°ÆÀ¡“¬·æàß °ÆÀ¡“¬·√ßß“π ·≈–°ÆÀ¡“¬«‘∏’ªØ‘∫—µ‘

∑“ß°“√ª°§√Õß

ë ‚¥¬∫∑∫—≠≠—µ‘√à«¡°—π¢Õß°ÆÀ¡“¬Õ“≠“  °ÆÀ¡“¬·æàß ·≈–°ÆÀ¡“¬

√—∞∏√√¡πŸ≠

¥—ß∑’Ë‰¥â°≈à“«‰«â„π¢âÕ 2.4 ¢â“ßµâπ·≈â««à“ „πÀ≈“¬ª√–‡∑»π—Èπ °“√¬◊ËπøÑÕß§¥’

¿“¬„µâ∫∑∫—≠≠—µ‘„π°ÆÀ¡“¬·æàß·≈–°ÆÀ¡“¬·√ßß“ππ—Èπ ßà“¬°«à“ ·≈–√ÿπ·√ß

πâÕ¬°«à“°“√¥”‡π‘π§¥’Õ“≠“À√◊Õµ“¡°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠

∂÷ß·¡â°√–∫«π°“√∑“ß»“≈®–¡’§«“¡ ”§—≠ ·µàºŸâ¬◊ËπøÑÕß°Á‰¡à§«√À«—ß∂÷ß

ª√– ‘∑∏‘º≈„π‡√◊ËÕß°“√ àß‡ √‘¡°“√¡’‚Õ°“ „π°“√®â“ßß“π∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡ ”À√—∫

§πæ‘°“√¡“°®π‡°‘π‡Àµÿ Õ¬à“ß‰√°Á¥’ ‡®â“¢Õß ∂“πª√–°Õ∫°“√∑’ËºŸâæ‘®“√≥“

«à“µπ‡ªìπºŸâº‘¥‡π◊ËÕß®“°¢âÕ°≈à“«À“‡√◊ËÕß°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘ ¡§«√‰¥â√—∫‚Õ°“ 

∑’Ë®–π”§¥’¢÷Èπ Ÿà»“≈Õ‘ √–‰¥â

°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬
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7.3 °“√ √â“ß§«“¡‡¢â¡·¢Áß„Àâ√–∫∫µÿ≈“°“√

°“√‡ √‘¡ √â“ß§«“¡‡¢â¡·¢Áß„π°√–∫«π°“√¬ÿµ‘∏√√¡ “¡“√∂°√–∑”‰¥â ¥—ßπ’È

ë °ÆÀ¡“¬·Ààß™“µ‘§«√¡’¡“µ√°“√Õ—π®”‡ªìπµàÕ°“√ª°ªÑÕß¡‘„Àâ§πß“π
µ°‡ªìπ‡À¬◊ËÕ À√◊Õ∂Ÿ°°≈—Ëπ·°≈âß °≈à“«§◊Õ°“√∂Ÿ°≈ß‚∑…‚¥¬π“¬®â“ß
‡æ◊ËÕµÕ∫‚µâ°“√√âÕß‡√’¬π„π‡√◊ËÕß°“√∂Ÿ°‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘

ë °“√æ¬“¬“¡ªÑÕß°—πÀ√◊Õ≈¥°“√°√–∑∫°√–∑—Ëß„π§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß
Àÿâπ à«πµà“ßÊ ‚¥¬®—¥„Àâ¡’°√–∫«π°“√‰°≈à‡°≈’Ë¬¢âÕæ‘æ“∑ À√◊Õ°“√ªÑÕß°—π
§«“¡¢—¥·¬âß ·≈–°“√¬ÿµ‘¢âÕæ‘æ“∑„π°√–∫«π°“√»“≈ À√◊Õ°àÕπ°“√‰µà «π§¥’

ë √—∞ “¡“√∂¥”‡π‘π°“√µ“¡°ÆÀ¡“¬ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π ‡æ◊ËÕ¡‘„Àâ∫ÿ§§≈
ºŸâ· «ßÀ“°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬‡æ◊ËÕª°ªÑÕß ‘∑∏‘¢Õßµπ µâÕß·∫°√—∫¿“√–
¥â“π°“√‡ß‘πÕ—π‡°‘¥®“°°“√¥”‡π‘π°“√π’È ‚¥¬®—¥„Àâ¡’§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ
¥â“π°“√‡ß‘π À√◊ÕºŸâ‡™’Ë¬«™“≠¥â“π°ÆÀ¡“¬ ‡æ◊ËÕ„ÀâºŸâ¬◊ËπøÑÕßπ”‡ πÕ§¥’
µàÕ»“≈‰¥âÕ¬à“ß∂Ÿ°µâÕß·≈–πà“æ÷ßæÕ„®

ë §«√‡≈◊Õ°„™â°√–∫«π°“√∑“ß»“≈∑’Ëßà“¬·≈–µ√ß‰ªµ√ß¡“ Õ¬à“ß‡™àπ
°“√øÑÕß§¥’·æàß·≈–§¥’·√ßß“π ‡π◊ËÕß¥â«¬¡’≈—°…≥–¡’ ¿“æ∫—ß§—∫„π‡√◊ËÕß
‚∑…πâÕ¬°«à“

ë √–¬–‡«≈“„π°“√¥”‡π‘π°“√∑“ß°ÆÀ¡“¬ “¡“√∂∑”„Àâ —Èπ≈ß‰¥â ¥â«¬§«“¡
‡§√àß§√—¥„π°“√°”Àπ¥‡«≈“ ·≈–°“√®—¥„Àâ¡’ºŸâæ‘æ“°…“Õ¬à“ß‡æ’¬ßæÕ

ë  “¡“√∂À≈’°‡≈’Ë¬ß¡‘„Àâ®”‡≈¬µ°Õ¬Ÿà„π¿“«–°¥¥—π∑“ßÕ“√¡≥å‰¥â  ¥â«¬°“√
Õπÿ≠“µ„ÀâÕß§å°√æ—≤π“‡Õ°™πÀ√◊Õ À¿“æ·√ßß“π¡’ à«π™à«¬ π—∫ πÿπ
∫ÿ§§≈π—Èπ ¥â«¬°“√‡¢â“√à«¡‡ªìπ®”‡≈¬ À√◊Õ‡ªìπºŸâ¬◊ËπøÑÕß„ππ“¡¢Õß∫ÿ§§≈π—Èπ

ë Õß§å°√æ—≤π“‡Õ°™π·≈– À¿“æ·√ßß“πÕ“®‰¥â√—∫ ‘∑∏‘„Àâ¬◊Ëπ§”øÑÕß
„ππ“¡¢Õßµπ‡Õß‰¥â (°√–∫«π°“√¬◊Ëπ¢âÕ√âÕß‡√’¬π√à«¡°—π)

ë ¿“√–„π°“√æ‘ Ÿ®πå¢âÕ‡∑Á®®√‘ß‚¥¬ºŸâ¬◊ËπøÑÕß “¡“√∂≈¥¢—ÈπµÕπ‰¥â„π
∫“ß à«π ‚¥¬°”Àπ¥„Àâ∫ÿ§§≈π—Èπ (Õ“∑‘ §πæ‘°“√) π”‡ πÕ¢âÕ‡∑Á®®√‘ß
‡æ◊ËÕ∫àß™’È«à“¡’°“√ªØ‘∫—µ‘∑’Ë‰¡à‡ªìπ∏√√¡°—∫µπ  ¥â«¬ “‡Àµÿ®“°§«“¡æ‘°“√
÷́Ëß„π°√≥’‡™àππ’ÈΩÉ“¬®”‡≈¬®–µâÕß‡ªìπºŸâæ‘ Ÿ®πå«à“°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡¡“µ√°“√

¥—ß°≈à“«¡‘‰¥â‡°‘¥®“°°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘·µàÕ¬à“ß„¥

°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬
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ë ∑â“¬ ÿ¥·µà¡‘„™à ”§—≠πâÕ¬ ÿ¥§◊Õ „π°“√„™â°√–∫«π°“√∑“ß»“≈¡“‡ªìπ

‡§√◊ËÕß¡◊Õ™à«¬„Àâ¡’°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡·≈–∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬·≈–¢âÕ∫—ß§—∫

«à“¥â«¬‚Õ°“ ∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡°—π„π°“√®â“ßß“ππ—Èπ ®”‡ªìπµâÕß¡’∫ÿ§≈“°√

·≈–∑’Ëª√÷°…“°ÆÀ¡“¬„π°√–∫«π°“√¬ÿµ‘∏√√¡ ºŸâ∑’Ë¡’§«“¡√Ÿâ§«“¡‡¢â“„®

·≈–µ√–Àπ—°„π‡√◊ËÕß°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘‡ªìπÕ¬à“ß¥’ ¥—ßπ—Èπ®÷ß®”‡ªìπµâÕß®—¥

„Àâ¡’°“√ª√–™ÿ¡ √ÿª ∂“π°“√≥å„ÀâΩÉ“¬µÿ≈“°“√ ºŸâ‡ªìπª“°‡ ’¬ß·≈–

∑’Ëª√÷°…“°ÆÀ¡“¬‡¢â“„®·≈–¡’§«“¡µ√–Àπ—°°àÕπÀπâ“°“√¥”‡π‘π§¥’„π»“≈

´÷ËßµâÕß¡’°“√«“ß·ºπ·≈–®—¥‡µ√’¬¡∑√—æ¬“°√µ“¡§«“¡®”‡ªìπ¥â«¬

 “√– ”§—≠

☛ ‡¡◊ËÕÕÕ°°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬§«“¡‡ ¡Õ¿“§„π°“√®â“ßß“π À√◊Õ
ª√—∫ª√ÿß·°â‰¢  ºŸâÕÕ°°ÆÀ¡“¬§«√°”Àπ¥°√–∫«π°“√∑“ß»“≈
‰«â¥â«¬ ·µà‰¡à§«√æ÷Ëßæ“‡©æ“–°≈‰°∑“ß°ÆÀ¡“¬π’È‡∑à“π—Èπ
„π°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥ª√– ‘∑∏‘º≈µ“¡µâÕß°“√

7.4  ∂“∫—π∫√‘À“√°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬

§«“¡‡ ’Ë¬ß·≈–¢âÕ‡ ’¬‡ª√’¬∫∫“ßª√–°“√ ”À√—∫§πß“πºŸâµâÕßæ÷Ëßæ“°√–∫«π°“√

∑“ß»“≈ „π°√≥’∑’Ë∫ÿ§§≈π—Èπæ‘®“√≥“«à“µπ∂Ÿ°≈à«ß≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘„π°“√∂Ÿ°‡≈◊Õ°

ªØ‘∫—µ‘   “¡“√∂≈¥≈ß‰¥â¥â«¬°“√®—¥„Àâ°√–∫«π°“√∫√‘À“√°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬

∑—Èßπ’È∑“ß‡≈◊Õ° à«π„À≠à∑’Ë„™â°—π §◊Õ°“√®—¥µ—Èß ∂“∫—πºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß

√—∞ ¿“ À√◊Õ§≥–°√√¡“∏‘°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π §≥–°√√¡“∏‘°“√‚Õ°“ ∑’Ë

‡∑à“‡∑’¬¡°—π·≈–§≥–°√√¡“∏‘°“√§πæ‘°“√„Àâ¡“∑”Àπâ“∑’Ë¥Ÿ·≈

°√–∫«π°“√∑’Ë¡’Õß§å°√¥—ß°≈à“«‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡¥â«¬ ¡’≈—°…≥–¥—ßπ’È§◊Õ

ë ‰¡à¡’§à“„™â®à“¬ ”À√—∫ºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕß

ë ‰¡à®”‡ªìπµâÕß¡’µ—«·∑π∑“ß°ÆÀ¡“¬ ·≈–

ë °“√µ—¥ ‘π„®‚¥¬Õß§å°√‡À≈à“π’È‰¡à¡’º≈ºŸ°æ—π

°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬
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°≈à“«‰¥â«à“°√–∫«π°“√∑’Ë¥”‡π‘π‚¥¬Õß§å°√‡À≈à“π’È‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√ ·≈–®”‡ªìπ

µâÕß‰¥â√—∫§«“¡√à«¡¡◊Õ®“°ΩÉ“¬π“¬®â“ß·≈–ΩÉ“¬Õ◊ËπÊ ¡“°¢÷Èπ

·µà°“√µ—¥ ‘π‚¥¬ ∂“∫—πºŸâµ√«®°“√·≈–§≥–°√√¡“∏‘°“√µà“ßÊ ‰¡à¡’º≈ºŸ°æ—π

∑“ß°ÆÀ¡“¬¬àÕ¡¡‘‰¥âÀ¡“¬∂÷ß°“√ª√“»®“°º≈∑“ß°ÆÀ¡“¬  ¥â«¬‡Àµÿ∑’ËÕß§å°√

‡À≈à“π’È¡’°“√®—¥µ—Èß¢÷Èπ¡“‡π◊ËÕß®“°¡’§«“¡µâÕß°“√ºŸâ‡™’Ë¬«™“≠‡©æ“–∑“ß  ¥—ßπ—Èπ

°“√µ—¥ ‘π‚¥¬Õß§å°√ºŸâ‡™’Ë¬«™“≠¥—ß°≈à“«®÷ß¡’Õ‘∑∏‘æ≈·≈–‡ªìπ∑’Ë§“¥À«—ß«à“

ΩÉ“¬µà“ßÊ ®–ªØ‘∫—µ‘µ“¡ ´÷Ëß∑”„Àâ¡’πÈ”Àπ—°·≈–¡’º≈µàÕ°“√æ‘®“√≥“§¥’„π

»“≈¥â«¬

7.4.1  ∂“∫—πºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“

¡’°“√®—¥µ—Èß ∂“∫—πºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“Àπ÷ËßÀ√◊Õ¡“°°«à“Àπ÷ËßÕß§å°√

„πÀ≈“¬√—∞ ‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡°“√ªØ‘∫—µ‘∑’Ë¥’µàÕª√–™“™π‚¥¬¿“§√—∞ ‚¥¬ ∂“∫—π

¥—ß°≈à“«¡’¿“√°‘®À≈—°„π°“√ Õ∫ «π¢âÕ√âÕß‡√’¬π¥â«¬«“®“À√◊Õ∑“ß‡Õ° “√

∑’Ë¡’ºŸâπ”¡“¬◊Ëπ„Àâæ‘®“√≥“‡π◊ËÕß®“°°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞∫“≈  À√◊Õ¢ÕßÀπà«¬ß“π

¿“§√—∞ ∂÷ß·¡âÕß§å°√¥—ß°≈à“«®–¡ÿàß àß‡ √‘¡°“√∑”ß“π∑’Ë¥’¢Õß√—∞  ·µà‚¥¬ª°µ‘·≈â«

®–‰¡à¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π°“√ Õ∫ «π§”√âÕß‡√’¬π¢Õßπ“¬®â“ß‡Õ°™π

„π°“√ Õ∫ «π¢âÕ√âÕß‡√’¬ππ—Èπ  ∂“∫—πºŸâµ√«®°“√ “¡“√∂„™â°ÆÀ¡“¬

 ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ‰¥â √«¡∑—Èß°ÆÀ¡“¬·√ßß“π√–À«à“ßª√–‡∑» ·≈–

°ÆÀ¡“¬¢®—¥°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘ ¡“‡ªìπ¡“µ√°“√«—¥°“√°√–∑”¢Õß√—∞  ·¡â®–‰¡à¡’

°“√°”Àπ¥‚¥¬°ÆÀ¡“¬„ÀâµâÕßæ÷Ëßæ“°ÆÀ¡“¬µà“ßÊ °Áµ“¡„π°“√‰µà «π

¢âÕ√âÕß‡√’¬π  ∂“∫—ππ’È®–„™â°“√‰°≈à‡°≈’Ë¬·≈–ª√–π’ª√–πÕ¡¢âÕæ‘æ“∑‡ªìπ

·π«ªØ‘∫—µ‘·≈–®–¡’°“√µ’æ‘¡æå‡º¬·æ√àº≈°“√‰µà «π ‚¥¬®—¥ àß‰ª„Àâ§Ÿà°√≥’

∑—Èß ÕßΩÉ“¬ æ√âÕ¡¥â«¬¢âÕ‡ πÕ·π–µ“¡·µà‡À¡“– ¡ „Àâ¡’°“√ª√—∫ª√ÿß°“√

°√–∑”¢Õß√—∞ Õπ÷Ëß§” —ËßÀ√◊Õ°“√„™âÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß ∂“∫—πºŸâµ√«®°“√ ®–¡’

ª√– ‘∑∏‘º≈‡æ’¬ß„¥π—Èπ ¬àÕ¡¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫¢âÕ°”Àπ¥∑’Ë™—¥‡®π„π‡√◊ËÕßπ’È

°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬



82

¢âÕ°”Àπ¥«à“¥â«¬Õ”π“®Àπâ“∑’Ë∑’Ë™—¥‡®π¢Õß ∂“∫—πºŸâµ√«®°“√ ¡’§«“¡
·µ°µà“ß°—π∑—Èß¿“¬„π·≈–√–À«à“ß√—∞µà“ßÊ „π∫“ßª√–‡∑» ‡™àπ   «’‡¥π
¡’°“√®—¥µ—Èß ∂“∫—πºŸâµ√«®°“√‡©æ“–∑“ß„πÀ≈“¬ “¢“ «à“¥â«¬°“√‡≈◊Õ°
ªØ‘∫—µ‘ ¢≥–∑’Ë„πª√–‡∑»‡π‡∏Õ√å·≈π¥å¡’‡æ’¬ß ∂“∫—π‡¥’¬«§◊Õ ∂“∫—π
ºŸâµ√«®°“√·Ààß™“µ‘ ∑’Ë¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¥Ÿ·≈°“√°√–∑”À√◊Õ°“√≈–‡≈¬¢Õß√—∞
„π‡√◊ËÕß°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘∑ÿ°¥â“π

„πª√–‡∑»πÕ√å‡«¬å  ∂“∫—πºŸâµ√«®°“√‡æ◊ËÕ§«“¡‡ ¡Õ¿“§¡’§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫
„π°“√∫√‘À“√ß“π‚¥¬∂“«√ ‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡ ‘∑∏‘«à“¥â«¬°“√¡’‚Õ°“ ∑’Ë
‡∑à“‡∑’¬¡°—π ·≈–‡æ◊ËÕµ‘¥µ“¡°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬ ∂“π¿“æ
∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡°—π ‚¥¬ ”π—°ß“π®–¡’Àπâ“∑’Ë√—∫¢âÕ√âÕß‡√’¬π „Àâ¢âÕ‡ πÕ·π–
(·≈–§” —Ëß„π∫“ß°√≥’)  µ≈Õ¥®ππ”‡√◊ËÕß‡¢â“ Ÿà°“√æ‘®“√≥“¢Õß§≥–°√√¡°“√
§«“¡‡ ¡Õ¿“§¥â“π ‘∑∏‘ ´÷Ëß¡’Õ”π“®ÕÕ°§” —Ëß‰¥â„π¢Õ∫‡¢µÀπ÷Ëß (·¡â®–
‰¡à¡’Õ”π“®·µàÕ¬à“ß„¥ „π‡√◊ËÕß°“√®â“ß·≈–°“√ª≈¥ÕÕ°®“°ß“π) ¢âÕ¥’∑’Ë
‡ÀÁπ™—¥ª√–°“√Àπ÷Ëß¢Õß√–∫∫π’È§◊Õ °“√∑’Ë≈Ÿ°®â“ß‰¡àµâÕß‡ ’¬§à“„™â®à“¬„¥Ê
„π°“√„™â°√–∫«π°“√π’È

„πª√–‡∑»øîπ·≈π¥å ¡’√–∫∫∑’Ë§≈â“¬§≈÷ß°—π ·µà·µ°µà“ß°—πµ√ß∑’Ë ∂“∫—π
ºŸâµ√«®°“√‡æ◊ËÕ§«“¡‡ ¡Õ¿“§ ·Ààß ¿“§«“¡‡ ¡Õ¿“§ Õ“®ÕÕ°§” —Ëß„Àâ
¡’°“√¬ÿµ‘°“√°√–∑”Õ—π‡ªìπ°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘ ´÷Ëß‡ªìπ°“√≈–‡¡‘¥°ÆÀ¡“¬
«à“¥â«¬§«“¡‡ ¡Õ¿“§ ©∫—∫∑’Ë 609 §.». 1986 ‰¥â

7.4.2 §≥–°√√¡“∏‘°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π §≥–°√√¡“∏‘°“√‚Õ°“ ∑’Ë
‡∑à“‡∑’¬¡°—π·≈–§≥–°√√¡“∏‘°“√§πæ‘°“√

„ππ“π“ª√–‡∑»¡’°“√®—¥µ—Èß§≥–°√√¡“∏‘°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π §≥–°√√¡“∏‘°“√

‚Õ°“ ∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡°—π·≈–§≥–°√√¡“∏‘°“√§πæ‘°“√  ‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡·≈–§ÿâ¡§√Õß

 ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π °ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬‚Õ°“ ∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡°—π ·≈– ‘∑∏‘¢Õß§πæ‘°“√

‚¥¬‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„Àâ√—∫§”√âÕß‡√’¬πµàÕ°“√°√–∑”º‘¥¢Õß∑—Èß

¿“§√—∞·≈–¿“§‡Õ°™π¥â«¬„π∫“ß°√≥’ ´÷Ëß°“√æ‘®“√≥“µ—¥ ‘π§”√âÕß‡√’¬π

¥—ß°≈à“« ‡ªìπ‡æ’¬ßÀπ÷Ëß„π¿“√°‘®∑’ËÕß§å°√‡À≈à“π’È‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬ ·¡â®–‡ªìπ

ß“π∑’Ë®—¥‰¥â«à“¡’§«“¡ ”§—≠∑’Ë ÿ¥°Áµ“¡

°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬
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§≥–°√√¡“∏‘°“√µà“ßÊ ¥—ß°≈à“« ¡’¢Õ∫‡¢µ¥”‡π‘πß“π àß‡ √‘¡·≈–§ÿâ¡§√Õß

„Àâ¡’°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡°ÆÀ¡“¬Õ¬à“ß°«â“ß¢«“ß ‚¥¬°“√ Õ∫ «π·≈– ”√«®

‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“‡ÀÁπ ¡§«√ „π‡√◊ËÕß ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π ‚Õ°“ ∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡°—π ·≈–

 ‘∑∏‘¢Õß§πæ‘°“√ Õ’°∑—Èß¬—ß®—¥æ‘¡æå√“¬ß“π·≈–„Àâ¢âÕ‡ πÕ·π–„π‡√◊ËÕß∑’Ë

‡°’Ë¬«°—∫Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õßµπ ·≈–„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ·°àºŸâµ°‡ªìπ‡À¬◊ËÕ¢Õß

°“√∂Ÿ°≈–‡¡‘¥µ“¡°ÆÀ¡“¬ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π °ÆÀ¡“¬Àâ“¡°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘

·≈–°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬§«“¡æ‘°“√  Õ’°¥â«¬ ∑—Èßπ’È°√√¡“∏‘°“√∫“ß§≥–Õ“®¢Õ„Àâ

π“¬®â“ß‡ πÕ√“¬ß“π°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡°ÆÀ¡“¬µàÕ°√√¡“∏‘°“√π—ÈπÊ ¥â«¬

„πª√–‡∑»ÕÕ ‡µ√‡≈’¬  ¿“√°‘®¥—ß°≈à“«∑—ÈßÀ¡¥µ°‡ªìπ§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫·≈–
Àπâ“∑’Ë¢ÕßÀπà«¬ß“π‡¥’¬«‡∑à“π—Èπ §◊Õ§≥–°√√¡“∏‘°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·≈–
‚Õ°“ ∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡°—π´÷Ëßª√–°Õ∫¥â«¬ª√–∏“πÀπ÷Ëß§π·≈–ºŸâµ√«®°“√Õ’° ’Ë§π
ºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫¥Ÿ·≈‡√◊ËÕß‡æ» §«“¡æ‘°“√  ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π ·≈–™π‡ºà“¥—Èß‡¥‘¡
Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡¡’·π«‚πâ¡Õ—π‡ªìπ “°≈ ∑’Ë®–π”§«“¡√Ÿâ·≈–§«“¡‡™’Ë¬«™“≠
‡©æ“–∑“ß¢ÕßΩÉ“¬µà“ßÊ  ¥—ß°≈à“«¡“√«¡‰«â„π§≥–°√√¡“∏‘°“√‡æ’¬ß™ÿ¥‡¥’¬«
§◊Õ§≥–°√√¡“∏‘°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·≈–°“√ªØ‘∫—µ‘∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡°—π ‡æ◊ËÕ
ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√∑”ß“π

 “√– ”§—≠

☛ §«√°”Àπ¥„Àâ¡’«‘∏’°“√Õ◊ËπÊ πÕ°‡Àπ◊Õ®“°°√–∫«π°“√∑“ß»“≈
‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡„Àâ¡’°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√¡’‚Õ°“ 
∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡°—π ‚¥¬¡’°“√°”Àπ¥¢Õ∫‡¢µÕ”π“®Àπâ“∑’Ë„Àâ™—¥‡®π
·≈–°”Àπ¥∑√—æ¬“°√∑’Ë‡æ’¬ßæÕ„π°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π

7.5 «‘∏’°“√Õ◊ËπÊ

ºŸâ°”Àπ¥π‚¬∫“¬„πÀ≈“¬ª√–‡∑»æ¬“¬“¡·°âªí≠À“°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘·≈–

°“√¡’µ—«·∑π¢Õß§πæ‘°“√πâÕ¬°«à“∑’Ë§«√®–‡ªìπ √«¡∑—Èßªí≠À“°“√∫—ß§—∫„™â

°ÆÀ¡“¬„π·µà≈–©∫—∫¥â«¬ «‘∏’°“√Àπ÷Ëß∑’Ëπ”¡“„™â§◊Õ°“√°”Àπ¥„Àâ‡ªìπ

°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬
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Àπâ“∑’Ë¢Õßπ“¬®â“ß„π°“√®â“ßß“π§πæ‘°“√‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡§«“¡‡ ¡Õ¿“§·≈–

‚Õ°“ ∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡°—π ‡ªÑ“À¡“¬„π°“√°”Àπ¥¡“µ√°“√π’È  §◊Õ°“√ª√—∫‚§√ß √â“ß

 ∂“∫—π‡æ◊ËÕ‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ§πæ‘°“√‰¥â√—∫°“√®â“ßß“π¡“°¢÷Èπ (√«¡∑—Èß°≈ÿà¡

ºŸâ¥âÕ¬‚Õ°“  ·≈–°≈ÿà¡∑’Ë‡ªìπºŸâ·∑π„π√–¥—∫µË”Õ◊ËπÊ  ¥â«¬) Àπâ“∑’Ëπ’È®÷ß∂◊Õ«à“‡ªìπ

º≈Õ—π‡π◊ËÕß¡“®“°°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘∑“ß‚§√ß √â“ß ´÷Ëß√«¡∂÷ß°“√‡ªìπºŸâ·∑π

§πæ‘°“√„πß“π∫“ßª√–‡¿∑ ·≈–„πµ”·Àπàß∑’Ë¡’Õ”π“®∫√‘À“√πâÕ¬°«à“∑’Ë§«√

®–‡ªìπ„π‡«≈“π“π ∑—Èßπ’È‚¥¬¡ÿàßÀ«—ß«à“°“√°”Àπ¥„Àâ‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õßπ“¬®â“ß

¥—ß°≈à“«®–°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßµ“¡«—µ∂ÿª√– ß§å °“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡

Àπâ“∑’Ëπ’ÈÕ“®∑”‰¥âÀ≈“¬«‘∏’ «‘∏’Àπ÷Ëß§◊Õ°“√∑” —≠≠“ «à“¥â«¬°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡

°ÆÀ¡“¬

7.5.1  —≠≠“«à“¥â«¬°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡°ÆÀ¡“¬

¿“¬„µâ‚§√ß°“√ —≠≠“«à“¥â«¬°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡°ÆÀ¡“¬π’È Àπà«¬ß“π¿“§√—∞

 “¡“√∂°”Àπ¥„ÀâºŸâ∑” —≠≠“ À√◊Õ∫√‘…—∑∑’ËµâÕß°“√∑” —≠≠“°—∫√—∞ ®—¥∑”

∫—π∑÷°°“√®â“ßß“π§πæ‘°“√ (·≈–°≈ÿà¡ºŸâ¥âÕ¬‚Õ°“  µ≈Õ¥®π°≈ÿà¡∑’Ë¡’µ—«·∑π

µË”Õ◊ËπÊ)  À√◊Õ¡‘©–π—Èπ°Á„Àâ¡’°“√°”Àπ¥¡“µ√°“√ àß‡ √‘¡°“√®â“ßß“π§πæ‘°“√

∑—Èßπ’È‚¥¬¡’«—µ∂ÿª√– ß§å ”§—≠‡æ◊ËÕ„Àâ¡’ª√–«—µ‘„π°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡°ÆÀ¡“¬

«à“¥â«¬°“√®â“ßß“π§πæ‘°“√ ´÷Ëß¡—°¡’°“√ çÕÕ°„∫√—∫√Õßé „Àâπ“¬®â“ß

‚¥¬§≥–°√√¡“∏‘°“√µà“ßÊ µ“¡∑’Ë°≈à“«¡“¢â“ßµâπ   Õπ÷Ëß¡’°“√°”Àπ¥¡“µ√∞“π

∑’Ë Ÿß°«à“π’ÈÀ√◊Õ„Àâ¡’°“√¥”‡π‘π°“√·°â‰¢ªí≠À“´÷Ëß¡’∑’∑à“«à“®–‡°‘¥¢÷Èπ¥â«¬

µ≈Õ¥®π„Àâ¡’°“√‡¢â“√à«¡„π√–∫∫‚§«µ“ Õ¬à“ß‰√°Á¥’æ—π∏°‘®¿“¬„µâ‚§√ß°“√

 —≠≠“«à“¥â«¬°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡°ÆÀ¡“¬π’ÈÕ“®¡’À≈“¬√Ÿª·∫∫  ·µà‡ªÑ“À¡“¬ Ÿß ÿ¥

§◊Õ °“√π”§πæ‘°“√‡¢â“¡“ Ÿàµ≈“¥·√ßß“π¡“°¢÷Èπ  ·≈–°“√À“™àÕß∑“ß„π°“√

®à“¬§à“®â“ß·≈–º≈ª√–‚¬™πåµÕ∫·∑π∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡°—π

°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬
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æ—π∏°‘®‡©æ“–¥â“π¿“¬„µâ —≠≠“°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡°ÆÀ¡“¬π’È Õ“®√«¡∂÷ß°“√

µ‘¥µ“¡®”π«π≈Ÿ°®â“ßæ‘°“√ °“√∑∫∑«π°“√ªØ‘∫—µ‘µà“ßÊ „π°“√®â“ßß“π‡ªìπ

§√—Èß§√“« ·≈–À“°«à“¡’ —¥ à«π°“√®â“ßß“π§πæ‘°“√µË”°«à“∑’Ë§«√ °Á “¡“√∂

¥”‡π‘π°“√„Àâ¡’°“√π”§πæ‘°“√‡¢â“¡“√à«¡„π°”≈—ß·√ßß“π‡æ‘Ë¡¢÷Èπ‰¥â¥â«¬«‘∏’

∑’Ë‰¥âº≈  °“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡æ—π∏°√≥’„π¢âÕ —≠≠“Õ“®∑”‰¥â¥â«¬°“√„Àâ À¿“æ·√ßß“π

‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√°”Àπ¥·ºπ°“√ √â“ß§«“¡‡ ¡Õ¿“§ ‡æ◊ËÕ≈¥§«“¡

·µ°µà“ß·≈–¢âÕ∫°æ√àÕß∑’Ë “¡“√∂¡Õß‡ÀÁπ‰¥â  Õπ÷Ëß§«√°”Àπ¥„Àâ¡’Àπà«¬ß“π

∑’Ë¡’ ∂“π¿“æµ“¡°ÆÀ¡“¬ ∑”Àπâ“∑’Ëµ√«® Õ∫°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡ —≠≠“ ‚¥¬°“√

‡¢â“‰ªµ√«® Õ∫π‚¬∫“¬°“√®â“ßß“π ·≈–ª√–«—µ‘°“√®â“ßß“π¢Õß ∂“π

ª√–°Õ∫°“√π—ÈπÊ À√◊Õ‚¥¬„Àâ§≥–°√√¡“∏‘°“√¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ ‡ªìπºŸâªØ‘∫—µ‘

Àπâ“∑’Ëπ’È

Àπâ“∑’Ë„π°“√®â“ßß“π¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ¢Õßπ“¬®â“ß¡’°“√ªØ‘∫—µ‘‡ªìπ§√—Èß·√°
„π  À√—∞Õ‡¡√‘°“ ‚¥¬°”Àπ¥„ÀâºŸâ∑” —≠≠“°—∫√—∞∫“≈¡‘‡æ’¬ß·µàß¥‡«âπ
°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘∑’Ëº‘¥°ÆÀ¡“¬‡∑à“π—Èπ À“°¬—ßµâÕß°”Àπ¥¡“µ√°“√∑’Ë‰¥âº≈
‡æ◊ËÕ‡æ‘Ë¡®”π«π≈Ÿ°®â“ß∑’Ë‡ªìπµ—«·∑π§π°≈ÿà¡πâÕ¬„π°”≈—ß·√ßß“π¥â«¬
∑—Èßπ’È‚¥¬ª√–¡“≥°“√«à“¡’ºŸâ∑” —≠≠“°—∫√—∞∫“≈°≈“ß®”π«π 300,000 √“¬
∑’Ë‡ªìπºŸâ®â“ßß“π√âÕ¬≈– 40 ¢Õßª√–™“°√∑’ËÕ¬Ÿà„π«—¬·√ßß“π ́ ÷Ëß∑”„Àâ¡’Õ‘∑∏‘æ≈
 ”§—≠µàÕπ“¬®â“ß‚¥¬√«¡ ¡“°°«à“°“√‡¢â“‰ª Õ∫ «π·≈–≈ß‚∑…π“¬®â“ß
‡ªìπ√“¬∫ÿ§§≈ ‡¡◊ËÕ‰¥â√—∫°“√√âÕß‡√’¬π

„πª√–‡∑»‰Õ√å·≈π¥å‡Àπ◊Õ  Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞∫“≈¡’Àπâ“∑’Ë πÕßµÕ∫§«“¡
µâÕß°“√„π°“√ àß‡ √‘¡°“√¡’‚Õ°“ ∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡°—π „π°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π∑ÿ°¥â“π
‚¥¬∑’Ë·µà≈–Àπà«¬ß“πµâÕß®—¥∑”·ºπ§«“¡‡ ¡Õ¿“§ ´÷ËßµâÕß∫àß™’È„ÀâΩÉ“¬√—∞
®—¥„Àâ¡’°“√ª√÷°…“À“√◊Õ·≈–ª√–‡¡‘πº≈°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡π‚¬∫“¬  àß‡ √‘¡
°“√¡’‚Õ°“ ∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡°—π  µ≈Õ¥®πµ√«®µ‘¥µ“¡º≈„π∑“ßµ√ß°—π¢â“¡¢Õß
π‚¬∫“¬¥—ß°≈à“« ·≈–µâÕß®—¥æ‘¡æå√“¬ß“π°“√ª√–‡¡‘πº≈  ®—¥Õ∫√¡‡®â“Àπâ“∑’Ë
·≈–µâÕß‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ “∏“√≥™π¡’∑“ß‡¢â“∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈·≈–∫√‘°“√µà“ßÊ ∑—Èßπ’È
‚§√ß°“√¥—ß°≈à“«µâÕß‰¥â√—∫°“√Õπÿ¡—µ‘‚¥¬§≥–°√√¡“∏‘°“√§«“¡‡ ¡Õ¿“§
·Ààß‰Õ√å·≈π¥å‡Àπ◊Õ

°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬
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 “√– ”§—≠

☛ °“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡°ÆÀ¡“¬·≈–π‚¬∫“¬«à“¥â«¬‚Õ°“ ∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡°—π

‡æ◊ËÕ∂à“¬∑Õ¥‡®µπ“√¡≥åÕ—π¥’ß“¡¢Õß∫∑∫—≠≠—µ‘∑’Ë‰ª Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

∂◊Õ‡ªìπ§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫‚¥¬µ√ß¢Õß√—∞ ¥—ßπ—Èπ ‡¡◊ËÕ¡’°“√µ√“

°ÆÀ¡“¬À√◊Õª√—∫ª√ÿß·°â‰¢∫∑∫—≠≠—µ‘µ≈Õ¥®ππ‚¬∫“¬«à“¥â«¬

‚Õ°“ ∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡°—π ºŸâÕÕ°°ÆÀ¡“¬·≈–ºŸâ°”Àπ¥π‚¬∫“¬ ®÷ß§«√

§”π÷ß∂÷ß°“√µ‘¥µ“¡·≈–ª√–‡¡‘πº≈ª√– ‘∑∏‘¿“æ¢Õß‡§√◊ËÕß¡◊Õπ’È¥â«¬

☛ „π°“√µ‘¥µ“¡º≈°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡°ÆÀ¡“¬·≈–π‚¬∫“¬π’È®”‡ªìπ

µâÕß°”Àπ¥„ÀâÕß§å°√À√◊ÕÀπà«¬ß“π∑’Ë¡’Àπâ“∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫¡’«‘∏’°“√

·≈–Õ”π“®‡æ’¬ßæÕ∑’Ë®–ªØ‘∫—µ‘¿“√°‘®π’È‰¥â‚¥¬µâÕß‡√‘Ë¡µ—Èß·µà«—π∑’Ë

°ÆÀ¡“¬¡’º≈„™â∫—ß§—∫

☛ °“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬·≈–π‚¬∫“¬ ‚¥¬°√–∫«π°“√∑“ß»“≈À√◊Õ

‚¥¬°≈‰°∫—ß§—∫„™âÕ¬à“ßÕ◊Ëππ—Èπ  ¡‘„™à‡ªìπ¿“√°‘®‡©æ“–∫ÿ§§≈‡∑à“π—Èπ

À“°·µà√—∞µâÕß∂◊Õ‡ªìπæ—π∏°‘®∑’Ë®–µâÕß°”Àπ¥„Àâ¡’°≈‰°∑“ß

 ∂“∫—π À√◊Õ√–‡∫’¬∫ªØ‘∫—µ‘‡æ◊ËÕ°“√∫—ß§—∫„™â¥â«¬

☛ °ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬§«“¡æ‘°“√ §«√¡’¢âÕ°”Àπ¥‡æ◊ËÕ°“√∫—ß§—∫„™â

°ÆÀ¡“¬Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ¥â«¬ Õπ÷Ëß§«√¡’°“√æ‘®“√≥“„Àâ¡’

Àπà«¬ß“π∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬‚¥¬‡©æ“– µ≈Õ¥®π°≈‰°µà“ßÊ  Õ“∑‘

 ∂“∫—πºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“ À√◊Õ§≥–°√√¡“∏‘°“√ ‘∑∏‘

¡πÿ…¬™π À√◊ÕÕß§å°√ àß‡ √‘¡§«“¡‡ ¡Õ¿“§ œ≈œ

°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬
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·π«∑“ß„π°“√ªØ‘∫—µ‘©∫—∫π’È®—¥∑”¢÷Èπ‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå·°àºŸâ°”Àπ¥π‚¬∫“¬
·≈–ºŸâ∑’Ë¡’ à«π‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√∫—≠≠—µ‘°ÆÀ¡“¬·Ààß™“µ‘À√◊Õ¢Õß√—∞∫“≈°≈“ß
«à“¥â«¬°“√®â“ßß“π§πæ‘°“√ ∑—Èßπ’È‚¥¬À«—ß«à“®–™à«¬‡ªìπ·π«∑“ß„π°“√®—¥∑”

À√◊ÕªØ‘√Ÿª°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“« ‡æ◊ËÕª√– ‘∑∏‘º≈∑’Ë Ÿß¬‘Ëß¢÷Èπ„π∑“ßªØ‘∫—µ‘

·π«∑“ß„π°“√ªØ‘∫—µ‘π’È¡ÿàß‡πâπ∑’Ë°ÆÀ¡“¬·æàß·≈–°ÆÀ¡“¬·√ßß“π  µ≈Õ¥®π
π‚¬∫“¬ àß‡ √‘¡‚Õ°“ ∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡°—π¢Õß§πæ‘°“√ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß
∫∑∫—≠≠—µ‘„π‡√◊ËÕß°“√¢®—¥°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘·≈–√–∫∫‚§«µ“  µ≈Õ¥®π¡“µ√°“√
„π∑“ßªØ‘∫—µ‘∑’Ë àßº≈¥’∑’Ë ÿ¥ ‡æ◊ËÕÕ”π«¬§«“¡ –¥«°„π°“√„™â‡ªìπ‡Õ° “√

Õâ“ßÕ‘ß  ‡√“®÷ß‰¥â√«∫√«¡ “√– ”§—≠¢Õß·π«ªØ‘∫—µ‘¥—ß°≈à“«¡“‰«â¥—ßµàÕ‰ªπ’È

À≈—°°“√∑—Ë«‰ª
„π°“√æ‘®“√≥“∫—≠≠—µ‘°ÆÀ¡“¬§«“¡‡ ¡Õ¿“§·≈–‚Õ°“ ∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡°—π

„π°“√®â“ßß“π§πæ‘°“√À√◊Õ°”Àπ¥·π«π‚¬∫“¬„π°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡°ÆÀ¡“¬

ºŸâ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë§«√¡ÿàßæ‘®“√≥“„π‡√◊ËÕßµàÕ‰ªπ’È

ë °ÆÀ¡“¬·≈–π‚¬∫“¬«à“¥â«¬§«“¡æ‘°“√ µâÕß Õ¥§≈âÕß°—∫°ÆÀ¡“¬

 ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π “°≈Õ¬à“ß ¡∫Ÿ√≥å

ë ∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß°ÆÀ¡“¬π’ÈµâÕß¡’º≈‡∑’¬∫‡∑à“°ÆÀ¡“¬·≈–π‚¬∫“¬

·Ààß™“µ‘©∫—∫Õ◊Ëπ

ë §”π‘¬“¡À√◊Õπ‘¬“¡µà“ßÊ «à“¥â«¬§«“¡æ‘°“√  µâÕß –∑âÕπ§«“¡®√‘ß
∑’Ë«à“§πæ‘°“√Õ“®∂Ÿ°°’¥°—π¡‘„Àâ‡¢â“√à«¡„πµ≈“¥·√ßß“π‡ √’  ‚¥¬Õÿª √√§
∑—Èß„π√Ÿª¢Õß∫ÿ§§≈·≈–∑’Ë‡°‘¥®“° ¿“«–·«¥≈âÕ¡

ë ∫∑∫—≠≠—µ‘µâÕß¡ÿàß‡æ◊ËÕ„Àâ¡’°“√¥”‡π‘π¡“µ√°“√‡æ◊ËÕ°“√√—°…“ ‘∑∏‘
‚¥¬°”Àπ¥„Àâ¡’°“√ªØ‘∫—µ‘„π∑“ß∫«°µ“¡ ¿“æ·≈–«‘∏’∑“ß°“√™—Ë«§√“«

µàÕ°≈ÿà¡ºŸâ¥âÕ¬‚Õ°“ 

ë ¡’°“√§”π÷ß∂÷ß¡‘µ‘∑“ß‡æ»¥â“π§«“¡æ‘°“√µ≈Õ¥‡«≈“

ë °√–∫«π°“√∫—≠≠—µ‘°ÆÀ¡“¬·≈–°”Àπ¥π‚¬∫“¬  §◊Õ°“√ √â“ß°“√¡’ à«π√à«¡
¥â«¬°“√ª√÷°…“À“√◊Õ°—∫ºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬∑ÿ°ΩÉ“¬  ‰¥â·°à Õß§å°√π“¬®â“ß

Õß§å°√·√ßß“π  Õß§å°√§πæ‘°“√ ·≈–ΩÉ“¬µà“ßÊ ∑’Ë π„®„πª√–‡¥Áππ’È

 √ÿªÀ≈—°°“√ ”§—≠ 8
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°ÆÀ¡“¬∑’Ë¡ÿàß¡‘„Àâ¡’°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘Õ—π‡π◊ËÕß®“°§«“¡æ‘°“√ „πµ≈“¥·√ßß“π

§«√¡’≈—°…≥–¥—ßπ’È

ë ¡ÿàß„Àâ§«“¡§ÿâ¡§√ÕßµàÕ§πæ‘°“√

ë √–¡—¥√–«—ß„π°“√π‘¬“¡§«“¡À¡“¬¢Õß§«“¡æ‘°“√

ë §√Õ∫§≈ÿ¡°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘∑—Èß ’Ë√Ÿª·∫∫ §◊Õ

› °“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘‚¥¬µ√ß
› °“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘∑“ßÕâÕ¡
› °“√§ÿ°§“¡
› °“√ÕÕ°§” —Ëß„Àâ¡’°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘

ë °”Àπ¥∫∑∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬°“√®—¥„Àâ¡’ ‘ËßÕ”π«¬§«“¡ –¥«°Õ¬à“ß‡À¡“– ¡
‚¥¬√–∫ÿÕ¬à“ß™—¥‡®π«à“§√Õ∫§≈ÿ¡∂÷ß‡√◊ËÕß„¥∫â“ß ·≈–‚¥¬§”π÷ß∂÷ß
çÀ≈—°°“√‰¡à∑”„Àâ‡°‘¥¿“√–·°àπ“¬®â“ß¡“°‡°‘π§«√é (disproportionate burden)

ë ¬‘π¬Õ¡„Àâ¡’°“√°”Àπ¥§«“¡µâÕß°“√„π°“√ª√–°Õ∫Õ“™’æ∑’Ë·∑â®√‘ß

´÷ËßµâÕß¡’°“√°”Àπ¥¢Õ∫‡¢µ∑’Ë®”°—¥

ë °”Àπ¥„ÀâºŸâ∑’Ë∂Ÿ°°≈à“«À“«à“‡ªìπºŸâ‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘  √—∫¿“√–„π°“√æ‘ Ÿ®πå

¢âÕ‡∑Á®®√‘ß  ‡¡◊ËÕºŸâ√âÕß‡√’¬π‰¥âπ”‡ πÕ¢âÕ‡∑Á®®√‘ß∑’Ë∫àß™’È∂÷ß°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘

ë °”Àπ¥„Àâ¡’¡“µ√°“√∑“ß —ß§¡¥â«¬ ·≈–

ë Õπÿ≠“µ„Àâ¡’¡“µ√°“√„π∑“ß∫«°‡æ◊ËÕ°“√√—°…“ ‘∑∏‘

°ÆÀ¡“¬√–∫∫‚§«µ“§«√¡’≈—°…≥–¥—ßπ’È

ë ¡ÿàß™à«¬„Àâ§πæ‘°“√¡’ß“π∑”

ë ¡’∫∑≈ß‚∑…‡æ◊ËÕ π—∫ πÿπ°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡°ÆÀ¡“¬  Õ“∑‘  °”Àπ¥„Àâ¡’°“√
®à“¬‡ß‘π‡¢â“°Õß∑ÿπ·≈–¡’°≈‰°„π°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘º≈

‡æ◊ËÕ π—∫ πÿπ„Àâπ“¬®â“ßªØ‘∫—µ‘µ“¡√–∫∫‚§«µ“

ë ‡ πÕ∑“ß‡≈◊Õ°„π°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡æ—π∏°‘®¿“¬„µâ√–∫∫‚§«µ“„Àâπ“¬®â“ß

πÕ°‡Àπ◊Õ®“°°“√®â“ß§πæ‘°“√‡¢â“∑”ß“π À√◊Õ®à“¬‡ß‘π‡¢â“°Õß∑ÿπ

ë ªØ‘∫—µ‘µ“¡‡ªÑ“À¡“¬¿“¬„µâπ‚¬∫“¬∑’Ë™—¥‡®π  ·≈–¡ÿàß§ÿâ¡§√Õß§πæ‘°“√

∑’Ë‡ªìπ°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬‚¥¬µ√ß

 √ÿªÀ≈—°°“√ ”§—≠
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ë ªØ‘∫—µ‘µ“¡√–∫∫°“√®¥∑–‡∫’¬π / °“√√–∫ÿ (Registration / Identification system)

‚¥¬¡’À≈—°ª√–°—πº≈ª√–‚¬™πå∑’Ëæ÷ß‰¥â√—∫‚¥¬ºŸâ∑’Ë∂Ÿ°√–∫ÿ«à“‡ªìπ§πæ‘°“√

ë  Õ¥§≈âÕß°—∫ ∂“π°“√≥å∑“ß‡»√…∞°‘®·≈–√Ÿª·∫∫„π°“√®â“ßß“π¢Õß√—∞π—ÈπÊ

§«“¡ ”‡√Á®¢—Èπ ÿ¥∑â“¬¢Õß°ÆÀ¡“¬·≈–π‚¬∫“¬‡æ◊ËÕ‚Õ°“ ∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡°—π  ·≈–

¡“µ√°“√∑“ßπ‚¬∫“¬ à«π„À≠à¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫

ë °“√√≥√ß§å‡º¬·æ√à¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√∑—Ë«‰ª ·≈–¢âÕ¡Ÿ≈¥â“π‡∑§π‘§ √«¡∑—Èß

§”·π–π”¥â«¬

ë ¡“µ√°“√ π—∫ πÿπ°“√®â“ßß“π

Õπ÷Ëß ª√– ‘∑∏‘º≈¢Õß°ÆÀ¡“¬·≈–π‚¬∫“¬¥—ß°≈à“«  ¬—ß¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫§«“¡ “¡“√∂

„π°“√ –∑âÕπº≈ª√–‚¬™πå·≈–§«“¡µâÕß°“√¢Õß°≈ÿà¡∫ÿ§§≈„π —ß§¡∑’Ë‰¥â√—∫

º≈°√–∑∫Õ’°¥â«¬  ¥—ßπ—Èπ®÷ß§«√¡’°“√ª√÷°…“À“√◊ÕÕ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫°—∫ºŸâ¡’

 à«π‰¥â à«π‡ ’¬Õ¬à“ß°«â“ß¢«“ß ‡æ◊ËÕ„Àâ¡’‚Õ°“ æ‘®“√≥“∂÷ßº≈ª√–‚¬™πå·≈–

§«“¡µâÕß°“√¥—ß°≈à“«Õ¬à“ß·∑â®√‘ß ∫ÿ§§≈·≈–Õß§å°√∑’Ë§«√¡’ à«π√à«¡§◊Õ

Õß§å°√§πæ‘°“√ Õß§å°√π“¬®â“ß·≈– À¿“æ·√ßß“π ºŸâ„Àâ∫√‘°“√¥â“πµà“ßÊ

µ≈Õ¥®π°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡ ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß¥â«¬°“√ª√÷°…“À“√◊Õ¥—ß°≈à“«  §«√®—¥

ºà“πÕß§å°√∑’Ë¡’Õ¬Ÿà·≈â«  À√◊ÕÕß§å°√‡©æ“–°‘®∑’Ë®—¥µ—Èß¢÷Èπ¡“µ“¡«—µ∂ÿª√– ß§åπ’È

°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘º≈π—ÈπµâÕßª√–°Õ∫¥â«¬∫∑∫—≠≠—µ‘·≈–

°√–∫«π°“√∑’Ë‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ∫ÿ§§≈ “¡“√∂¥”‡π‘π°“√∑“ß°ÆÀ¡“¬‚¥¬ºà“π

√–∫∫»“≈  °“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬¬—ß “¡“√∂¥”‡π‘π°“√Àπà«¬ß“πµà“ßÊ  Õ“∑‘

 ∂“∫—πºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“ À√◊Õ§≥–°√√¡“∏‘°“√ ‘∑∏‘  ·≈–§«√

¡’°“√«“ß·ºπ°√–∫«π°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬µ—Èß·µà‡√‘Ë¡·√° æ√âÕ¡∑—Èß¡’°“√

®—¥ √√∑√—æ¬“°√ π—∫ πÿπÕ¬à“ß‡æ’¬ßæÕ¥â«¬

 √ÿªÀ≈—°°“√ ”§—≠
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