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Acronimos

Aids Sindrome da imunodeficiéncia adquirida

ARLAC African Regional Labour Administracdo Centre (Centro regional africano de
administrac@o do trabalho)

ART Terapia anti-retroviral

ARV Drogas anti-retrovirais

CTvV Aconselhamento e teste voluntarios

DSRP Documentos de estratégia para a redugdo da pobreza

DST Doenga sexualmente transmissivel

GFATM Fundo mundial de combate contra a AIDS, a tuberculose e a malaria

HIV Virus da imunodeficiéncia humana

IALI International Association of Labour Inspection (Associagao internacional de

inspecao do trabalho)

NACP/NACO Programa/Organizagdo nacional de controle da AIDS

OIT Organizag@o Internacional do Trabalho

OMS Organizagdo mundial da saude

PMTCT Prevencdo da transmissdo da mae para a crianga

PNUD Programa das Nagdes Unidas para o desenvolvimento
PVVS Pessoa que vive com o HIV/Aids

TB Tuberculose

UNAIDS Programa conjunto das Nagdes Unidas sobre o HIV/Aids
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* absenteismo, perda de trabalhadores competentes e experientes
» aumento dos custos da mao-de-obra para as empresas (seguro saude, reconversao, etc.)

* queda da produtividade, redugdo da arrecadacgdo fiscal e impacto negativo no crescimento
econdmico

* desestimulo dos investidores e entrave ao desenvolvimento das empresas
»  pressoes sobre os sistemas de protecao social e os servicos médicos

* aumento da carga de trabalho das mulheres, que devem combinar trabalho produtivo e
cuidados aos doentes

* queda da renda e da produtividade familiar, agravando a pobreza

* evasdo escolar dos orfaos e das criangas afetadas, obrigadas a trabalhar

e crescente pressao nas mulheres e adolescentes, obrigados a se prostituirem para sobreviver
Para as mulheres: um duplo 6nus

Sdo as mulheres, em especial as jovens, que pagam o tributo mais pesado a epidemia de
HIV/Aids. Socialmente prejudicadas (por conta da sua inferioridade juridica, economica e
social), correm mais risco de contrair o HIV. No mundo inteiro, as mulheres sofrem
discriminag¢do no mercado do trabalho; ganham menos que os homens, muitas vezes nao tém
qualquer garantia ou beneficio. As meninas carecem de instrug@o ou sio retiradas da escola, por
exemplo, quando um membro da familia fica doente. A medida que vdo crescendo, as
oportunidades de emprego ficam mais limitadas e a pobreza ¢ seu quinhdo. Correm o risco de
perder o emprego quando devem cuidar dos parentes doentes. A pobreza das mulheres gera
comportamentos de risco, de mera sobrevivéncia.

O aumento do trabalho infantil

O HIV/Aids se tornou um dos fatores-chave que incidem na educacdo e na estrutura do
trabalho infantil no mundo. Estima-se em 14 milhdes o niumero de criancas menores de 15 anos
que perderam pelo menos um dos pais por causa da AIDS, sendo 95% na Africa. Até 2010,
podem alcancar 35 milhdes. A epidemia obriga as criancas a abandonar a escola para trabalhar,
muitas vezes em condicdes de exploracdo extremamente perigosas. Os jovens oOrfdos sdo
especialmente vulneraveis a exploragao sexual.

Quando uma doenga relacionada com a AIDS atinge um dos membros da sua familia, cabe
muitas vezes aos filhos — em especial as meninas — a incumbéncia do acréscimo de tarefas
domésticas ou de encontrar um meio de contribuir com a renda familiar. Muitas vezes elas
devem abandonar a escola. As altas taxas de evasdo escolar contribuem para diminuir mais
ainda o nivel de qualificagdo e competéncia da mao-de-obra, o que, por sua vez, pesa na
produtividade.
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Os custos : fatos e nimeros*

Na Africa do Sul, a mineradora Gold Fields calculou que o custo médio de um obito
decorrente de HIV,ou seja, US$ 20.000,00, decompde-se em despesas médicas (59%), perda de
produtividade (22%), absenteismo (15%), licenca funeral (3%) e treinamento (1%).

Nos Estados Unidos, algumas empresas avaliam que o custo de cada trabalhador que vive
com o HIV/Aids seja da ordem de US$ 3.500,00 a US$ 6.000,00 por ano.

No Brasil, a Volkswagen informa que através do seu programa de assisténcia, conseguiu
baixar para US$ % 300,00, o custo para a empresa, que era de US$ 1.500,00 a US$ 2.000,00
por paciente e por més.

Na Africa do Sul, a Anglovaal Mining Ltd langou em 2003 um programa de combate &
AIDS no local de trabalho, com um orgamento total anual de US$ 255.000,00 (US$ 48,00 por
trabalhador), ou seja, 1% da folha de pagamento, ao passo que os custos anuais do HIV/Aids
sdo avaliados em 6,1 milhdes de dodlares.

Um estudo da UNAIDS sobre um conjunto de empresas de Botswana, Costa do Marfim,
Quénia e Uganda mostra que, em 1999, o HIV/Aids custou a estes paises entre US$ 120,00 e
USS$ 349,00 anuais por trabalhador.

Fontes: OIT/ Férum econdmico mundial/ Fundagao das Nacoes Unidas/ UNAIDS

A resposta da OIT

Entre os elementos-chave da missdao da OIT, constam os direitos nos locais de trabalho, as
relagdes profissionais ¢ o desenvolvimento através do aumento das competéncias, da criacdo de
emprego e da prote¢do da renda. Em todos os paises, a epidemia de HIV ameaga a satde e os
meios de subsisténcia dos constituintes da OIT e entrava os quatro objetivos da agenda da OIT
para um trabalho decente” .

Ciente da capacidade da sua estrutura tripartite inica em mobilizar os principais atores do
mundo do trabalho envolvidos, a OIT também langou varias a¢des. Desta forma, reconhece as
possibilidades proporcionadas pelos locais de trabalho em termos de educagdo para a prevencao
e de programas de assisténcia e apoio, inclusive os procedimentos que podem ser realizados
pelos servicos de medicina do trabalho.

A OIT estabeleceu como prioridade ajudar seus membros a contribuir com os esforgos
nacionais de combate ao HIV/Aids. Ela trabalha para que os programas nacionais de combate a
AIDS envolvam o mundo do trabalho e que a politica e o direito do trabalho levem em conta o
impacto do HIV/Aids. A OIT ¢ uma das organizagdes co-patrocinadoras da UNAIDS, desde
2001 e exerce um papel fundamental com relagdo ao mundo do trabalho. Supervisiona as
questoes relativas a AIDS, através de programas que abrangem um amplo leque de areas, desde
o seguro social até o trabalho infantil. A OIT langou, em novembro de 2000, um programa sobre
o HIV/Aids e o mundo do trabalho (OIT/AIDS).

A OIT/AIDS atua principalmente em trés areas:

* Banco mundial: Findings (Washington, févr. 2002), n°201
> Os quatro objetivos da agenda da OIT para o trabalho decente sio os seguintes: promover e
implementar os principios e direitos fundamentais no trabalho, criar melhores condi¢des para garantir um
emprego e uma renda decentes as mulheres e aos homens, melhorar a cobertura e a eficacia da protecéo
social para todos, reforgar o tripartismo e o dialogo social.
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As licoes

* pesquisas ¢ analises das politicas
* informac¢do, comunicag¢do e sensibilizagdo

* cooperagdo técnica: os projetos langados em mais de 30 paises focalizam o fortalecimento
das capacidades das empresas, dos trabalhadores e dos governos no planejamento e
implantagdo de politicas e programas relativos ao HIV/Aids.

Todas estas atividades obedecem ao Repertorio de recomendagoes praticas do BIT sobre o
HIV/Aids e o mundo do trabalho, aprovado consensualmente em maio de 2001, durante reunido
tripartite de especialistas procedentes de todas as regides. Este Repertério estabelece os
principios que regem a elaboragdo de politicas ¢ propde recomendagOes praticas para 0s
programas de assisténcia e prevencdo. Foi traduzido em mais de 30 idiomas e mais de 50 paises
o aplicam. E acompanhado de um manual educativo e de treinamento (ver introdugdio acima),
além de recomendagdes especificas para grupos (empregadores e sindicatos, por exemplo) ou
determinados setores (transporte e saude, por exemplo).

A OIT também ¢é empregadora e, nesta qualidade aplica o Repertorio de recomendagdes
praticas ao seu proprio quadro: em julho de 2001, o Diretor-geral emitiu uma portaria sobre a
politica de pessoal em matéria de HIV/Aids, que integra as premissas apontadas no Repertorio.

do passado

Foram realizados consideraveis esforgos em nivel internacional no combate a epidemia.
Sem duvida, resta muito a fazer. Ja foram investidos 4,7 bilhdes de ddlares em atividades
relacionadas a AIDS em 2003, porém isto representa apenas um quarto do orgamento necessario
até 2007 para organizar uma resposta abrangente nos paises com menos recursos.

No entanto, muitos paises ja implantaram um comité ou um conselho de combate a AIDS;
um grupo tematico das Nacdes Unidas sobre o HIV/Aids coordena a agcdo da ONU, e existem
projetos bilaterais patrocinados por doadores; além disso, muitas ONGs trabalham para frear a
propagagao e as conseqiiéncias do HIV e da AIDS.

Nao faltam recursos a disposi¢ao dos inspetores.

Sugerimos que entrem em contato com uma ou mais agéncias atuando no HIV/Aids,
especialmente com os escritorios regionais ou de area da OIT e da UNAIDS, solicitando a
participagdo no seu treinamento. Informe-se também a respeito do seu programa nacional de
combate ao HIV/Aids: com certeza irdo encontrar uma estratégia aplicavel ao mundo do
trabalho.

Depois de vinte anos de pandemia do HIV/Aids, sabemos quais respostas sdo eficazes e
quais ndo o sdo. Seguem algumas das li¢des aprendidas. Nem todas se situam na area de atuagdo
dos inspetores do trabalho, mas € bom conhecer os principais fatores de sucesso de uma politica

: 6
nacional ” .

% Segundo HIV/AIDS at a glance, Banco mundial, 2004
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Que funciona

« Agir com rapidez. Muitos paises pensaram “a AIDS nao vai nos atingir”, mas nao foi assim. Os governos
precisam intervir assim que possivel, pois quanto mais precoce for a prevengao, mais se reduz a
exposicao ao risco de transmissao, mais vidas sao salvas e mais tratamentos e cuidados onerosos sao
evitados.

* Aumentar o empenho e o financiamento por parte do governo. Esta é a chave do sucesso em todos os
paises onde a epidemia recuou. Os dirigentes precisam superar os tabus e a estigmatizacao, falar
abertamente sobre a doencga e dar um amplo espaco aos programas multisetoriais sobre o HIV/Aids na
sua agenda de desenvolvimento. A implantacdo do programa requer por parte dos governos que
mobilizem e dediquem fundos, além de criarem um marco juridico-politico favoravel.

* Prevenir a transmissao junto as populacoes mais expostas e suscetiveis de propagar o virus. Uma das
prioridades de um programa nacional de combate ao HIV/Aids € identificar os grupos de alto risco e o0 seu
ambiente social, para depois langar com eles acoes de prevencao sustentaveis e eficazes.

¢ Combater as desigualdades entre homens e mulheres. Em muitos paises em desenvolvimento, ha mais
mulheres soropositivas do que homens, além de contrairem a doenga mais cedo. As mulheres ja
representam 55% dos adultos vivendo com o HIV/Aids na Africa subsaariana. As desigualdades entre
homens e mulheres favorecem a expansdo da epidemia, e € preciso combaté-las, propiciando as
mulheres melhor acesso a educacgao e a atividade profissional.

* Adotar uma abordagem multisetorial, que envolva ativamente a sociedade civil, em especial as
entidades empresariais e de trabalhadores. Com isso a sua participacao se torna mais efetiva, recursos
adicionais sao mobilizados e as intervengdes sustentaveis ficam mais bem focalizadas.

* Integrar o HIV/Aids nas estratégias de reducao da pobreza. O HIV/Aids agrava a pobreza, da qual, alias,
é conseqléncia. A integracao do HIV/Aids aos programas nacionais de desenvolvimento e de redugao da
pobreza permite colocar entre as prioridades o controle do HIV e desenvolver com maior facilidade a¢des
para diminuir o impacto da AIDS nas comunidades carentes.

¢ Implantar um sistema de monitoramento, de acompanhamento e de avaliacao satisfatério. Um plano
realista de controle e avaliacdao, com indicadores claramente definidos, em termos orcamentarios, de
resultados e de impacto, permite um monitoramento da resposta nacional a AIDS e da evolucdo da
epidemia. Um sistema de vigilancia de segunda geracao, recomendado pela OMS e a UNAIDS, permite
monitorar as curvas da epidemia e os comportamentos de risco que a alimentam.

Que nao funciona

As adverténcias, a discriminacdo, os testes obrigatérios, o confinamento dos soropositivos e a
marginalizacao das populacoes afetadas: € acreditando que o HIV é problema dos outros - individuos, pais ou
culturas - que se freia a resposta e que se impede que governos e pessoas assumam as suas
responsabilidades.
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3. Direitos humanos, normas Internacionais do
trabalho e HIV/Aids

A abordagem da OIT e da comunidade internacional como um todo, com relagdo ao
HIV/Aids esta baseada nos direitos. Significa que os principios dos direitos humanos devem se
aplicar as questoes do HIV e da AIDS.

Serdo mesmo relevantes os direitos humanos quando se trata de vida ou morte? A resposta
¢ sim.

Os direitos constituem uma questdo de principios, mas determinam efeitos muito
concretos. Se desconfiarem que possam ter divulgados seus dados médicos, ser discriminados,
ou até demitidos, os trabalhadores soropositivos nao ficardo dispostos a fazer testes voluntarios
nem a aproveitar oportunidades de tratamento. Arriscar-se-30 a transmitir a AIDS. Todas as
iniciativas de preven¢ao bem-sucedidas entram num quadro mais amplo, instaurando um clima
de tolerancia e de confianga, baseado na firme recusa da discriminacéo.

O que sao os direitos humanos?

Os direitos humanos sao direitos inerentes a toda pessoa, pelos simples fato de se tratar de
um ser humano. S3o direitos protegidos — e ndo criados — por convengdes ¢ pelo Direito. Sdo as
seguintes as principais caracteristicas dos direitos humanos:

. sd0 universais e se aplicam igualmente a todos, sem qualquer discriminagao;

. sdo inalienaveis; ninguém pode ser despossuido dos seus direitos, salvo situagdes
precisas: um individuo pode perder o direito a liberdade quando declarado culpado de um
crime por um tribunal competente;

. sdo indivisiveis, em estreita relacdo e interdependentes.

Todo ser humano pode se valer de todos estes direitos, sem distingdo de raga, cor, sexo,
idioma, religido, opinido politica ou qualquer outra opinido, origem nacional ou social,
deficiéncia fisica, fortuna, nascimento, idade ou qualquer outra situacdo, inclusive a real ou
suposta soropositividade.

Os direitos vinculados ao trabalho

Via de regra, os inspetores do trabalho lidam com uma série de direitos humanos
geralmente consolidados sob a apelagdo de direito trabalhista. Ja devem conhecer a Declaragdo
da OIT relativa aos principios e direitos fundamentais no trabalho e ao seu acompanhamento.
Adotada em 1998, esta declaracdo reconhece que todos os Estados Membros da Organizacao
Internacional do Trabalho, sdo obrigados a observar, promover e aplicar, conforme a
Constitui¢do, os principios que regem os direitos fundamentais, objeto das convengdes
fundamentais.

Seguranga e saude no trabalho: um direito humano

Caso as suas atribui¢des envolvam questoes de seguranga e satde no trabalho, vocé ja sabe
que o conceito de satde e seguranga no trabalho ¢é parte integrante dos direitos humanos. A
Declaragao universal dos direitos humanos estipula que:

Todos tém direito ao trabalho, a livre escolha do seu emprego, a condi¢des de trabalho
eqiiitativas e satisfatorias... (art.23).
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O Pacto internacional relativo aos direitos econémicos, sociais e culturais especifica:

Os Estados signatarios do presente Pacto reconhecem o direito de cada um a gozar de
condigoes de trabalho eqiiitativas e satisfatorias, que propiciem em especial:...

... (b) condigoes de trabalho seguras e saudaveis (art.7).

As convengdes da OIT relativas a seguranga e a saide no trabalho estdo cada vez mais
embasadas no direito ¢ mencionam explicitamente diversos direitos dos trabalhadores.

Embora nenhuma convengao internacional do trabalho trate especificamente das questoes
relacionadas ao HIV/Aids nos locais de trabalho, existem varios instrumentos de combate contra
a discriminagao, de preven¢ao e de assisténcia nos locais de trabalho. As convengdes pertinentes
incluem:

. a Convengdo (n° 111) sobre a discriminagdo (emprego e profissio), 1958. E uma das oito
convengdes fundamentais da OIT; este manual inclui varias especificagdes a respeito;

. a Convengdo (n° 155) sobre satide e seguranga dos trabalhadores, 1981;

. a Convengdo (n° 161) sobre os servicos de saude no trabalho, 1985;

. a Convencao (n° 158) sobre demissao, 1982;

. a Convencao (n° 159) sobre a readaptacdao profissional e o emprego das pessoas com

deficiéncias, 1983;
. a Convengao (n° 102) sobre o seguro social (norma minima), 1952;

. a Convengao (n° 81) sobre a inspegao do trabalho, 1947, e a Convengado (n°129) sobre a
inspecdo do trabalho (agricultura), 1969.

O Repertério de recomendacgoes praticas do BIT sobre o
HIV/Aids e o mundo do trabalho

Um repertorio de recomendagdes praticas constitui um documento importante para a OIT.
Foi adotado por um grupo de especialistas oriundos de trés grupos de membros da OIT: as
organizagdes representativas do empresariado ¢ dos trabalhadores, bem como os governos. Foi
ratificado pelo Conselho de Administracdo, o qual, por definigdo, ¢ tripartite.

E desta forma que foi elaborado o Repertério de recomendagées praticas do BIT sobre o
HIV/Aids e o mundo do trabalho. Entre os representantes dos governos havia inspetores do
trabalho. Este documento serviu de base para muitas politicas e legislagdes sobre o HIV/Aids e
0 emprego.

10
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Os dez principios fundamentais do Repertorio de recomendagoes praticas do BIT sobre
o HIV/Aids e o mundo do trabalho se aplicam a todos os aspectos do trabalho e a todos os
locais de trabalho, inclusive ao setor da saude. Estdo sintetizados abaixo:

1. Reconhecimento do HIV/Aids enquanto questao relacionada ao trabalho

O HIV/Aids é uma questdo relacionada com o local de trabalho, nao apenas por
afetar a mao-de-obra, mas também porque o local de trabalho pode desempenhar um
papel vital contra a disseminacao e os efeitos da epidemia.

2. Nao discriminacao

Os trabalhadores nao devem sofrer discriminagao ou estigmatizacao com base na
condicao real ou suposta de portador do HIV.

3. Igualdade de género

Relacoes entre homens e mulheres mais igualitarias e a melhoria da situacao das
mulheres sao essenciais para impedir a transmissdo do HIV e dar as mulheres as
condicdes de enfrentar o HIV/Aids.

4. Ambiente de trabalho saudavel

O ambiente de trabalho deve ser saudavel e seguro, além de adequado as
capacidades e ao estado de salde dos trabalhadores.

5. Dialogo social

O sucesso de uma politica ou de um programa sobre o HIV/Aids requer a
cooperacgao e a confianca entre empregadores, trabalhadores e governos.

6. Interdicao de screening no ambito do emprego

O teste de HIV/Aids ndao deve ser exigido aos candidatos a emprego nem as
pessoas ocupando um emprego. Além disso, o teste de HIV ndo deve ser realizado no
local de trabalho, salvo nas situacoes mencionadas no Repertério.
7. Confidencialidade

O acesso aos dados pessoais relacionados a condicdo de HIV de um trabalhador
deve ser conforme as regras de confidencialidade elaboradas nos diversos
instrumentos da OIT. A condi¢ao de HIV nao constitui motivo de demissao.
8. Continuidade da relacao de emprego

As pessoas vitimas de doencgas associadas ao HIV devem poder seguir trabalhando
enquanto estiverem declaradas aptas, segundo parecer médico, a ocupar um emprego
em condicoes adequadas.
9. Prevencao

Os parceiros sociais ocupam uma posicao chave para promover a prevencao
através da informacdo e da educacdo, bem como para incentivar as mudancas de
atitude e comportamento.
10. Assisténcia e apoio

Solidariedade, assisténcia e apoio devem nortear a resposta a AIDS no local de

trabalho. Todos os trabalhadores tém direito a servicos de salde acessiveis e a
previdéncia social.




Principios que regem a inspec¢ao do trabalho

Todos os principios do Repertorio sdo importantes, mas vamos focalizar alguns que
apresentam interesse especifico para os inspetores.

Direito a nao discriminagao

Testagem

Este principio ¢ fundamental para a elaboracdo de qualquer estratégia de combate ao
HIV/Aids nos locais de trabalho.

A discriminagdo nos locais de trabalho, que podem sofrer as pessoas portadoras do HIV,
pode tomar varias formas, entre as quais:

* o teste de HIV no recrutamento e a conseqiiente recusa da contratagio;
* ademissdo por motivo de soropositividade, real ou suposta;

* aexclusdo do treinamento e das oportunidades de promogao;

* aobrigacdo de se submeter a um teste;

* 0 ostracismo por parte dos colegas de trabalho;

e aexclusdo dos beneficios do plano de satide da empresa;

* a recusa em oferecer aos trabalhadores/as em questdo, medidas de ajustes razoaveis
permitindo administrar uma doenga relacionada com a AIDS.

Ainda acontece de algumas empresas imporem teste obrigatério do HIV. Argumentam que
o teste antes da contratagdo protege trabalhadores e locais de trabalho.

O teste, no entanto, tem varios inconvenientes:

* em primeiro lugar, um trabalhador soropositivo ndo esta necessariamente doente; pode
trabalhar normalmente durante varios anos (ndo se pede as empresas que contratem pessoas
incapacitadas para o trabalho);

* em segundo lugar, os contactos fisicos comuns dos trabalhadores com colegas soropositivos
ndo geram qualquer risco de transmissdo do HIV;

* terceiro, pelo proprio fato de o periodo de incubagdo do HIV variar de seis semanas a seis
meses (em média € de dois a trés meses), um teste negativo ndo ¢ necessariamente exato;

* quarto, a ndo soropositividade de um candidato a emprego em determinado momento ndo
garante, de forma alguma, que ndo ird contrair o virus posteriormente;

e por fim — e este argumento € tdo valido quanto o primeiro — quando seus direitos sdo
respeitados, os funcionarios demonstram mais boa vontade para fazer o teste voluntario e
alteram o proprio comportamento para diminuir os riscos que correm ou provocam. Além
disso, se tornam agentes ativos da prevencgao.

O Repertério de recomendagdes praticas inclui um capitulo detalhado sobre o teste. A
posicdo da OIT a esse respeito é a seguinte:

12
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e deve ser vetado o uso dos resultados do teste para demitir um funcionario, ou interferir de
alguma forma nas questdes relacionadas com o emprego: promogdes, acesso ao
treinamento, etc.;

e em alguns casos (vigilancia epidemiologica e exposi¢cdo profissional), o teste deve ser
autorizado, observadas determinadas condig¢des;

» deve ser respeitada a confidencialidade dos dados relacionados com HIV.
Teste voluntario

O aconselhamento e os testes voluntarios ndo constituem meras ferramentas de diagnostico
para as pessoas que apresentam sintomas; sdo parte de uma estratégia global para combater o
HIV/Aids. Fortalecem o elo entre os dispositivos de prevencdo e de assisténcia. Portanto, ¢é
imprescindivel garantir o acesso a servicos médicos integrados de prevencao, de assisténcia e de
assisténcia dos trabalhadores vitimas do HIV/Aids.

A aceitagdo do teste depende da melhoria da protecdo contra a estigmatizagdo ¢ a
discriminagdo. Os pressupostos-chave do teste do HIV incluem os trés componentes seguintes:
o consentimento esclarecido, o aconselhamento e a garantia de confidencialidade. A UNAIDS e
a OMS recomendam um procedimento de teste agil, de modo que os resultados sejam
conhecidos sem demora e imediatamente seguidos de aconselhamento — tanto em caso de
soronegatividade quanto de soropositividade — e, se for o caso, de tratamento. O
aconselhamento é um componente essencial dos programas de assisténcia e de apoio dos
trabalhadores vivendo com o HIV/Aids.

Direito e politica do trabalho

Em muitos paises, a legislagdo e a jurisprudéncia, além de textos de carater ndo
impositivo ’ , ajudam no combate a discriminagio relacionada a soropositividade nos locais de
trabalho.

Os textos impositivos sdo leis votadas pelos parlamentos, como a lei sobre a prevengdo e o
controle da AIDS adotada nas Filipinas em 1998. Podem ser regulamentos, portarias ou decretos
adotados ou emitidos por ministérios ou qualquer outra entidade publica; tal é o caso do
Instrumento estatutario 202, Regulamentagdes sobre as relagdes profissionais (HIV/Aids), 1998,
em vigor no Zimbabue.

Alguns paises desenvolveram codigo de ética e recomendagdes sobre o HIV/Aids. Por ndo
terem forca de lei, estes textos ndo t€m carater impositivo; antes propdem recomendagdes que
ajudam no planejamento e na defini¢do da politica nacional em todos os niveis. Este ¢ o caso do
Codigo Nacional da Namibia sobre o HIV/Aids e os locais de trabalho de 1998.

7 ILO: Using the ILO Code of Practice and Training Manual: Guidelines for labour judges and magistrates, ILO Programme on

HIV/AIDS and the World of Work (Genebra, 2005)
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Exemplos de direito nacional 8

As leis que regem as relacoes profissionais (Labour Relations (HIV and AIDS) Regulations (HIV
and AIDS) de 1998 adotadas pelo Zimbabue proibem o teste ndo consentido e a discriminacao nos
locais de trabalho, exigem a divulgacao em grande escala do mesmo regulamento e prevéem
severas sancodes (até seis meses de prisdo) para os empregadores que desrespeitem o
regulamento. A aplicacdo de sancdes severas levanta controvérsias: demonstra a vontade de agir
por parte dos governos, mas inspetores de trabalho e juizes as vezes hesitam em impor tais
sancgoes, em especial quando se trata de réu primario.

Na Namibia, o cédigo National Code on HIV/AIDS and Employment, publicado em 1998 no
Diario Oficial, inclui diretrizes e instrugdes que devem ser observadas por todos os empregadores e
trabalhadores quando da aplicacao dos dispositivos da legislacao trabalhista sobre o HIV/Aids e o
emprego. Este codigo protege os direitos dos trabalhadores e incentiva a prevencao do HIV/Aids
bem como os programas de educacao nos locais de trabalho. Cabe frisar a abordagem adotada: ela
se destaca no sentido de que a responsabilidade da implementagéo, do controle e da avaliacao do
codigo compete ao Conselho consultivo do trabalho, érgao tripartite e ao Ministério do Trabalho.

Na Africa do Sul, a lei sobre a igualdade no emprego (Employment Equity Act) de 1998, veta
qualquer discriminacao baseada na soropositividade. Também proibe o teste, salvo decisdo do
Tribunal do trabalho. Cabe a empresa comprovar que o teste se justifica. Em todas as acdes
judiciais contra empresas por motivo de discriminacao, cabe a elas demonstrar o mérito de uma
discriminacao ou de uma diferenciacao. A lei, como um todo, prevé severas sancoes financeiras.

A lei filipina sobre a prevencdo e o controle da AIDS, de 1998, especifica que “O Estado deve
garantir a toda pessoa soropositiva, real ou supostamente, plena prote¢do dos direitos humanos e das
liberdades civis”. A lei veta o teste obrigatorio, a discriminacao “sob qualquer forma” e a demissao
por motivo de soropositividade, real ou suposta. As sancoes previstas sao a prisao (de seis meses a
quatro anos), multas e o cancelamento de alvaras. Exige que os diversos ministérios e 6rgaos
publicos coordenem suas acoes, além de instaurar um conselho nacional de combate a AIDS, com
significativo orgamento inicial.

A lei italiana n°135, de 1990, relativa as medidas emergenciais relacionadas com a
prevencao e o combate a AIDS, proibe o teste pelos empregadores dos setores privado e publico,
nos candidatos a emprego e nos funcionarios contratados, além de prever severas sangdes em caso
de infracao.

¥ Para uma visdo global e uma analise da legislagdo, ver Jane Hodges, Guidelines on addressing

HIV/AIDS in the workplace through employment and labour law, International Labour Organization
(Genebra, janeiro de 2004) e Marie-Claude Chartier, Initiatives juridiques afin d’aider a combattre le
HIV/sida dans le monde du travail, OIT/AIDS (Genebra, setembro de 2003). Ambos os documentos estdo

disponiveis no site Web da OIT/AIDS, http://www.ilo.org/public/english/protection/trav/aids/index.htm.
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4. HIV/Aids: como os inspetores do trabalho
podem contribuir para a resposta nacional

Esta parte apresenta varios principios-chave e atribuicdes essenciais da inspecdo do
trabalho e aborda sua aplicagdo a administragdo do HIV/Aids.

A evolugao da inspec¢ao do trabalho

Esta cada vez mais consensual a idéia de que a melhor abordagem consiste em integrar na
inspecdo do trabalho as atividades de controle e aconselhamento, tanto para a seguranca no
trabalho, a medicina do trabalho, as relagdes profissionais quanto para o aspecto técnico das
fiscalizagGes.

Esta filosofia permite colocar facilmente uma questdo intersetorial tal como o HIV/Aids,
onde deve imperar a visao multidisciplinar.

Cada vez mais, a promocdo de melhores condigdes nos locais de trabalho ¢ combinada a
promocgdo de uma cultura de prevengdo dos riscos. Diversas atividades ajudam neste sentido: a
inspegdo do trabalho, o dialogo social, a divulgacdo de informagdes, o compartilhamento das
melhores praticas, bem com outras atividades educativas e de promogdo, através das quais se
estabelece uma parceria entre as partes envolvidas.

A antiga filosofia, que pregava a imposi¢ao do direito trabalhista e, portanto, da inspecdo
do trabalho, estava fundamentada em um modelo normativo detalhado. Ao passo que os
inspetores procuravam descobrir infragdes, tal abordagem encontra-se muitas vezes ultrapassada
atualmente, e/ou s6 se aplica a um niimero reduzido de trabalhadores da economia formal.

A nova filosofia obriga os inspetores a definir os objetivos, junto com empregadores e
trabalhadores, além de fazer com que estes sejam alcangados. Idealmente, os inspetores
deveriam intervir na elaboragdo, implementagao e avaliagdo dos planos e campanhas, privilegiar
a promoc¢ao da prevengdo antes que as indenizagdes, lancando mao de solugdes tecnologicas,
num meio-termo entre aconselhamento e coagao.

Felizmente, as convengdes sobre a inspecdo do trabalho acima mencionadas oferecem base
solida para essa nova abordagem. A implantacao de uma legislacdo nacional continua sendo um
problema, pois ndo basta a existéncia de leis para garantir o correto funcionamento do sistema.
Por este motivo é que se enfatiza hoje em dia a participagdo de todas as partes envolvidas, em
especial as entidades empresariais e sindicais, € o dialogo social.

Novas ferramentas

Também ¢ preciso langar mao de novas competéncias, sobre tudo para negociar, motivar ¢
comunicar. Estas devem se sustentar em novas orientagdes politicas e pareceres técnicos. Os
Principios diretores do BIT a respeito dos sistemas de gestdo da seguranca e da saude no
trabalho constituem ferramenta bastante recente, baseada numa abordagem por objetivos.

Tais diretrizes, geralmente citadas sob o acronimo ILO-OSH, foram adotadas em 2001, em
conclusdo de um dialogo social tripartite, em nivel internacional e fornecem indicagdes gerais.
Oferecem um marco sistémico através do qual o mundo do trabalho pode integrar a gestdo da
seguranga ¢ da saide no trabalho em uma politica, além de mecanismos de gestdo mais
abrangentes. Em vez de ser considerada como acessoria ou de se limitar a medidas visando
evitar problemas com os inspetores, a seguranca ja € parte integrante do dia-a-dia da empresa.

Sendo cada vez mais aceito o marco fornecido pelas orientagdes, o papel dos inspetores se
transforma: a inspecdo detalhada do local de trabalho abre espago para um exame dos sistemas
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de gestdo, que sdo conferidos & medida que as necessidades forem surgindo no curso da
inspe¢do. Quando esses sistemas sdo bons e funcionam direito, a seguranga ¢ a saude na
empresa tém todas as chances de ser aceitaveis.

Isto tem tudo a ver com a melhor maneira de enfrentar o HIV/Aids. Qualquer que seja o

local de trabalho, a adogdo de uma politica sobre o HIV/Aids deve estar na base da agdo. Um
fiscal pode incentivar os parceiros sociais neste sentido, e orientar a sua implantagao.

Os pressupostos da inspec¢ao do trabalho

O livro de Wolfgang von Richtofen, “Labour Inspection: A guide to the profession”,
oferece uma analise muito completa dos conceitos e definigoes.

O autor aponta para cinco principios da inspe¢ao do trabalho, quais sejam:

1. A inspegdo do trabalho ¢ competéncia da administragdo ptblica

2. E essencial a colaboragdo com empresérios e trabalhadores

3. E preciso estabelecer parceria com outras institui¢des, o sistema de previdéncia social, por
exemplo

4. E fundamental prevenir riscos e perigos

5. O objetivo ¢é alcangar a cobertura universal.

Frente ao HIV/Aids, destacam-se trés desses principios:

. a colaboracdo com empregadores e trabalhadores;
. a prevengao;
. a cobertura universal.

Colaboragcao com os parceiros sociais

Sabem os inspetores que, ao conseguir o apoio dos empregadores e dos trabalhadores,
facilitam, e muito, o proprio trabalho. Estipula o artigo 5 da Convencao (n°81) sobre a inspegao
do trabalho:

“As autoridades competentes tomaram as providéncias adequadas para estimular... a
colaboragdo entre os funcionarios da inspecao do trabalho, e os empregadores e os trabalhadores ou
suas entidades”.

A Recomendagio 81, que acompanha a convengao, especifica:
II. Colaborag@o entre empregadores e trabalhadores em matéria de saude e seguranca

4, (1) Devem ser incentivados os mecanismos de colaboragdo entre empregadores ¢
trabalhadores que visam melhorar as condi¢des de segurancga e satde dos trabalhadores.

(2) Esses mecanismos podem se constituir em comités sobre a satide ou entidades
semelhantes, criados em cada empresa ou estabelecimento ¢ formados por representantes da
empresa e dos trabalhadores.

5. Os representantes dos trabalhadores e da diretoria, ¢ em especial os membros dos
comités de seguranca ou de entidades semelhantes, quando existem devem ter autorizagdo para
colaborarem diretamente com os funcionarios da inspe¢do do trabalho, conforme modalidades e
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nos limites estabelecidos pela autoridade competente, durante as investigagdes, em especial sobre
acidentes de trabalho ou doengas profissionais.

6. A colaboragdo entre os funcionarios da inspe¢do do trabalho e as entidades
empresarias e de trabalhadores deve ser facilitada através da promogdo de conferéncias, comités

mistos ou 6rgdos semelhantes. ..

Dialogo social e HIV/Aids

O dialogo social inclui as negociagdes, as consultas ou trocas de informagdes de
qualquer tipo entre os parceiros tripartites e bipartites, para areas de interesse comum.

O mesmo principio de colaboragdo entre os parceiros sociais — o didlogo social— também
consta do Repertdrio de recomendagdes praticas.

A cooperagdo ¢ a confianga entre empregadores, trabalhadores e seus
representantes, e, se for o caso, o governo, sdo necessarios para ter sucesso na implantagdo das
politicas e programas relacionados com o HIV/Aids, com a participacdo ativa dos trabalhadores
vivendo e convivendo com o HIV/Aids.

Item 4.5 do Repertorio de recomendagdes praticas do BIT

O capitulo 5 do Repertorio aborda os direitos e as responsabilidades dos empregadores e
de suas entidades representativas (item 5.2), bem como dos trabalhadores e suas entidades (item
5.3). As tarefas que lhes competem ndo sdo especificas, nem antindmicas, mas sim
complementares. A formulagdo dos paragrafos que dizem respeito aos empregadores e aos
trabalhadores apresenta muitas semelhangas ’ .

O problema do HIV/Aids ¢ tdo grave que, ao passo que reconhecem a necessidade de uma
resposta urgente e a importancia de um consenso, as entidades empresariais e de trabalhadores
devem procurar deixar de lado as suas divergéncias, que sdo um obstaculo ao tratamento dos
efeitos da epidemia.

Politicas nos locais de trabalho

Os inspetores podem incentivar as empresas e os trabalhadores a colaborar na elaboragdo
da politica e do programa relativos ao HIV/Aids no local de trabalho.

E a unica politica realmente importante que uma empresa possa adotar.

Este processo apresenta semelhancas com a adog¢do de uma politica de seguranga ¢ de
saude, que o direito trabalhista impde em muitos paises. Uma politica de seguranga e de satide
satisfatéria fornece um marco possibilitando a aplicagdo voluntaria da lei pela empresa. Neste
contexto, a tarefa dos inspetores pode ficar muito facilitada. Quando a propria empresa é quem
define seus objetivos, o papel do fiscal assemelha-se mais ao de um guia antes que de um
policial. No seu anexo IIl, o Repertério de recomendacdes praticas apresenta uma lista de
controle para o planejamento e a implementacdo de uma politica sobre o HIV/Aids no local de
trabalho (ver o quadro abaixo). Outras recomendacdes complementam esta abordagem, em
especial Componentes da politica sobre o HIV/AIDS no mundo do trabalho e Implementagdo da
politica sobre o HIV/AIDS no mundo do trabalho, bem como orientagdes especificas dirigidas

?  Organizagdo internacional dos empregadores / Confederagdo internacional dos sindicatos livres:

Fighting HIV/AIDS together, a programme for future engagement (OIE e CISL, Genebra, maio de 2003)
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aos empregadores e aos sindicatos. Acessiveis no site Internet da OIT/AIDS, esses documentos
ajudam a iniciar passo a passo o combate ao HIV/Aids nos locais de trabalho.

Planejamento e implantacdo de uma politica sobre o HIV/Aids nos locais de trabalho
(Anexo lll, Repertério de recomendacdes praticas do BIT)

e écriado um comité sobre o HIV/Aids...;

e 0 comité decide a respeito do seu mandato...;

¢ analisa a legislacao nacional e suas implicacdes a nivel da empresa;

e 0 comité avalia o impacto da epidemia de HIV nos locais de trabalho e as necessidades dos
trabalhadores... realizando um estudo inicial confidencial;

¢ o comité identifica os servigos médicos e de informacao existentes...;

e 0 comité elabore um projeto de politica; este projeto é divulgado para comentarios, e depois
revisado e adotado;

¢ 0 comité define um orgcamento, capta financiamento, fora da empresa, se for o caso...;

e 0 comité define um plano de acao, incluindo um cronograma e especificando as responsabilidades
na implementacao da politica;

e a politica € amplamente divulgada ... e 0 plano de agao é implantado.

Prevencgéao

A prevengdo ¢ mais um dos principios-chave. E possivel evitar todos os acidentes e
doengas do trabalho, o que requer prever, planejar, organizar e estar determinado a identificar as
fontes de perigo, avaliar os riscos e tomar providéncias antes que acontega o acidente ou que a
doenga faca mais uma vitima. Somente a colaboracdo de todos os envolvidos permite conseguir
tal resultado, quer seja da empresa, cuja primeira responsabilidade ¢ garantir condigbes de
trabalho seguras e¢ saudaveis, dos executivos, das chefias, dos trabalhadores ou dos demais,
sendo que cada tem um papel importante a desempenhar dentro de um diadlogo social eficaz. Ai
também, o papel dos inspetores ¢ relevante mas, no dia-a-dia, acidentes e doengas s6 poderdo
ser evitados na medida em que a empresa aprender a administrar os proprios riscos. A educagdo
em matéria de seguranca e de saude também tem papel importante, da mesma forma que uma
informac¢do, um treinamento, um controle, etc. satisfatorios.

O mesmo vale para o HIV/Aids. Nunca serda demais repetir: o unico remédio contra a
AIDS ¢ a prevengdo. O HIV ¢ um virus fragil. Seus modos de transmissdo sdo bem conhecidos:
via o sangue, o sémen e outros fluidos organicos humanos, durante as relagdes sexuais, via
utilizagdo compartilhada de material para inje¢do, via transfusdo sangiiinea, produtos
sangiiineos e transmissdo de mae para filho.

Portanto, ¢ capital explorar as possibilidades de educacdo e de treinamento oferecidos
pelos locais de trabalho para:

. aprofundar os conhecimentos basicos sobre a transmissdo do HIV e os meios de
prevencao;

. desmentir os rumores persistentes a respeito do HIV e da AIDS;

. combater os tabus relativos aos comportamentos sexuais;

. enfrentar a estigmatizagdo da AIDS;
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. promover e apoiar as mudangas de comportamento.
As vezes a informagdo ¢ a educacdo sobre o HIV/Aids sdo chamadas de “vacina social”.

S6 o conhecimento pode ndo ser suficiente para iniciar uma mudanga. E preciso também
prever programas educativos (muitas vezes chamados de ‘“comunicacdo de mudanca de
comportamento”) ¢ medidas praticas, tais como a distribuicdo de preservativos gratuitos ou
baratos. O Repertorio de recomendagdes praticas e o manual de treinamento que o acompanha
enunciam uma série de principios basicos a respeito da educacao e do treinamento.

Educadores de iguais

Os educadores de iguais sdo animadores informais membros do grupo beneficiario do
treinamento. A educagdo pelos pares € baseada na premissa segundo a qual as pessoas ficam
mais dispostas a alterar o seu comportamento quando incentivadas por pares em quem confiam.

A educag@o pelos pares:
* custa pouco e permite alcangar muitas pessoas;
» fortalece a lideranca e a responsabilidade na comunidade;
* ¢ o0 meio mais eficaz para passar uma mensagem a um grupo-alvo especifico;
* pode levar a uma mudanga de comportamento duradoura.

A contratagdo e o treinamento de educadores de iguais devem ser um dos componentes
importantes de qualquer programa educativo implantado nos locais de trabalho. Os inspetores
podem estimular os executivos das empresas e os lideres sindicais a colaborarem na
identificacdao dos educadores de iguais e no seu treinamento, além de dar a sua contribui¢ao nos
programas de treinamento.

Pessoas vivendo com o HIV/Aids

Os trabalhadores e trabalhadoras soropositivos que queiram participar das atividades
educativas tém um papel chave a desempenhar na elaboracdo de programas eficazes e para
reforcar a credibilidade das mensagens de prevencdo. Esta abordagem “para uma maior
participagdo das pessoas vivendo com o HIV/Aids”, conhecida sob o nome de GIPA, deu
excelentes resultados.

Cobertura universal

Um dos principios da inspecao do trabalho € que a cobertura deve ser progressivamente
estendida a totalidade dos trabalhadores. Em muitos paises, o direito trabalhista abrangeu em
primeiro lugar setores especificos, tais como a mineragao — em virtude dos multiplos perigos —
sendo a intengdo estendé-lo progressivamente a totalidade dos trabalhadores.

No entanto, um nimero crescente de trabalhadores deixa de ser protegido por qualquer
legislagdo trabalhista formal: os da economia informal.

Fala-se em economia informal para explicitar que as atividades informais ndo formam uma
categoria propria, limitada a um setor especifico, mas sim que abrangem todo tipo de atividade,
do comércio a agricultura, passando pelos servigos e a industria. Por isso, é preciso entender a
multiplicidade de vinculos que unem a economia estruturada e a economia informal. Por
exemplo, os instrumentos cirargicos fabricados pelas criangas que trabalham na economia
informal de determinados paises da Asia, sdo na maior parte destinados aos hospitais da Europa
e da América do Norte, ou seja, a economia oficial. A OIT constata que:
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. a economia informal se desenvolveu rapidamente em quase todas as regides do mundo,

inclusive nos paises industrializados: ndo pode mais ser considerada como um fendmeno temporario
. 10 2

ou residual .

Estima-se que na Africa, o trabalho informal represente mais de 90 % dos novos empregos,
cerca de 80 % do emprego ndo agricola e mais de 60 % do emprego urbano. Dados mais
precisos sobre a economia informal constam do Anexo 4.

Impacto do HIV/Aids na economia informal

Por diversos motivos, os operadores da economia informal s3o extremamente vulneraveis
ao HIV/Aids, tanto em termos de riscos de transmissdo quanto de impacto da epidemia. Via de
regra, as empresas da economia informal sdo de pequeno porte, com forte intensidade de mao-
de-obra; sustentam-se essencialmente num operador Unico ou poucos operadores. Assim,
quando um trabalhador fica doente e morre, ¢ muito dificil sobreviver para estas empresas. A
precariedade do emprego informal, a auséncia de prote¢do social e o acesso limitado aos
servigos de saude acentuam o impacto da epidemia nos trabalhadores individuais. Visto que os
operadores informais geralmente nio sdo sindicalizados, nem membros de uma rede comercial,
e que, por definicao, a interven¢do do poder publico ¢ muito limitada, fica muito dificil alcanga-
los com programas sobre o HIV/Aids.

Apoio a economia informal

Existem muitos vinculos entre as grandes empresas, onde os inspetores podem intervir
regularmente, e a economia informal.

Fornecedores e clientes

As grandes empresas possuem muitas vezes ampla rede de fornecedores e clientes. Estes
ultimos poderiam ser incluidos no programa nos locais de trabalho.

Compradores e vendedores convivem no dia-a-dia com os seus fornecedores e clientes, e
entendem seus problemas. Podem divulgar informacdes sobre o HIV/Aids e incentivar as
empresas de menor porte a adotarem a sua propria politica com respeito a AIDS. Pode ser
oferecido um treinamento especifico para esta categoria de pessoal, que fica na “linha de
frente”, para desenvolver a sua autoconfianca e estimula-lo a debater assuntos tais como a
transmissdo do HIV, os cuidados necessarios, etc.

Clientes e fornecedores também podem ser convidados para as sessdes internas de
treinamento ¢ informagao sobre o HIV/Aids. Isto quase ndo gera custos adicionais, uma vez que
os custos de treinamento ja foram langados. O convite aos clientes e fornecedores s6 beneficiam
a empresa, ao reforgar o relacionamento com eles.

Atividades terceirizadas

Muitas grandes empresas terceirizam a alimentacdo, a limpeza, a seguranga, etc. Todo o
pessoal das empresas terceirizadas deve ser convidado para participar das atividades
educacionais e de prevengao sobre o HIV/Aids.

As grandes empresas devem estudar a incorporagdo nos contratos com as terceirizadas de
uma clausula estipulando que o seu pessoal ¢ autorizado a participar das atividades
educacionais. Também podem ajudar os fornecedores na defini¢do do seu proprio programa de
combate a AIDS.

' OIT: Decent work and the Informal Economy, a report to the International Labour Conference

(Genebra, 2002)

20

labour_inspectors_gls_BR LAST



Relagoes de proximidade

No entorno da maioria das grandes empresas gravita uma multiplicidade de pequenas
empresas, embora as relagdes mantidas com estas ndo sejam necessariamente formalizadas. Por
exemplo, podem ser barracas de bebidas e comidas ou de transporte informal, como vans, taxis
de lotacdo ou rickshaws.

Os trabalhadores podem ser estimulados a entregar cartazes, adesivos e folders nas
barracas ¢ meios de transporte que utilizam. Aqui, pode ser da maior utilidade o papel dos
educadores de iguais, pois saberdo falar sobre o HIV/Aids. Os donos e os funcionarios destas
microempresas podem ser convidados a participar das a¢des educacionais sobre a AIDS.

Este tipo de assisténcia foi aplicado em areas como a seguranca ¢ a saude no trabalho. O
dispositivo de relagdes de proximidade imaginado no Reino Unido'' ¢é um exemplo. As
empresas participantes se comprometem a compartilhar a sua experiéncia e recursos na area de
seguranca e saude com as empresas vizinhas, seus fornecedores e terceirizados ou a comunidade
como um todo.

""" UK Health and Safety Executive, The Good Neighbour Scheme, Londres 2000
(http://www.hse.gov.uk/events/gnscheme.htm)
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5. HIV/Aids e seguranca e saude nos locais de

trabalho

Este capitulo trata das medidas de seguranca e saude a serem adotadas para se proteger
contra a transmissdo do HIV nos locais de trabalho.

Um dos principios-chave do Repertorio de recomendagdes praticas € que:

O ambiente de trabalho deve ser saudavel e seguro, no intuito de prevenir, na medida do
possivel, todas as partes envolvidas contra a transmissdo do HIV/Aids, conforme as disposigdes da
Convengdo (n°155) sobre a satde ¢ a segurancga dos trabalhadores, 1981. A instauragdo de uma
ambiente de trabalho saudavel e a sua manutengdo requer que o local de trabalho, as maquinas, o
equipamento € 0S processos sejam seguros, sem perigo nem risco para a saude, e que as substancias
e agentes quimicos, fisicos e biologicos presentes no local de trabalho ndo tragam nenhum risco
para a saude, desde que aplicadas as medidas de protecdo adequadas.

Um ambiente de trabalho saudavel e seguro pressupde em especial a prevengdo e o
tratamento dos riscos profissionais relacionados a exposicdo ao HIV. Isto abrange também a
criagdo de um ambiente favoravel para a melhor saude fisica e mental no ambito do trabalho e
uma adaptacao do trabalho as capacidades do pessoal, levando em considerag@o o seu estado de
saude fisica e mental, o que pode incluir ajustes razodveis para os trabalhadores vitimas de uma
doenca relacionada com a AIDS.

Normas da OIT

As normas referentes a seguranca ¢ a saide no trabalho pertencem a trés grandes
categorias. As convengdes e recomendagdes:

. servem como guias na elaboracdo de politicas aplicaveis a totalidade dos trabalhadores e
dos setores de atividade; ¢ o caso da Convengao (n°155) sobre a seguranca ¢ a saude dos
trabalhadores, 1981;

. protegem setores especificos de atividade econdmica, tais como a mineragdo, a
construgdo civil e a estiva; ¢ o caso da Recomendagdo (n°175) sobre a seguranca ¢ a
saude na construcdo civil, 1988; ou

. tratam de riscos e perigos especificos, como as radiagdes, os produtos quimicos perigosos,
o cancer profissional ou as maquinas; ¢ o caso da Convencao (n°162) sobre o amianto,
1986.

Como mencionado no item 3, nenhuma convengao ou recomendagao trata especificamente
do HIV/Aids. No entanto, podem se aplicar algumas convengdes (entre as quais a n° 111) e
outros instrumentos de carater ndo impositivo. E o caso do Repertorio de recomendag¢ées
praticas do BIT sobre o HIV/Aids e o mundo do trabalho. A OIT também -elabora
recomendagOes dirigidas a setores especificos, como transporte e¢ saide. Consulte o site da
Internet da OIT/AIDS: www.ilo.org/aids.
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HIV/Aids: uma doenca profissional?

O HIV néo ¢ transmitido durante os contatos normais do dia-a-dia nos locais de trabalho.
O virus nao sobrevive fora do corpo humano, do sangue ou determinados fluidos orgénicos
humanos. Desta forma, ndo sobrevive nas ferramentas nem nas maquinas. Contudo, podem
ocorrer acidentes em quase todos os ambientes profissionais e as exposi¢des ao sangue ou a
fluidos orgénicos humanos sdo possiveis em muitas profissdes. Os profissionais de saude sao
um exemplo 6bvio, mas outros grupos estdo na mesma situacdo: servicos de emergéncia,
agentes penitenciarios ou funerarios, garis e atividades de tipo piercing.

Em determinadas profissoes, os trabalhadores tém mais chances de se expor a
comportamentos de risco, principalmente quando sdo obrigados a deixar a sua casa e a sua
familia durante longos periodos. Sdo, por exemplo, os caminhoneiros que fazem longas viagens,
os marinheiros, forgas de seguranga ou trabalhadores nas plataformas petroliferas. Os
trabalhadores migrantes e os trabalhadores moveis também devem abandonar o domicilio e, em
muitos casos, a sua familia; muitas vezes, os riscos em que incorrem sdo acentuados pelo fato
que essas pessoas tém pouco acesso a informagdo e aos servigos e que seus direitos ndo sdo
respeitados.

Cada ramo ou setor de atividade requer uma abordagem diferenciada, podendo os
inspetores tentar reunir empregadores, organiza¢des de trabalhadores e administragdo publica
para definir as orientacdes mais adequadas para a redugdo dos riscos. No Malawi, por exemplo,
foi elaborada uma estratégia para o setor de transporte, através do dialogo social.

As diretrizes comuns OIT-OMS, em preparagdo, focalizam as questdes de seguranga e de
saude no trabalho especificas para os servicos de satide. Devem ser finalizadas durante uma
reunido de especialistas, em abril de 2005.

Protecao dos trabalhadores

As agdes preventivas protegem a saide e reforcam a confianga dos trabalhadores. Os
principios elementares que permitem minimizar o risco de transmissdao do HIV e de outros
agentes patogenos transmissiveis pelo sangue sdo a implementagdo de medidas de “cuidados
universais” e de “higiene pessoal”.

As precaugdes universais prevéem uma estratégia que impde aos profissionais de satde
que tratem o sangue ou os fluidos organicos humanos como fonte potencial de transmissao,
independente do diagnéstico ou do risco suposto. Isto envolve o uso regular de luvas ou outros
equipamentos de protecdo, lavar a maos, proteger os arranhdes com curativos e tomar diversas
outras providéncias para levantar uma barreira entre os trabalhadores e o sangue ou os fluidos
organicos potencialmente infecciosos. A aplica¢do das precaugdes universais minimiza os riscos
de transmissdo do HIV e de outros agentes patogenos transmissiveis pelo sangue, mas nao
permite a protecao contra picadas de agulha.

Para maiores informagoes
Consulte informagdes detalhadas no seguinte site Internet:
http://www.who.int/hiv/topics/precautions/universal/em/
Disposicoes especiais em caso de acidente
O risco de acidente necessitando de procedimentos emergenciais esta presente em todos os

locais de trabalho, embora o risco de transmissdo do HIV seja limitado. Cabe as empresas zelar
pelo respeito aos regulamentos nacionais aplicaveis, bem como basear os seus procedimentos
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nas precaugdes universais. Os paramédicos devem ser informados sobre os riscos e treinados
com relagdo a medidas preventivas e ao uso de um equipamento de protecéo.

Para diminuir o risco de transmissao podem ser tomadas as seguintes providéncias:
. proteger os cortes ou arranhdes com um curativo impermeavel;
. usar luvas descartaveis (de latex ou vinil) durante as manipula¢des de sangue ou outros
fluidos orgénicos humanos e outras luvas resistentes a perfuracdes quando do uso de

instrumentos perfurantes;

. utilizar equipamentos tais como mascara para boca a boca, mas apenas se tiver feito o
treinamento ad hoc;

. lavar as maos ao término de todo procedimento.

Os paramédicos ndo devem se recusar a prestar socorros por temer contrair o HIV.

Treinamento

Todos os trabalhadores em contato com o sangue ou outros fluidos organicos humanos
devem ser treinados nos procedimentos visando protegé-los contra a exposicao ao HIV em caso
de acidentes que requerem a administracdo de primeiros socorros nos locais de trabalho.

Quando os riscos de exposi¢do profissional forem baixos, o treinamento deve abranger:

. a administra¢do de cuidados de urgéncia;

. a aplicacdo das precaucdes universais;

. 0 uso de equipamento de protecdo;

. os procedimentos adequados em caso de exposicdo ao sangue ou a fluidos organicos
humanos.

Vale salientar que estas precaugdes devem ser aplicadas de maneira sistematica. Afora o
HIV/Aids, existem outros agentes patogenos transmissiveis pelo sangue ou fluidos organicos
humanos. Nao cabe estabelecer uma relagdo entre as precaugdes e a soropositividade, real ou
suposta, dos trabalhadores.

Profilaxia p6s-exposicao

Pode acontecer, especialmente nas unidades de satde, que o pessoal tema ter sido
infectado pelo HIV em decorréncia de um incidente no local de trabalho.

Neste caso, pode ser realizado um tratamento profilatico pds-exposicdo; devem ser
tomadas algumas providéncias, como o fornecimento de drogas anti-retrovirais, assim que
possivel, depois da exposi¢ao ao virus, de forma a prevenir a transmissao.

De alguns anos para cd, o tratamento profilatico pos-exposi¢do faz parte dos
procedimentos padrdo para os profissionais de satide expostos ao HIV. Ao passo que os
remédios necessarios sdo acessiveis para o pessoal do setor de saude, o0 mesmo ndo vale para os
demais trabalhadores. Seria bom que os inspetores soubessem onde encontrar este tratamento e
quais as demais providéncias a serem tomadas.

Para maiores informagoes
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E possivel consultar na Internet as orientagdes em matéria de profilaxia pos-exposicdo e de
exposicdo profissional desenvolvidas pelos centros de controle sanitario ¢ de prevengdo das
doengas (CDC) dos Estados Unidos.

Picadas de agulha

Segundo o Instituto nacional norte-americano para a seguranca ¢ a saide no trabalho,
estima-se que, nos Estados Unidos, os casos de picadas de agulha e outros ferimentos
percutaneos envolvendo profissionais de satde totalizam entre 600.000 e 800.000 ocorréncias
anuais. Estudos indicam que os enfermeiros e as enfermeiras sofrem mais picadas de agulha e
que ndo menos que um ter¢o das feridas provocadas por objetos perfurantes ou cortantes
ocorrem quando do seu descarte. Os centros de controle sanitario e de prevengdo das doengas
dos Estados Unidos estimam que 62 a 68% dos ferimentos por objetos perfurantes ou cortantes
poderiam ser evitados pelo uso de equipamentos médicos mais seguros. Consulte
recomendagdes detalhadas nos seguintes sites:

http://www.osha.gov/SLTC/bloodbornepathogens/index.html

http://www.cdc.gov/mmwr/PDF/rr/rr5011.pdf

Controle e avaliagao

Os inspetores podem auxiliar as empresas no controle e acompanhamento de seus métodos
de trabalho e para garantir que sdo tomadas as devidas providéncias para altera-los, se for o
caso. Devem ser levados em conta os seguintes critérios:

. a eficécia das politicas e dos processos nos locais de trabalho;

. a eficicia dos programas de informacdo e de treinamento;

. o grau de observancia das precaugdes universais;

. o registro fidedigno dos incidentes;

. a eficacia das providéncias tomadas e do seu acompanhamento.
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6. Programas de treinamento e atividades de
aprendizagem

Este capitulo reune as atividades de aprendizagem e demais elementos necessarios para a
montagem de dois programas padrdo: um de cinco dias e outro de trés. S3o apenas exemplos
que devem ser adequados em funcéo das necessidades e interesses das pessoas aos quais sdo
dirigidos. Os numeros entre parénteses correspondem as atividades de aprendizagem
apresentadas a seguir.

Outros programas padrdo e informagdes de ordem geral sobre o treinamento estdo
disponiveis no documento Implementacdo das recomendagées praticas do BIT sobre o
HIV/Aids e o mundo do trabalho. Este manual também inclui médulos curtos sobre o HIV/Aids,
que podem ser integrados em outros programas, em especial cursos ou oficinas sobre as normas
do trabalho, a segurancga ¢ a satide, bem como as relagdes homens-mulheres.

Oficina de cinco dias

Exemplo de programa

Dia 1: O HIV/Aids: um problema para os inspetores do trabalho

Mensagem de boas-vindas

Disposi¢des praticas

Objetivos da oficina

Apresentacdes (1)

O HIV/Aids e o mundo do trabalho: mitos ¢ realidades (2)

Atividade de grupo

Gestao dos medos relacionados ao HIV/Aids nos locais de trabalho (3)

Atividade de grupo

Como evitar o constrangimento (4) ou Promog¢ao do uso dos preservativos (5)
Atividade de grupo

O HIV/Aids no seu setor (6)
Relatorio de grupo

Dia 2: Principios basicos: 0 marco juridico-politico

O Repertorio de recomendagoes praticas do BIT comparado com as legislagdes e politicas nacionais (8)
Atividade de grupo

Comparagdo das legislagdes nacionais (9)
Atividade de grupo

Dia 3: Aplicacao da inspecio do trabalho ao HIV/Aids

Dialogo social
Politicas nos locais de trabalho (11 ou 12)
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Atividade de grupo

Prevencao
Educadores de iguais (13)
Atividade de grupo

Cobertura universal
Apoio a economia informal (14)
Atividade de grupo

Seguranca e saude no trabalho
Precaucdes universais (16)
Atividade de grupo

Dia 4: Elaboracao de listas de controle e ferramentas praticas para uso dos inspetores

Preparacao de listas de controle (17)
Atividade de grupo

Relatorios de inspecao (18)
Atividade de grupo

Exposi¢do de um membro dos projetos da OIT sobre o HIV/Aids, de uma organizag@o nacional que contribui
no combate contra a AIDS ou de uma organizacdo de pessoas soropositivas.

O que os outros podem nos ensinar
Acesso a informacao e ao apoio (21)
Atividade de grupo

Dia 5: Um planejamento para amanha

Os inspetores do trabalho e o HIV/Aids (22)
Planejamento das agdes (23)
Avaliagdo (24)

Mensagem de encerramento

Fim da oficina
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Oficina de trés dias

Exemplo de programa

Dia 1: O HIV/Aids: por que é um problema para os inspetores do trabalho?

Mensagem de boas-vindas

Disposi¢des praticas

Objetivos da oficina

Apresentacdes (1)

O HIV/Aids e o mundo do trabalho: mitos e realidades (2)
Atividade de grupo

Gestao dos medos relacionados ao HIV/Aids nos locais de trabalho (3)
Atividade de grupo

Como evitar constrangimento (4) ou Promogao do uso de preservativos (5)
Atividade de grupo

Dia 2: Principios basicos: 0 marco juridico-politico

O Repertorio de recomendagdes praticas do BIT comparada a legislagdes e politicas nacionais (8)
Atividade de grupo

Dialogo social
Politicas nos locais de trabalho (11 ou 12)
Atividade de grupo

Prevencao
Educadores de iguais (13)
Atividade de grupo

Dia 3: Aplicacao da inspecio do trabalho ao HIV/Aids

Seguranga e saude no trabalho
Precaucdes universais (16)
Atividade de grupo

Exposicao de um membro dos projetos da OIT sobre o HIV/Aids, de uma organizag¢ao nacional que contribui
no combate contra a AIDS ou de uma organizagdo de pessoas soropositivas.

Planejamento das agdes (23)
Avaliagdo (24)
Mensagem de encerramento

Fim da oficina
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Abertura da oficina

Atividade 1  Apresentagoes

Objetivos Dar a oportunidade aos participantes de se apresentarem

Ajudar-nos a descobrir o que desejam aprender o que gostariam de debater durante a oficina
Tarefa Sente-se ao lado de alguém que vocé nao conheca (ou conhega pouco).

Comece a conversar € , apos 5 minutos, apresente esta pessoa aos demais participantes.

Procure reunir as seguintes informacdes sobre o seu interlocutor:
Nome
Papel ou cargo no corpo de inspetores
Numero de anos no cargo de fiscal/ em um emprego anterior
Experiéncia no combate ao HIV/Aids
Um detalhe relevante a seu respeito

O que ele espera desta oficina
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Por que o HIV/Aids ¢ um problema para os inspetores do trabalho

O HIV/Aids castiga homens e mulheres, mas também ameaca o crescimento econdmico e o desenvolvimento
sustentavel. Prejudica a produtividade e os meios de subsisténcia — porque os anos de maior risco de

transmissdo coincidem com os anos de maior produtividade na vida ativa de mulheres e homens adultos.

Uma das principais tarefas dos inspetores consiste em enfatizar a gravidade dos riscos ¢ a necessidade de

atuar nos locais de trabalho, inclusive nos paises com baixa de transmissdo do HIV.

As atividades de aprendizagem 2 a 7 ajudardo a quebrar o gelo, a atenuar o constrangimento ¢ a apresentar
temas essenciais e os participantes se exercitardo na formulacdo de respostas adequadas.

Atividade 2 O HIV/Aids e os locais de trabalho: mitos e realidades

Objetivo Ajuda-lo a pensar sobre o impacto do HIV/Aids nos locais de trabalho

Tarefa Discutam no seu grupo as declaragdes abaixo. Expresse sua concordancia ou discordancia,
justificando a sua opinido.
“O HIV/Aids se propaga pela ignorancia, os preconceitos e a displicéncia.”
“Agora que existem os anti-retrovirais, o HIV/Aids nao ¢ mais prioridade.”
“O HIV/Aids nao ¢ apenas um problema de satde. Todos noés estamos envolvidos.”
“Infelizmente, na nossa empresa, varios trabalhadores morreram de AIDS. Mas
sempre conseguimos substitui-los. O desemprego ¢ tamanho que nao faltam
substitutos.”
“Se um trabalhador contrai o HIV/Aids, ¢ problema dele. Isto posto, temos que
instaurar um ambiente profissional capaz de ajudar os trabalhadores que optam por
revelar a sua soropositividade a diretoria ou aos colegas de trabalho.”
“Sim, o HIV/Aids ¢ um flagelo neste pais. Se a nossa empresa for atingida, a nossa
reagdo sera demitir os trabalhadores infectados, pagando indenizagdes.”
“O HIV/Aids se propaga através de relagdes sexuais e consumo de drogas. A nossa
empresa nao quer ser associada a este tipo de problema. O local de trabalho nao ¢ o
melhor lugar para tratar de assuntos como sexualidade sem risco.”
“Se a satde de um trabalhador, ocupante de um cargo-chave, se deteriorar a ponto de
nao mais poder trabalhar, a produgao fica prejudicada e cai 0 animo.”
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Atividade 3

Objetivo

Tarefa

Atividade 4

Objetivo

Tarefa

Atividade 5

Objetivo

Tarefa

Gestdo dos medos relacionados ao HIV/Aids nos locais de trabalho

Refletir sobre alguns problemas gerados pelo medo do HIV/Aids e a ignorancia a seu
respeito

No seu grupo, discutam sobre as seguintes situagoes.

Ao vistoriar uma grande fabrica engarrafadora de bebida ndo alcodlica muito conhecida,
vocé constatou alguns problemas. Na qualidade de fiscal, que conselhos daria?

Os trabalhadores se recusam a comer junto com um colega de trabalho soropositivo ou a usar
os mesmos banheiros que ele.

Os trabalhadores exigem roupas de protegdo, pois tém medo de contrair o HIV.
A diregdo propde remanejar um trabalhador soropositivo que esta em contato com o publico.

Os paramédicos ameagam se demitir, pois temem contrair o HIV ao realizar procedimentos
médicos de emergéncia (boca a boca, por exemplo).

Como evitar o constrangimento

Ajudar as pessoas a se expressarem mais abertamente sobre sexualidade

Pegue uma folha de papel. Escreva duas ou trés palavras (ou mais) a respeito das praticas
sexuais ou das partes intimas do corpo.

Junte todos os papéis e misture-os.
Cada participante puxa um papel e 1& em voz alta.

Se esta atividade criar forte constrangimento, ndo escreva nada no papel!

Promocdo do uso de preservativos

Identificar os obstaculos ao uso de preservativos

Os preservativos comprovaram a eficacia na prevencao do HIV, mas, por diversos motivos,
as pessoas nao usam.

Pegue uma folha de papel. Escreva um dos motivos pelos quais vocé (ou algum conhecido)
ndo usa preservativos. Ndo importa se vocé ¢ homem ou mulher. Uma mulher podera dar a
sua opinido sobre o preservativo feminino ou escrever: “Meu parceiro/o parceiro da minha

2

amiga ndo usa preservativos porque...”.
; ou ainda: “Conhego homens que recusam o preservativo

Um homem podera escrever: “Nao uso

b

preservativos porque...’
porque...”.
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Atividade 6

Objetivo

Tarefa

Atividade 7

Junte os papéis e misture.

Cada participante puxa um papel e 1€ em voz alta.

A seguir, pode haver debate no grupo a respeito dos motivos mencionados e as possiveis
respostas.

O HIV/Aids no seu ramo

Debater sobre o HIV/Aids no seu ramo

Dividam-se em grupos, por exemplo, em funcdo dos paises, das regides ou das suas
atribui¢des (um grupo para os inspetores da area de mineragdo, outro para os transportes,
etc.).

Prepare, para os demais participantes, um breve relatdrio sobre o impacto do HIV/Aids no
seu pais, regido ou setor de atividade.

Acdo contra a AIDS: um balanco nacional

Objetivo Debater sobre a politica nacional com relagdo ao HIV/Aids

Tarefa Devem trabalhar em grupo.
Munido do plano nacional de ag¢do contra a AIDS, prepare uma breve exposi¢do sobre as
principais caracteristicas do plano, em especial os aspectos capazes de influir sobre o
emprego e a mao-de-obra.
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Respostas ao HIV/Aids no mundo do trabalho

A resposta da OIT a crise mundial provocada pelo HIV/Aids se fundamenta na protecao dos direitos dos

trabalhadores e consiste em estimular seus membros tripartites a desenvolverem agdes conjuntas. O

Repertorio de recomendagdes praticas do BIT sobre o HIV/Aids e o mundo do trabalho define o marco

destas agOes. Pode servir como base a legislagdes e politicas nacionais, a regulamentacdes ¢ medidas

setoriais, bem como a politicas e programas nos locais de trabalho.

As atividades seguintes visam familiarizar os inspetores com o Repertdrio de recomendagdes praticas.

Atividade 8 O Repertorio de recomendagées praticas do BIT comparado com as

legislacoes e politicas nacionais

Objetivo Ajudé-lo a comparar o Repertdrio de recomendacdes praticas do BIT e o marco juridico-

politico do seu pais

Tarefa Leia as leis, os codigos e as politicas do seu pais, relativos ao HIV/Aids e ao emprego, ou
parta de um dos exemplos que lhe foram submetidos.

No seu grupo, compare os principios-chave do Repertorio do BIT com a legislagdo do seu
pais. Escreva seus comentarios na planilha abaixo.

Principios-chave (item 4 do
Repertorio de recomendagdes
praticas)

Dispositivo correspondente
encontrado na legislagdo ou
politica nacional

A sua legislacdo estd em
conformidade com o Repertorio?

Questao relacionada com os locais de
trabalho

Nao discriminagao

Igualdade entre homens e mulheres

Ambiente de trabalho saudavel

Dialogo social

Teste
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Confidencialidade

Demissao

Prevencao

Assisténcia e apoio

Atividade 9 Comparacgdao entre legislacoes nacionais

Objetivo Ajudé-lo a avaliar diferentes normas juridicas

Tarefa Compare duas leis nacionais sobre HIV/Aids e emprego. Uma delas sera oriunda da sua
legislacdo nacional, se possivel.

Determine qual ¢ o texto mais conforme com as normas definidas no Repertério de
recomendagdes praticas do BIT e qual vocé prefere, justificando as suas escolhas.

Principios-chave (item 4 Legislagao 1: Legislagao 2:
do Repertorio d(? (dé o titulo e o pais) (dé o titulo e o pais)
recomendacdes praticas)
Seus comentarios Seus comentarios

Questao relacionada com os
locais de trabalho

Nao discriminagao

Igualdade entre homens e
mulheres

Ambiente de trabalho
saudavel

Dialogo social

Teste

Confidencialidade

Demissao
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Prevencao

Assisténcia e apoio
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O HIV/Aids: como podem os inspetores do trabalho contribuir com a resposta
nacional

Para combater o HIV/Aids, os inspetores do trabalho devem adotar diversas abordagens. Talvez ndo exista
qualquer medida normativa e, mesmo que exista, o didlogo e a persuasdo podem se mostrar mais eficazes
que a coagao.

Nesta atividade, pede-se aos inspetores que reflitam sobre as novas idéias na inspe¢do do trabalho e sua
aplicacdo ao HIV/Aids.

Atividade 10 A inspegdo do trabalho e o HIV/Aids: a grande questdo

Objetivo Debater a respeito da aplica¢do das novas abordagens a inspecao do trabalho

Tarefa No seu grupo, discuta as diferengas entre a abordagem tradicional da inspecdo do trabalho
(cumprimento do direito e das regulamentagdes) e a nova abordagem (acordo com os
parceiros sociais sobre os objetivos e apoio aos sistemas de gestdo eficazes). Qual
abordagem lhe parece capaz de dar resultados no combate ao HIV/Aids? Por qué? Pode dar
exemplos?
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Colaboragdo com os parceiros sociais

Em matéria de HIV/Aids como em qualquer area, a abordagem adotada pela OIT privilegia o didlogo social
e a colaboragdo tripartite. As entidades empresariais ¢ de trabalhadores tém um papel importante a
desempenhar na promog¢ao e o apoio as a¢des nos locais de trabalho.

As atividades de aprendizagem 11 e 12 ajudardo os inspetores a promover o didlogo social sobre o

HIV/Aids.

Atividade 11 Politicas nos locais de trabalho (1)

Objetivo

Tarefa

Analisar as politicas de combate ao HIV/Aids nos locais de trabalho
Leia e compare duas politicas de combate ao HIV/Aids nos locais de trabalho.
Quais sao seus respectivos pontos fortes e fracos?

Qual prefere? Por qué?

Atividade 12 Politicas nos locais de trabalho (2)

Objetivo

Tarefa

Debater sobre o interesse de uma politica definida em conjunto sobre o HIV/Aids

E uma simulagdo. Os participantes dividem-se em duas equipes: os inspetores e o0s
executivos. O roteiro ¢ o seguinte.

A equipe A ¢ dos inspetores. Depois da vistoria em uma grande empresa, durante uma
reunido de balango, vocé toca na questdo da AIDS. Pede para ver o documento que expde a
politica da empresa sobre o HIV/Aids. O responsavel pela seguranga pede ao seu colega de
assuntos sociais para entrar na reunido. Informam que esta politica ndo existe, admitem que o
HIV/Aids pode ter impactos sobre a empresa, mas salientam que ndo ha problema em
combater a doenga sem um plano estruturado ou compromisso formal.

A equipe B ¢ dos executivos. Vocé estranha o fato do fiscal de trabalho indagar a respeito do
HIV/Aids. Nao entende porque deveria se dar ao trabalho de adotar uma politica. Em sua
opinido, a reacdo da sua empresa diante do HIV/Aids deve ser a mesma que diante de outras
doencas. Vocé tratara os problemas conforme se apresentarem. Realmente, vocé ndo entende
porque seria preciso associar os funcionarios ou montar um programa.

Dedique um tempo para discutir as questdes levantadas depois da simulagdo. Os
participantes deverdo entdo abandonar seu papel e expressar o proprio ponto de vista.
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Prevencao

Naquilo que as vezes ¢ chamado de “vacina social”, os educadores de iguais tem papel essencial a
desempenhar para educar e informar os trabalhadores sobre o HIV/Aids, seus riscos ¢ os meios de
prevengao.

Os inspetores do trabalho estdo no lugar certo para incentivar e apoiar os educadores de iguais.

Atividade 13 Educadores de iguais

Objetivo Ajuda-los na reflexdo sobre os meios para identificar e de apoiar os educadores de iguais

Escolha, QUER a tarefa 1, QUER a tarefa 2.

Tarefa 1 Vocé deve fazer uma exposicdo para um grupo de empresarios. Vocé quer que eles lancem
acoes com educadores de iguais. Prepare a sua exposicdo, enfatizando os seguintes pontos:

Por que as empresas devem langar mao dos educadores de iguais?

Como selecionar os educadores de iguais?

Que tipos de funcionarios dardo bons educadores para seus pares?

Que recomendacdes vocé faria a respeito do treinamento para estes educadores?
Devem ou ndo ser remunerados?

Por que ¢ importante envolver — desde que com seu acordo — os trabalhadores da empresa
portadores do HIV ou doentes?

Tarefa 2 No seu grupo, redija uma circular visando cadastrar os voluntirios para fazer um
treinamento sobre o HIV/Aids para, posteriormente, educar seus pares. Esta circular deve
explicitar o que tal candidatura envolve. Lembre-se que o objetivo ¢ atrair voluntarios.
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Cobertura universal

Um dos principios da inspecdo do trabalho é que a cobertura deve ser progressivamente estendida a todos os
trabalhadores. Em muitos paises, o direito trabalhista protege apenas uma minoria de trabalhadores em
setores especificos, ao passo que muitos outros — da economia informal — ndo tém qualquer protecéo.

Embora as suas atribui¢des ndo abranjam estes trabalhadores, ¢ preciso refletir na maneira de alcanga-los.

Atividade 14 Apoio a economia informal

Objetivo Ajudar a refletir sobre a extensdo da proteg@o ao setor informal

Tarefa Na area ou setor sob a sua responsabilidade, quais mecanismos de apoio devem ser
implantados para que os trabalhadores da economia informal (pequenas empresas e
microempresas, pequenos comerciantes, etc.) possam enfrentar melhor a epidemia?

Como as grandes empresas que vocé fiscaliza podem ajudar os trabalhadores da economia
informal com os quais t€ém algum relacionamento?
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HIV/Aids e seguranca e saude no trabalho

Embora o HIV nio seja transmitido durante os contatos normais nos locais de trabalho, muitos acham que o

HIV/Aids deva ser considerado doenga profissional ja que alguns trabalhadores correm maior risco de

contrair o HIV em razdo do emprego.

As atividades de aprendizagem 15 e 16 tratam das questdes de seguranca e saude no trabalho com relagdo ao

HIV/Aids.

Atividade 15 Os trabalhadores expostos

Objetivo

Tarefa

Refletir sobre os meios de garantir um ambiente de trabalho seguro e saudavel para os
grupos de trabalhadores potencialmente expostos (o pessoal da saude, por exemplo) ou
aqueles cujas condicdes de trabalho levam a adotar comportamentos de risco (marinheiros
ou caminhoneiros que fazem longas viagens, por exemplo).

Trabalhe em pequenos grupos. Escolha um setor que apresente fatores de riscos relacionados
com o trabalho. Enquanto fiscal, que providéncias recomendaria para diminuir os riscos
profissionais neste setor?

Atividade 16 As precaucgoes universais

Objetivo Ajudé-lo a entender e a aplicar as precaugdes universais

Tarefa No seu grupo, leia a definicdo das precaucgdes universais (veja, por exemplo, o resumo no
anexo II do Repertorio de recomendagdes praticas).
A medida que forem lendo, discuta sobre a necessidade de aplicar uma ou outra medida nos
locais de trabalho que vocé fiscaliza e sobre os meios para garantir a sua implementagao.
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Elaboracao de ferramentas praticas

Nao faz tanto tempo que se admite que o HIV/Aids tinha a ver com o mundo do trabalho; é por este motivo
que algumas ferramentas praticas para uso dos inspetores ainda ndo foram desenvolvidas.

As trés atividades seguintes visam desenvolver as ferramentas praticas necessarias, para os inspetores, para
desempenhar o seu papel no combate ao HIV/Aids.

Durante as fiscalizagdes sobre a seguranca e a satide ou outros aspectos, vocé€ ja tem uma ferramenta: uma
lista de verificacdo. Este roteiro converte uma norma em uma série de perguntas as quais geralmente basta
responder sim ou ndo, ou com uma sugestao.

Atividade 17 Elaboragdo de uma lista de verificacdo

Objetivo Criar uma lista de verificagao de inspecdo para o HIV/Aids

Tarefa A sua tarefa consiste em montar uma lista com um grupo de colegas. Seguem alguns
elementos para servir de base:

Politica relacionada ao HIV/Aids no local de trabalho

Legislacdo nacional sobre o HIV/Aids e o emprego

Precaugdes de seguranca e de saude visando prevenir a transmissao do HIV
Nao se limite a estas sugestoes! Sao apenas exemplos.

Trocando os projetos entre os grupos, poderdo melhora-los. Sugerimos encarregar um fiscal
de redigir uma versao definitiva que sera distribuida aos colegas.

Atividade 18 Relatorios de inspegdo

Objetivo Ajuda-lo a preparar um modelo de relatorio especifico para o HIV/Aids

Tarefa O grupo vai debater a escolha de um formulario de relatério ja em uso. Acrescente uma
secdo relativa ao HIV/Aids no local de trabalho.

Mais uma vez, sugerimos trocar os projetos entre os grupos, para melhora-los e encarregar
um fiscal de redigir uma versdo definitiva que sera distribuida aos colegas.

Atividade 19 Andlise do papel dos inspetores do trabalho

Objetivo Refletir sobre a evolugdo induzida pelo HIV/Aids no seu papel de inspetores do trabalho
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Tarefa

No seu grupo, debatam sobre a sua func¢do antes da AIDS se tornar um problema.
Rememorem as instru¢des ou diretrizes que recebiam da hierarquia ou do Ministério do

Trabalho. Facam algumas sugestdes para adapta-las levando em considerac¢do a epidemia de
AIDS.
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O que os outros podem nos ensinar

A sua atuagdo enquanto fiscal do trabalho ndo pode estar desconectada da realidade. Ao contrario, vocé€ deve
levar em conta a resposta global a epidemia desenvolvida por seu pais. Para tanto, é imprescindivel entender
o trabalho realizado pela sua entidade nacional de combate & AIDS, sua politica de tratamento, de assisténcia
e de apoio, € 0 que os outros estdo fazendo.

Tal € o objetivo das duas atividades de aprendizagem seguintes.

Atividade 20 Politicas nacionais sobre o HIV/Aids e o mundo do trabalho

Objetivo Zelar pela aplicagdo das politicas nacionais sobre o HIV/Aids e o mundo do trabalho

Tarefa No seu grupo, leia o plano nacional de combate ao HIV/Aids. Faga um levantamento das
estratégias ou disposicOes referentes ao mundo do trabalho e suas implicagdes na sua funcdo
de fiscal do trabalho.

Atividade 21 Acesso a informacgdo e ao apoio

Objetivo Ajuda-lo a identificar os recursos possibilitando apoiar os programas relacionados com o
HIV/Aids nos locais de trabalho

Tarefa Em conjunto, faca uma lista de pessoas e entidades capacitadas a fornecer informacdes,
recomendag0es politicas, pareceres técnicos e treinamentos utilizaveis nos locais de trabalho
ou nos setores sob a sua responsabilidade. As perguntas a seguir poderdo ajuda-lo a montar
esta lista.

1. Onde encontrar informagdes sobre as boas praticas em nivel nacional?
2. Onde encontrar informacdes sobre as boas praticas em nivel do setor de atividade?

3. Onde encontrar as agéncias (ONU, ONG, grupos comunitarios, etc.) capazes de apoiar
iniciativas eficazes?

4. Como garantir que a opinido das pessoas soropositivas serd acatada nas iniciativas de
prevencgdo e de assisténcia?
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Um planejamento para amanha

As ultimas atividades visam ajuda-lo a planejar as providéncias a serem tomadas, enquanto inspetores do
trabalho, para combater o HIV/Aids.

Na primeira, vocé deve fazer um apanhado de todos os temas abordados neste manual e adotar uma visdo
global quanto as providéncias necessarias. Este ¢ um trabalho de grupo.

Durante a atividade seguinte, devera definir seu plano de acdo pessoal, ou seja, trabalhara sozinho. Sera
inutil apresenta-lo aos demais participantes. Estas anotagdes serdo para uso proprio.

Atividade 22 Os inspetores do trabalho e o HIV/Aids

Objetivo Refletir sobre o papel dos inspetores do trabalho na resposta ao HIV/Aids

Tarefa No seu grupo, reflitam sobre todas as maneiras de integrar as acdes contra o HIV/Aids na
sua atuacdo como inspetores do trabalho. Podem tratar tanto das iniciativas que ndo geram
muitos custos e se integram facilmente na sua carga de trabalho normal, quanto naquelas que
mobilizam mais recursos.

Atividade 23 E agora? Planejamento das acoes

Objetivo Preparar os desdobramentos desta oficina

Tarefa Rememore os debates da oficina. Pense nas medidas que vai tomar. Escreva um plano de
acdo, estruturado da seguinte forma:

PLANO DE ACAO PESSOAL SOBRE O HIV/Aids

O que devo fazer? Com que prazo? A quem devo recorrer? De que recursos vou precisar?
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Encerramento da oficina

Chegamos ao fim desta oficina. Obrigado a todos pela participagdo e colaboragédo.

No interesse dos demais inspetores, gostariamos de ouvir as suas sugestdes a respeito desta oficina, para
aprimora-la nas futuras sessoes.

Atividade 24 A sua avaliagdo sobre a oficina

Tarefa Nos seus grupos, preparem um relatdrio sobre o que pensam da oficina.
Os objetivos iniciais foram alcancados? (Veja a apresentacdo dos objetivos.).
Que parte da oficina teve mais utilidade para vocé?
Que parte da oficina teve menos utilidade para vocé?

Que melhorias sugeriria?
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Anexo 1 — Informagodes basicas sobre o HIV/Aids

Vinte anos depois do seu surgimento, o HIV/Aids fez mais vitimas do que qualquer epidemia
anterior. Desde o fim dos anos setenta, 60 milhdes de pessoas contrairam o HIV, mais de 20 milhdes
morreram ¢ 14 milhdes de criangas ficaram orfas.

O HIV/Aids vai além da esfera da satide. E uma das principais causas de pobreza e discriminagao.
Acentua os problemas relacionados com a inadequacdo da protecdo social e as desigualdades entre
homens e mulheres. Aniquila muitos avancos realizados nas ultimas décadas. Se ndo conseguirmos conter
a epidemia, varios paises correm o risco de ver a sua populacdo diminuir drasticamente, tirando suas
forgas vivas e sua economia entrar em colapso.

Atualmente, ndo existe vacina e a doenga € incuravel. Os tratamentos estdo fora do alcance da
maioria dos que os necessitam.

Contudo, a propagacédo do virus foi freada em algumas regides. Sabemos o que funciona. Por outro
lado, no mundo inteiro, pessoas soropositivas continuam trabalhando, levando uma vida quase normal.
Estamos aprendendo a atenuar o impacto da epidemia para viver mais positivamente com o virus: o HIV
ndo ¢ sindnimo de morte iminente.

Com a epidemia, surgiram rumores alarmantes, a desinformacgdo, as reagdes de panico e a
discriminacdo. Progressivamente, a ignorancia e os preconceitos deram lugar a uma abordagem baseada
nos direitos.

Dados essenciais sobre o HIV/Aids (http://www.unaids.org/wad2004/report.html)
Definigoes

HIV: virus da imunodeficiéncia humana

O virus enfraquece as defesas imunoldgicas do corpo.

AIDS: sindrome de imunodeficiéncia adquirida

O nome completo — sindrome da imunodeficiéncia adquirida — explicita trés caracteristicas da
doenga:

. Sindrome indica que a doenga se traduz por varios problemas de satide.
. Imunodeficiéncia indica que o sistema imunoldgico do corpo se deteriora. O portador do
virus fica vulneravel a uma série de infec¢Oes oportunistas que uma pessoa saudavel normalmente

consegue superar. A morte ¢ causada por uma ou mais destas infecgdes.

. Adquirida indica que ndo se trata de heranga.

Como é transmitido o HIV

O HIV ¢ transmitido pelos fluidos orgénicos e, em especial, o sangue, o sémen, as secregoes
vaginais e o leite materno. Os modos de transmissdo sdo os seguintes:

. as relacdes sexuais ndo protegidas com um(a) parceiro(a) soropositivo(a); este modo de
transmissdo ¢ o mais comum: 70 a 80 % dos casos de soropositividade no mundo; independe de se tratar
de relagdes heterossexuais ou homossexuais; dito isto, a presenca de outras infecgdes sexualmente
transmissiveis (DST) aumenta o risco de transmissao;
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. o sangue e os produtos sangiiineos, por exemplo, durante uma transfusdo de sangue
contaminado, um transplante de 6rgéos ou tecidos, ou uso de materiais de inje¢@o ou outros instrumentos
perfurantes contaminados; o sangue e os o6rgdos contaminados representam 3 a 5 % das transmissdes, as
picadas de agulha provocariam 0,1 %, ao passo que as injegdes de droga representam 5 a 10 %;

. a transmissdo da maie para o filho (TV), durante o parto de uma mae soropositiva ou do
aleitamento (5 a 10% das transmissdes).

Depois de contrair o HIV, a pessoa desenvolve anticorpos, que sdo a expressao de uma tentativa do
sistema imunoldgico de resistir ao virus. Quando uma pessoa faz um teste e que sdo identificados
anticorpos HIV, isto significa que ela tem o virus; diz-se, entdo, que ela € soropositiva.

O HIV néo ¢é transmitido através de:

. beijos;

. picadas de mosquitos ou insetos;

. contatos fisicos comuns;

. apertos de méo;

. tosse ou espirros;

. uso de banheiros ou sanitarios comuns;

. consumo de alimentos ou bebidas que foram tocados por pessoa soropositiva.

Tendéncias mundiais e regionais

A epidemia de HIV/Aids evoluiu de maneira diferenciada e conforme um ritmo varidavel nas
diversas partes do mundo. Em muitas regides, esta apenas iniciando. No fim de 2004, avaliava-se em 39,4
milhdes o niumero total de pessoas que viviam com o HIV/Aids: cerca da metade era de mulheres, mas se
verifica que a sua taxa de infeccdo ¢ mais rapida do que para os homens e que se tornam soropositivas
mais precocemente. Em 2004, foram registrados cerca de 3,1 milhdes de obitos causados pelo HIV/Aids,
e 4,9 milhdes de novos casos de soropositividade, apesar da extensdo das medidas de prevengao.

As informagdes seguintes sdo procedentes dos sites Internet e dos relatorios da UNAIDS e da OMS.
Estdo atualizadas no documento Balango da epidemia de AIDS, publicado pela UNAIDS e a OMS em
dezembro de cada ano.

http://www.unaids.org/Unaids/EM/Resources/Publications/Corporate+publications/AIDS+epidemic
+update+-+December+2004.asp

Ameérica Latina e Caribe

O numero de pessoas vivendo com o HIV na América Latina ¢ superior a 1,7 milhdo [1,3 milhdo —
2,2 milhdes], sendo mais de 440.000 [270.000 — 780.000] no Caribe. Em alguns paises da regido, a
prevaléncia nacional ultrapassa 2%. Entre os mais duramente atingidos, estdo varios paises e territorios
cuja economia depende do turismo. No entanto, a maioria dos paises desta regido possui capacidades
limitadas para monitorar a evolugdo das suas epidemias, ¢ se baseiam em dados e sistemas que ndo
correspondem necessariamente as realidades que enfrentam.
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Europa Oriental e Asia Central

O nimero de pessoas vivendo com o HIV aumentou rapidamente nos tltimos anos, alcangando 1,4
milhdo [920. 000 — 2,1 milhdes] no fim de 2004. A taxa de progressdo é superior a 900%. Muito comuns,
os comportamentos de risco — inje¢des de droga e relagdes ndo protegidas — acentuam a epidemia. Entre
os casos de HIV registrados na regido, verifica-se a predominancia dos jovens.

Africa

Embora a Africa subsaariana represente pouco mais de 10% da populagdo mundial, 60% de todas as
pessoas com o HIV vivem nesta regidao: 25,4 milhdes [23,4 milhdes— 28,4 milhoes], sendo 3,1 milhdes
[2,7 milhdes — 3,8 milhdes] de novos casos em 2004. A prevaléncia do HIV nos adultos pouco variou nos
ultimos anos, porém esta estabilizacdo ndo ¢ necessariamente sindnimo de desaceleracdo da epidemia. Ao
contrario, pode ocultar as fases mais severas da epidemia, j4 que o numero de novos casos de
soropositividade equivale mais ou menos ao de obitos por causa de AIDS.

Asia e Pacifico

Expressos em percentuais, os nimeros nacionais da transmissdo de HIV so baixos, se comparados
aos paises de outras regides; isto posto, em muitos paises da Asia, a populagdo é tdo numerosa que
mesmo um baixo percentual significa muitas pessoas vivendo com o HIV. Conforme as ultimas
estimativas, no fim de 2004 cerca de 8,2 milhdes [5,4 milhdes — 11,4 milhdes] de pessoas viviam com o
HIV, sendo 2,3 milhdes [1,5 milhdo — 3,3 milhdes] de mulheres adultas. A Asia logrou alguns sucessos.
A Tailandia conseguiu reduzir o nimero anual de novos casos de HIV, passando de 100.000 no inicio dos
anos noventa para cerca de 30.000 em 2001. Uma campanha de promocdo do uso de preservativos
contribuiu muitissimo para este sucesso.

As taxas de prevaléncia nas ilhas do Pacifico sdo muito baixas, mas os dados sdo muito limitados.
Nas ilhas afastadas, os marinheiros e suas parceiras parecem ser os mais expostos(as). A Papua-Nova
Guiné registrou a maior prevaléncia; no fim de 2003, estimava-se que 0,6% [0,3% — 1%] da populagéo
adulta vivia com o HIV, ou seja, cerca de 16.000 [7.800 — 28.000] pessoas para uma populacdo adulta de
cerca de 2,6 milhdes apenas (UNAIDS, 2004).

Europa Ocidental, América do Norte, Australia e Nova Zelandia

O nimero de pessoas vivendo com o HIV/Aids aumentou nestes paises, em parte porque os anti-
retrovirais sdao facilmente acessiveis, prolongando a vida das pessoas soropositivas. Ao que parece, 0s
comportamentos de risco estdo aumentando, em especial entre os jovens. Na América do Norte, como na
Europa Ocidental e na Europa Central, o nimero de pessoas vivendo com o HIV aumentou, alcangando
entre 1,1 milhdo e 2,2 milhdes em 2004. Os fatores marcantes da epidemia nestes paises continuam sendo
as relacdes sexuais entre homens e, de forma minoritaria, as inje¢des de drogas, porém os modos de
transmissdo do HIV estdo evoluindo. Novos segmentos da populacdo sdo afetados, com uma crescente
propor¢do de jovens contraindo o HIV durante relagdes sexuais ndo protegidas. As mensagens do inicio
dos anos noventa sobre as relagdes protegidas tiveram sucesso; seu efeito, porém, esmoreceu. Esta seria a
prova, se fosse necessario, de que ndo se pode baixar a guarda frente ao virus.
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Anexo 2 — Convengao n° 111 da OIT

A Convencdo (n° 111) sobre a discriminacdo (emprego e ocupagdo), de 1958, constitui o
instrumento-chave de uma politica visando combater a discriminagdo. Veta qualquer “distingdo, exclusdo
ou preferéncia que prejudique igualdade de oportunidades ou de tratamento em matéria de acesso ao
emprego, de treinamento, de processo de promog¢do, de seguranca no emprego, de remuneragdo, de
condigdes de trabalho, de medidas de seguranca e de saude no trabalho e de beneficios sociais”. Enumera
sete critérios de discriminacao proibidos: raga, cor, sexo, religido, opinido politica, ascendéncia nacional e
origem social.

A definigdo da discriminagdo que consta da Convengdo n° 111 n3o menciona explicitamente a
interdi¢ao da discriminagdo baseada na soropositividade. Se ndo ha qualquer referéncia a soropositividade
no artigo 1(a), é apenas porque a adog@o da Convengdo n° 111 € muito anterior ao inicio da epidemia.

Contudo, o artigo 1(b) estipula claramente que os governos podem resolver incluir na sua politica
nacional outras formas de discriminagdo, ap6s consulta as entidades representativas dos trabalhadores e
dos empregadores. Cabe incluir a soropositividade e os governos de muitos paises legalizaram este
principio de nao discriminagao.

A protegdo contra a discriminacdo ndo impede a demissdo de uma pessoa que, por questdes
médicas, ndo esteja apta a trabalhar. A inaptiddo ao trabalho, inclusive ap6s designacio para tarefas mais
leves, ¢ uma causa razoavel de demissdo. O que ¢ vetado, ¢ a demissdo de um trabalhador ou uma
trabalhadora ainda apto(a) a cumprir sua tarefa por motivo de soropositividade.

Cabe frisar que a Convengdo n° 111 ndo estipula que todos os trabalhadores devem ser
sistematicamente tratados em pé de igualdade. Da mesma forma, ndo proibe dispensar tratamento
diferenciado a trabalhadores ou trabalhadoras. Em alguns casos, justificam-se procedimentos distintos,
desde que positivos.

Admitem-se providéncias especiais desde que visem atender as necessidades especificas de pessoas
reconhecidamente carentes de assisténcia especial, por conta de uma deficiéncia, por exemplo. O fato de
dispensar tratamento diferenciado a estes trabalhadores ou trabalhadoras ndo pode ser considerado como
forma de discriminacdo. Portanto, permite-se adotar providéncias especiais visando ajudar os(as)
trabalhadores(as) soropositivos(as).

Em muitos paises, o direito de uma pessoa de ndo ser discriminada no seu local de trabalho, em
fungdo da sua soropositividade ou do seu estado de saude, esta previsto na legislacdo e reconhecido pelos
tribunais. As disposi¢gdes antidiscriminatdrias podem assumir diversas formas em nivel nacional. As boas
praticas mostram que foram adotados textos impositivos e ndo impositivos.
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Anexo 3 — Estratégias de segurancga e de saude no
trabalho no Século XXI: o papel dos
inspetores do trabalho

Comunicado

Esta conferéncia conjunta do ARLAC, da IALI, da OMS e da OIT com os diretores da inspec¢do do
trabalho, da seguranga e da saude de 21 paises angloéfonos foi realizada na Ilha Mauritius, de 22 a 24 de
novembro de 2004.

Considerando:

1. Os desafios e desdobramentos mundiais bem como os programas e demais iniciativas
relacionadas com a seguranga, a saude e a inspe¢do do trabalho;

2. Os estreitos vinculos entre a seguranca e a satide no trabalho, de um lado, as questdes sociais
e econdmicas de maior relevancia, de outro lado, em especial o HIV/Aids, o trabalho infantil, o emprego,
a produtividade, a redug@o da pobreza e a promogéo do trabalho decente;

3. A convocagio apelando para o fortalecimento da inspec¢io do trabalho na Africa, langado em
junho de 2004 pelos ministros membros do Conselho de Administragdo de ARLAC, bem como o apelo
lancado pelos ministros africanos da Satide em sua reunido de setembro de 2004, visando reforcar a satde
e a seguranga no trabalho na regido;

4. As recomendagdes emitidas em dezembro de 2003 pelo Comité comum OIT/OMS sobre a
saide no trabalho, visando reforcar a colaboragdo intersetorial em nivel regional e nacional e a
Declaragdo de intengdo, relativa ao esforco africano conjunto sobre a saiide e a seguranca no trabalho,
firmada pelos diretores regionais da OMS e da OIT na Africa;

Tendo examinado os avangos dos programas de seguranca e de saude no trabalho nos
paises participantes;

A presente conferéncia constata que € urgente:

1. Desenvolver politicas nacionais e regionais de seguranca e de satide nos locais de
trabalho, objetivo sustentado por um forte compromisso politico;

2. Modernizar o marco legislativo nacional e orientar-se para a harmonizagdo do
direito em matéria de seguranca e de saude em nivel regional;

3. Prosseguir e ampliar as parcerias em nivel internacional, nacional e local, em
especial com os parceiros sociais ¢ através da cooperagdo interministerial (em especial entre os
Ministérios do Trabalho e da Satde) e das parcerias publico-privadas;

4. Modernizar o corpo de inspetores, reforcando as suas prerrogativas, investindo numa
cultura preventiva;

5. Realizar mais esforgos, no intuito de “alcancar as comunidades marginalizadas”, em
especial na area da economia informal, do trabalho infantil e dos setores de alto risco;

6. Empenhar-se mais nas questoes relativas ao HIV/Aids;
7. Desenvolver as ferramentas imprescindiveis para o fortalecimento, o apoio, o

controle e a avaliag@o de iniciativas e de programas nacionais, em especial as ferramentas de
referéncia;

50

labour_inspectors_gls_BR LAST



8. Facilitar a cooperacdo técnica, no intuito de subsidiar as recomendagdes acima;

9. Dar a implantac¢do do Plano de agdo acordado um apoio politico no mais alto nivel.
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Anexo 4 — A economia informal

Definigéo

Definir a economia informal é uma tarefa dificil e complexa. Para muitos, soa mais
familiar a expressdo “setor informal”, que a OIT contribuiu para divulgar na década de setenta.
Hoje em dia, prefere-se falar em “economia informal”, para explicitar que as atividades
informais ndo constituem uma categoria a parte, limitada a um setor especifico, mas abrangem
todos os tipos de atividade, do comércio a agricultura, passando pelos servicos e a industria. Por
isso, é preciso entender a multiplicidade de lagos que unem a economia estruturada a economia
informal.

Extensdo da economia informal

Em muitos paises, o setor informal constitui a principal fonte de empregos, ¢ a sua
importancia s6 aumenta. Frente a crise da divida e ao ajuste estrutural — que provocou a redugdo
macica dos empregos no setor estruturado — muitos trabalhadores enxergaram na economia
informal um meio de sobrevivéncia. Estima-se que na Africa, o trabalho informal representa
mais de 90 % dos novos empregos, cerca de 80% do emprego ndo agricola e mais de 60% do
emprego urbano. O mesmo ocorre em muitas regides da Asia. Na India, por exemplo, 90% das
trabalhadoras exercem sua atividade na economia informal.

As empresas e os trabalhadores da economia informal caracterizam-se principalmente por:

. auséncia de reconhecimento nos marcos juridico-regulamentares;

. em geral, precarias relagdes empregador/empregado e salarios irregulares;

. baixa sindicalizacdo e, portanto, poucos recursos de expressao;

. exclusdo dos mecanismos e sistemas de protecdo social;

. impossibilidade de acesso a beneficios e servigos publicos, tais como o crédito, as

informagdes comerciais, os programas de treinamento;

. vulnerabilidade a ingeréncia do poder publico, que as vezes os considera como “fora
da lei”, a ponto de sofrerem pressdes por parte da policia;

. faturamento ignorado pelas estatisticas oficiais, até mesmo quando esta contribui¢ao
na economia supera a das empresas formais;

. o carater informal das suas atividades, que se explica pelo custo elevado ou a
natureza complexa, trabalhosa e constrangedora de qualquer processo de legalizagao.
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