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Introduction

Le 28 avril sera célébrée la Journée mondiale @egdnisation internationale du
Travail (OIT) de la sécurité et de la santé audilales gouvernements, les employeurs
et les travailleurs s'emploieront a sensibilisggitiion publique aux avantages d'un travalil
décent, effectué dans un environnement ne présqraarde danger pour la sécurité et la
santé du travailleur. Les ministres prononcerorst discours, les experts débattront des
meilleures pratiques en la matiére et de nombrepsesonnes participeront a des
manifestations publiques. Tous insisteront surplntance d'un travail décent, sdr et
salubre.

Le concept de travail sar est I'épine dorsale Aigehda du travail décent de I'OIT.
L'Agenda est représentatif de la stratégie de I'@liTconsiste a gérer la mondialisation, a
promouvoir le développement durable, a éradiqugralavreté et a veiller a ce que les
individus travaillent dans la dignité et la séatriGarantir un travail sir et salubest
essentiel si l'on veut atteindre les quatre obctiratégiques sur lesquels repose
I'Agenda du travail décent, a savoir:

1. Normes internationales du travail et principesrettd fondamentaux au travail.
2. Emploi décent.

3. Protection sociale pour tous.

4. Tripartisme et dialogue social.

Nombreuses sont lesormes internationalesdoptées depuis la fondation de I'OIT
en 1919, qui portent sur des questions liées adargé et a la santé au travail. travail
ne peut étre décent que s'il est slir et salubreétarité et la santé au travail reléve sans
I'ombre d'un doute de la catégorie detatection socialeEt la promotion d'un travail sGr
et salubre passe nécessairement padialogue socialréussi. Ce rapport s'emploie a
définir, de maniére plus détaillée, la place quipecla sécurité et la santé au travail dans
la réalisation de chacun des quatre objectifs&iiqties de I'Agenda du travail décent.

En 2005, on estimait a quelque 2,2 millions le nemte personnes dans le monde
qui mouraient chaque année d'accidents du trawail® maladies professionneftes
chiffre en augmentation de 10 pour cent environrppport aux estimations précédentes.
Quelque 270 millions de travailleurs souffrent dsidns graves non mortelles et 160
millions souffrent de maladies chroniques ou autiéss au travail. Le BIT a estimé que
le colt total de ces accidents et maladies s'élavauatre pour cent environ du produit
intérieur brut dans le monde, chiffre plus de 2i8 &upérieur au montant total de l'aide
officielle au développement. On constate néanmaies améliorations dans certains

! Les expressions «travail salubre» ou «travail saiomt employées indifféremment dans ce
document et ce, au sens ou l'entend la conventibrig5) sur la sécurité et la santé au travall,
1981, a savoir: «e) le terng&anté en relation avec le travail, ne vise pas seul¢t@osence de
maladie ou d'infirmité; il inclut aussi les élémenphysiques et mentaux affectant la santé
directement liés a la sécurité et a I'hygiene dudit».

2Takala, Jukka: Introductory Report: Decent Work feS&lork (document publié & l'occasion du
XVII © Congres mondial sur la sécurité et la santé aaitr®rlando, 18-22 septembre 2005
(Genéve, 2005), http://www.ilo.org/public/engliggection/safework/wdcongrs17/intrep.pdf.
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domaines. Ainsi, en Thailande, le taux d'accidamttrvail a chuté, passant de 40
accidents pour 1 000 travailleurs en 1997 & 29 600 en 200%

Il est toutefois possible de prévenir la plupas decidents. Il faut pour cela mettre
systématiquement en ceuvre, au niveau nationateluade I'entreprise, une prévention
rigoureuse, étayée par des pratiques appropriédgdaration et d'inspection, et guidée
par les conventions, recommandations et recueildirdetives pratiques de I'OIT sur la
sécurité et la santé au travail. C'est cette ddmasgstématique que I'OIT a suivie dans la
convention (A 187) sur le cadre promotionnel pour la sécuritdaesanté au travail
adoptée en juin 2006 par la Conférence internagota Travail (CIT). Comme son nom
l'indique, cette nouvelle convention établit un @ermettant de promouvoir la sécurité
et la santé au travail. Son objectif est d'indisracteurs politiques a mettre au point, dans
un contexte tripartite, des stratégies nationaitee a:

« promouvoir 'amélioration continue de la sécuritéela santé au travail pour
prévenir les |ésions et maladies professionnetléssedécés imputables au travail;

» prendre des mesures actives en vue d'assurer psogneent un milieu de travail sar
et salubre;

« considérer périodiquement quelles mesures poutréiemprises pour ratifietes
conventions pertinentes de I'OIT relatives a laigéket a la santé au travail.

La convention insiste également sur I'importancgaenouvoir en permanence une
culture de prévention nationale en matiére de #écetrde santé au travail, définie dans la
convention comme étant une culture ou:

«le droit a un milieu de travail sOr et salubre estpecté a tous les niveaux, ou le
gouvernement, les employeurs et les travaille@msoient activement a assurer un milieu
de travail sdr et salubre au moyen d'un systenm@raies, de responsabilités et d'obligations
définis et ou le principe de prévention se voitcader la plus haute priorité».

De concert avec la Stratégie globale de I'OIT etigreade sécurité et de santé au
travail, adoptée par la CIT en 2003, cette nouvatievention est un instrument essentiel
pour réduire les accidents et les maladies liésBauail contribuant ainsi a la réalisation
de I'Agenda du travail décent de I'OIT.

1. Normes internationales du travail et
principes et droits fondamentaux au travail

Les normes internationales du travail sur la séiet la santé au travail sont des
instruments clés pour les gouvernements, les eraptsyet les travailleurs, car ils leur
permettent d'établir des pratiques de nature aiaregla sécurité au travail. Les normes
sont des instruments juridiques, qui peuvent prerdrforme de conventions ou de
recommandations, élaborés par les mandants de (@dlivernements, employeurs et
travailleurs) et qui établissent les principesestdroits fondamentaux au travail. L'OIT a

3 Voir Chavalitnitikul, Chaiyuth: «Development of @pational safety and health management
system in Thailand», damssian-Pacific Newsletter on Occupational Health arde$; vol 12, 1
2, juillet 2005, pp. 39-41.

“Les Etats Membres de I'OIT sont priés de soumettre toonvention adoptée & la Conférence
internationale du Travail a leur autorité compétemerue de I'adoption de la |égislation pertinente
ou de toute autre action, et notamment la ratiboat_a ratification est une procédure formelle par
laquelle un Etat accepte la convention comme ingnirayant force de loi. Une fois qu'il a ratifié
une convention, un pays est assujetti au systémeod&dle de I'OIT chargé de veiller a
I'application de la convention.
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adopté plus de 40 normes et rédigé plus de 40 iteale directives pratiques portant
expressément sur la sécurité et la santé au traatre la convention (n°155) sur la
sécurité et la santé des travailleurs, 1981 edtevention (n°161) sur les services de santé
au travail, 1985 qui traitent des concepts clédadsécurité et de la santé au travail, il
existe des conventions sur la protection contrerbegies spécifiques ou encore sur la
prévention dans des branches particulieres deivitéctéconomique. Une liste des
conventions de I'OIT pertinentes pour la sécutité santé au travail figure a I'annexe 1.

Afin de superviser l'application des normes intéamales du travail de I'OIT, il
existe des organes de contrble, a savoir la CononisBexperts pour I'application des
conventions et recommandations, ainsi que la Cosionigie I'application des normes de
la Conférence. Ces organes vérifient réguliérersiglets normes internationales du travail
sont bien appliquées dans les Etats Membres d€.|Qdns le cadre des mécanismes de
contréle, il est également possible d'engager desedures de plainte et de réclamation a
I'encontre des Etats qui ne respectent pas lesations qu'ils ont ratifiées.

Un cadre promotionnel pour la sécurité et la santé au
travalil

En juin 2006, la CIT a adopté la convention (n°18d) le cadre promotionnel pour
la sécurité et la santé au travail. Elle visetant que convention cadre, a assurer une
démarche cohérente et systématique pour trais¥darité et la santé au travail. Le cadre
promotionnel peut aussi promouvoir la reconnaissatecconventions existantes, comme
celles mentionnées ci-dessus.

La nouvelle convention demande aux Etats Membregrdeouvoir I'amélioration
continue de la sécurité et de la santé au travair prévenir les lésions et maladies
professionnelles et les déces imputables au trawidgdl prévoit trois outils pour parvenir a
cet objectif:

1. Une politique nationale;
2. Un systéme national;
3. Un programme national.

Selon la convention, lpolitique nationale devrait servir a promouvoir un milieu de
travail sOr et salubre. La mise en ceuvre de cetiique passe par I'établissement d’'un
systemenational pour la sécurité et la santé au travalsgsteme devrait faire appel a des
mécanismes institutionnels comme la Iégislatios, decords collectifs et les autorités
responsables, de méme qu'a des activités comnmedtafion de services d'information et
de services consultatifs techniques tripartite$ff€ d'une formation, des services de santé
au travail, la recherche et un mécanisme de cellettd'analyse des données sur les
accidents du travail et les maladies professioaselDans cette perspective, il convient
d'élaborer urprogrammenational qui inclut des objectifs a réaliser selomcalendrier
prédéterminé, des priorités et des moyens d'aétilolis en vue d'améliorer la sécurité et
la santé au travail ainsi que des indicateurs dgrps’.

® Pour de plus amples renseignements sur ces irsttanmveuillez vous reporter au texte complet
de la convention qui figure a I'Annexe 2. Ce tes¢etrouve également sur la base de données
ILOLEX que l'on peut consulter sur le sit#p://www.ilo.org/ilolex/index.htm
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Politigue, systéme et program
doivent etrQ e!abores 'en consultation avec Le droit de s'organiser et de constituer des
les organisations d'employeurs et de qganisations d'employeurs et de travailleurs est
travailleurs les plus représentatives [et |a condition préalable dune négociation
doivent tenir compte des principes énongés collective et d'un dialogue social de qualité.
dans les normes de [I'OIT. La Pour quune consultation avec les partenaires
recommandation qui accompagne la sqciayx sojt réus:sie, il importe de rgspectgr les
nouvelle convention [la recommandation Principes énonces dans la convention (n” 87)

o - sur la liberté syndicale et la protection du droit
(n, 19,7), sur le Ca(,jre promqtlonnel POUr 1@ syndical, 1948, et dans la convention (n° 98) sur
Securité et Ia sante au tl’avall, 2006] contient le droit d'organisation et de négociation
des dispositions détaillées sur les politiques, collective, 1949
systémes, programmes et profils nationauy
Elle appelle également les Etats Membres a
prendre en compte les instruments de I'OIT pertspour le cadre promotionnel pour la
sécurité et la santé au travail, tels qu'ils figi'annexe de la recommandation

De nombreux pays ont déja mis en place certainmedlts de la démarche
systématique préconisée dans la convention, centuitre bien que les mesures
suggérées reposent sur I'expérience acquise eati@ren(voir les encadrés sur Singapour
et le Kazakhstan). En adoptant une telle démargh&matique au niveau national, les
pays pourront répondre de maniére plus cohérenterblemes de sécurité et de santé
au travail et tirer parti de maniére optimale dw mke ressources dont ils disposent.
L'avantage net qu’en retireront les services darftécet de santé au travail va contribuer
a faire du concept de travail décent une réaliténotetement, cela signifie que les
travailleurs seront plus nombreux a effectuer teawail en toute sécurité.

Bonne pratique a Singapour

Le ministere de la Main-d'ceuvre de Singapour a récemment élaboré un nouveau cadre pour la sécurité et la santé au
travail, avec pour objectif premier de supprimer les décés liés au travail. Il espére dans un premier temps réduire d'un tiers en
cing ans les déces imputables au travail, et de moitié d'ici dix ans, voire moins. Pour ce faire, il a adopté une nouvelle loi sur la
sécurité et la santé au travail (mars 2006) qui oblige les entreprises a mettre sur pied un systéme de gestion de la sécurité et
de la santé au travail, a définir et & gérer les risques professionnels, et a encourager une culture de prévention nationale en
matiére de sécurité et de santé au travail. Tout en renforcant les services d'inspection du travail, Singapour a créé un Comité
consultatif de la sécurité et la santé au travail, composé de responsables des grands secteurs industriels, des syndicats et des
universités, en vue de renforcer les dispositions adoptées librement par lindustrie. Chaque année, fin avril, Singapour organise
également la Semaine nationale de la sécurité et de la santé au travail, qui coincide avec la Journée mondiale de I'OIT de la
sécurité et de la santé au travail, célébrée le 28 avril.

® Le texte complet de la recommandation figure aréxe 3. Ce texte se trouve également sur la
base de données ILOLEX que I'on peut consulteressitéhttp://www.ilo.org/ilolex/index.htm

" Cette liste figure & I'Annexe 1 du présent rapport.
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Mise en ceuvre de la convention n°187 au Kazakhstan

S'inspirant de la démarche systématique préconisée par I'OIT, le Kazakhstan a sollicité une consultation et des conseils
pour actualiser sa |égislation sur la sécurité et la santé au travail et moderniser ses services d'inspection du travail. En mars
2004, le Parlement a adopté une nouvelle loi sur la sécurité et la santé au travail. Fondé sur un profil national, le programme
national de la sécurité et de la santé au travail pour 2005-2007 a été approuvé a lissue de consultations tripartites. Ce
programme vise a mettre en ceuvre un systéme de gestion de la sécurité et de la santé au travail (ILO-OSH 2001) dans les
entreprises de maniére a faire baisser le taux d'accident du travail de 3 pour cent et la perte d'heures ouvrées de 5 pour cent
d’ici 4 2007. Le BIT a été invité, en 2005, a réaliser un audit de I'inspection du travail, dont les recommandations sont en cours
d'application. En collaboration avec le BIT, le Kazakhstan a invité les pays d'Asie centrale & des séminaires annuels tripartites
pour confronter leurs expériences. Le plus récent, qui s'est tenu en novembre 2006, a porté sur la convention (n°167) sur la
sécurité et la santé dans la construction, 1988, que le Kazakhstan envisage de ratifier au cours du premier semestre 2007. La
ratification de la convention (n°187) sur le cadre promotionnel pour la sécurité et la santé au travail, 2006, est a I'étude.
Actuellement, le Kazakhstan s'emploie activement & promouvoir la Journée mondiale pour la sécurité et la santé au travalil, le
28 avril, en organisant des manifestations dans tout le pays et en diffusant des messages de prévention grace a des clips
télévisés ou des vidéos, en kazakh comme en russe.

L'inspection du travalil

Toutefois, il ne suffit pas d’élaborer soigneusetrags normes, des politiques, des
systemes et des programmes. Encore faut-il assurer bonne application de ces
instruments. L’inspection du travail joue en cetardle, car elle peut soit confirmer que,
sur le terrain, tout se déroule comme prévu, seitmm en évidence des carences et définir
les moyens d'y remédier. Elle peut aussi, le chéatt, imposer des sanctions pour faire
appliquer ces instruments.

Les représentants des travailleurs comme ceux dgdogeurs s'accordent a
reconnaitre qu'une inspection du travail efficaggeut étre que bénéfique a la sécurité et
a la santé des travailleurs. Elle est le maillodispensable d'un systeme national de
sécurité et de santé au travail, et c'est danadeead'une approche tripartite des relations
professionnelles qu'elle fonctionne le mieux, jp#rtint ainsi a la réalisation de I'Agenda
du travail décent.

2. L'emploi décent

Permettre aux individus de s’affranchir de la pat&mpar le travail est un élément
central de I'Agenda du travail décent de I'OIT'&mnElioration des conditions de travail
est un des moyens pour atteindre cet objectif. Bmau des travailleurs les plus pauvres
dans le monde souffrent des conditions de traeailplus insalubres et les moins sdres.
De meilleures conditions de travail permettrontrafiorer leur sort et peuvent contribuer
également a augmenter trés rapidement la prodigcti@ette section passe en revue les
avantages qu'un travail décent, effectué dans vinommement sdr et sain, peut avoir sur
le travailleur comme sur I'économie locale et rnatle.

La relation entre la sécurité et la santé d'une par tetles
différentes formes d'emploi d'autre part

L'essor récent de diverses formes d'emplois, conareavail a domicile, la sous-
traitance ou les contrats de travail de courte el@st a l'origine de disparités dans les
conditions de travail. Du point de vue de la sé&éuet de la santé, les dispositions qui
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s’appliquent sont parfois moins favorables et lextdes accidents du travail plus élévé

Mais méme dans ces formes d’emploi plus précaites, améliorations sont possibles
grace a une formation adaptée, a une meilleurébsisetion aux droits des travailleurs et
a des systémes éprouvés de gestion de la sédutgdaesanté au travail.

Il convient d'attirer I'attention sur trois gramgi®upes de travailleurs: les travailleurs
ayant un emploi précaire, les travailleurs de li@mnie informelle et ceux des petites et
moyennes entreprises (PME). Beaucoup de ces tewsilse situent en bas de I'échelle
des salaires. Dans certains cas, ils touchent pnien& de risque». Lorsqu'un travalil
comporte un risque, il faut chercher en priorit@ &upprimer, lorsque cela est possible.
Le principe de la prime de risque veut que le iiewa touche une certaine somme
d'argent en contrepartie de la dangerosité des ittonsl de travail lorsqu’'un risque
subsiste. S'il n'est pas possible de supprimeistpue, il faut impérativement que les
travailleurs soient suffisamment protégés et forpaas s’en prémunir.

Les travailleurs appartenant a ces trois groupas smuvent exposés a des risques
plus importants que leurs collégues occupés dansrés formes d'emplois. Bien souvent,
ces travailleurs ne sont pas formés, ils ignoresidtence des risques qu’ils encourent et
ne sont pas au courant de leurs droits. Cettetisituast encore aggravée par I'absence
générale de sensibilisation de la société a ceblgmes. Chez les travailleurs de
I’économie informelle, cette plus grande expositiux risques est aussi le résultat de la
pauvreté, car ils vivent dans des conditions présagt insalubres (et leur lieu de vie est
aussi souvent leur lieu de travail) et ce sont l#amt de facteurs de risque

supplémentaires.

Trois programmes de I'OIT fournissent une orieatatet une formation en vue
d'améliorer les conditions de travail de ces tiéauais: le programme WISE (Programme
sur les améliorations du travail dans les petitdsegrises) et ses programmes connexes a
savoir le programme WIND (Amélioration du travadurdgs le cadre du développement
local) pour les communautés agricoles, et le pragra WISH (Work Improvement for
Safe Home) pour les travailleurs a domicile. Dassgetites et moyennes entreprises, la
mise en place de systémes de gestion de la séetid&la santé au travail et I'attribution
d’'un réle de premier plan aux syndicats peuventrdmrer a améliorer la situation.

La relation entre la sécurité et la santé d'une par tetla
productivité d'autre part

Depuis longtemps, le BIT défend 'idée que la siééwat la santé au travail est I'une
des maniéeres d'améliorer la productivité et domeudrer en faveur de I'objectif du
développement, qui est de battre en bréche la pauvr

De mauvaises conditions de sécurité et d'hygiérteagail nuisent & la productivite,
car les accidents et les maladies liés au traedilent trés cher et peuvent avoir de graves
effets, directs et indirects, sur la vie des triteais, leur famille et les entreprises. Ces
codts sont résumés dans I'encadré ci-apres:

8Dorman, Peter: The economics of safety, healthyaildbeing at work: An overview (Genéve,
2000).
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Exemples de coiits directs et indirects des accidents du travail et des maladies professionnelles au niveau de I'entreprise

Cots directs

e Activité perturbée et perte de production résultant de I'absence des travailleurs.
»  Perte de salaire et éventuellement reconversion des travailleurs.

e Premiers secours, soins médicaux et réadaptation.

»  Assurance et éventuellement relevement des primes.

e Indemnisation.

»  Amendes ou procédures judiciaires consécutives a I'accident/atteinte a la santé.
*  Remplacement ou réparation de I'équipement endommagé.

Codts indirects

«  Temps consacré par la direction aux enquétes menées éventuellement avec les autorités compétentes (inspection du travail)
et autres administrations.

»  Formation d'autres travailleurs aux postes laissés vacants, recrutement de remplagants.

. Perte d'employabilité & long terme causée par I'accident.

. «Colts humains» — qualité de vie et bien-étre amoindris.

. Baisse de motivation au travail, atteinte au moral du personnel, accroissement de I'absentéisme.

. Dégradation de la réputation de I'entreprise et des relations avec les clients et le public.

. Dommage a I'environnement (dans le cas d'accidents chimiques, par exemple) °.

Inversement, de bonnes dispositions de préventionh lenéfiques au regard de la
productivité, au niveau national comme a celui'éetteprise. Ainsi, une étude menée par
la Direction de la sécurité et de la santé (Healthl Safety Executive (HSE)) du
Royaume-Uni, institution tripartite nationale desécurité et santé au travail, a mis en
évidence les effets positifs de ces mesures quiolductivité dans 20 grandes entreprises.

Les résultats de cette étude sont résumés darsade ci-apres :

Santé et sécurité — Etudes de cas, Direction de la sécurité et de la santé (HSE), Royaume-Uni: synthése des avantages

Les mesures prises pour prévenir les accidents et autres atteintes a la santé ont eu les avantages suivants, sur des périodes d'au
moins un an:

»  Forte réduction du taux d'absentéisme.

*  Amélioration de la productivité.

«  Economies non négligeables grace a une meilleure maintenance des installations.

»  Réduction considérable du nombre de demandes de réparation (et de leur co(it) et des dépenses d’assurance.

»  Amélioration des relations avec les clients et les fournisseurs, ainsi que de l'image et de la réputation de I'entreprise.
e Obtention de meilleurs scores lors des tests de pré-qualification pour I'attribution des contrats.

e Amélioration du moral, de la motivation et de la concentration au travail du personnel.

¢ Meilleur taux de stabilisation du personnel 1°.

Si cette étude porte sur de grandes entreprisgsothuctivité des plus petites unités
de production et de I'économie informelle peut aéiss améliorée grace a l'introduction
de mesures simples et peu colteuses propicestaudté et a la santé au travail. Il peut
s'agir de mesures comme la participation et la ultation des travailleurs et de leurs

®Extrait du document GB.295/ESP/3 du Conseil d'admnation du BIT: Sécurité et santé au

travail: synergies entre sécurité et productii@eneve, mars 2006).

°Repris d'un encadré du document GB.295/ESP/3 dueGatsdministration du BITipid.
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représentants, ou lintroduction d'améliorationsatigues concernant par exemple
I'éclairage des ateliers, I'ordre et la propreté ieaux et encore I'ergonontie

Au niveau des pays, une comparaison entre la catmpgétnationale et les niveaux
de sécurité au travail montre que de bonnes conditilie prévention se traduisent par des
gains de productivité. On constate sur la figurdessous que ce sont les économies qui
affichent les meilleures conditions de sécuritésanté au travail qui sont les plus
compétitives, et vice versa.

Compétitivité et sécurité

u Compétitivité, échelle de gauche

Indice de compeétitivité & Déces, échelle de droite Accidents mortels/100 000 travailleurs
6.5 25
A
6 i
- 20
55
5 + 15
45 - 10
4
- 5
5 qb@\j@.; & QJ;{. & (*23) _;_,e L ,‘._,c; QC'(\ ;@c? i és}@):r\- D.{i;’-*@cﬁ'ﬁbq&; ésF‘: \0\‘\"? Qo:\@‘a\) & §o©@0¢§ q}e,‘;‘; e;}*‘f'\f;\?yﬁa
S % Ffe *f 6" S TPt Wl e s R
& & &
\ 7 )
Source: Forum économique mondial; Qp@}e‘ Q_e.;;z-@

SafeWork (BIT).

De bonnes conditions de sécurité et de santé aailtcntribuent a la réalisation de
I'Agenda du travail décent en améliorant la progitétau niveau national comme a celui
de l'entreprise.

3. La protection sociale pour tous

L'OIT envisage la protection sociale dans une matspe trés large. Pour
I'Organisation, la protection sociale se composendénsemble dinstruments et de
politiques qui, grace a l'action gouvernementalé eh dialogue social permanent, visent
a assurer aux individus, hommes et femmes, dest@mrdde travail qui non seulement
ne sont pas nocives, mais qui sont aussi slrepagsmible. Il s'agit pour les individus
d'avoir accés aux services sociaux et médicauxtéslapleurs besoins et de bénéficier
d’'une indemnité adéquate en cas de perte ou dsebdésrevenus, que ce soit pour cause
de maladie, de chbmage, de maternité, d'invalidiééperte du soutien de famille ou de

" Extrait du document GB.295/ESP/3 du Conseil d'adination du BIT,ibid. Les programmes
WISE et WIND de I'OIT ont grandement contribué a aonéf la sécurité et la santé dans les PME
et dans I'économie informelle. Voir leurs sites \gelr plus d'information:

http://www.ilo.org/public/english/protection/comdv/workcond/wise/wise.htm
http://www.ilo.org/public/english/protection/comdt/workcond/agriwork/agricult.htm
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vieillesse. A ce titre, la sécurité et santé auditaoccupe une place centrale dans le cadre
de la protection sociale.

Culture de prévention nationale en matiére de sécur ité
et de santé

Prendre des mesures judicieuses en faveur de daitééet de la santé au travail fait
partie intégrante de la protection sociale. Unenleamaniére de s'assurer que ces mesures
non seulement existent, mais qu'elles sont ausgeotées consiste a instaurer une culture
de prévention nationale telle qu'elle est défirdagl'introduction.

Instaurer et maintenir une «culture de préventiationale en matiere de sécurité et
de santé» consiste a sensibiliser I'opinion publigux concepts de danger et de risque, a
lui faire mieux connaitre et comprendre ces cors;afis I'age de I'enseignement primaire
et tout au long de la vie professionnelle. Cettitucel nécessite de mettre au point des
pratiques qui contribuent a prévenir et a maitrigsrrisques, a tous les niveaux. |l s'agit
notamment de promouvoir une conscience de la séceni général et de faire preuve
d'une ouverture d'esprit capable de tirer les gnsenents des expériences du passe. Un
encadrement mobilisateur, ainsi qu'une volont&ladfe d'instaurer des normes élevées en
matiere de sécurité et santé au travail ne peuyggtayer cette démarche. Cette culture
peut contribuer a promouvoir le travail décent rooeirageant le respect de la dignité et
de la sécurité des travailleurs.

La recommandation (n°197) sur le cadre promotiopoel la sécurité et la santé au
travail, 2006, suggére que, dans le cadre de lengion d'une culture de prévention
nationale en matiére de sécurité et de santéplegegnements, ainsi que les représentants
des employeurs et des travailleurs, devraientctieera accroitre la sensibilisation, au
niveau du lieu de travail et dans le public, aursiions de sécurité et de santé au travail
par des campagnes nationales, a promouvoir I'édac&t la formation, a faciliter
I'échange de statistiques et la coopération, a guonir la création de comités mixtes de
sécurité et de santé et la désignation de repiassntles travailleurs en matiére de
sécurité et de santé, de méme qu'a s'attaquercafiraintes que connaissent les micro-
entreprises et les PME dans la mise en ceuvre diégues en matiere de prévention.

Les Principes directeurs ILO-OSH 2001

Afin de garantir un milieu de travail
slr et sain en toutes circonstances, I'O
a élaboré les Principes directeurs
concernant les systemes de gestion de
sécurité et de la santé au travail (ILO
OSH 2001) Ces Principes directeur:
constituent pour les employeurs un ou
systématique permettant de protéger |
travailleurs contre les risques encourus
d’éliminer les Iésions, atteintes a la sant :
maladies, accidents et déceés liés il er
travail. lls incarnent les valeurs de I'OI
comme le tripartisme et celles de
normes internationales pertinentes ¢
matiére de sécurité et santé au trave
Ces Principes directeurs concernant |
systémes de gestion comportent cing

World Day Report 2007_fr 9



étapes essentielles: instauration d'une politiquganisation, planification et mise en
ceuvre, évaluation et mesures d'amélioration.

Dans la nouvelle convention, ces étapes sont tosé®s au niveau national et en
constituent les trois outils principaux: la polit& nationale, le systéme national et le
programme national. Le tableau ci-apres établit clamparaison des approches
systématiques de gestion au niveau de l'entremisau niveau national et montre
comment ces approches s’articulent par rapport eofavention (n°187) sur le cadre

promotionnel pour la santé et la sécurité au tta2a0D6:

Comparaison des approches systémiques de gestion de la sécurité et santé au travail au niveau de
I'entreprise et au niveau national

Niveau de I'entreprise

Niveau national

Fixer la politique de I'entreprise en matiere de SST

Fixer la politique du pays en matiere de SST

Définir le mode d'organisation et les responsabilités au sein
de l'entreprise

Définir et élaborer progressivement un systeme national de
SST

Planifier et mettre en ceuvre les éléments d'un systéme de
gestion de la SST

Formuler et mettre en ceuvre des programmes nationaux de
SST

Evaluer et vérifier les performances au sein de I'entreprise

Réviser les programmes nationaux de SST

Faire le nécessaire pour une amélioration continue

Formuler de nouveaux programmes nationaux de SST pour

une amélioration continue

Education, formation et information

L'éducation, la formation et l'information sont desdets essentiels de la promotion
de la sécurité et de la santé au travail. Conjugaéene information adaptée, I'éducation
et la formation en matiere de sécurité et santétrauvail devraient susciter des
changements positifs dans le milieu de travail peubénéfice de tous — travailleurs,
employeurs et société civile dans son ensemble.

Passer de la théorie a la pratique est une étagsiv@ pour rendre les lieux de
travail plus slrs et plus sains. Etayés par unernmdtion pertinente et visant une
amélioration continue, les efforts d'éducation efamation doivent s'attacher a intégrer
les pratiques de prévention des risques dans tgexctivités de I'entreprise. Il convient
de renforcer les pratiques avérées et d’en promesemouvelles ou encore de réviser les
anciennes a la lumiére des bonnes pratiques énfdesiations sur les derniéres avancées
en la matiére.

Les gouvernements, les employeurs et les travaslldoivent s'engager a prendre
résolument position en faveur de I'éducation, dietenation et de I'apprentissage tout au
long de la vie — les gouvernements en allouantfdeds et en créant les conditions
propices a l'amélioration de linstruction et defdmmation a tous les niveaux; les
entreprises en formant les salariés; les travadlen saisissant les occasions qui leur sont
offertes en matiére d'éducation, de formation apptentissage a toutes les étapes de la
vie.

Les gouvernements, les employeurs et les traveslidevraient participer activement
a la définition des objectifs et des méthodes d&pifssage en prenant soin d’intégrer les
facteurs culturels, sociaux, économiques et enmgarentaux lors de la conception des
programmes d'éducation et de formation. Cette ¢tiomdést déterminante si I'on veut que
les informations présentées puissent étre effentve mises en pratique pour créer des
lieux de travail plus sdrs et plus sains.

10
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Les Principes directeurs (ILO-OSH 2001) insistentla nécessité de dispenser une
formation et une instruction en matiére de sécweitésanté au travail. lls soulignent
notamment le fait que tous les membres d'une csghon ou d'une entreprise doivent
recevoir une formation initiale adaptée, suiviereleyclages a intervalles réguliers. Avec
le développement de la recherche et de la techiepldgnformation et les pratiques
acquises lors d'une formation antérieure peuveatdpassées ou avoir été oubliées. Les
Principes directeurs recommandent également que fmmation soit accordée a titre
gratuit a tous les participants et qu'elle prenteee pendant les heures de travail, si
possible. Les employeurs ont 'obligation de disgnune formation adéquate et les
travailleurs de suivre cette formation et d'appigce qu'ils y ont appris.

Pour ce qui est de linformation, l'accés a unermftion de bonne qualité et
présentée sous une forme adaptée est une conditiispensable a linstauration de
pratiques, de mesures et d'une politique en matlérsécurité et de santé. Les types
d'information les plus importants dont les trawilis, les personnels d'encadrement et les
préventeurs ont besoin sont les suivants:

- Lalégislation nationale et supranationale, lesnmes internationales du travail et les
documents d'orientation sur I'application de cetlies

» Les documents d'orientation sur les bonnes pratidas normes techniques et les
fiches techniques.

« Les statistiques sur les accidents du travailsetrialadies professionnelles aux
niveaux national et international.

» les recommandations relatives aux techniques diétiah des risques

« Les travaux de recherche et les rapports surdgaes présents dans l'entreprise.

« Les matériels didactiques et pédagogiques persnent

Internet peut aussi étre une ressource précidiastrmation sur les risques
professionnels. Toutefois, toutes les informatign'®n y trouve n‘ont pas la méme valeur
ni le méme sérieux et 'accés a ces nouvelles tdopies n'est pas équitablement réparti.

La meilleure démarche consiste a consulter legutisns nationales d'information
en matiere de sécurité et de santé au travail. &mtr€ international d'informations de
sécurité et de santé au travail (CIS) de I'OIT doone un réseau international de plus de
140 institutions connues sous le nom de Centrésnzatx du CIS. Ces centres collectent,
traitent et diffusent des informations utiles erntibra de sécurité et de santé au travail qui
s'adressent aux gouvernements, aux employeurscdtavailleurs de toutes les branches
de I'économi¥.

4. Tripartisme et dialogue social

Le dialogue social entre les employeurs, les ttevas et les gouvernements s'est
révélé étre un des instruments clés pour rendrealail slr et sain. Les études ont
prouvé, a maintes reprises, qu'un dialogue sociaitifeux contribuait & améliorer la
sécurité au travail. Un chercheur en a méme cometu« si les décisions en matiére de
sécurité et de santé sont prises en commun, le neod#lésions peut étre réduit, méme
lorsque les relations professionnelles sont pdeua# conflictuelles’. Le respect du
principe de la liberté syndicale et la reconnaiseaeffective du droit de négociation

12voir http://www.ilo.org/cisqui est a la fois le portail des centres dinfdiora SST dans le
monde entier et une véritable source d'informatidle en soi.

13 Litwin, Adam Seth:Trade unions and industrial injury in Great Britaibondon School of
Economics (LSE), document de travail DP0486 (LSE, @dotr Economic Performance, Londres,
2000).

World Day Report 2007_fr 11



collective sont des valeurs fondamentales de F)IEomme cela est énoncé dans la
Déclaration de I'OIT relative aux principes et thofondamentaux au travail et son
suivi*®. Grace a la contribution qu'il peut apporter panngliorer la sécurité et la santé au
travail, le dialogue social constitue un élémeriantiant de I'Agenda du travail décent.

Gestion efficace de la sécurité et de lasanté aut ravail

Comme l'indiquent les Principes directeurs ILO-O2401, c'est grace a une
approche systématique que l'on peut gérer efficanemes questions de sécurité et de
santé en milieu de travail. Pour étre efficacesystéme de sécurité et de santé nécessite
un engagement conjoint de l'autorité compétente,eteployeurs, des travailleurs et de
leurs représentants. Comme il est stipulé dansih&ention (n°155) sur la sécurité et la
santé des travailleurs, 1981, la responsabilitééigda de fournir un environnement de
travail respectueux de la sécurité et de la saegétrdvailleurs revient en premier chef a
I'employeur, mais les travailleurs ont le devoircdepérer avec I'employeur en mettant en
application le programme de sécurité et de samtérespectant et en appliquant les
procédures et autres instructions visant a leségest eux et les autres personnes
présentes sur le lieu de travail, contre I'expositaux risques professionnels. Les
employeurs doivent montrer leur volonté d'agir egitemt en place un programme bien
établi. Ce programme, destiné aux travailleurs leugs représentants, doit porter sur les
principes de prévention, d'identification, d'évéioma et de gestion des risques, ainsi que
sur l'information et la formation.

Il existe différents moyens d'assurer la particpatdes travailleurs et de leurs
représentants aux systemes de sécurité et de aanté@avail. Cela peut se faire par
l'intermédiaire des comités mixtes de sécuritéeetahté, des représentants syndicaux, des
comités d'entreprise ou autres structures partalra participation des travailleurs, qui
est un principe fondamental de I'OIT, remplit parierement bien son role lorsqu'il s'agit
de prévenir les risques professionnels. En efést, ttavailleurs qui accomplissent leur
tache sont souvent, grace a l'expérience pratiggeise dans l'activité elle-méme, le
mieux a méme d'identifier les risques et de trole®solutions.

Les Principes directeurs (ILO-OHS 2001) placenpdeticipation des travailleurs et
de leurs représentants au cceur d'une approchggté@me ou systémique de la gestion de
la sécurité et la santé au travail. lls établissglatrement que c’est a l'employeur
gu’incombe la responsabilité de veiller a ce quetlavailleurs soient consultés, informés
et formés sur tous les aspects de la sécurité ¢ danté. lls demandent également a
I'employeur d'assurer la participation pleine etiéza des travailleurs, en veillant a ce
gu'ils aient suffisamment de temps et de moyens leofaire. Méme si d'autres modéles
sont possibles, les Principes directeurs recomnmdrdet particulierement les comités
mixtes de sécurité et de santé comme mécanismearteipation des travailleurs a la
gestion de la sécurité et de la santé au travalil.

1 Elle figure notamment dans les conventions suigadéel'OIT: convention (n° 87) sur la liberté
syndicale et la protection du droit syndical, 19d8¢convention (n° 98) sur le droit d'organisation
et de négociation collective, 1949.

15| e texte de la déclaration peut étre consulté ssitdéevww.ilo.org/declaration
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La responsabilité sociale de I'entreprise et le dia  logue
social

Nombreux sont les employeurs qui reconnaissent dae bonnes relations
professionnelles conjuguées a un milieu de trasail et salubre sont des éléments
essentiels et indissociables de la politique de éireprise et qu'ils contribuent a son
image et a sa réussite. Ces éléments participenffende la «responsabilité sociale de
I'entreprisex.

La Déclaration de principes tripartite de I'OIT &8 entreprises multinationales et la
politique social® demande que les normes nationales les plus exégean matiére de
sécurité et de santé au travail soient appliquéas tks entreprises multinationales et que
les questions de sécurité et de santé figurent desisaccords conclus avec les
représentants des travailleurs et leurs organisatle cas échéant.

Plus récemment, les représentants des employedesdtavailleurs ont conclu des
accords cadres internationaux qui répondent aéxétg des deux parties: ils améliorent
les conditions de travail d'une part, et les pathpes de I'entreprise, d'autre part, tout en
favorisant des actions de responsabilité sociatesécurité et la santé au travail font
souvent partie intégrante de ces accords, comns lEecas pour I'Accord sur la
responsabilité sociale et les relations profes&tes internationales signé entre le groupe
Lafarge et les fédérations syndicales internatesjah savoir la FITBB, I'ICEM et le
FMCB'". La clause relative & la santé, la sécurité etcteslitions de travail stipule:
«L'environnement de travail est sain et sdr (cotiwarn°155 de I'OIT). Les meilleures
pratiques en matiére de santé et de sécurité sones et sont conformes aux Principes
directeurs concernant le systéme de gestion dargé sau travail de I'OIT. Tous les
collaborateurs recoivent une formation sur lesugésgencourus sur le lieu de travail et
disposent des moyens de leur préventitn»

5. Conclusion

Le 28 avril, des milliers de représentants des gmements, des employeurs et des
travailleurs célébreront la Journée mondiale deelaurité et de la santé au travail. lls se
demanderont comment apporter leur contribution Agdhda du travail décent en
améliorant les conditions de travail et en s’assucaie le travail soit effectué dans des
conditions garantissant la sécurité et la santé tdmailleurs. Un des moyens a la
disposition de tous consiste a promouvoir la @ifon de la convention (n° 187) sur le
cadre promotionnel pour la sécurité et la sant&auail, 2006, ainsi que d'autres normes
de I'OIT relatives a la sécurité et a la santé ravafl. Les gouvernements pourront
apporter leur contribution en prenant les premiadespositions en faveur de cette
ratification. Une fois ce cadre juridique établiadoption d'une approche tripartite
cohérente et systématique en matiére de sécuritle etanté au travail permettra de
progresser sur le chemin du travail décent.

16 A consulter sur le site
http://www.ilo.org/public/english/employment/muttipartite/declaration.htm.

1" Respectivement la Fédération internationale @asiiteurs du bois et du batiment, la Fédération
internationale des syndicats de travailleurs dehimie, de I'énergie, des mines et des industries
diverses et la Fédération mondiale des organisatierla construction et du bois.

18 \/oir le texte complet de I'Accord sur le site
http://www.bwint.org/default.asp?Language=FR
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7. Annexe 1: Instruments de I'OIT pertinents
pour le cadre promotionnel pour la sécurité et
la santé au travalil

Le texte complet des conventions et recommandati&trdisponible sur le site Internet:
http://www.ilo.org/ilolex/french/index.htm

|. CONVENTIONS

Convention (n° 81) sur I'inspection du travail, 794

Convention (n° 115) sur la protection contre lelatons, 1960

Convention (n° 120) sur I'hygiene (commerce et buxrg, 1964

Convention (n° 121) sur les prestations en casilants du travail et de maladies
professionnelles, 1964

Convention (n° 129) sur I'inspection du travailrfaglture), 1969

Convention (n° 139) sur le cancer professionnél419

Convention (n° 148) sur le milieu de travail (pta de I'air, bruit et vibrations), 1977
Convention (n° 152) sur la sécurité et I'hygiénaglies manutentions portuaires, 1979
Convention (n° 155) sur la sécurité et la santé&rdesilleurs, 1981

Convention (n° 161) sur les services de santéaamitr 1985

Convention (n° 162) sur I'amiante, 1986

Convention (n° 167) sur la sécurité et la santé ¢loonstruction, 1988

Convention (n° 170) sur les produits chimiques,0199

Convention (n° 174) sur la prévention des accidewlisstriels majeurs, 1993
Convention (n° 176) sur la sécurité et la sant& desmines, 1995

Protocole de 1995 relatif a la convention (n° &t)I'nspection du travail, 1947
Convention (n° 184) sur la sécurité et la santé& dlagriculture, 2001

Protocole de 2002 relatif a la convention (n° 1&if)la sécurité et la santé des travailleurs, 1981

Il. RECOMMANDATIONS

Recommandation (n° 81) sur I'inspection du travik 7

Recommandation (n° 82) sur I'inspection du tragmihes et transports), 1947
Recommandation (n° 97) sur la protection de laésdes travailleurs, 1953
Recommandation (n° 102) sur les services socid@ibg 1

Recommandation (n° 114) sur la protection conseddiations, 1960

Recommandation (n° 115) sur le logement des ttaued, 1961

Recommandation (n°® 120) sur I'hygiéne (commerdrigtaux), 1964

Recommandation (n°® 121) sur les prestations ed’aasidents du travail et de maladies
professionnelles, 1964

Recommandation (n°® 133) sur I'inspection du tragekiculture), 1969
Recommandation (n°® 147) sur le cancer professiptgh

Recommandation (n° 156) sur le milieu de travaill(jtion de I'air, bruit et vibrations), 1977
Recommandation (n° 160) sur la sécurité et I'hygigans les manutentions portuaires, 1979
Recommandation (n° 164) sur la sécurité et la sdagdravailleurs, 1981
Recommandation (n° 171) sur les services de sartté\aail, 1985

Recommandation (n°® 172) sur 'amiante, 1986

Recommandation (n° 175) sur la sécurité et la <hanis la construction, 1988
Recommandation (n°® 177) sur les produits chimiqli@30

Recommandation (n° 181) sur la prévention des antsdndustriels majeurs, 1993
Recommandation (n°® 183) sur la sécurité et la stams les mines, 1995
Recommandation (n°® 192) sur la sécurité et la stamé 'agriculture, 2001
Recommandation (n°® 194) sur la liste des maladigfegsionnelles, 2002
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8. Annexe 2 : Convention (n°187) sur le cadre
promotionnel pour la sécurité et la santé au
travail, 2006

La Conférence générale de I'Organisation internatedu Travail,

Convoquée a Geneéve par le Conseil d'administratioBureau international du Travail, et s'y étannié le 31 mai
2006, en sa quatre-vingt-quinziéme session;

Reconnaissant I'ampleur a I'échelle mondiale desrié et maladies professionnelles et des décasatnps au travail
et la nécessité de poursuivre I'action pour legiréd

Rappelant que la protection des travailleurs cdesenaladies générales ou professionnelles eckddents résultant
du travail figure parmi les buts de I'Organisatioternationale du Travail tels qu'énoncés dansasssttution;
Reconnaissant que les Iésions et maladies profesdles et les décés imputables au travail nugdamproductivité et
au développement économique et social,

Notant le paragraphe Il g) de la Déclaration dadelelphie, qui prévoit que I'Organisation intefoatle du Travail a
I'obligation solennelle de seconder la mise en egyarmi les différentes nations du monde, de jarogres propres a
réaliser une protection adéquate de la vie et dar& des travailleurs dans toutes les occupations

Gardant a I'esprit la Déclaration de I'OIT relatiae principes et droits fondamentaux au travaslogt suivi, 1998;
Notant la convention (n° 155) sur la sécurité efdaté des travailleurs, 1981, et la recommand&tidh©64) sur la
sécurité et la santé des travailleurs, 1981, etdé®s instruments de I'Organisation internatiedal Travail pertinents
pour le cadre promotionnel pour la sécurité etlaté au travalil,

Rappelant que la promotion de la sécurité et dartdé au travail est un élément du programme dgdt@sation
internationale du Travail pour un travail décentipmus;

Rappelant les conclusions concernant les actimibpésatives de I'OIT dans le domaine de la sécatitée la santé au
travail — une stratégie globale, adoptées par l#&ence internationale du Travail a sa 91e se42@d3), en
particulier en ce qui concerne le but de veilleeadjue la sécurité et la santé au travail bénéfideine priorité au
niveau national;

Soulignant I'importance de promouvoir de fagon icarg une culture de prévention nationale en matlérsécurité et
de santé;

Aprés avoir décidé d'adopter diverses propositiefatives a la sécurité et la santé au travailstjor qui constitue le
quatriéme point a l'ordre du jour de la session;

Aprés avoir décidé que ces propositions prendrégefarme d'une convention internationale,

adopte, ce quinziéme jour de juin deux mille six¢bnvention ci-aprés, qui sera dénommée Convestiole cadre
promotionnel pour la sécurité et la santé au tta2aD6.

I. DEFINITIONS

Article 1

Aux fins de la présente convention:

a) l'expressiomolitique nationaledésigne la politique nationale relative a la sééwat la santé au travail et au milieu
de travail définie conformément aux principes ditle 4 de la convention (n° 155) sur la sécueitia santé des
travailleurs, 1981,

b) I'expressiorsystéeme national de sécurité et de santé au trapasystéme nationallésigne l'infrastructure qui
constitue le cadre principal pour la mise en cederka politique nationale et des programmes nationi@ sécurité et
de santé au travail;

c) I'expressioprogramme national de sécurité et de santé au tibea programme nationabdésigne tout
programme national qui inclut des objectifs a g&aliselon un calendrier prédéterminé, des pricettéles moyens
d'action établis en vue d'améliorer la sécurité santé au travail ainsi que des moyens permettéwaluer les
progrés;

d) I'expressiorculture de prévention nationale en matiere de sétdiet de santéésigne une culture ou le droit a un
milieu de travail sOr et salubre est respecté a kesiniveaux, ou le gouvernement, les employduesdravailleurs
s'emploient activement a assurer un milieu de tratia et salubre au moyen d'un systeme de ddétsesponsabilités
et d'obligations définis et ou le principe de préti@n se voit accorder la plus haute priorité.

Il. OBJECTIF

Article 2

1. Tout Membre qui ratifie la présente conventioit gromouvoir I'amélioration continue de la sétdigt de la santé
au travail pour prévenir les lésions et maladieggssionnelles et les décés imputables au tramailepdéveloppement,
en consultation avec les organisations d'employetudle travailleurs les plus représentatives, daatiique nationale,
d'un systéme national et d'un programme national.

2. Tout Membre doit prendre des mesures activesierde réaliser progressivement un milieu de ttaiaiet salubre
au moyen d'un systéme national et de programméasaak de sécurité et de santé au travail, en texmmpte des
principes énoncés dans les instruments de I'Orgamisinternationale du Travail (OIT) pertinentaupte cadre
promotionnel pour la sécurité et la santé au travai
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3. Tout Membre doit, en consultation avec les oiggions d'employeurs et de travailleurs les pysésentatives,
considérer périodiqguement quelles mesures poutréiemprises pour ratifier les conventions perites de I'OIT
relatives a la sécurité et a la santé au travail.

Ill. POLITIQUE NATIONALE

Article 3

1. Tout Membre doit promouvoir un milieu de travair et salubre, en élaborant a cette fin uneigoétnationale.

2. Tout Membre doit promouvoir et faire progresseious les niveaux concernés, le droit des tilauad a un milieu
de travail sOr et salubre.

3. Lors de I'élaboration de sa politique nationsdat Membre doit promouvoir, & la lumiére des dbads et de la
pratique nationales et en consultation avec learosgtions d'employeurs et de travailleurs les mpsésentatives, des
principes de base tels que les suivants: évalaaidques ou les dangers imputables au travailpetine & la source
les risques ou les dangers imputables au travaiéwelopper une culture de prévention nationalmatiere de
sécurité et de santé, qui comprenne l'informatimipnsultation et la formation.

IV. SYSTEME NATIONAL

Article 4

1. Tout Membre doit établir, maintenir, développesgressivement et réexaminer périodiquement usyesnational
de sécurité et de santé au travail, en consultatien les organisations d'employeurs et de travaglles plus
représentatives.

2. Le systeme national de sécurité et de sant@uaailtdoit inclure, entre autres:

a) la législation, les accords collectifs le cdséamt, et tout autre instrument pertinent en meatlérsécurité et de santé
au travail,

b) une autorité ou un organisme, ou des autoritédes organismes, responsables aux fins de laitgéeude la santé
au travail, désignés conformément a la législatioa la pratique nationales;

¢) des mécanismes visant a assurer le respeci@gidkation nationale, y compris des systemespéntion;

d) des mesures pour promouvoir, au hiveau de igsaiment, la coopération entre la direction, lagdilleurs et leurs
représentants, en tant qu'élément essentiel demqtiém en milieu de travail.

3. Le systéme national de sécurité et de sant@waailtdoit inclure, s'il y a lieu:

a) un organe tripartite consultatif national ou deganes tripartites consultatifs nationaux comméten matiére de
sécurité et de santé au travail;

b) des services d'information et des services dtatgs en matiere de sécurité et de santé auitrava

c) l'offre d'une formation en matiére de sécuritdeesanté au travail;

d) des services de santé au travail conformémkniégislation et a la pratique nationales;

e) la recherche en matiére de sécurité et de aartt@vail;

f) un mécanisme de collecte et d'analyse des dermédes Iésions et maladies professionnellesitexenpte des
instruments pertinents de I'OIT;

g) des dispositions en vue d'une collaboration ta®cégimes d'assurance ou de sécurité socialeartles Iésions et
maladies professionnelles;

h) des mécanismes de soutien pour I'amélioratiogrpssive des conditions de sécurité et de sartté@\wil dans les
micro-entreprises, les petites et moyennes ensepgt I'économie informelle.

V. PROGRAMME NATIONAL

Article 5

1. Tout Membre doit élaborer, mettre en ceuvre,rétert évaluer et réexaminer périodiquement un guogne
national de sécurité et de santé au travail, esultation avec les organisations d'employeurs ¢tadeilleurs les plus
représentatives.

2. Le programme national doit:

a) promouvoir le développement d'une culture degtion nationale en matiére de sécurité et desant

b) contribuer a la protection des travailleurs Emiéant ou en réduisant au minimum, dans la mesureela est
raisonnable et pratiquement réalisable, les daregdes risques liés au travail, conformémentlédéslation et a la
pratique nationales, en vue de prévenir les |ésonsaladies professionnelles et les décés immsgahl travail et de
promouvoir la sécurité et la santé sur le lieurdedil;

c) étre élaboré et réexaminé sur la base d'ungsde la situation nationale en matiére de sécetitle santé au
travail comportant une analyse du systéme natidaakcurité et de santé au travail,

d) comporter des objectifs, des cibles et des aidigs de progres;

e) étre soutenu, si possible, par d'autres proges@hplans nationaux complémentaires qui aidérateindre
progressivement I'objectif d'un milieu de travdit st salubre.

3. Le programme national doit étre largement défas dans la mesure du possible, appuyé et laardéspplus hautes
autorités nationales.
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9. Annexe 3 : Recommandation (n°197) sur le
cadre promotionnel pour la sécurité et la santé
au travail, 2006

La Conférence générale de I'Organisation internak®odu Travail,

Convoquée a Geneve par le Conseil d'administratidBuleau international du Travail, et s'y étant rédei31 mai 2006, en
sa quatre-vingt-quinziéme session;

Aprés avoir décidé d'adopter diverses propositiefatives a la sécurité et la santé au travailstioe qui constitue le
guatrieme point a I'ordre du jour de la session;

Apres avoir décidé que ces propositions prendrégeftrme d'une recommandation complétant la cotiwersur le cadre
promotionnel pour la sécurité et la santé au tta280D6 (ci-aprés «la conventiony),

adopte, ce quinziéme jour de juin deux mille sixidcommandation ci-apres, qui sera dénommée Reanahatian sur le
cadre promotionnel pour la sécurité et la santéaaail, 2006.

I. POLITIQUE NATIONALE

1. La politique nationale élaborée en vertu déidler3 de la convention devrait tenir compte dpdétie 1l de la convention
(n° 155) sur la sécurité et la santé des travai|ei981, ainsi que des droits, obligations etarspbilités pertinents des
travailleurs, des employeurs et des gouvernemintsaht dans cette convention.

Il. SYSTEME NATIONAL

2. Lors de I'établissement, du maintien, du déymapent progressif et du réexamen périodique demsyshational de
sécurité et de santé au travail défini a l'artick®) de la convention, les Membres:

a) devraient tenir compte des instruments de I'@sgéion internationale du Travail (OIT) pertineptsur le cadre
promotionnel pour la sécurité et la santé au tta@raimérés dans lI'annexe a la présente recommangdeti particulier la
convention (n° 155) sur la sécurité et la santérdeailleurs, 1981, la convention (n° 81) sursfiaction du travail, 1947, et
la convention (n° 129) sur l'inspection du trayadriculture), 1969;

b) peuvent étendre les consultations prévuestiléad (1) de la convention a d'autres partieérggsées.

3. En vue de la prévention des lésions et malguEfessionnelles et des décés imputables au tréeaiystéme national
devrait prévoir des mesures appropriées pour lggiion de tous les travailleurs, en particulisrttavailleurs dans les
secteurs a haut risque ainsi que les travailleulrggvables, tels que ceux de I'économie informigdketravailleurs migrants et
les jeunes travailleurs.

4. Les Membres devraient prendre des mesures potdger la sécurité et la santé des travailleunsirhes et femmes, y
compris leur santé génésique.

5. Dans le cadre de la promotion d'une culturerdegmtion nationale en matiére de sécurité et di galle que définie a
I'article 1 d) de la convention, les Membres deamachercher:

a) a accroitre la sensibilisation, au niveau du die travail et dans le public, aux questions deri# et de santé au travail
par des campagnes nationales, liées, le cas échéarnitiatives sur le lieu de travail et auxtietives internationales;

b) a promouvoir des mécanismes permettant de dispéaducation et la formation a la sécurité latganté au travail, en
particulier pour la direction, les cadres, les ailurs et leurs représentants et les fonctioesaihargés de la sécurité et de
la santé;

¢) a introduire les notions et, s'il y a lieu, tesnpétences en matiere de sécurité et de santévail tlans les programmes
d'enseignement et de formation professionnelle;

d) a faciliter I'échange de statistiques et de denrsur la sécurité et la santé au travail erdradeorités compétentes, les
employeurs, les travailleurs et leurs représentants

e) a donner des informations et des conseils aystoyieurs et aux travailleurs et a leurs organisati@spectives et a
promouvoir ou faciliter la coopération entre euxveie d'éliminer ou de réduire au minimum, dans égume ou cela est
raisonnable et pratiquement réalisable, les dar@des risques liés au travail;

f) & promouvaoir, au niveau du lieu de travail dtewration de politiques en matiére de sécuritle estanté au travalil, la
création de comités conjoints de sécurité et desetria désignation de représentants des trawalEn matiére de sécurité et
de santé au travail, conformément a la Iégislattod la pratique nationales;

g) & s'attaquer aux contraintes que connaissenti@e-entreprises et les petites et moyennesmiges de méme que les
sous-traitants dans la mise en uvre des politiqtids la réglementation en matiére de sécurité sadté au travail,
conformément a la Iégislation et a la pratiqueameaties.

6. Les Membres devraient promouvoir une approcktryique de la gestion de la sécurité et de l&santravalil, telle que
celle exposée dans les Principes directeurs comeeles systemes de gestion de la sécurité etsinté au travail (ILO-
OSH 2001).

Ill. PROGRAMME NATIONAL

7. Le programme national de sécurité et de santéaaail défini a I'article 1 ¢) de la conventioewtait étre basé sur les
principes de I'évaluation et de la gestion des eienet des risques, en particulier au niveau dudetravail.

8. Le programme national devrait identifier leooptés d'action, qui devraient étre réexaminéesists a jour
périodiquement.

9. Lors de I'élaboration et du réexamen du programational, les Membres peuvent étendre les catiguls prévues a
I'article 5 (1) de la convention a d'autres paritigéressées.

10. En vue de donner effet aux dispositions dedlar5 de la convention, le programme nationalrdiéyoromouvoir
activement des mesures et activités de préventiole dieu de travail comportant la participatioesscemployeurs, des
travailleurs et de leurs représentants.
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11. Le programme national de sécurité et de sant&waail devrait étre coordonné, s'il y a lieueales autres programmes et
plans nationaux tels que ceux concernant la sartigpe et le développement économique.

12. Lors de I'élaboration et du réexamen du programational, les Membres devraient tenir comptergsuments de

I'OIT pertinents pour le cadre promotionnel pouséaurité et la santé au travail dont la listerggen annexe a la présente
recommandation, sans préjudice des obligationtequincombent au titre des conventions gu'ilsratifiées.

IV. PROFIL NATIONAL

13. Les Membres devraient établir et mettre a leufacon réguliere un profil national qui dressébilan de la situation
existante en matiere de sécurité et de santé ailfrainsi que des progrés accomplis en vue diese¢ain milieu de travail
s(r et salubre. Ce profil devrait servir de bakélaboration et au réexamen du programme national.

14. (1) Le profil national de sécurité et de samtédravail devrait, le cas échéant, inclure desrinfitions sur les éléments
suivants:

a) la |égislation, les accords collectifs le caséamt, et tout autre instrument pertinent en netérsécurité et de santé au
travail;

b) l'autorité ou I'organisme, ou les autoritéseridrganismes, responsables aux fins de la séetdila santé au travail,
désignés conformément a la législation et a ldquatmationales;

¢) les mécanismes visant a assurer le respectlégistation nationale, y compris les systemessgéation;

d) les mesures pour promouvoir, au hiveau de ligsment, la coopération entre la direction, lasdilleurs et leurs
représentants, en tant qu'élément essentiel demtiém en milieu de travail;

e) l'organe tripartite consultatif national ou teganes tripartites consultatifs nationaux comgéten matiére de sécurité et
de santé au travail;

f) les services d'information et les services ctiatifs en matiere de sécurité et de santé auitrava

g) I'offre d'une formation en matiére de sécuritdeesanté au travail;

h) les services de santé au travail conformémémntéyislation et a la pratique nationales;

i) la recherche en matiére de sécurité et de sant@avail;

j) le mécanisme de collecte et d'analyse des demédes lésions et maladies professionnellesues kcauses, tenant compte
des instruments pertinents de I'OIT;

k) les dispositions prises en vue d'une collabonaivec les régimes d'assurance ou de sécurigesgouvrant les Iésions et
maladies professionnelles;

I) les mécanismes de soutien pour 'amélioratiagmssive des conditions de sécurité et de sarttéail dans les micro-
entreprises, les petites et moyennes entrepridés@homie informelle.

(2) En outre, le profil national de sécurité etsdaté devrait, s'il y a lieu, inclure des inforraas sur les éléments suivants:
a) les mécanismes de coordination et de collafworatii niveau national et au niveau de I'entrepyisempris les
mécanismes de réexamen du programme national;

b) les normes techniques, recueils de directivasques et principes directeurs sur la sécuriteé santé au travalil;

¢) les dispositifs d'éducation et de sensibilisatiocompris les initiatives a caractere promotinn

d) les organismes techniques, médicaux et scignéifi spécialisés ayant des liens avec divers aspeta sécurité et de la
santé au travail, y compris les instituts de reciheret les laboratoires qui s'occupent de séairidé santé au travail;

e) le personnel engagé dans le secteur de la ®eetide la santé au travail, comme les inspectlaspréposeés a la sécurité
et a la santé, et les médecins et hygiénistesastaily

f) les statistiques des lésions et maladies priofesslles;

g) les politiques et programmes des organisati@mpmloyeurs et de travailleurs en matiére de sicetide santé au travail;
h) les activités réguliéres ou en cours en rappaat la sécurité et la santé au travail, y comartollaboration internationale;
i) les ressources financieres et budgétaires eigraate sécurité et de santé au travail;

j) les données disponibles portant sur la démoggaphlphabétisation, I'économie et I'emploi, aopse toute autre
information utile.

V. COOPERATION INTERNATIONALE ET ECHANGE INTERNATIONAL DNFORMATIONS

15. L'Organisation internationale du Travail detrai

a) faciliter la coopération technique internatiendans le domaine de la sécurité et de la sartté\ail dans le but d'aider les
pays, en particulier les pays en développementfiasixie:

i) renforcer leurs capacités pour établir et maiintene culture de prévention nationale en matiersécurité et de santé;

il) promouvoir une approche systémique de gestotadécurité et de la santé au travail;

iii) promouvoir la ratification, s'agissant des gentions, et 'application des instruments de I'DéRinents pour le cadre
promotionnel pour la sécurité et la santé au ttalait la liste figure en annexe a la présentemewandation;

b) faciliter I'échange d'informations sur les pqlies nationales au sens de l'article 1 a) derlmestion, sur les systemes et
programmes nationaux de sécurité et de santéailfracompris sur les bonnes pratiques et lesagh®@s novatrices, et sur
I'identification des dangers et risques nouveawnergents sur le lieu de travail;

c) fournir des informations sur les progrés accdsrgh vue de réaliser un milieu de travail sOraéilsre.
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La Journée mondiale de I'OIT de la sécurité et de la santé au travail se tient chaque année le 28 avril, date qui a été consacrée par
I'OIT en 2001. Gréce a cette Journée, I'OIT s’emploie & promouvoir tous les moyens susceptibles de créer et de préserver une
culture de prévention en matiere de sécurité et de santé au travail. La Journée de 2007 portera sur la prévention des accidents et
des maladies liées au travail grace a un travail sir et décent.

L'idée d'organiser une Journée mondiale de la sécurité et de la santé au travail a été empruntée au mouvement des travailleurs qui,
chaque année depuis 1989, célebre, le 28 avril, la Journée internationale a la mémoire des travailleurs morts ou blessés dans
I'exercice de leur profession. La Confédération internationale des syndicats libres et les Fédérations syndicales internationales (qui
ont récemment fusionné pour former la Confédération syndicale internationale) en ont fait un événement mondial dont la portée s'est
étendue a la notion de travail et de lieux de travail durables.

La Journée mondiale de la sécurité et de la santé au travail est désormais célébrée dans plus de 100 pays. Le 28 avril 2007, les
gouvernements et les organisations d'employeurs et de travailleurs sont invités a mener des actions de sensibilisation, dans leurs
zones d'influence, sur le theme du travail décent, siir et salubre. Par ailleurs, toute personne engagée dans le monde du travail est
encouragée a examiner ses méthodes de travail et a se demander quelle mesure de prévention pourrait éviter d'éventuelles Iésions,
accidents et maladies, et ce, non seulement & l'occasion du 28 avril, mais tout au long de I'année.

Nous vous invitons a vous joindre a nous pour promouvoir cette importante Journée.
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XVIlle Congrés mondial sur la sécurité et la santé au travail
Séoul, Corée
29 juin-2 juillet 2008

Le XVIlle Congrés mondial sur la sécurité et la santé au travail est I'occasion unique, pour les décideurs, les
professionnels de la sécurité et de la santé au travalil, les représentants des employeurs et des travailleurs et les
experts de la sécurité sociale, de tirer les enseignements des expériences vécues et d'‘échanger des informations
avec leurs homologues du monde entier.

Les objectifs de ce congrés sont les suivants:

«  Créer un forum pour échanger les informations récentes et les pratiques nouvelles en vue de promouvoir
la sécurité et la santé au travail dans le monde entier.

*  Renforcer les alliances et réseaux existants et en créer de nouveaux en jetant les bases d'une véritable
coopération et en renforcant les liens entre tous les intéressés.

e Instaurer une plate-forme propice au développement des connaissances, stratégies et idées pratiques
susceptibles d'étre adaptées aux circonstances locales et mises immédiatement en application.

Sommet de la sécurité et de la santé: Des personnalités de divers pays faisant autorité dans le domaine de la
sécurité et de la santé au travail seront invitées a débattre de la sécurité et de la santé au travail en tant que droit
humain fondamental et vecteur de croissance et de développement économiques.

Ce congres s'accompagnera d'autres manifestations et, notamment, d'un Festival international du film et du
multimédia, de visites techniques, d'excursions culturelles et de manifestations sociales.

VENEZ NOUS REJOINDRE A SEOUL EN 2008 !
www.safety2008korea.org

Le Congres mondial 2008 est organisé par I'Organisation internationale du Travail (OIT), I'Association
internationale de la Sécurité sociale (AISS) et I'Agence coréenne pour la sécurité et la santé au travail (KOSHA)
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