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El 28 de abril de cada afio, se celebra el Dia Mundial de la Seguridad y la Salud en el Trabajo, hecho que la OIT sefiala desde
2001. En 2003, la vision del Dia Mundial de la Seguridad y la Salud en el Trabajo fue modificada a fin de promover formas de crear y
sostener una cultura de la seguridad y la salud en el trabajo basada en la prevencion. La celebracion de esta Dia Mundial en 2006
gira en torno a prevenir la mala salud y los accidentes relacionados con la actividad laboral mediante el trabajo decente y realizado
en condiciones de seguridad.

El concepto de la celebracion de un Dia mundial sobre la seguridad y la salud en el trabajo tiene sus raices en el Dia en
memoria de los trabajadores, que empezaron a celebrar el 28 de abril de cada afio los trabajadores estadounidenses y canadienses
en memoria de los trabajadores muertos o heridos. La Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres y los
Federaciénes Sindicales Internacionales convirtié esta jornada en una celebracion mundial, ampliando su ambito de influencia para
abarcar la idea de trabajo y lugares de trabajo sostenibles. El Dia Internacional de Conmemoracion de los Trabajadores fallecidos y
lesionados en el trabajo se celebra en la actualidad en mas de cien paises.

En el Dia mundial de 2005, se anima a los gobiernos y a las organizaciones de empleadores y de trabajadores a realizar
actividades de concienciacion en sus sectores de influencia sobre el tema de la prevencién de accidentes y enfermedades
profesionales. Ademas, se alienta a todas las personas relacionadas con el mundo del trabajo a que analicen cémo ejercen su
trabajo y determinen si se podrian evitar accidentes y enfermedades con medidas de prevencion, no solo el 28 de abril, sino durante
todo el afio.

Los invitamos a que colaboren con nosotros para promover este dia tan importante.
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El Programa de Trabajo Decente de la OIT y la
funcion de la seguridad y la salud en el trabajo

"El objetivo primordial de la OIT es promover oportunidades para que las mujeres y los
hombres consigan un trabajo decente y productivo en condiciones de libertad, igualdad,
seguridad y dignidad humana". - Director General de la OIT, Juan Somavia

El trabajo decente resume las aspiraciones de las personas con respecto a su vida
laboral. La gente desea trabajar en condiciones de seguridad, del mismo modo que desea
tener un trabajo productivo que le reporte unos ingresos justos. Desea seguridad en el lugar
de trabajo y proteccion social para la familia, mejores perspectivas de desarrollo personal e
integracion social. Los trabajadores desean tener libertad para manifestar sus intereses,
organizarse y participar en las decisiones que afectan a su vida, y gozar, tanto las mujeres
como los hombres, de igualdad de oportunidades y un trato semejante.

Asi pues, la salud y la seguridad en el trabajo forman parte del Programa de Trabajo
Decente. En otras palabras, no es posible calificar de trabajo decente (o trabajo digno) a un
trabajo bien pagado pero que se realiza en condiciones de inseguridad; lo propio ocurre
con los trabajos que se realizan en condiciones de libertad, pero que ponen en peligro la
salud de los trabajadores, o con aquellos en los que media un contrato de empleo justo,
pero la actividad laboral perjudica la salud y el bienestar del trabajador.

El trabajo decente debe constituir la esencia de las estrategias mundiales, nacionales y
locales encaminadas al progreso econémico y social, y es el eje de las actividades para
reducir la pobreza, asi como un medio de lograr un desarrollo equitativo, incluyente y
sostenible. La OIT trabaja para promover el trabajo digno preconizando la seguridad y la
salud en el trabajo, y a través del trabajo que realiza en los &mbitos del empleo, la
proteccion social, las normas y los principios y derechos fundamentales en el trabajo, y el
didlogo social.

En cada una de estas areas, las personas del mundo entero experimentan carencias,
desigualdades y exclusion, fendbmenos que tienen su manifestacion en el desempleo vy el
subempleo, los puestos de trabajo de baja calidad e improductivos, el trabajo realizado en
condiciones de inseguridad y con ingresos inseguros, la negacion de los derechos, la
desigualdad entre los sexos, la explotacion de los trabajadores migrantes, la falta de
protagonismo y de representacion, y el déficit de proteccion y de solidaridad en casos de
enfermedad, incapacidad o edad avanzada. Los programas de la OIT estan encaminados a
encontrar soluciones a estos problemas.

La responsabilidad en el area de la seguridad y la salud en el trabajo en la OIT recae
en el Programa InFocus de Seguridad y Salud en el Trabajo y Medio Ambiente -
SAFEWORK, en el marco del cual se realizan actividades relacionadas con la formulacion
de normas, la sensibilizacion y los proyectos de cooperacion técnica enmarcados en esta
area. Los cuatro objetivos fundamentales de SAFEWORK a la hora de cumplir con su
cometido en el Programa de Trabajo Decente son los siguientes:Tanto el costo humano
como el econdmico de los accidentes y las enfermedades en el trabajo son enormes en todo
el mundo. Se calcula, por ejemplo, que la pérdida en el Producto Interior Bruto en el
mundo derivada de las muertes, las lesiones y las enfermedades en el trabajo es unas 20

! Circular 598 de la OIT, 20 de mayo de 2004, disponible en inglés:
http://www.ilo.org/public/english/bureau/integration/download/tools/6_3 83 a framework _for_im
plementing_the_dw_agenda_in_english.pdf
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veces mayor que toda la ayuda oficial destinada al desarrollo. Sin embargo, si bien el costo
econdmico es inmenso, el costo humano de dicho sufrimiento es incalculable.

e formular politicas y programas preventivos;

e ampliar una proteccion efectiva a los grupos de trabajadores en situacion de
vulnerabilidad;

e equipar mejor a las organizaciones de empleadores y las organizaciones de
trabajadores;

e asegurar que los efectos positivos desde el punto de vista social y econémico que
genera la proteccidn de los trabajadores queden documentados y sean reconocidos
por los encargados de formular las politicas y de adoptar las decisiones.

El trabajo decente debe equivaler a trabajo seguro

La contribucion de SAFEWORK al Programa de
Trabajo Decente

Desde la creacién de la OIT en 1919, la cuestion de la seguridad y la salud en el
trabajo ha ocupado un lugar central en la labor de la Organizacidn, en particular entre las
actividades de formulacién de normas. Los accidentes del trabajo y las enfermedades
profesionales ocasionan un gran sufrimiento e importantes pérdidas; asimismo,
obstaculizan el trabajo digno y acarrean costos econdémicos elevados. Cada afio, 2,2
millones de trabajadores pierden la vida en el lugar de trabajo a consecuencia de la
actividad que realizan®. Sin embargo, el pdblico no es lo suficientemente conciente de este
problema, y con demasiada frecuencia no se atribuye a este tema la importancia que
merece. Esta situacion debe cambiar y es preciso espolear y acelerar acciones en los
ambitos nacional e internacional. Las campafias como la del Dia Mundial de la Seguridad y
la Salud en el Trabajo, celebrado el 28 de abril, forman parte de las iniciativas de la OIT en
favor del trabajo digno y en
condiciones de seguridad.

El quehacer de la OIT en
materia de seguridad y salud en
el trabajo se rige por una

nutrida coleccion de JIGIDS: S
instrumentos de la ENMATIEREDE
Organizacion, entre  otros, SANTE AUTRAVAIL
convenios, recomendaciones,

repertorios o de i R
recomendaciones practicas, v 4 s, 3

directrices, y de una gama de
material de informacién, como
la Enciclopedia de salud y
seguridad en el trabajo®. De
reciente  aparicion es la
Estrategia global de la OIT en

2 \/gase el Informe Introductorio (en inglés) en
www.ilo.org/public/english/protection/safework/wdcongrs17/index.htm
 www.ilo.org/encyclopaedia/ (en inglés)
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materia de seguridad y salud en el trabajo*, por la cual se guiara la labor de la Organizacion
y sus mandantes en este campo en los afios venideros. Este enfoque estratégico se basa en
el principio de la prevencion y en la gestion sistematica en todos los niveles. Un sistema de
gestion empresarial debe poder abarcar todas las cuestiones y los peligros que entrafia el
trabajo, desde los accidentes y el asbesto a las zoonosis, y desde el VIH/SIDA a las
necesidades de los trabajadores jovenes. Paralelamente, los Estados Miembros deben
contar con un marco para el cumplimiento de la legislacién nacional, asi como con
herramientas ligadas a los conocimientos y la promocién a fin de respaldar, coordinar y
vigilar la evolucion lograda en el area de la seguridad y la salud en el trabajo.

La Estrategia global de la OIT en materia de seguridad y salud en el trabajo confirma
la funcién que los instrumentos de la OIT desempefian como pilar central en la promocién
de esos aspectos y, por consiguiente, del trabajo decente. Al mismo tiempo, y con miras a
optimizar la repercusion, las normas de la OIT han de conectarse mejor con otras esferas
de actuacién, como el fomento, la sensibilizacion, el desarrollo de los conocimientos, la
gestion, la divulgacién de informacion y la cooperacion técnica. La Estrategia apunta a la
necesidad de un compromiso tripartito y la accion nacional a la hora de impulsar un
método preventivo y una cultura igualmente preventiva respecto de la seguridad y la salud,
lo cual es clave para lograr mejoras duraderas en este campo.

La OIT y sus mandantes deben ser los primeros en preconizar la seguridad y la salud
en el trabajo. Juntos debemos crear las alianzas necesarias para lograr los cambios a los
gue aspiramos.

El VIH/SIDA - Trabajo decente - Trabajo seguro

La epidemia mundial de VIH pone en peligro todas las areas del Programa de Trabajo
Decente y su capacidad para ayudar a lograr un desarrollo sostenible y reducir la pobreza.
Merma el suministro de mano de obra y socava el sustento de millones de trabajadores y
de quienes éstos tienen a cargo. Nueve de cada diez personas afectadas por el VIH y el
SIDA estan en edad activa. La pérdida de calificaciones y experiencia de la fuerza de
trabajo amenaza la productividad y cercena la capacidad de las economias nacionales para
proporcionar bienes y prestar servicios en forma sostenida. Por su parte, la discriminacién
de las personas afectadas socava los principios y derechos fundamentales en el trabajo.

El Programa de Trabajo Decente revela a todos quienes participan de una u otra
forma en el mundo del trabajo cdmo adoptar un enfoque mas integrado respecto de las
cuestiones de su interés, en particular, al hacer frente a las repercusiones de las crisis, los
desastres, y de las cuestiones que surjan. Proporciona un marco ético y juridico por los
cuales deberian regirse las politicas y los programas relacionados con el lugar del trabajo, y
protege los derechos de los trabajadores. Mediante la ejecucion de ese Programa, la OIT
puede ocuparse tanto del sector informal como del formal, prestar ayuda con las
previsiones que se han de adoptar por lo que respecta a las consecuencias sociales y
econdmicas que acarrea el VIH/SIDA, y respaldar el acceso a la prevencion, la atencién y
tratamiento.

El VIH/SIDA también queda enmarcado en el componente de seguridad y salud en el
trabajo del Programa de Trabajo Decente. Como hemos visto, proporcionar un lugar de
trabajo seguro equivale a proporcionar un trabajo decente. EI VIH constituye un riesgo
laboral en un nimero importante de ocupaciones en las que puede haber una exposicion a
la sangre o a fluidos corporales. Los trabajadores de la salud y el personal de los servicios

* Disponible en espafiol, francés e inglés desde:
http://www.ilo.org/public/english/protection/safework/integrap/survindex.htm
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de emergencia constituyen el grupo mas expuesto, pero cabe mencionar a otros, como el
personal de custodia y de seguridad, el personal funerario, el personal que se ocupa de la
eliminacion de desechos, asi como los servicios de tatuaje y afines. Pese a que el VIH no
se transmite por el contacto habitual que se mantiene en el lugar de trabajo, en casi todos
los entornos laborales pueden producirse accidentes, asi pues, ofrecer puestos de trabajo
con un lugar de trabajo seguro y digno equivale a adoptar las correspondientes medidas
preventivas para evitar la transmision del VIH.

En algunas ocupaciones, tanto del sector informal como del formal, no es tanto el
propio trabajo como las condiciones que lo rodean, las que pueden provocar un
comportamiento que expone al trabajador al riesgo de contraer el VIH. Este es
precisamente el caso de los puestos de trabajo en los que los trabajadores deben alejarse de
su hogar y su familia durante periodos de tiempo prolongados. Entre otros, los camioneros
de largo recorrido, la gente de mar, las fuerzas de seguridad y los trabajadores de las
plantas petroliferas. Los trabajadores migrantes y los trabajadores itinerantes sufren la
misma separacién de sus hogares y, con frecuencia, también de su familia, y es posible que
estén expuestos incluso a un riesgo mayor debido a que suele privarseles de informacion y
prestaciones, y sus derechos son ignorados. Cada sector o actividad supone recurrir a un
método diferente para atender sus necesidades

especificas.
i i ) Hepenonin de revonendacione
Una de las principales herramientas de la OIT en wicticns de o OIT e
la lucha contra el SIDA es el Repertorio de 3 el del o

recomendaciones préacticas de la OIT sobre el
VIH/SIDA®. Esta obra constituye el marco para la
accion en relacién con el lugar de trabajo. Contiene
principios clave para la formulacion de politicas y Anil sedeot i
directrices practicas para los programas de ambito e word o work
empresarial, de la comunidad y nacional. El
Repertorio abarca las principales areas que se detallan
a continuacion:

e prevencion del VIH,

e gestion y mitigacion de las repercusiones del
SIDA en el mundo del trabajo,

e atencion y apoyo de los trabajadores
infectados y afectados por el VIH/SDIA, y

e eliminacion del estigma y la discriminacion en E .
razon de la condicidn real o supuesta respecto del VIH.
EL VIH/SIDA y la seguridad y la salud en el trabajo

¢ Qué medidas se han de adoptar en relacion con la seguridad y la salud en el trabajo a
fin de garantizar la proteccion contra la transmisién del VIH en el lugar de trabajo?

Uno de los principios clave del Repertorio de recomendaciones practicas sobre el
VIH/SDIA es el siguiente:

> Disponible en diversos idiomas desde la  direccion URL  siguiente:

http://www.ilo.org/public/english/protection/trav/aids/publ/codelanguage.htm
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"4.4 Con el fin de prevenir la transmision del VIH, el medio ambiente de trabajo deberia ser
sano y seguro, en la medida de lo posible, para todas las partes involucradas, de conformidad
con lo dispuesto en el Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (nim. 155).
Un ambiente de trabajo sano es el que facilita una salud fisica y mental éptima por lo que se
refiere al trabajo, asi como la adaptacion de éste a las facultades de los trabajadores en funcion
de su estado de salud fisico y mental."

Un entorno saludable y seguro supone, aunque no se limita a ello, prevenir y tratar los
peligros ligados a la profesién relacionados con la exposicién a la infeccion por el VIH.
Otros peligros y riesgos asoci al lugar de trabajo se han de examinar al mismo tiempo a fin
de velar por que no haya interferencia entre los distintos riesgos. Asi pues, un entorno
laboral en condiciones de dignidad sera aquel que permita una salud fisica y mental 6ptima
en relacién con el trabajo. También permitira contemplar la adaptacién del trabajo a la
capacidad del personal en funcién de su salud fisica y mental, lo cual puede suponer la
adopcion de medidas para instalar razonablemente al personal que padece una enfermedad
relacionada con el SIDA.

Las précticas de trabajo seguro protegen la salud y mejoran la confianza de los
trabajadores. Los principios a tener en cuenta para reducir al minimo el riesgo de
transmisién del VIH y otras infecciones relacionadas con la sangre en el lugar de trabajo
son la higiene, la formacion y la aplicacién de las medidas universales, o normalizadas, de
precaucion®; éstas proporcionan una estrategia segin la cual todos los productos
sanguineos y los fluidos corporales entrafian un riesgo potencial, independientemente del
diagnostico o de la idea que se tengan de los riesgos. Si bien las precauciones universales
originalmente se formularon pensando en el sector de la salud, en el Codigo de
recomendaciones practicas sobre el VIH/SIDA figuran como medidas adaptables a todos
los lugares de trabajo. Puesto que la OIT reconoce los riesgos especificos a los que estan
expuestos los trabajadores de la salud y los trabajadores conexos, la Organizacion colabor6
con la OMS en la formulacion de las Directrices mixtas OIT/OMS sobre los servicios de
salud y el VIH/SIDA'. Al promover condiciones de trabajo saludables, seguras y dignas,
ambas organizaciones aspiran a lograr una mayor comprension, reducir el temor,
solucionar la discriminacion y contrarrestar la pérdida masiva de trabajadores sanitarios en
los paises que mas lo necesitan, a consecuencia
de la enfermedad, pero también de la migracion.

Con objeto de lograr un entorno seguro y
sano en todas las situaciones, incluidas las que
guardan relacién con el VIH/SIDA, la OIT ha
elaborado las Directrices relativas a los sistemas
 de gestion de la seguridad y la salud en el

- trabajo: 1LO-OSH 2001%. Para los empleadores,
se trata de una herramienta sistemética que los
ayuda a proteger de los peligros a los
trabajadores, y a eliminar las lesiones
relacionadas con el trabajo, la mala salud, las
enfermedades los accidentes y la pérdida de
.| S vidas. Los empleadores que para su programa de
seguridad y salud en el trabajo tomen como
punto de referencia las Directrices relativas a los

Joint ILO/WHO guidelines

® para mayor informacién, véase http://www.who.int/hiv/topics/precautions/universal/en/ (s6lo en
inglés).

"'\éase http://www.ilo.org/public/english/protection/trav/aids/publ/hsgles.pdf

8 Disponible en  varios idiomas  desde la  direccion URL  siguiente:
http://www.ilo.org/public/english/protection/safework/managmnt/guide.htm
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sistemas de gestion de la seguridad y la salud en el trabajo adoptaran las siguientes
medidas:

e establecer una politica basada en los principios de la seguridad y la salud en el
trabajo y la participacion de los trabajadores, y que defina los principales
elementos del programa;

e organizar una estructura para la ejecucion de la politica, con inclusién de lineas de
responsabilidad y responsabilizacion, competencia y capacitacion, registro e
informacidn de incidentes;

e planificar y poner en practica, entre otras cosas, los objetivos, el examen inicial,
la planificacién, la formulacion y la ejecucién del sistema;

e evaluar la vigilancia y la cuantificacion del desempefio, realizar estudios de las
lesiones relacionadas con el trabajo, la mala salud y los incidentes, las
inspecciones y los examenes de la
gestion, y OIS BEAILE(OSHVS)

S0 T RE

e acciones encaminadas a lograr
mejo_ras mediant_e la adopciér_l de .
medidas preventivas y correctivas, afe® snin. 9%
y la continua actualizacién y :
revision de las politicas, los o &
sistemas y las técnicas para M{%ﬁ
prevenir y controlar las lesiones g
relacionadas con el trabajo, la mala
salud, las enfermedades y los
incidentes peligrosos.

peezhEen

H 2001

Un sistema eficaz de seguridad y salud exige un compromiso conjunto entre la
autoridad competente, los empleadores, los trabajadores y sus representantes. La
responsabilidad general de proporcionar un entorno laboral seguro y saludable corre por
cuenta del empleador, quien debe demostrar dicho compromiso con la seguridad y la salud.
Ello puede concretarse estableciendo un programa documentado que esté disponible a
todos los trabajadores y sus representantes, en el que se aborden los principios de la
prevencion, la deteccion de los peligros, la evaluacion y el control de los riesgos, la
informacidn y la formacion. A los trabajadores les corresponde colaborar con el empleador
en la ejecucién de este programa de seguridad y salud. Deberian respetar y aplicar los
procedimientos y demas instrucciones ideadas para protegerlos y proteger a otras personas
presentes en el lugar de trabajo de la exposicion a los peligros propios del trabajo. Se ha
constatado que los comités mixtos de seguridad y salud en el trabajo constituyen un
mecanismo a través del cual puede lograrse una accion de colaboracion de ese tipo. Estos
6rganos bipartitos cuentan con la ventaja de emplear el didlogo social y de constituir
estructuras establecidas que se ocupan de varias cuestiones conexas: hacer uso de este
recurso como instrumento clave en la prevencion del VIH representa una sinergia idénea.

En relacion con cualquier lugar de trabajo, la gestion de los riesgos relacionados con
el VIH debe ser el punto de inicio, pues a partir de alli se establecerdn las medidas que se
han de adoptar en cada entorno en particular. La gestion de los riesgos comienza por
determinar los peligros, sigue con la evaluacion de los riesgos detectados y luego con las
decisiones relativas a las medidas de control de esos riesgos.

La vigilancia y la evaluacion garantizaran la eficacia y la sostenibilidad de las
medidas adoptadas para prevenir y gestionar el riesgo de infeccidon por el VIH en el
trabajo. Sera preciso designar a una persona o un grupo de personas en el propio lugar de
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trabajo que se encarguen de la vigilancia y la evaluacion. Estas personas deberan
representar a todas las categorias de personal, y su designacion debera comunicarse a todos
los trabajadores. Se habran de tener en cuenta los elementos siguientes:

e laeficacia de las politicas y procedimientos del lugar de trabajo;
e laeficacia de los programas de informacion y de formacion;

e ¢l grado de observancia de las precauciones normalizadas;

e el registro y andlisis precisos de los incidentes;

e laeficacia de las medidas adoptadas, asi como del seguimiento.

La funcién de las organizaciones de empleadores y las
organizaciones de empleadores

Tratdndose de la salud en un entorno laboral y, méas especificamente, de la salud en
relacién con el trabajo y la cuestiéon del VIH/SIDA, los interlocutores sociales tienen una
funcion decisiva que desempefiar. Cada uno cuenta con redes de influencias y contactos
que pueden llegar a los lugares de trabajo de una forma en que ni los ministerios, ni los
responsables del trabajo o de la salud, ni las organizaciones no gubernamentales pueden
hacerlo. A través de los intereses que las organizaciones de empleadores y las
organizaciones de trabajadores comparten con sus mandantes, los interlocutores sociales
pueden impulsar una respuesta adecuada a las cuestiones relacionadas con la seguridad y la
salud en relacion con el VIH. Entre otras cosas, se puede participar en la formulacion de
normas y politicas, asi como de una estrategia en materia de VIH destinada a sus
miembros; ello puede ser especialmente Gtil para difundir informacion entre sus
integrantes, y para organizar las actividades de sensibilizacion pertinentes. En el area la
capacitacion y la educacion también se puede aprovechar el alcance que tienen hasta las
poblaciones insuficientemente.

Al representar los intereses de sus miembros, las organizaciones de empleadores y las
organizaciones de trabajadores también pueden ayudar a asegurar la proteccién contra el
estigma y todas las formas de discriminacion; asimismo, pueden trabajar con otros actores
del entorno laboral, vigilando que se cumplan las leyes pertinentes. En algunos casos,
podran mejorar el acceso a programas Utiles para sus miembros, como los de orientacion, o
de examen y tratamiento.

El didlogo social (discusiones francas entre los empleadores y los trabajadores) es
clave al trabajo en torno a los temas de seguridad y salud. Los comités mixtos de seguridad
y salud constituyen un mecanismo de probada eficacia para solucionar problemas de
seguridad y salud en el trabajo mediante el dialogo social, asi como para ocuparse del tema
del VIH/SIDA en el trabajo. Estos comités proceden de un marco basado en el Convenio
sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (nim. 155), segun el cual los
empleadores y los trabajadores pueden proponer, formular, vigilar e informar de las
acciones relativas a la seguridad y la salud en el trabajo. Los comités mixtos en la materia
pueden fomentar el uso de herramientas de promocién de la seguridad y la salud a las que
se puede recurrir al hacer frente a la cuestion del VIH/SIDA.

También conviene recordar que los gobiernos suelen emplear a muchas personas y
que, precisamente por ello, son responsables de proporcionar a su personal un entorno
digno y seguro, en el que el riesgo de transmision del VIH/SIDA quede reducido al
minimo posible y en el que impere una atmosfera desprovista de discriminacion. En varios
paises, el gobierno es el principal empleador de trabajadores de atencion de salud, y como

Report28April06_formatted_SP.doc 7



tal, tiene que ser especialmente conciente de la posibilidad de transmision del VIH y de
cémo prevenirla.

Por altimo, pero no por ello menos importante, es posible mejorar la campafia en
general mediante el trabajo conjunto, ofreciendo una respuesta unificada desde el entorno
laboral para con el VIH y las cuestiones conexas a la seguridad y la salud en el trabajo. La
Confederacion de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) y la Asociacién Internacional
de Empleadores (OIE) lo han puesto en practica, y en 2003 hicieron publica una
declaracion conjunta titulada "Combatir juntos el VIH/SIDA. Programa para un futuro
compromiso™®. En el documento, suscrito por el Secretario General de la OIE y el
Secretario General de la CIOSL, se pide a los afiliados que otorguen la mé&xima prioridad
al VIH/SIDA vy que formulen programas conjuntos. Esta clase de dialogo social no puede
sino fortalecer la lucha contra ese mal y contra otros problemas sanitarios en el trabajo.

Las organizaciones de empleadores y las organizaciones de trabajadores tienen ante si
la inmensa tarea de reducir las repercusiones de la pandemia del VIH, que tanto refrena el
crecimiento econémico de un pais. En mas de 40 paises que padecen la epidemia del VIH,
entre 1992 y 2002 se perdi6é un promedio del 0,2 por ciento de la tasa de crecimiento anual
del PIB, lo que equivale a un promedio anual de 25 mil millones de ddlares
estadounidenses. Los estudios demuestran que cuanto mas elevada es la prevalencia del
VIH entre las personas en edad activa, mayor es el retraso del crecimiento del PIB*. El
retraso del crecimiento del PIB es sin6nimo de una creacion de empleo inferior y de freno
al crecimiento de los ingresos. Es obvio que a los interlocutores sociales les interesa
mejorar la respuesta al VIH/SIDA.

El VIH/SIDA y las cuestiones psicosociales en el
trabajo

El VIH/SIDA no es Unicamente un problema médico, sino un complejo problema
social, econdmico y politico profundamente enraizado en creencias y actitudes culturales.
Por este motivo, entre las graves y concretas repercusiones que tienen en el mundo del
trabajo deben incluirse las de tipo psicosocial. Debido a que generalmente ha sido
considerada una enfermedad restringida exclusivamente a la medicina, muchos gobiernos,
empleadores y trabajadores hasta el momento no han desarrollado la capacidad técnica e
institucional necesaria para responder de manera adecuada y eficaz a las ramificaciones
gue se derivan de esta pandemia. La OIT ha ideado el programa SOLVE con el fin de
demostrar que aplicar un enfoque holistico puede ser uno de los métodos mas eficaces para
luchar contra problemas psicosociales, como los vinculados con el alcohol, las drogas, el
estrés y la violencia. Este enfoque parte de la idea de que estos problemas no ocurren
aisladamente sino que estan interrelacionados, para después intentar solucionarlos de
forma integrada.

En primer lugar, se ha de tener en cuenta que los problemas psicosociales pueden
propiciar la infeccion por el VIH. Por ejemplo, el consumo de alcohol y el uso de drogas,
habitos que pueden ser consecuencia de un nivel de estrés elevado, pueden dar lugar a la
pérdida de las inhibiciones y a conductas de riesgo, incluidas aquellas vinculadas al sexo.
El alcohol también puede mermar la capacidad de manipular un preservativo y utilizarlo
correctamente. Inyectarse drogas compartiendo jeringuillas infectadas favorece
enormemente la transmisién del VIH. La violencia puede exponer a las personas al riesgo

® Puede consultarse la declaracién conjunta en http://www.icftu.org/www/pdf/hiv-aids-ioe-icftu-
decl-2003es.pdf

9°E] VIH/SIDA y el mundo del trabajo: estimaciones a nivel mundial, impacto y medidas adoptadas
- 2004. Ginebra: OIT, 2004.
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de infeccidn, especialmente a las mujeres, y puede ser también la reaccién de una persona
hacia la condicion seropositiva de otra.

Los afectados por el VIH pueden padecer otros problemas psicosociales, entre otros,
el miedo y el estrés. Tratar de afrontar la situacion suele provocar conductas inadaptadas,
como el aumento del consumo de alcohol y de tabaco, que pueden dafiar ain mas la salud
de una persona cuyo sistema inmunitario ya estd en peligro. Asimismo, las personas
afectadas por el VIH pueden convertirse en victimas de la violencia ya sea porque son
estigmatizadas o porque son objeto de alguna clase de violencia fisica, lo cual aumenta
mas el peso de su carga psicosocial.

Afrontar los problemas psicosociales, especialmente las adicciones y las conductas de
riesgo, exige adoptar cambios de actitud y de conducta, y adquirir conocimientos. En
muchas situaciones, cambiar de conducta es una tarea dificil. Por poner un ejemplo, casi
todos los fumadores saben que fumar es perjudicial para su salud y la de aquellos que
respiran el humo; sin embargo, precisamente por su adiccién a la nicotina del cigarrillo, no
les basta con saberlo para asumir un cambio de conducta. Es posible que muchas personas
sepan como evitar la infeccion del VIH, pero su situacion social, cultural y econdmica les
impide adoptar medidas concretas al respecto. Ademas de ser conscientes de los hechos, es
necesario que los interesados estén motivados y en una situacién favorable para modificar
su conducta y perseverar en ella. En este sentido, de los programas de lucha contra el
consumo abusivo de alcohol y de drogas ya afianzados en algunos lugares de trabajo se
pueden extraer algunas lecciones.

Hay diversos factores favorables que pueden servir para resolver problemas
psicosociales a la hora de afrontar la problemética del VIH/SIDA, por su parte, el lugar de
trabajo constituye el ambito ideal para incidir positivamente sobre dichos factores. Dado
que los trabajadores pasan una gran parte de su jornada en el lugar donde trabajan, esta
convivencia puede dar lugar a que se establezca una comunicacion fluida acerca de la
enfermedad. El entorno laboral también puede convertirse en un factor favorable si se
aplican las politicas y los valores adecuados y se respetan los derechos humanos. Por
altimo, el lugar de trabajo puede ser una forma de facilitar el acceso a servicios que de otro
modo no utilizarian los trabajadores.

Estas medidas redundan en beneficio de los empleadores porque mejoran la salud de
los trabajadores y la productividad de la empresa, y pueden ayudar a reducir la transmision
de VIH y mejorar la calidad de vida y del trabajo de las personas afectadas por el VIH.

Los directivos de la empresa deben saber que los trabajadores con VIH/SIDA suelen
ser objeto de estigmatizacion, discriminacion e incluso de hostilidad por parte de la
comunidad y de sus compafieros de trabajo. EI mero hecho de suponer que un trabajador es
seropositivo da lugar a que se violen sus derechos, como el derecho a la no discriminacion,
a gozar de la misma proteccién y el mismo trato ante la ley, el derecho a la intimidad, a la
libertad de movimientos, al trabajo, a la igualdad en el acceso a la educacion, el derecho a
la vivienda, a la atencién médica, a la seguridad social, a gozar de asistencia y bienestar.
Un alto grado de estigmatizacién y discriminacién también delata una gran ignorancia
acerca del VIH/SIDA. Los individuos que padecen la discriminacion y carecen de
proteccion de sus derechos humanos son, a la vez, mas vulnerables al riesgo de ser
infectados, y menos capaces de cargar con el yugo del VIH/SIDA.

El VIH/SIDA y lainspeccion del trabajo

La inspeccidn del trabajo ha experimentado grandes transformaciones en los Gltimos
afios. Esta cada vez mas asumido que la mejor forma de enfocar este asunto es disponer de
un servicio integrado de inspeccion del trabajo que, ademas de realizar tareas de
supervision y de consulta, se ocupe de la seguridad y la salud en el trabajo, la salud en
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relacién con el trabajo, las condiciones de trabajo, la seguridad social, el trabajo infantil
peligroso, las relaciones laborales, asi como de otro tipo de inspecciones técnicas. Este
enfoque es bastante adecuado para contener una cuestion que afecta a varias areas, tal el
caso del VIH/SIDA, que se ha de abordar de manera multidisciplinaria.

La promocién de mejores condiciones en el lugar de trabajo se basa cada vez mas en
el fomento de una cultura de prevencion de riesgos. Para lograr este objetivo pueden
recurrirse a diversas actividades: entre otras, la inspeccion del trabajo, el didlogo social
(por ejemplo, la creacion de comités paritarios sobre seguridad y salud), la difusion de
informacién y el intercambio de practicas idoneas, asi como otras medidas de indole
educativa o promocional, y a la creacion de alianzas entre las partes interesadas. Por lo que
respecta al VIH/SIDA, la prevencién es el tnico remedio.

La utilizacion cada vez mas frecuente de las Directrices relativas a los sistemas de
gestion de la seguridad y la salud en el trabajo: ILO-OSH 2001, a las que hemos hecho
referencia anteriormente, también estd incidiendo en la funcién que desempefian los
inspectores del trabajo. Cuando las Directrices se utilizan a modo de marco voluntario, este
funcionario ya no realiza una inspeccion pormenorizada del lugar de trabajo, sino un
examen de los sistemas de gestion, a los que controla durante su inspeccidn segun sea
necesario. Si los sistemas de gestion son satisfactorios y funcionan bien, los criterios de
seguridad y salud en la empresa también deberian serlo. Este procedimiento parece ser la
mejor forma de abordar el problema del VIH/SIDA como parte de la politica general de
seguridad y salud en el trabajo. La base para emprender una accién en cualquier lugar de
trabajo es adoptar una politica relativa al VIH/SIDA. El inspector puede impulsar a los
interlocutores sociales a hacerlo, y ayudarlos a encaminar la aplicacion de dicha politica.

Reconociendo la crucial y estrecha relacion que hay entre los principios y
responsabilidades de la inspeccién del trabajo y la gestion del VIH/SIDA en el lugar de
trabajo, la OIT ha elaborado una serie de directrices para los inspectores del trabajo, entre
las cuales cabe destacar las actividades de formacién y las herramientas practicas que
ayuden a los inspectores a integrar el VIH/SIDA en su trabajo™*.

Cuando se aborda la cuestion del VIH/SIDA, han de tenerse especialmente en cuenta
dos principios fundamentales de la inspeccidn del trabajo: el dialogo social (la cooperacion
con los empleadores y los trabajadores y entre ellos) y la
prevencion. @

A handbook on HIV/AIDS

for labour and
factory inspectors

Los inspectores pueden alentar a los empleadores y
los trabajadores a que trabajen juntos en la formulacion
de una politica y un programa relativos al VIH/SIDA
para el lugar de trabajo, dentro de marco del Repertorio
de recomendaciones practicas de la OIT sobre el
VIH/SIDA. Esta es la medida méas importante que puede
adoptarse en una empresa para abordar este problema.
Este proceso puede compararse con la adopcion de una
politica en materia de salud y seguridad en el trabajo,
gue se exige en muchas leyes nacionales en la materia.
Una politica correcta en este ambito proporciona el
marco adecuado para que una empresa voluntariamente
lleve la ley a la practica. En estas situaciones, la tarea del
inspector puede ser mucho més facil. Cuando la propia

1 véase "A handbook on HIV/AIDS for labour and factory inspectors” disponible, s6lo en inglés,
en la direccion URL siguiente: http://www.ilo.org/public/english/protection/trav/aids/publ/gl-
labourinspectorshandbook-feb05.pdf
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empresa establece sus objetivos en esta materia, la tarea del inspector pasa a ser la de guia,
y ya no tanto de funcionario que vela por que se cumpla la ley.

Uno de los factores fundamentales de la tarea de los inspectores del trabajo en
relacién con el VIH es la prevencion. Todos los accidentes y las enfermedades
relacionadas con el lugar de trabajo pueden prevenirse si median la debida anticipacion,
planificacion y organizacion, asi como el empefio en determinar donde estan los riesgos,
evaluarlos y adoptar medidas antes de que ocurra un accidente o alguien contraiga una
enfermedad. La mejor forma de lograrlo es que todas las partes interesadas cooperen. La
prevencion diaria de los accidentes y las enfermedades s6lo puede lograrse si una empresa
aprende a gestionar sus propios riesgos. Es ahi donde la inspeccion del trabajo puede
desempefiar una importante funcion. ElI VIH/SIDA afecta a la vida y a la salud de los
trabajadores y, por consiguiente, exige que se realicen inspecciones del trabajo,
especialmente si se tiene en cuenta la funcion preventiva de los inspectores en la reduccion
de los accidentes laborales mortales y la mejora de la salud de los trabajadores.

Ademas, los inspectores también pueden ayudar a los empleadores a vigilar las
précticas laborales relativas al VIH/SIDA, y garantizar que se adopten medidas para
cambiarlas de ser necesario. La vigilancia de las practicas laborales vigentes y la
evaluacion de las mismas para garantizar la calidad constituyen una parte importante del
sistema de gestion.

La OIT ha elaborado herramientas y guias practicas Utiles para perfeccionar los
sistemas de inspeccion del trabajo. Una de esas guias es un plan de 10 medidas, ideado
como referencia para los servicios de inspeccion del trabajo en la formulacién de politicas,
en el que se abordan los temas mas comunes e importantes. Estas herramientas practicas
han permitido que los servicios de inspeccién del trabajo de todo el mundo crearan un
sistema integrado de formacién mas amplio destinado a la elaboracion de herramientas
especificas para hacer frente a cuestiones como el VIH/SIDA en el lugar de trabajo™.

El VIH/SIDA y lainformacion y la educacion relativas a
la seguridad y salud en el trabajo

Se suele aludir a la informacion y la educacion en materia de VIH/SIDA como "la
vacuna social”". Si bien contar con conocimientos es importante, ello no basta para
propiciar cambios; es preciso complementar el saber con programas educativos y medidas
préacticas, como suministrar preservativos sin cargo o a precios asequibles cuando se estime
conveniente. En el Repertorio de recomendaciones préacticas y el manual de informacion
que lo acompafia se incluyen muchas directrices practicas en materia de educacion y
formacion. En el contexto del lugar de trabajo, las organizaciones de empleadores y las
organizaciones de trabajadores pueden ser instrumentos particularmente Utiles para
difundir la informacidn e impartir formacién sobre VIH/SIDA.

Educacién y formacién

Los trabajadores necesitan distintas clases de educacion y formacion segin la
situacion de que se trate.

Los directivos, que tienen que gestionar el lugar de trabajo de forma tal que no
aumente el riesgo de transmision del VIH ni se discrimine a las personas afectadas por el
VIH, pueden necesitar formacion en materia de politica, en particular, informacion acerca

12 para mas informacion sobre las actividades de la OIT relativas a la inspeccién del trabajo,
sirvanse consultar la direccién siguiente:
http://www.ilo.org/public/english/protection/safework/labinsp/
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de los requisitos legales en el ambito local. El Repertorio de recomendaciones practicas de
la OIT se centra en la formulacién de politicas adecuadas sobre el VIH en relacién con el
lugar de trabajo, y viene acompafiado por un manual de capacitacién sobre como aplicar
las recomendaciones del Repertorio. En el Programa SOLVE®, de SAFEWORK, se
combina el trabajo de politica sobre problemas psicosociales relacionados con el
VIH/SIDA vy la seguridad y la salud en el trabajo con un significativo componente de
sensibilizacion.

Los programas de comunicacion encaminados a sensibilizar y cambiar conductas son
cruciales para el conjunto de los trabajadores de todos los niveles de una empresa. Los
mensajes clave que deben transmitirse al impartir este tipo de formacién son los siguientes:
que la presencia de un trabajador VIH-positivo no supone riesgo alguno de transmision de
la enfermedad a sus comparieros por el contacto ocasional en el lugar de trabajo, y que un
trabajador afectado por el VIH puede llegar a prolongar su vida activa y ser productivo
hasta 15 afios incluso, siempre que disponga no sélo del tratamiento médico adecuado sino
también de las condiciones sociales de apoyo en el trabajo, en el hogar y en la comunidad.
Por supuesto, estos mensajes han de sumarse a la reafirmacion de los hechos bésicos
relativos a la infeccion por VIH y al modo de prevenirla.

Uno de los elementos esenciales para la prevencion de la transmision del VIH en el
lugar de trabajo es impartir formacion a todos los trabajadores con posibilidades de entrar
en contacto con sangre u otros fluidos corporales sobre los procedimientos de vigilancia en
relacién con la infeccion en el contexto de los accidentes del trabajo y los primeros
auxilios. En aquellos lugares de trabajo donde el riesgo de exposicion sea menor, la
formacion deberia abarcar los puntos siguientes:

e prestacion de primeros auxilios,
e adopcion de las precauciones universales,
e uso de los elementos de proteccion y

e procedimientos a seguir en caso de exposicion a la sangre u otros fluidos
corporales.

Conviene hacer hincapié en que estas precauciones deberian seguirse en todo
momento. Aparte del VIH, hay otras enfermedades que son susceptibles de transmitirse
mediante la sangre y los fluidos corporales. Las precauciones que se adopten no deberian
estar relacionadas con la condicion supuesta o real de seropositivos de los trabajadores.
Los trabajadores de la atencion de salud y quienes estén expuestos al riesgo de transmision
del VIH en su lugar de trabajo recibirdan formacién especifica en el correspondiente
entorno.

Informacion

Facilitar el acceso a informacion sobre el VIH y la seguridad y salud en el trabajo es
la primera medida de prevencién que debe adoptarse.

Toda base de conocimientos debe contar con los elementos fundamentales siguientes:
normas internacionales del trabajo, legislacién nacional, reglamentos técnicos, datos
estadisticos y relativos a la evaluacion de riesgos, buenas practicas, articulos cientificos y
técnicos, y herramientas para la educacién y la formacion. Los empleadores deberian velar
por que en el lugar de trabajo hubiera disponibles y se utilizaran dispositivos adecuados

13 para mayor informacion, véase www.ilo.org/safework/solve
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para recoger, analizar y ordenar la informacion necesaria para mantener un entorno laboral
seguro y saludable. Los trabajadores y sus representantes deberian participar en este
proceso a fin de que se examinaran los conocimientos y la pericia de los trabajadores. Sin
embargo, este tipo de recoleccidn de datos deberia regirse estrictamente por los Principios
directivos técnicos y éticos relativos a la vigilancia de la salud de los trabajadores™.

En la esfera internacional, desde 1959 la OIT viene desarrollando una singular red de
centros nacionales y regionales repartidos por todo el mundo que colaboran con el Centro
Internacional de Informacion sobre Seguridad y Salud en el Trabajo (CIS). Estos Centros
(unos 140 en total) son, en general, los centros nacionales de informacion en materia de
seguridad y salud en el trabajo de los respectivos paises. Se encargan de recopilar, procesar
y difundir rapida y sistematicamente informacidon de interés para los gobiernos, los
empleadores y los trabajadores del ambito de la seguridad y la salud en el trabajo en todos
los sectores de la economia. Son los puntos recomendados para plantear las preguntas
sobre seguridad y salud en el trabajo que se plantean en el plano del pais. Se han
emprendido actividades para mejorar y asociar estos Centros a fin de crear redes regionales
y un sistema mundial de intercambio de informacion en materia de seguridad y salud en el
trabajo. La informacion relativa al SIDA, en gran medida sobre medidas de prevencion, es
un elemento fundamental de la estrategia informativa de la red CIS™.

 Principios directivos técnicos y éticos para la vigilancia de la salud de los trabajadores (Ginebra,
1998), cuya version en espafiol figura en la  direccibn URL  siguiente:
www.ilo.org/public/english/protection/safework/cops/spanish/index.htm

1> http://www.ilo.org/public/spanish/protection/safework/cis/about/centres.htm
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