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Resumen

Los Estados tienen el derecho soberano de control sobre sus territorios y de discrecionalidad
con respecto a la admision y residencia de extranjeros. No obstante, € derecho internacional
moderno comienza a establecer limites alalibertad de los Estados de gobernar su territorio de
la manera que consideren més adecuada. En cuanto a los trabajadores migrantes este limite se
plasma en la obligacion del Estado territorial de proteccion al extranjero, sin perjuicio de que
no existen impedimentos para los Estados receptores de expulsar a los migrantes irregulares,
incluidos los migrantes objeto de tréfico o victima de trata internacional, en gercicio de su
derecho soberano de control de sus fronterasy de admision de extranjeros en su territorio.

No obstante que los migrantes objeto de tréfico o victimas de trata internacional se hallan
exentos de responsabilidad penal, su situacion de vulnerabilidad fisica y juridica justifica la
adopcién de medidas de proteccién y asistencia. Estas medidas diferirdn segun los casos,
dependiendo de si son expulsados del territorio 0 si se les otorga un permiso de residencia, de
si colaboran o no con la investigaciéon y € enjuiciamiento de los traficantes, y de si existen
posibilidades ciertas de verse reintroducidos en los ciclos de explotacion.

En e plano universal, los Protocolos de Paermo sobre tréfico de migrantes y trata de
personas contemplan algunos mecanismos de proteccion y asistencia, asi como una clausula
de salvaguardia, con distintos alcances y efectos, debido a la distinta naturaleza juridica de
estos delitos.

En el plano regiona europeo se encuentran algunas disposiciones en la Decision marco de la
UE sobre trata de seres humanos, y en la propuesta de Directiva de expedicién de un permiso
de residencia de corta duracion a las victimas de trata o tréfico que cooperen con las
autoridades competentes.

Por ultimo, algunos Estados incorporan una perspectiva de proteccion a las victimas en su
legislacion penal o migratoria interna de lucha contra la migracién clandesting, e tréfico
ilicito de migrantes o la trata de seres humanos y, en algunos casos, también prevén la
concesion de permisos de residencia, en general como contrapartida de una cooperacion
efectiva de las victimas con las autoridades para la investigacion o procesamiento de los
traficantes.

De entre las legislaciones nacionales que contemplan la proteccién y asistencia a las victimas
de trata, dos normativas resultan paradigméticas. la legislacion de Italia (1998) presenta la
novedad de que su objetivo prioritario es la proteccion social de las victimas, y de que
desvincula la concesion de un permiso de residencia por motivos de proteccion social con la
cooperacion en € proceso penal contra los traficantes. La Ley de proteccién de las victimas
de trata de los Estados Unidos (2000), presenta el interés, no solo de establecer un régimen de
proteccion, sino de definir unas normas minimas sobre trata de personas, de establecer un
mecanismo de seguimiento del cumplimiento de esas normas por terceros paises, y de haber
inspirado la formulacion de un model o de legislacion sobre trata de personas.



1. La norma sobre soberania territorial
y el deber de proteccién alos extranjeros

L os Estados tienen el derecho soberano de control sobre sus territorios y de discrecionalidad
con respecto ala admision y residencia de extranjeros. Asi pues, € derecho de residir en un
Estado puede percibirse, més que como un derecho positivo de los individuos, como la
adquisicion por los Estados de la capacidad técnica de controlar las fronteras y denegar la
entrada a los no ciudadanos.

Walters (2002) sefiala que € principio de servidumbre de las parroquias, plasmado en la ley
de pobres, en vigor en Inglaterra en los siglos XVI y XVII, colocaba a los pobres bajo la
responsabilidad de las parroquias, a tiempo que otorgaba a éstas medios de proteccion contra
los flujos de pobres, que en la préctica les permitian la expulsion de las personas que les
resultaran una carga. A partir del siglo XIX, esto se constituye en fuente de las practicas de
deportacion modernas, por cuanto las politicas de extranjeria reproducen lalégicade laley de
pobres, con la diferencia de que la antinomia ya no es local contra extranjero, sino nacional
contra extranjero, como efecto de la division del mundo en Estados territoriales. A partir del
siglo XX, cuando los Estados comienzan aregular los mercados de trabgjo y la gestion de las
economias la deportacion se utiliza también como una actividad de politica migratoria que
viene a suplir la ausencia de un retorno voluntario.

Por tanto, la préctica de muchos Estados centrales de tolerar la presencia de trabajadores
migrantes en situacion irregular para atender a las necesidades de mano de obra de ciertos
segmentos del mercado de trabajo constituye una politica de empleo de hecho, en la que parte
de la fuerza de trabgjo pasa a ser una variable que puede ser disminuida o aun suprimida en
periodos de ralentizacion econdmica, mediante el gercicio del derecho de los Estados de
expulsiéon de extranjeros de su territorio. En efecto, de la misma manera que la politica de
migraciones puede utilizarse para satisfacer las necesidades del mercado de trabajo de mano
de obra extranjera, la deportacion o expulsion puede utilizarse pararegular y forzar € retorno
a sus paises de origen de esa mano de obratemporaria (OI T, 2003).

De acuerdo ala jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, “conforme a un
principio de derecho internacional bien establecido, los Estados gozan del derecho, sin
perjuicio de las obligaciones que emanen de los tratados, de controlar la entrada de personas
en su territorio” (decisiéon Abdulaziz). La Comisién Europea de Derechos Humanos, por su
parte, tiende a admitir sisteméticamente que la expulsion de un extranjero, en la medida en
gue sea la puesta en practica de una politica de control de lainmigracion, es necesaria parala
defensa del orden publico o del bienestar econdmico del pais. EI Comité de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas tiene una jurisprudencia similar, aunque escasa (Sudre,
1999).

Por otra parte, los individuos gozan del derecho a la libre circulacion, que se plasma en €l
derecho de toda persona de salir de cuaquier pais y de retornar a su propio pais. Este
principio tiene su base juridica en la Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH)*.
Posteriormente, gracias a su inclusion en e Pacto Internaciona de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP)? forma parte del derecho positivo de un centenar de Estados, aunque €l

L Art. 13, DUDH: “1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en e territorio de
un Estado. 2. Toda personatiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y aregresar a su pais.”

2 Art. 12, PIDCP: “1. Toda persona que se halle legalmente en € territorio de un Estado tendra derecho acircular
libremente por é y aescoger libremente en él su residencia. 2. Toda persona tendra derecho a salir libremente de



derecho ala libre circulacion, en sentido estricto, se limita a las personas que se encuentren
legalmente en €l territorio de un Estado y admite derogacion®.

Este derecho no tiene un correlativo juridico, es decir, e derecho de una persona a salir de su
pais no trae aparejado autométicamente el derecho aingresar a otro pais. En efecto, € sistema
westfaliano de los Estados se basa en la soberania territorial y, por tanto, el derecho
internacional consuetudinario® no prevé limites para los Estados en cuanto a la admision y
expulsiéon de extranjeros de su territorio: la norma sobre |a soberania territorial tiene plena
vigencia'y comporta la libertad del Estado para establecer su propia politica de inmigracion,
temporaria o definitiva, y para ordenar a ciertos extranjeros que abandonen su territorio
(Conforti, 1995).

No obstante, a medida que se fue desarrollando €l derecho internacional moderno, se
comienzan a establecer ciertos limites a la libertad de los Estados de gobernar su territorio de
la manera que considere mas adecuada. Uno de estos limites es € tratamiento debido a los
extranjeros que, en cuanto concierne a los trabajadores migrantes, se plasma en la obligacion
del Estado territorial de proteccion a extranjero. De acuerdo a este principio, los Estados
deberan prevenir y reprimir las ofensas contra la persona o los bienes del extranjero, para
cuyo efecto se equiparan dichas medidas a lo que se realiza habitualmente a favor de todos los
individuos en un Estado civilizado.

Dado que, sin embargo, nada obsta a que los Estados gjerzan sus derechos de expulsion de
nacionales extranjeros de su territorio, en aplicacién de tales deberes de proteccion, s
procediera una expulsion, ésta debe realizarse de la manera menos "ultrgjante” posible para el
extranjero, y de manera gque dicho extranjero pueda gozar de un lapso razonable para resolver
sus asuntos y abandonar el pais,” aunque esta préctica dista de ser aplicada puesto que,
frecuentemente, los extranjeros objeto de expulsion no suelen siquiera tener la posibilidad de
recuperar sus efectos personales (OI T, 1999).

Con respecto a los costos de la expulsion o deportacion, resultard importante determinar s la
irregularidad de la migracion que origina la expulsion o deportacion se funda en causas
imputables a migrante — como resulta ser en el caso de los migrantes objeto de trafico—, o en
causas que no le son imputables, en € caso de las victimas de trata que no han prestado su
consentimiento.

La solucion adoptada en el Convenio 143 de la OIT brinda un marco aceptable al estipular
gue "en caso de expulsiéon del trabajador o su familia, no deberian éstos correr con los costos
de la expulsion” (art. 9, parr. 3), en e entendimiento de que, en los casos de migrantes en
situacion irregular por causas que no le son imputables ningln gasto estard a su cargo, pero en
la hipétesis de que e migrante se encuentre en situacion irregular por causas que si le son
imputabl es, éste deberia hacerse cargo de |os gastos de transporte (pero no de expulsion).

cualquier pais, incluso del propio. ... 4. Nadie podra ser arbitrariamente privado del derecho a entrar en su propio
pais.”

3 Esta norma admite |as restricciones “ necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden publico, lasalud o
lamoral publicas o los derechosy libertades de terceros” (inciso 3).

* No incluye los acuerdos internacionales bilaterdes o multilaterales de admision de extranjeros, ni las
disposiciones pertinentes de |os acuerdos de integracion regional.

® En ese sentido, véase la sentencia del 2.11.1987, Yeager ¢/ Iran, Tribunal Irdn Estados Unidos (citado por
Conforti, 1995:279).



De hecho, la OIT intenta establecer un equilibrio entre la aparente contradiccién entre el
derecho soberano de los Estados de control de sus fronteras y territorio y de proteccién de los
intereses de su mercado de trabajo interno, y e derecho de los trabajadores migrantes de que
se respeten sus derechos humanos fundamentales y sus derechos fundamentales en el trabgjo.
Con respecto a la norma de soberania territorial, la Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones (CEACR) ha subrayado que € Convenio No. 143 sobre
trabajadores migrantes “no limita en modo alguno el derecho soberano de todo Estado
Miembro de admitir o rechazar a un extranjero en su territorio, y que deja en manos de cada
Estado determinar la manera de organizar la entrada eventual de trabgjadores migrantes o de
rechazar dicha entrada” (OIT, 1999:120).

2. La proteccion y asistencia en los Protocolos de Palermo

LaOIT (1999) resume las causas del aumento de las migraciones clandestinas, y en particular
del tréfico y la trata de migrantes, en una combinacion de factores. Estos incluyen la
existencia de fuertes presiones expulsoras en un contexto en que sectores enteros de la
economia de los paises receptores — sobre todo en los sectores caracterizados por una ata
densidad de mano de obra — se ven sumidos en la inestabilidad y obligados a una gran
flexibilidad, y el hecho de que muchos paises se ven confrontados a la reestructuracion de sus
economias y a aumento de las tensiones sociales, por cuanto cierran oficialmente sus
fronteras alamigracion laboral y multiplican la adopcion de legislaciones represivas.

De hecho, a fines del siglo XX las fronteras se constituyen en las zonas mas militarizadas y
"racializadas’ del mapa politico (Papastergiadis, 2000), y como sefidla Marmora (1997) "en
Europa y en los Estados Unidos, pareceria correrse una maratdn para ver quién llega més
amurallado a fin de siglo. Leyes cada vez més restrictivas, métodos policiales cada vez mas
sofisticados, e incluso nuevos muros para impedir el paso de las gentes, son incorporados con
lailusion de detener ala ‘'marea humana proveniente del subdesarrollo”.

La rapida expansion de los mercados del trafico ilicito y de la trata de migrantes no solo
responde a causas econémicas, politicas, demograficas o aun ambientales, sino también a que
estos negocios ilicitos comenzaron a formar parte de las actividades de muchas
organizaciones delictivas transnacionales, debido a la magnitud de los beneficios y a la
excelente rentabilidad en relacion con €l costo y |os riesgos incurridos.

En los foros internacionales, la cuestion de las migraciones clandestinas habia comenzado a
formar parte de la “agenda negativa’ de los Estados, junto con el tréfico ilicito de
estupefacientes y de armas, €l blanqueo de dinero y € terrorismo internacional. Estos delitos
tienen en comuln su carécter organizado y transnacional. Por tanto, la legislacion internacional
destinada a combatirlos fue elaborada en el marco de la prevencion del delito y de la justicia
penal, que se plasmé en la adopcion, en diciembre de 2000, de los Protocolos de Palermo
contra el tréfico de migrantes’ y sobre la trata de personas’, complementarios ala Convencién
de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional ®,

® Alin no ha entrado en vigor (para su entrada en vigor necesita 40 ratificaciones). Este instrumento fue firmado
por 112 Estados y ha sido ratificado por Albania, Argentina, Armenia, Belarls, Bosnia y Herzegovina,
Botswana, Bulgaria, Burkina Faso, Canadd, Croacia, Chipre, Ecuador, Francia, Gambia, Letonia, Lituania, Mali,
México, Monaco, Namibia, Nueva Zelandia, Nigeria, Per(, Filipinas, Rumania, Espafia, Tayikistan (accesion),
Tanez, Turquiay Yugoslavia.

 Alin no ha entrado en vigor (para su entrada en vigor necesita 40 ratificaciones). Este instrumento fue firmado
por 117 Estados y ha sido ratificado por Albania, Argentina, Armenia, Belaris, Bosnia y Herzegovina,
Botswana, Bulgaria, Burkina Faso, Canadd, Croacia, Chipre, Ecuador, Francia, Gambia, Guinea Ecuatorial,



Los Protocolos de Palermo, asi como otros instrumentos regionales y nacionales sobre estos
delitos, recogen la dicotomia existente entre €l tréfico y la trata de migrantes, reflgjo de una
elaboracion juridica, conceptual y doctrinaria sobre la que actuamente existe consenso
generalizado. En resumen, ambos delitos difieren en cuanto a los componentes y
caracteristicas de la accion tipica: el trafico implica la facilitacion del ingreso clandestino de
migrantes a un pais extranjero, en tanto que la trata incorpora elementos necesarios de
coercion y explotacion, y puede verificarse tanto dentro de las fronteras de un mismo Estado
como internacionalmente.”

Asimismo, y por vez primera en un instrumento juridico internacional de carécter universal y
vinculante los Protocolos disponen la exencion de responsabilidad penal de los migrantes
objeto de tréfico, consagrando juridicamente e principio de que la migracién no es un delito,
y zanjando definitivamente e debate sobre la penalizacion de los migrantes irregulares, sin
perjuicio del derecho de los Estados de repatriacion o expulsion.

Aunque los Protocolos no son instrumentos de derechos humanos™ sino de derecho penal
internacional, contienen normas de proteccion y asistencia a los migrantes objeto de tréfico y
a las victimas de trata, asi como una clausula de salvaguardia. Sin embargo, debido a la
distinta naturaleza juridica de los delitos de trafico y de trata de personas, las medidas de
proteccion y asistencia previstas, asi como sus efectos juridicos, difieren sustancialmente, si
bien los Estados conservan en todos |os casos la potestad de autorizar 0 no la permanencia en
su territorio de las victimas de nacionalidad extranjera.

2.1. Laproteccion alos migrantes objeto de tréafico

La proteccién de los migrantes objeto de tréfico encuentra su fuente en los articulos 2 'y 4 del
Protocolo contra e trafico, que definen su finalidad y ambito de aplicacion, y donde se
dispone que € instrumento se aplicara ala proteccion de los derechos de estas personas.

a) La clausula de proteccion

El articulo 16 del Protocolo contra el tréfico establece una clausula de proteccién que dispone
gue los Estados Parte adoptaran las medidas apropiadas, incluidalalegislacion necesaria, afin
de preservar y proteger los derechos de los migrantes objeto de tréfico. Se subraya, en
particular, el derecho alavida, y el derecho ano ser sometido atortura o a otras penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes consagrados en el derecho internacional (inciso 1).

El Protocolo estipula que los Estados Parte adoptaran |as medidas apropiadas para: a) otorgar
proteccion adecuada contra toda violencia por parte de personas o grupos™ por € hecho de
haber sido migrantes objeto de trafico (inciso 2); y b) prestar asistencia apropiada a los

Lituania, Mali, México, Ménaco, Namibia, Nueva Zelandia, Nigeria, Per(, Filipinas, Rumania, San Vicentey las
Granadinas, Espafia, Tayikistan (accesion), TUnez, Turquia, Venezuelay Yugosavia

8 La Convencion, que cuenta con 141 Estados signatarios y 41 Estados Parte, entraré en vigor & 29 de
septiembre de 2003.

® Para un andlisis de los tipos penales, véase OIT, “Aspectos juridicos del tréfico y la trata de trabajadores
migrantes’, Perspectivas sobre Migraciones Laborales No. 2, 2002.

19 gin embargo, en su recopilacion sobre instrumentos internacionales de derechos humanos, € ACNUDH
(2002) incluye bajo “Derechos de los migrantes’ el Protocolo sobre tréfico, y bajo “Esclavitud, practicas
andlogas alaesclavitud y trabajo forzoso” al Protocolo contralatrata.

' Que se encuentren bajo lajurisdiccion del Estado interesado (Travaux préparatoires, parrafo 110).



migrantes cuya vida o seguridad se hayan puesto en peligro a resultas de haber sido objeto de
tréfico (inciso 3), teniendo en cuenta las necesidades especiales de las mujeres y los nifios™
(inciso 4).

Esta disposicion se encuentra estrechamente vinculada con la clausula de salvaguardia comin
a ambos Protocolos que se analiza més adelante, y constituye la base de la proteccion
internacional de que gozan los migrantes objeto de tréfico.

En e caso de la represion del tréfico ilicito de migrantes por mar, los Estados Parte en el
Protocolo deberan garantizar la seguridad y € trato humano de las personas que se encuentren
a bordo (articulo 9, inciso a)), lo que, naturalmente, incluye a los candidatos a la migracién
clandestina.

b) Repatriacién

L os Estados Parte se comprometen afacilitar y aceptar, sin demoraindebida o injustificada, la
repatriacion de todo migrante objeto de trafico que sea nacional suyo™, o que tuviese
residencia permanente* en su territorio en el momento de la repatriacion (art. 18, 1). Esta
norma, de carécter obligatorio para los Estados Parte en los casos en que los migrantes
hubiesen tenido residencia permanente en el momento de la repatriacion, degja librado a la
potestad de dichos Estados la decision a adoptar en 10s casos en que la persona que gozaba de
un derecho de residencia permanente al momento de ingresar a pais de destino, ya no lo
posea a momento de larepatriacion (art. 18, 2).

Los Estados Parte requeridos deberan verificar, a peticion del Estado Parte receptor, si una
persona gque haya sido objeto de trafico es nacional suyo o si tiene residencia permanente en
su territorio (art. 18, 3), y en €l caso de que la persona careciera de documentacion, expedir
los documentos de viaje necesarios para que puedareingresar al Estado de origen (art. 18, 4).

La repatriacion de las personas objeto de trafico se realizara de manera ordenada y en pleno
respeto de la seguridad y la dignidad de la persona (art. 18, 5), en su caso, con la cooperacion
de las organizaciones internacional es pertinentes (art. 18, 6), y sin perjuicio ni de los derechos
de los migrantes objeto de trafico (art. 18, 7), ni de las obligaciones contraidas por los Estados
en virtud de acuerdos bilaterales o multilaterales en materia de repatriacion de personas objeto
detréfico (art. 18, 8).

c) Derechos a lainformacion y a la notificacion
El Protocolo contra el tréfico recoge estos derechos (art. 16, 5) al disponer que, en los casos

en que se produzca la detencidn de migrantes objeto de tréfico, los Estados Parte se gjustaran
a las obligaciones emanantes de la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares,

12 De acuerdo a articulo 3, d), del Protocolo contra la trata de personas, “nifio” es toda persona menor de 18
afios. En el mismo sentido, véase e art. 1 dela Convencion sobre los Derechos del Nifio.

3 Ello asf, en & entendimiento de que ninglin Estado Parte privara a ninguna persona de su nacionalidad, medida
contrariaa derecho internacional que podria convertirla en apatrida (Travaux préparatoires, parrafo 111).

14 Se entendera por residencia permanente cualquier periodo de residencia prolongado, pero no necesariamente
indefinido (Travaux préparatoires, parrafo 112).



incluida la de informar sin demora a la persona afectada sobre las disposiciones relativas a la
notificacion del personal consular y alacomunicacion con dicho personal ™.

Seguin las definiciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, €l derecho a la
informacion sobre la asistencia consular (o derecho a la informacién) es el derecho del
nacional del Estado que envia, que es arrestado, detenido o0 puesto en prision preventiva, a ser
informado, sin dilacién, de que tiene los siguientes derechos: @) e derecho a la notificacion
consular, y b) e derecho a que cualquier comunicacién que dirija a la oficina consular sea
transmitida sin demora. En cambio el derecho a la notificacion consular (o derecho a la
notificacion) es el derecho del naciona del Estado que envia a solicitar y obtener que las
autoridades competentes del Estado receptor informen sin retraso alguno sobre su arresto,
detencidn o puesta en prision preventiva ala oficina consular del Estado que envia.

Por otra parte, € derecho a la informacion se encuentra también consagrado por el Conjunto
de Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de
Detencion o Prision®™®, cuyo Principio 16, 2, dispone que, en los casos en que la persona
detenida sea un extranjero, serd prontamente informada de su derecho de ponerse en
comunicacion con una oficina consular del Estado del que sea nacional, o con el representante
de la organizacion internacional competente, si se trata de un refugiado.

Los derechos alainformacion y a la notificacion constituyen una excepcion con respecto ala
naturaleza, esencialmente estatal, de los derechos y obligaciones consagrados en la
Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares. Por |o tanto, este instrumento reconoce al
detenido extranjero derechos individuales a los que corresponden deberes correlativos del
Estado receptor. El derecho a la informacion sobre la asistencia consular, es un derecho
correspondiente a un deber del Estado receptor, sin necesidad de requerimiento alguno®’.

“El proceso de humanizacion del derecho internacional alcanza también este aspecto de las
relaciones consulares. En la confluencia de éstas con los derechos humanos, se ha cristalizado
el derecho individual subjetivo a la informacion sobre la asistencia consular, de que son
titulares todos los seres humanos que se vean en necesidad de gercerlo: dicho derecho
individual, situado en €l universo conceptual de los derechos humanos, es hoy respaldado
tanto por e derecho internacional convencional como por el derecho internacional
consuetudinario” 2.

Por ultimo, el sentido de la expresion “sin dilacion” utilizada en el articulo 36 significa que el
Estado debe cumplir con su deber de informar a detenido sobre los derechos que le reconoce
dicho precepto a momento de privarlo de libertad y en todo caso antes de que rinda su
primera declaracion ante la autoridad. Ello asi, por cuanto la notificaciéon se dirige a que €l
inculpado disponga de una defensa adecuada, y por tanto la notificacion debe ser oportuna, es
decir, ocurrir en el momento procesal apropiado.

> El articulo 36, 1, a) de la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares dispone que, a solicitud del
interesado, las autoridades del Estado receptor deberan informar sin retraso alguno a la oficina consular cuando
un nacional del Estado de envio sea arrestado de cualquier forma, detenido o puesto en prision preventiva. Toda
comunicacion de la persona detenida dirigida a la oficina consular sera transmitida sin demora, y las autoridades
del pais receptor informaran sin dilacién ala persona acerca de sus derechos de asistencia consular.

18 Adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1988.

17V éase la Opini6n Consultiva OC-16/99 de la Corte I nteramericana de Derechos Humanos, de 1° de octubre de
1999: El derecho a la informacion sobre la asistencia consular en €l marco de las garantias del debido proceso
legal, solicitada por México. OEA, Serie A: Fallosy Opiniones, N° 16.

8pid., voto del juez Cangado Trindade.



2.2. Laproteccion y asistencia a las victimas de trata

La proteccion de las victimas de la trata encuentra su fuente en los articulos 2 y 4 del
Protocolo sobre la trata, que definen su finalidad y ambito de aplicacién, y donde se dispone
gue €l instrumento se aplicara ala proteccion de los derechos de estas personas.

a) Proteccion y asistencia

En € articulo 6 del Protocolo se disponen medidas destinadas a prestar proteccion y asistencia
a las victimas de la trata de personas. Los Estados Parte, de conformidad con su legislacion
nacional, se comprometen a proteger la privacidad e identidad de las victimas de trata
mediante, entre otros, la confidencialidad de |as actuaciones judiciales.

Asimismo, los Estados se obligan a velar por que su ordenamiento juridico interno prevea
medidas destinadas a proporcionar a las victimas de trata informacion sobre los
procedimientos judiciales y administrativos pertinentes, y a prestarles asistencia encaminada a
permitir que sus opinionesy preocupaci ones se presenten y examinen en las etapas apropiadas
de las actuaciones penal es contra |l os traficantes.

L os Estados Parte también consideraran la posibilidad de aplicar medidas destinadas a prever
la recuperacién fisica, psicologica y social de las victimas, incluso, cuando proceda, en
cooperacion con organizaciones no gubernamentales y otros sectores de la sociedad civil, en
particular mediante €l suministro de alojamiento adecuado, asesoramiento e informacién, en
particular sobre sus derechos juridicos, en un idioma que las victimas puedan comprender,
asistencia médica, psicologica y material, y oportunidades de empleo, educacion y
capacitacion, con atencion a la edad, €l sexo y las necesidades especiales de las victimas, en
particular |as necesidades de los nifios.

La asistencia mencionada sera aplicable tanto por € Estado receptor como por e Estado de
origen de las victimas de la trata de personas, pero Unicamente respecto de las victimas que se
encuentren en su respectivo territorio. Esta disposicion se aplicard a Estado receptor hasta
gue lavictima de la trata haya sido repatriada a su Estado de origen, y subsiguientemente sera
aplicable a su Estado de origen™.

Con respecto a la situacion de los nifios victimas de trata, en la Nota® del ACNUDH, e
UNICEF y la OIM sobre los proyectos de protocolos al Comité encargado de elaborar la
convencioén, se sefial 6 que la gran mayoria de los Estados han contraido obligaciones juridicas
en lo que respecta a la proteccion de los derechos e intereses de |0s nifios sometidos a trata en
virtud de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Ademas, con arreglo a derecho
internacional, los Estados deberian garantizar que la asistencia y proteccion a los nifios
victimas de trata no estén sujetas a arbitrio de las autoridades nacionales ni dependan en
ningun otro modo de sus decisiones, y que a ocuparse de los nifios victimas de trata se debe
dar prioridad en todo momento a los intereses superiores del nifio, incluido su derecho a la
rehabilitacion fisica y psicolégica y a la integracion social. Por otra parte, de acuerdo al
articulo 2 de la Convencién, los nifios victimas de trata tienen derecho a la misma proteccion
gue los nacionales del Estado receptor en todos los aspectos, incluidos los relacionados con la
proteccion de su privacidad y de su integridad fisicay moral.

¥ Travaux préparatoires, parrafo 71.
20 Documento A/AC.254/27, 8 de febrero de 2000.



El Protocolo estipula ademés que los Estados se esforzaran por prever la seguridad fisica de
las victimas de trata mientras se encuentren en su territorio y velarén por que el ordenamiento
juridico nacional prevea medidas que brinden la posibilidad de obtener indemnizacion por los
dafos sufridos por las victimas de trata.

Por ultimo, €l articulo 7 dgja librado a la potestad de los Estados la concesion de permisos de
residencia, a prever que los Estados Parte contemplen la posibilidad de adoptar Ias medidas
necesarias para permitir a las victimas permanecer en € territorio, tempora o
permanentemente, dando la debida consideracion a factores humanitarios y personales.

b) Repatriacion

En cuanto a la repatriacion de las victimas de trata, los Estados Parte se comprometen a
facilitar y aceptar, sin demoraindebida o injustificada, la repatriacion de toda victima de trata
que sea nacional suyo, o que tuviese residencia permanente®’ en su territorio en e momento
de la repatriacion (art. 8, 1), teniendo debidamente en cuenta la seguridad de la persona
victimade trata, asi como el estado de cualquier procedimiento legal relacionado con € hecho
de que la persona es unavictima de latrata, y preferentemente de forma voluntaria (art. 8, 2).

El ACNUDH habia manifestado que € retorno sin riesgo y voluntario “debia constituir la
base de toda estrategia de proteccion digna de crédito de las victimas de la trata de personas.
El hecho de no incluir una disposicion sobre el retorno sin riesgo y (en la medida de lo
posible) voluntario significaria préacticamente condonar la deportacion y la repatriacion
forzadas de las victimas de la trata de personas. Cuando la trata de personas se produce en €l
contexto de la delincuencia organizada, esa condonacion plantea un inaceptable riesgo en
cuanto a la seguridad de las victimas.”?* No obstante, |a referencia a la voluntariedad que se
hace en € Protocolo no se entiende como una imposicién de ninguna obligacién al Estado
para que repatrie ala victima®.

Los Estados Parte requeridos deberan verificar, a peticion del Estado Parte receptor, si una
persona que haya sido victima de trata es nacional suyo o si tiene residencia permanente en su
territorio (art. 8, 3), y en e caso de que la persona careciera de documentacion, expedir los
documentos de vigie necesarios para que la persona pueda reingresar a Estado de origen
(art. 8, 4).

Por dltimo, se prevé que la repatriacion se realice sin perjuicio de sus derechos en tanto
victimas de trata (art. 8, 5), ni de las obligaciones contraidas por los Estados en virtud de
acuerdos bilaterales o multilaterales en materia de repatriacion de victimas de trata (art. 8, 6).

2.3. Laclausula de salvaguardia de los Protocolos

En una nota oficiosa® dirigida a Comité encargado de elaborar la convencion, e ACNUDH
planted la necesidad de asegurarse de que |os instrumentos contra el crimen organizado que se
estaban elaborando no fueran incompatibles con e derecho internacional de los derechos
humanos. Al tiempo que pasaba revista a los principales aspectos en materia de derechos

! Como para € caso de los migrantes objeto de tréfico, se entendera por residencia permanente cualquier
periodo de residencia prolongado, pero no necesariamente indefinido (Travaux préparatoires, parrafo 72).

*2 Documento A/AC.254/16.

*Travaux préparatoires, parrafo 73.

* Documento A/AC.254/16.



10

humanos que podrian verse vulnerados por € texto de la Convencién y los Protocol os, como,
por ejemplo, los derechos de los migrantes indocumentados, |a necesidad de proteccion de los
solicitantes de asilo o € respeto del principio de no discriminacion, sefid 6 la importancia de
incluir una clausula de salvaguardia en ambos Protocol os.

A la misma conclusion llegan en conjunto e ACNUDH, & UNICEF y la OIM (y
posteriormente el ACNUR) en su nota®™ al Comité, de 8 de febrero de 2000 en la que, entre
otras cosas, sefidlan la necesidad de incorporar en los Protocolos una disposicion relativa ala
proteccion como salvaguardia — de la misma manera que ya se habia hecho en e Protocolo
sobre la trata —, para garantizar que la aprobacion del Protocolo sobre €l trafico de migrantes
no debilitara las obligaciones de |os Estados Parte en la Convencion de 1951 sobre el Estatuto
de los Refugiados (y € Protocolo de Nueva York). Asimismo, en esta clausula de
salvaguardia se debia audir explicitamente a los derechos y obligaciones de los Estados con
arreglo a derecho internacional, incluido € derecho humanitario internacional, e derecho
internacional de derechos humanos y € derecho internacional de refugiados y, en especial,
hacer mencién ala base de la proteccion internacional alos refugiados, esto es, €l principio de
non-refoulement, o no devolucién. Por otra parte, estas organizaciones manifestaban su
decidida posicién de que se incorporase una disposicion en el sentido de que €l ingreso ilegal
en un Estado no seria 6bice para que el migrante pudiera solicitar asilo. Mas alin, se sugeria
gue se incorporase a la clausula de salvaguardia la exigencia de que los Estados signatarios
brindasen amplias oportunidades a los migrantes objeto de tréfico (incluso mediante €l
suministro de informacion suficiente) para solicitar asilo o presentar cualquier otra
justificacion con miras a su permanencia en el pais®, sugerencia que no fue retenida en los
textos adoptados. En la version definitiva de los Protocolos, las medidas de proteccion y
asistencia tampoco se incluyeron en la clausula de salvaguardia evocada, toda vez que los
efectos de los Protocol os sobre los migrantes objeto de trafico y sobre las victimas de trata no
son los mismos 'y, en consecuencia, requerian su tratamiento en disposiciones por separado.

En la clausula de salvaguardia® se estipula que las disposiciones de los Protocolos no
afectaran los derechos, obligaciones y responsabilidades de los Estados y las personas de
acuerdo a derecho internacional, mencionando expresamente el derecho internacional
humanitario, el derecho internacional de los derechos humanos y, en especial, la Convencion
de 1951 sobre € Estatuto de los Refugiados y € Protocolo de Nueva York, asi como €
principio de non-refoulement, que estos instrumentos consagran.

La clausula de salvaguardia se refiere a los derechos, obligaciones y responsabilidades de los
Estados y las personas de acuerdo a derecho internacional. Esta mencién no es casual, ya que
tiene debidamente en cuenta la contradiccion existente en derecho internacional originada en
la coexistencia de dos conjuntos normativos distintos. € derecho internacional de los
derechos humanos y € derecho internaciona de las relaciones interestatales. En efecto, la
soberania de los Estados se ve limitada por otros sujetos de derecho distintos de los Estados,
esto es, los individuos gque se encuentran bajo una autoridad nacional. Asi pues, el individuo

% Documento A/AC.254/27.

% |bid., parrafo 18.

" El inciso 1 de la cléusula de salvaguardia idéntico en ambos Protocolos (art. 19 del Protocolo sobre tréfico y
art. 14 del Protocolo sobre la trata) dispone que: “Nada de lo dispuesto en €l presente Protocolo afectara los
demas derechos, obligaciones y responsabilidades de los Estados y las personas con arreglo a derecho
internacional, incluidos el derecho internacional humanitario y la normativa internacional de derechos humanos
y, en particular, cuando sean aplicables, la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su
Protocolo de 1967, asi como €l principio de non-refoulement consagrado en dichos instrumentos.”
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pasa a ser tanto sujeto de derecho interno como sujeto de derecho internacional. ElI derecho
internacional, entonces, no puede ya definirse como el derecho de la sociedad de los Estados,
sino como e derecho de la sociedad humana universal y que comprende dos partes
fundamentales: la condicién del individuo dentro de las diversas unidades estatales, por una
parte, y por laotra, e derecho de las relaciones entre los Estados (Sudre, 1999).

Asi pues, la clausula de salvaguardia, précticamente idéntica para ambos Protocolos, reposa
en los tres aspectos siguientes que se tendrdn debidamente en cuenta al momento de su
aplicacion: a) el respeto del derecho humanitario internacional y del derecho internacional de
los derechos humanos; b) la especificidad del derecho internacional de refugiados y e
principio de non-refoulement; y ¢) la observancia del principio de no discriminacion.

a) El derecho humanitario internacional y el derecho internacional
de los derechos humanos

En primer lugar, la cldusula de salvaguardia hace mencién a la aplicacion de los Protocol os
sin perjuicio de lo dispuesto en el derecho internacional humanitario, es decir e conjunto de
normas cuya finalidad, en tiempo de conflicto armado, es, por una parte, proteger a las
personas gue no participan, o han dejado de participar, en las hostilidades y, por otra, limitar
los métodos y medios de hacer la guerra® El derecho internacional humanitario se encuentra
plasmado, en especia, en los cuatro Convenios de Ginebra (1949) y en sus Protocolos
adicionales. En e 1V Convenio de Ginebray en €l Protocolo | se confiere una proteccion
especial a los refugiados, en particular a los que se hallen en territorios ocupados. En € 1V
Convenio se estipula, asimismo, el principio de no devolucion.

En segundo lugar, la clausula se refiere ala normativa internacional de derechos humanos. La
base del derecho internacional de los derechos humanos esla Carta Internacional de Derechos
Humanos, conformada por la Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH), el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), y @ Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y sus dos Protocolos facultativos. A
diferencia de la Declaracién, que no posee fuerza vinculante para los Estados signatarios, los
dos Pactos y sus Protocol os facultativos han sido ampliamente ratificados y, por tanto, forman
parte del derecho positivo de numerosos paises™.

Los migrantes objeto de trafico y las victimas de trata gozaran de los derechos incluidos en
los dos Pactos — que en general reproducen los derechos enunciados en la DUDH —, ya que
ambos instrumentos contienen disposiciones® que obligan a los Estados Parte a garantizar €
gercicio de los derechos a todas las personas que se encuentren en su territorio y estén
sometidas a su jurisdiccién, y no solamente a sus nacionales 0 alos nacionales de los Estados

% El derecho internacional humanitario comprende dos ramas distintas: e derecho de Ginebra, o derecho
humanitario propiamente dicho, cuyo objetivo es proteger a los militares puestos fuera de combate y a las
personas que no participan en las hostilidades, en particular la poblacién civil, y € derecho de La Haya o
derecho de la guerra, por € que se determinan los derechos y las obligaciones de los beligerantes en la
conduccion de las operaciones militares y se limitala eleccion de los medios para perjudicar a enemigo.

Al 7 dejulio de 2003, el PIDCP habia sido ratificado por 149 Estadosy el PIDESC por 147 Estados.

% PIDCP, art. 2, 1: “Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a garantizar
a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos
reconocidos en € presente Pacto, sin distincion algunade ... origen nacional ..."” PIDESC, art. 2, 2: “Los Estados
Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar €l gercicio de los derechos que en é se enuncian, sin
discriminacién alguna por motivos de ... origen nacional ..."
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Parte. Asi pues, todos los migrantes (incluidos los migrantes irregulares) gozaran de la
proteccion de los dos Pactos. Sin embargo, € PIDESC establece una excepciéon en su
articulo 2, 3, donde se estipula que “los paises en desarrollo ... podran determinar en qué
medida garantizardn los derechos econémicos reconocidos en el presente Pacto a personas
gue no sean nacionales suyos.”

Asi pues, no todos los derechos humanos resultarédn de aplicacion a los migrantes objeto de
trafico o victimas de trata, por cuanto algunos de estos derechos son susceptibles de ser
derogados o restringidos por los Estados, otros necesitaran de una normativa nacional que los
acomparie y reglamente y, por ultimo, otros resultaran de aplicacion virtual paralos migrantes
irregulares por su propia naturaleza (en especial, algunos derechos econdmicos, sociales o
culturales) y porque nada impedira a los Estados receptores de expulsar a los migrantes
irregulares, en gercicio de su derecho soberano de control de sus fronteras y de admision de
extranjeros en su territorio.

Siguiendo la clasificacién de los derechos humanos en intangibles™ u ordinarios™, en el
cuadro 1 se comparan los derechos humanos intangibles consagrados en el PIDCP, en €
Convenio Europeo de Derechos Humanos (CEDH) y en la Convencion Americana de
Derechos Humanos (CADH).

Cuadro 1. Derechos humanos intangibles en el PIDCP, el CEDH y la CADH

Derechos intangibles PIDCP CEDH CADH
Consagracion de derechos que no admiten derogacion Art. 4,2 Art. 15,2 Art. 27,2
1) Derecho a la vida Art. 6 Art. 2 Art. 4

2) Derecho a no suftir torturas ni tratamientos inhumanos o degradantes Art. 7 Art. 3 Art. 5, 12
3) Prohibicién de la esclavitud y la servidumbre Art.8,1,2 At 4,1 Art. 6

4) Principio nullum crimen, nulla poena sine lege (no retroactividad de la ley Art. 15 Art. 7 Art. 9
penal)

Fuente: Sudre (1999).

Asimismo, los tres instrumentos mencionados, aungque no son uniformes en su consagracion,
disponen el carécter absoluto de otros derechos, a saber: la aplicacién de la regla non bisin
idem (prohibicion de enjuiciamiento o condena en sede penal a la persona ya condenada o
liberada por una sentencia definitiva) (art. 4, prot. 7, CEDH); la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion (art. 18 PIDCP, art. 12 CADH); la prohibicién de la prision por
deudas (art. 11 PIDCP); y la proteccion de la familia, €l derecho al nombre, los derechos del
nifio, el derecho a una nacionalidad y los derechos politicos (arts. 17 a 20, 23, CADH).

El derecho a no sufrir tratamientos inhumanos o degradantes (ni tortura) es uno de los
derechos humanos de las personas objeto de tréfico o victimas de trata que se viola con més
frecuencia en los distintos momentos de los mecanismos de estos delitos, tanto durante el
transporte como durante la explotacion subsiguiente a la llegada a destino. Este derecho se
encuentra firmemente establecido en el marco del derecho internacional. La DUDH, el PIDCP
y la Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

3 Los derechos intangibles engendran obligaciones de carécter absoluto para los Estados y, por ende, no pueden
ser derogados.

%2 |_os derechos ordinarios resultan de aplicacion condicional y, segiin los casos, son susceptibles de derogacion
pero no de restriccion (como e derecho a un justo proceso), o susceptibles tanto de derogacion como de
restriccién (como lalibertad de asociacion).
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prohiben expresamente la tortura. Del mismo modo, varios instrumentos regional es establecen
el derecho a no ser sometido a tortura. También la Convencion Americana de Derechos
Humanos, la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos y el Convenio para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales contienen
prohibiciones expresas de la tortura.

Por el contrario, ciertos derechos fundamentales en el trabgo, como ser los derechos de
sindicacion y de negociacion colectiva podran resultar de aplicacion virtual paralos migrantes
en situacion irregular®™. Aun los derechos laborales emanados de empleos anteriores en
materia de remuneracion, y sobre todo de seguridad social, pueden resultar de aplicacion
ilusoria, tanto por la negativa de muchos Estados de reconocer estos derechos a los migrantes
irregulares como por las dificultades que éstos encuentran para interponer recursos. Para los
trabajadores migrantes en situacion irregular, a las dificultades propias de su condicion de
extranjero (idioma, conocimiento de procedimientos), se aflade e obstéculo de su propia
irregularidad que puede disuadirlo de recurrir ante la justicia, por temor de ser expulsado
(OIT, 1999:267).

No obstante, en su Declaracion relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo (1998) la OIT sefiala que todos los Estados Miembros tienen e compromiso de
respetar, promover y hacer realidad los principios y derechos fundamentales en el trabgo:
a) igualdad de oportunidades y de trato; b) libertad sindical y derecho de negociacién
colectiva; y ¢) eliminacion de formas extremas de explotacion (trabajo forzoso y trabajo
infantil). Los principios y derechos fundamentales en el trabajo son aplicables a todos los
trabajadores, sin distincion de nacionalidad ni de categoria migratoria, y deben ser respetados,
promovidos y hechos realidad por todos los Estados Miembros — con independencia de si han
ratificado o no los convenios fundamentales de la OIT —, por su mera pertenencia a la
Organizacion.

La OIT ha adoptado normas internacionales del trabajo especificas para los trabajadores
migrantes. los Convenios Nos. 97 y 145 sobre trabajadores migrantes, y las recomendaciones
gue los acomparian. Estos instrumentos estdn destinados, por una parte, a reglamentar las
condiciones de migracion, y por otra a proteger especificamente a esta categoria de
trabajadores, especialmente vulnerable ala explotacion, en particular cuando se encuentran en
situacion irregular o son victimas de los traficantes de mano de obra (OIT, 2001). Ninguno de
estos instrumentos opera sobre la base de la reciprocidad. Asi pues, el trabajador migrante
nacional de un Estado que no hubiera ratificado los convenios puede invocar su aplicacion en
un Estado ratificante.

Con respecto a los instrumentos especificos sobre los trabajadores migrantes en € plano
universal, € instrumento internacional mas exhaustivo en cuanto a los derechos humanos de
los migrantes es la Convencidn internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares (1990)*, que extiende el goce de los derechos
humanos fundamentales de los migrantes a todos los trabajadores migrantes, esto es, a los
documentados y a los indocumentados, sin perjuicio de que establece derechos adicionales
para los trabajadores en situacion regular y sus familias. La mayoria de los Estados parte en la

% |os trabajadores migrantes en situacion irregular deben poder disfrutar, asi como sus familias, de igualdad de
trato con los migrantes legalmente admitidos y empleados, en lo concerniente a los derechos derivados de
empleos anteriores, asi como de acceso a la justicia para reclamar €l cumplimiento de los mismos. Para més
detalles sobre los derechos laborales de los migrantes en situacion irregular, véase OIT (2003).

% En vigor desde el 1° dejulio de 2003.
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Convencion son paises de origen de migrantes que, si bien desempefian un rol significativo en
la proteccion de los migrantes antes de la migracion y a su regreso, en realidad tienen pocas
posibilidades de influir en las condiciones de vida y de trabgjo de la mayoria de los
trabajadores migrantes en |os paises de destino.

b) El derecho internacional de refugiados y
el principio de non-refoulement

La mencion en los Protocolos del principio de non-refoulement, o de no devolucién, asi como
de los instrumentos internacionales sobre refugiados, no es un tema menor por cuanto la
politica de asilo de los Ultimos decenios de muchos paises centrales tiende a erosionar la
aplicacion e interpretacion de este principio, asi como la propia esencia de la condicién
juridica del refugiado®, con restricciones directas e indirectas a su admision en e territorio,
gue resultan en que los refugiados recurren en cada vez mayor medida al trafico como forma
de ingreso a territorio de los paises de asilo. Por otra parte, agunas disposiciones del
Protocolo contra €l trafico, en especial las medidas fronterizas estipuladas en el articulo 11,
pueden resultar en el impedimento alos refugiados de anunciarse y solicitar asilo.

Si bien resulta mas probable que |os refugiados sean objeto de tréfico que victimas de trata, la
referencia de la clausula de salvaguardia se incluye en ambos Protocolos. Al respecto,
Morrison y Crosland (2001) citan tres gjemplos de las situaciones mas frecuentes o relevantes
en gue los refugiados llegan a ser victimas de trata: a) los tratantes se centran en 1os grupos
mas vulnerables, y los campos de refugiados, cuya poblacion se compone de un 80% de
mujeres y nifios, son uno de sus objetivos principales; b) la trata puede llegar a ser la Unica
opcion posible para los refugiados, en 10s casos en que no pueden tener acceso a los servicios
de un traficante; ¢) el caso en que las victimas de trata obtienen el estatuto de refugiado por
motivos de persecucién consecutivas a la propia trata. Es la situacién de las mujeres victimas
de trata, forzadas a la prostitucion, donde la persecucion se determina por su pertenencia a un
grupo social o a género.

El principio de no devolucion establece que ningliin Estado debera devolver o expulsar a una
persona a un pais donde su vida o su libertad puedan encontrarse en peligro. Este principio
tutela a la persona de que no se vea privada del gercicio de sus derechos humanos
fundamentales por e hecho de ser expulsada o devuelta a un territorio donde exista el peligro
de que €ello ocurra. En general el bien juridico protegido suele ser la vida, la libertad o la
integridad fisica.

El principio de no devolucién se halla tradicionalmente asociado a derecho internacional de
los refugiados, y de hecho, e Protocolo menciona expresamente (art. 19, inciso 1) la
Convencion sobre e Estatuto de los Refugiados de 1951 y el Protocolo [de Nueva Y ork] de
1967 como fuente del mismo. En efecto, la Convencion de 1951 consagra €l principio de no
devolucion en su articulo 33, inciso 1, que estipula que “ningun Estado Contratante podra, por
expulsién o devolucion, poner en modo alguno a un refugiado en las fronteras de territorios
donde su vida o su libertad peligre por causa de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a

% |a Convencion de 1951 define como refugiado a toda persona que “... debido a fundados temores de ser
perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones
politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera
acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales
acontecimientos, fueradel pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores,
no quieraregresar adl”.
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determinado grupo socia, o de sus opiniones politicas’. El Protocolo de 1967 se refiere
implicitamente a principio en su articulo | 1)*. Esta disposicién no admite reservas por parte
de los Estados signatarios, pero contempla una excepcion que se refiere a “refugiado que sea
considerado, por razones fundadas, como un peligro para la seguridad del pais donde se
encuentra, o que, habiendo sido objeto de una condena definitiva por un delito
particularmente grave, constituya una amenaza para la comunidad de tal pais’ (inciso 2).

A pesar de la vinculacién tradicional del concepto de no devolucion con e derecho
internacional de los refugiados este principio no resulta de aplicacién exclusiva a los
solicitantes de asilo 0 alos refugiados. En efecto, € principio se encuentra asimismo presente
en varios otros instrumentos internacionales de derechos humanos ampliamente ratificados
por los Estados, bien de alcance universal, como la Convencién contra la tortura (1984)%,
bien a nivel regional, como la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969)
(Pacto de San José de Costa Rica).

También recogen e principio otros instrumentos sobre refugiados, de caracter declarativo,
como la Declaracion sobre el Asilo Territorial (1967) de las Naciones Unidas®, o vinculante,
como la Convencion de la Organizacién de la Unidad Africana (OUA) sobre aspectos propios
de los problemas de los refugiados en Africa (1969)*. También se o incluye con frecuencia
en las constituciones® y leyes™ anivel delos paises.

) Estados parte en la Convencién de 1951

El respeto del principio de no devolucion suele ser préctica corriente entre los Estados parte
en la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados o el Protocolo de Nueva York, y que
hubieran establecido un procedimiento para la determinacion de la condicion de refugiado con
arreglo a estos instrumentos, y ello con independencia de si €l refugiado ya ha obtenido o no
el reconocimiento de su estatuto. En este Ultimo caso, €l solicitante de asilo goza casi siempre
de proteccion contra la devolucion mientras se determina su estatuto de refugiado. Dado que
la determinacion de la condiciédn de refugiado tiene naturaleza declarativay no constitutiva, el
solicitante de asilo tiene € derecho de permanecer en € territorio mientras se resuelve su
condicion y, en caso de denegacion del estatuto de refugiado, los eventuales recursos de

% La Convencion de 1951 sobre Refugiados (art. 1) contiene en la definicion de refugiado una limitacion
temporal (para los acontecimientos ocurridos antes del 1° de enero de 1951) y una limitacién geogréfica (que
prevé dos opciones: @) en Europay b) en Europa o en otro lugar). En 1967 se adopta € Protocolo de Nueva
Y ork, donde se eliminan las limitaciones geogréficay temporal.

3" El articulo 3, 1, de la Convencién contra la Tortura prevé que “ningtn Estado Parte procederé a la expulsion,
devolucion o extradicion de una persona a otro Estado cuando haya razones fundadas para creer que estaria en
peligro de ser sometida a tortura.”

% El articulo 3, 1, dispone que ninguna de |as personas [que tengan justificacion parainvocar el articulo 14 dela
DUDH] sera objeto de medidas tales como la negativa de admision en la frontera o, si hubiera entrado en €l
territorio en busca de asilo, la expulsion o la devolucion obligatoria a cualquier Estado donde pueda ser objeto de
persecucion.

% Este instrumento dispone en su articulo 111 3) que ninguna persona podra ser objeto de medidas tales como
rechazo en la frontera, retorno o expulsion, que lo pudieran obligar a retornar o permanecer en un territorio, s
existen temores bien fundados de persecucion, que puedan poner en peligro su vida, integridad fisica o libertad
en dicho territorio.

“0 Por gjemplo, en la Argentina, estos tratados, entre otros instrumentos internacionales de derechos humanos,
tienen jerarquia constitucional (articulo 75, inciso 22, Constitucién Nacional).

“! Por gjemplo, Suiza. La Ley de asilo consagra € principio de non-refoulement en su articulo 45 donde se
dispone que nadie puede ser obligado a dirigirse a un pais donde su vida, integridad fisica o libertad pudieran
verse amenazadas, o desde donde pudiera verse obligada a dirigirse a un pais semejante.
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apelacion de la medida tendrén un efecto suspensivo sobre la expulsion del territorio. Estas
personas, denominadas en su conjunto “refugiados presuntos’ hasta € momento de la
determinacion de su condicion gozan de la proteccion contrala devolucion (ACNUR, 1997).

Durante el proceso de determinacién del estatuto de refugiado solicitado el principal efecto es
gue los solicitantes de asilo no pueden ser reconducidos a la frontera ni expulsados del Estado
receptor, pero esto no obsta a que sean los propios refugiados quienes intenten salir del
territorio de ese Estado, mediante el ingreso irregular en otro Estado, puesto que, por lo
general, no suelen ser los migrantes objeto de tréfico quienes eligen el destino sino los propios
traficantes. Asi, con frecuencia se producen desplazamientos dirigidos hacia los paises donde
existen comunidades étnicas importantes, o siguiendo los mecanismos de las redes sociales,
nacionales o étnicas.

Dado que esta situacion incumbe tanto a los solicitantes de asilo como a los refugiados, €
ACNUR (1989) ha sefialado la necesidad de hacer frente al fendmeno a través de la accién
concertada de los gobiernos, mediante la identificacion de las causas y alcance de estos
movimientos irregulares y la adopcion de medidas dirigidas a eliminar o mitigar dichas
causas. El trato humano por parte de las autoridades del Estado receptor paliara el sentimiento
de incertidumbre en gque se encuentran los refugiados y solicitantes de asilo, que los motiva a
ingresar en otro pais de forma clandestina.

Con respecto a los casos en que el solicitante de asilo ingrese irregularmente, aun haciendo
recurso al trafico, la Convencion de 1951 establece en su articulo 31, 1) que “los Estados
Contratantes no impondran sanciones penales, por causa de su entrada o presencia ilegales, a
los refugiados que, llegando directamente del territorio donde su vida o su libertad estuviera
amenazada ... hayan entrado o se encuentren en el territorio de tales Estados sin autorizacion,
a condicion de que se presenten sin demora a las autoridades y aleguen causa justificada de su
entrada o presencia ilegales.” Esta disposicion encuentra su justificacion en el hecho de que,
situacion frecuente antes y durante la Segunda Guerra Mundial, numerosas personas que
huian de la persecucion nazi ingresaban irregularmente a los paises de asilo o bien recurrian a
los traficantes.

Asi pues, la entrada clandestina no afectara la credibilidad de los fundamentos que invoque la
persona que solicita asilo; més aln, el recurso que el individuo haga al trafico debe coexistir
con las medidas destinadas a la lucha contra €l tréfico. A partir de este hecho es importante
gue toda medida destinada a combatir €l trafico o latrata de personas establezca claramente la
distincion entre la punicion a traficante y la proteccion de las victimas (ECRE, 1999b),
extremo que recogen ambos Protocol os.

1)) Estados que no son parte en la Convencion de 1951

En el caso de los refugiados objeto de trafico o victimas de trata que ingresan a un Estado que
no sea parte en la Convencion de 1951 o en el Protocolo de Nueva York, € principio de no
devolucion podria resultar aplicable en virtud de otros instrumentos internacionales de
derechos humanos que hayan incorporado €l principio, o los propios Protocolos sobre el
trafico y latrata. Si no se verificara ninguna de estas posibilidades, se impondria, no obstante,
la observancia de la no devolucién en tanto principio de derecho consuetudinario
internacional .

“2 E| articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia (ClJ) enumera las fuentes principales del
derecho internacional.
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Por otra parte, el concepto de no devolucién es generalmente reconocido como principio de
ius cogens, 0 norma imperativa de derecho internacional®®. Como se ha sefialado al tratar e
tema de la prohibicion de la esclavitud, €l articulo 53 de la Convencion de Viena sobre €
Derecho de los Tratados define las normas imperativas de derecho internacional como
aquellas aceptadas y reconocidas por la comunidad internacional como normas que no
admiten acuerdo en contrario y que sélo pueden ser modificadas por una norma ulterior de
derecho internacional que tenga el mismo caracter.

Una disposicién de un tratado no tiene carécter imperativo por el solo hecho de que las partes
estipulen que no es posible derogarla. En general, no es la forma de una norma sino la
naturaleza particular de la materia a la que se aplica la que puede darle el caracter de ius
cogens (Moncayo y otros, 1997). Sin embargo, en sentido contrario, € Tribunal arbitral en el
caso de la frontera maritima Guinea-Bissau ¢/ Senegal sefial6 que, desde € punto de vista del
derecho de los tratados, € ius cogens es simplemente una caracteristica propia de
determinadas normas juridicas que no admiten su derogacién por la via convencional. En ese
sentido, Sudre (1999:65) considera que €l concepto de ius cogens no resulta aplicable a
derecho internacional de los derechos humanos por cuanto esta nocion supone necesariamente
una jerarquia de normas, 1o que se opone a principio de indivisibilidad de los derechos
humanos.

C) El principio de no discriminacion

El inciso 2 de la clausula de salvaguardia, similar para ambos Protocolos, dispone que las
medidas previstas en los Protocolos deberdn ser interpretadas y aplicadas de manera no
discriminatoria para los migrantes traficados por €l hecho de haber sido objeto de los delitos
de tréfico, uso o falsificacién de documentos o habilitacion ilicita de residencia, asi como para
las victimas de trata, con arreglo a los principios de no discriminacion reconocidos
I nternacional mente.

La observancia del principio de no discriminacion resulta de particular importancia para los
migrantes objeto de tréfico o victimas de trata, habida cuenta de la situacion de vulnerabilidad
en que se encuentran. En su nota a Comité encargado de elaborar la convenciéon®, e
ACNUDH sugirié que se incluyera en los Protocolos una clausula del tenor de la que se
incluye en el Estatuto de Roma de la Corte Pena Internacional, cuyo articulo 21, parrafo 3
estipula que “la aplicacion e interpretacion del derecho de conformidad con el presente
articulo debera ser compatible con los derechos humanos internacional mente reconocidos, sin
distincion alguna basada en motivos como el género, [...] laedad, laraza, € color, lareigion
0 €l credo, la opinién politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicién
econdmica, €l nacimiento u otra condicion.”

El principio de no discriminacion se encuentra presente, por otra parte, en nNuUMerosos
convenios y declaraciones internacionales, entre otros, en los instrumentos integrantes de la
Carta Internacional de Derechos Humanos, la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion racial (1965), la Convencion sobre la eliminacion de todas las

3 La Declaracion de Cartagena sobre los refugiados (1984) recoge expresamente el principio en su conclusion
quinta, donde reitera “laimportanciay significacion del principio de no devolucion ... como piedra angular de la
proteccién internacional de los refugiados’, sefialando asimismo que este principio “deber reconocerse y
respetarse en el estado actual del derecho internacional, como un principio de ius cogens’.

“4 Documento A/AC.254/16, op. cit.
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formas de discriminacion contra la mujer (1979), y la Convencion sobre los Derechos del
Nifio (1989).

3. La proteccion alas victimas de trata en
instrumentos juridicos nacionales

La legislacion de algunos Estados nacionales™ incorpora una perspectiva de proteccién alas
victimas en su legislacion penal o migratoria de lucha contra la migracion clandestina, €l
tréfico ilicito de migrantes o la trata de seres humanos y, en algunos casos, también preveé la
concesion de permisos de residencia, en general como contrapartida de una cooperacion
efectiva de las victimas con las autoridades para la investigacion o procesamiento de los
traficantes.

Lalegidacion de Italia (1998), por ejemplo, prevé e otorgamiento de permisos de residencia
temporales a las victimas de la trata de personas. La legislacion de varios otros paises también
prevé la concesion de tales permisos pero establece al mismo tiempo una relacion directa
entre la concesion de la residencia 'y € testimonio en el proceso pena. Por consiguiente, la
concesion del permiso de residencia tiene, en general, como Unico objetivo posibilitar la
permanencia de las victimas en e pais mientras se lleva a cabo €l proceso penal, para
consentir su declaracion testimonial. La novedad de la ley italiana consiste en que su objetivo
prioritario es la proteccién social de las victimas, y que desvinculala concesiéon de un permiso
de residencia por motivos de proteccion social con la cooperacion en el proceso penal contra
los traficantes.

La Ley de proteccion de las victimas de trata de los Estados Unidos de 2000, presenta €l
interés, no solo de establecer un régimen de proteccion, sino de definir unas normas minimas
parala eliminacion de la trata de personas y prever un monitoreo o seguimiento, por parte del
Departamento de Estado, del cumplimiento de esas normas por terceros paises. Este
monitoreo se resume en un informe, revisado anualmente, que podria llegar a traer aparejada
la aplicacion de sanciones en la forma de suspension de cierta ayuda exterior de los Estados
Unidos a los paises cuya legislacion no se gjusta a las normas minimas, con €l mismo espiritu
gue los informes periédicos sobre derechos humanos y tréfico de estupefacientes.

3.1. El Texto Unico sobre lainmigracion (TUI) (1998) de Italia

Italia es un pais de destino, y en menor medida de transito, tanto de migrantes objeto de
trafico como de victimas de trata de personas, que proceden, en general de Albania, Ucrania,
Rusia, Rumania, Bulgaria, Moldova, China, Nigeria y América del Sur (Ecuador, Pert y
Colombia).

De acuerdo a la clasificaciéon de los Informes sobre trata de personas del Departamento de
Estado de los Estados Unidos (2001 a 2003), la legislacion italiana cumple con las normas
minimas para luchar contra la trata de personas y €l Gobierno realiza esfuerzos en el plano
internacional para combatir el fendmeno. Los tres informes incluyen a Italia entre los Estados
delalistal (véase mas adelante).

“ Por ejemplo, Bégica (1994), Italia (1998), Paises Bajos (1998), Espafia (2000) o Estados Unidos (2000).
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La legislacion italiana contiene tanto normas represivas® para los responsables y autores del
delito de trata como una normativa de protecciéon de las victimas que se sustenta,
principamente, en el TUI y en € decreto del Presidente de la Republica No. 394 (1999)
"Reglamento de aplicacion del texto Unico sobre lainmigracion™.

El TUI contiene tres disposiciones de caracter humanitario: 1) los casos de prohibiciéon de
expulsion o rechazo; 2) las medidas extraordinarias de proteccion temporal por motivos
extraordinarios; y 3) € otorgamiento de un permiso de residencia (soggiorno) por motivos de
proteccion social.

La primera de estas disposiciones, consagracion a nivel nacional del principio de no
devolucion, prevé la prohibicion de expulsion o rechazo en los casos en que € extranjero
pueda ser objeto de persecucion por motivos de raza, sexo, idioma, ciudadania, religion,
opiniones politicas, condiciones personales o sociales, 0 pueda ser reenviado a un tercer
Estado donde no halle proteccién a la persecucion. Asimismo no se permite la expulsion ni e
rechazo de los extranjeros menores de 18 afios, de los extranjeros que cohabiten con parientes
dentro del cuarto grado o con el conyuge gque posean la nacionalidad italiana, o de las mujeres
embarazadas o0 dentro de los seis meses sucesivos a nacimiento. La segunda disposicion se
refiere a los casos de recepcion por motivos de solidaridad social en el marco de medidas de
proteccion temporal por exigencias de indole humanitaria en ocasion de conflictos, desastres
naturales o eventos de particular gravedad en paises que no pertenezcan ala UE.

La ultima de estas disposiciones, € articulo 18 del TUI, prevé el permiso de residencia por
motivos de proteccion social*’. Esta norma dispone que, cuando en el curso de un operativo
policial, o de un procedimiento previsto en e Coédigo de Procedimientos Penal, se
comprueben situaciones de violencia o de explotacion grave de un extranjero, y exista un
peligro concreto en cuanto a su integridad, debido a su tentativa de sustraerse a los
condicionamientos g ercidos por una organizacion delictiva, o a sus declaraciones en el curso
de las investigaciones preliminares o en € juicio, se podra otorgar un permiso de residencia
especial para permitir que el extranjero se sustraiga de la violencia o de las presiones de la
organizacién delictivay pueda participar en un programa de asistencia e integracion social .

La experiencia italiana demostraba que los procedimientos penales no podian ni siquiera
iniciarse sin la cooperacion de las victimas y que su testimonio resultaba esencial para
identificar a los organizadores o los gecutantes de la trata (Giammarinaro, 1999) y, por lo
tanto, resultaba necesario proceder a una adecuacion de la legislacion penal de acuerdo a las
caracteristicas propias del fenémeno.

No obstante, € objetivo de laley no es brindar proteccion a las victimas con la condicién de
gue cooperen con las investigaciones judiciales. En efecto, segun esta autora, resulta
dificilmente concebible una colaboracion s no se reconoce a los afectados una subjetividad
juridica plena 'y € establecimiento de canales de confianza entre las victimas de trata y las
instituciones, lo que puede resultar viable sujeto a tres condiciones. 1) que se otorgue a las
victimas un permiso de residencia que impida su inmediata expulsion; 2) que las victimas
encuentren un refugio que les permita sustraerse a las presiones de los traficantes; y 3) la

6 A mediados de 2002 la administracion Berlusconi sancioné una nueva legislacion migratoria (la Ley Bossi-
Fini) destinada a combatir mas severamente lamigraciony € empleo clandestinos.

4" En 2002, se concedieron 2.500 permisos de residencia temporarios a victimas de trata, que les aseguraban
acceso aasistenciamedicay juridica, a empleo, la educacion y la proteccion de testigos (Estados Unidos, 2003).



20

posibilidad de adquirir las competencias adecuadas para integrarse al mercado de trabajo,
comenzando por el aprendizaje del idioma nacional.

El logro de un consenso para la elaboracion de este texto encontré muchas reticencias debido
a que estos permisos de residencia se otorgaban en casos no previstos por lasleyesy por fuera
de las cuotas migratorias. Por otra parte, se aducia que existia €l riesgo de que se constituyese
en una modalidad para eludir las leyes migratorias, temiendo que los interesados pudieran
utilizar la normativa para proseguir con su actividad (en muchos casos de prostitucion) al
amparo de un estatuto de permanenciaen el pais.

El articulo 18 establece un régimen de “doble via’. A los efectos del otorgamiento del
permiso de residencia pueden utilizarse dos mecanismos: € judicial y e social. El primero
surge de la smple lectura de la norma y tiene su origen en un procedimiento judicial o
policial. El segundo es reflgjo de la situacion de peligro provocada por la tentativa de la
victima de sustraerse a los condicionamientos de la organizacion delictiva. En este Ultimo
caso, basta que la victima se encuentre en una situacion de riesgo por €l solo hecho de haberse
dirigido a una asociacion asistencial, para pedir refugio o ayuda, para que, una vez
comprobados los presupuestos de aplicacion de la ley — y con independencia de si hubo
intervencion judicial o policial —, la autoridad competente (questore) e otorgue un permiso de
residencia por motivos de proteccion social.

Los presupuestos mencionados son: 1) la existencia de una situacion de violencia o de
explotacion grave, que incluye los casos de explotacion sexual, de trabgo forzoso,
servidumbre doméstica involuntaria y servidumbre de la victima originada por su extrema
pobreza (servidumbre por deudas); 2) situacién de peligro concreto para la integridad de la
victima.

A los efectos procesales, €l elemento del peligro determinara los roles institucionales. Si €
peligro se origina en la intervencion de la victima en e proceso penal, € procurador de la
Republica presentara el pedido de permiso de residencia al questore. Si en cambio, la persona
se dirige en primer lugar a una asociacion, sera ésta la que la acoja y tramite € permiso de
residencia, sin necesidad de efectuar denuncia penal o policial alguna ni de iniciar contactos
con las autoridades. De todas formas, en la mayoria de los casos, € procedimiento judicial se
iniciaré de todas maneras por cuanto la gravedad de los delitos obliga a que éste se inicie de
oficio.

El permiso de residencia tiene una duracion de seis meses, pudiendo ser renovado por un afio,
0 por un periodo mayor s fuera necesario. El permiso puede ser revocado en caso de
interrupcion del programa o de conducta incompatible con la finalidad del mismo. Permite el
acceso a los servicios asistenciales y a la consideracion o a la inscripcion en las listas de
colocacién para un trabajo en relacion de dependencia, con atencién a los requisitos de la
edad minima para el empleo.

Se prevé que, s a vencimiento del permiso de establecimiento, €l interesado esta vinculado
por un contrato de trabajo, €l permiso puede ser renovado por la duracion de ese contrato o
por tiempo indeterminado. El permiso de establecimiento puede ser transformado en permiso
por motivos de estudio si € titular se hubierainscrito a cursos regulares de estudios.

La norma se complementa con e Reglamento de aplicacion del TUI, que prevé la puesta en
préactica de programas de asistencia e integracion social, los acuerdos entre |os entes privados
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gue tienen laintencion de desempefiar estas funcionesy |as autoridades gubernamentales, y el
procedimiento para el otorgamiento del permiso de estancia por motivos de proteccién social.

3.2. Laleyde proteccién de las victimas de trata (2000) de Estados Unidos

Actualmente residen en los Estados Unidos unos 8,5 millones de migrantes irregulares. De los
extranjeros que ingresan irregularmente en los Estados Unidos, un 60% lo hacen eludiendo
los controles fronterizos por carecer de la documentacidn migratoria adecuada, en tanto que el
restante 40%, si bien ingresaron legalmente, no dejaron €l pais al expirar sus visas (OCDE,
2003).

Los Estados Unidos son un pais de destino y de transito de victimas de trata. Las mujeres
victimas de trata son introducidas en los Estados Unidos no solo con fines de explotacion
sexual sino también de trabajo forzoso, trabajo en talleres bajo condiciones de explotacion
(sweatshops), servidumbre domeésticay trabajos agricolas, que traen aparejadas infracciones a
las leyes |aborales, de salud publicay de derechos humanos.

La trata de personas en los Estados Unidos se verifica no sdlo a nivel internacional, es decir
de pais a pais, sino también entre estado y estado, y aun entre ciudad y ciudad, encontrandose
entre las victimas tanto extranjeros que residian regular o irregularmente en €l territorio, como
victimas de nacionalidad estadounidense (CATW, 2001).

A los efectos de hacer frente al fendmeno creciente del ingreso y permanencia ilegales de
extranjeros, en 1996 se sanciond la Ley de reforma sobre la inmigracion ilegal (IIRIA) en la
que se fortalece el papel de las autoridades migratorias y de control de fronteras, se aumentan
las penas de ciertos delitos conexos, en especial los que conciernen al trafico y trata de
migrantes o falsificacion o provision irregular de documentos de vigje, y se establecen reglas
de procedimiento mas eficaces.

Por su parte, la Ley de proteccion de las victimas de la trata de 2000, tiene por objeto luchar
contra la trata de personas mediante la penalizacién de los traficantes y la proteccion de las
victimas (Parte A de laLey 106-386).

Laley define las formas graves (severe forms) de trata de personas como: a) la trata sexual®
en la que se induce la realizacién de actos sexuales con caracter comercial mediante la fuerza,
el fraude o la coaccion®, o si la victima es menor de 18 afios; o b) la captacion, la acogida, el
transporte, € suministro o la obtencién de una persona para prestar su trabajo 0 servicios,
mediante el uso de lafuerza, el fraude o la coaccion, con el objeto de someterla a servidumbre
(involuntaria, peonaje o por deudas) o esclavitud.

Laley prevé larealizacion de una evaluacion de los esfuerzos realizados a nivel naciona por
los paises de origen, transito o destino de las victimas de las formas graves de trata de
personas, a cuyos efectos se determinan unas normas minimas para la eliminacién de la trata
de personas.

“8 El articulo 3, 9) de laley, define la trata sexual como la captacion, acogida, transporte, suministro u obtencion
de una persona con €l proposito de que realice actos sexuales con caréacter comercial.

“9 Se define coaccién como: a) amenazas de lesiones fisicas o de encierro; b) cualquier programa, plan o modelo
destinado a convencer a un individuo de que su negativa arealizar un acto determinado traera aparejada lesiones
fisicas contra cualquier persona; o ¢) el abuso 0 amenaza de abuso de un proceso legal.
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Estas normas minimas incluyen los siguientes elementos: 1) el gobierno debe prohibir latrata
de personas y penalizar los actos de trata; 2) € gobierno tomara medidas adecuadas y
proporcionales para las formas graves de este delito; 3) en cuanto a su severidad, las
sanciones tendran en cuenta el caracter disuasivo de la penay la naturaleza odiosa del delito;
4) el gobierno debe llevar a cabo esfuerzos serios y sostenibles para eliminar la trata de
personas.

A los efectos de evaluar 1os esfuerzos serios y sostenibles mencionados en la cuarta norma
minima, se tendrd en cuenta s en cada pais. @) las autoridades investigan y enjuician
enérgicamente a los traficantes,; b) se han previsto medidas de proteccion y asistencia a las
victimas, y se las adienta a colaborar en el enjuiciamiento de los traficantes; c) si €l gobierno
ha adoptado medidas de prevencién de la trata; d) si existe cooperacién intergubernamental
con miras a la extradicion de los traficantes, y la investigacién de redes transnacionales de
trata; €) s las autoridades investigan a los funcionarios publicos que participan, facilitan o
toleran latratay s e gobierno ha adoptado medidas para impedir a sus funcionarios o a otras
personas que participen, faciliten o toleren latrata.

Con las modalidades que se detallan méas adelante, en la Ley sobre proteccion de las victimas
de trata se declara que la politica de los Estados Unidos sera aplicar ciertas sanciones a los
paises que: 1) no se gjusten a las normas minimas para la eliminacion de latrata, y 2) que no
estén desplegando esfuerzos significativos para ajustarse a estas normas, a cuyos efectos €l
Departamento de Estado elabora un informe anual ™.

Los informes sobre trata de personas adoptaron la siguiente metodologia: en primer lugar, de
acuerdo con las informaciones obtenidas de los consulados y embajadas norteamericanos y de
otras fuentes (por gemplo, el ACNUR, la OIM, Amnistia Internacional, Protection Project, o
gobiernos extranjeros), se determiné si |os Estados analizados eran paises de origen, transito o
destino de un nimero significativo de victimas™. En segundo lugar, |os paises que contaban
con un namero significativo de victimas fueron clasificados en tres listas.

Los paisesincluidos en lalista 1 se gjustan completamente a las normas minimas. Estos paises
penalizan la trata, procesan a los autores del delito y prestan servicios de protecciéon a las
victimas. Por otra parte, los gobiernos patrocinan o coordinan camparias de informacién, y
hacen cuanto esta a su alcance para detener 1a préactica de la trata de personas.

Los paises de la lista 2 no cumplen totalmente con las normas minimas pero llevan a cabo
esfuerzos significativos para gjustarse a las mismas. Por g emplo, algunos paises prestan poca
0 ninguna asistencia a las victimas, aungque enjuician a los autores; otros prestan asistencia a
las victimas y enjuician alos autores, pero presentan deficiencias en la prevencion de latrata.

Por dltimo, los paises incluidos en la lista 3 no cumplen completamente con las normas
minimas ni llevan a cabo esfuerzos relevantes para gjustarse a las mismas. Sin embargo,
algunos de los Estados incluidos en esta lista pueden estar comenzando a adoptar medidas
concretas, si bien las mismas no tienen entidad suficiente como parajustificar su inclusion en
lalista 2.

% En febrero de 2002 se reuni6 por vez primera un Grupo de Trabajo interorganismos destinado a monitorear y
combatir la trata de personas, presidido por el Secretario de Estado y constituido por el Procurador General, €l
Secretario de Trabagjo, €l Secretario de Salud, €l director de la CIA, € director de la Oficina de Presupuesto y €
Administrador de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID).

*! S4lo se consideraron significativas |as cantidades de 100 0 més personas.
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De acuerdo con lo estipulado en la ley, a partir del informe correspondiente a 2003, |os paises
de la lista 3 podrén ser objeto de ciertas sanciones®, en particular, la suspension de la
asistencia de caracter no humanitario o no relacionada con el comercio®. Por otra parte, €l
informe sefida que los Estados Unidos se opondran a la prestacion de toda ayuda que se
preste a estos paises (con las excepciones mencionadas y para determinados casos de
asistencia relacionada con el desarrollo) en e seno de las ingtituciones financieras
internacionales, en especial el Fondo Monetario Internacional y los bancos de desarrollo
multilateral, como e Banco Mundial™.

Laley prevé asimismo la concesién de asistencia a terceros paises para gjustarse a las normas
minimas, en especia para: la elaboracion de leyes destinadas a prohibir y castigar la trata; la
investigacion y enjuiciamiento de los autores; la creacion y e mantenimiento de instal aciones,
programas, proyectosy actividades de proteccion a las victimas y la extension de programas
de intercambio para persona gubernamental y no gubernamental.

En el cuadro 2 se enumeran los paises incluidos en cada una de las listas en los tres informes
publicados hasta el momento: 2001 a 2003.

En cuanto a la asistencia a las victimas, la ley distingue entre la que se presta fuera del
territorio de los Estados Unidos y la que se presta en su territorio. Para €l primer caso, se
prevé el establecimiento de programas e iniciativas en terceros paises para asistir a las
victimas en su integracion, reintegracion™ o asentamiento seguros, seguin corresponda. Estos
programas e iniciativas tendran en cuenta las necesidades especiales de los nifios. Por otra
parte, se estipula que las autoridades de aplicaciéon (el Departamento de Estado y USAID)
fortalezcan sus actividades de cooperacion con los terceros paises receptores, incluidos los
paises de origen de las victimas y con atencion alos casos de apatridia.

Dentro del territorio de los Estados Unidos, las victimas de formas graves de trata tendran
derecho, en principio, a los mismos beneficios que los que gozan los solicitantes de asilo.
También se prevé que las autoridades federal es autoricen la presencia continua en los Estados
Unidos de toda persona de quien se determine que es victima de formas graves de tratay un
testigo potencial de dicho delito, a los efectos de lainvestigacion y el enjuiciamiento® de los
autores. Mientras se encuentren bagjo la custodia de las autoridades federaes, las victimas
gozaran de condiciones de alojamiento apropiadas, asistencia médica y serén objeto de toda
medida necesaria para garantizar su seguridad y proteger su identidad y la de sus familiares,

®2 |as sanciones contra los Estados que figuran en la lista 3 del informe de 2003 podrian aplicarse a partir del
ano fiscal que seiniciael 1° de octubre de 2003.

%3 Entre las excepciones se incluye la asistencia prestada en caso de desastres, refugiados, apoyo de programas
humanitarios o de desarrollo de ONG, actividades relacionadas con estupefacientes, o antiterrorismo.

> No obstante, el informe precisa que estas sanciones podrian no ser aplicadas por razones de interés nacional de
los Estados Unidos.

* Los programas de reintegracion pueden resultar probleméticos cuando se intentan poner en préctica en
sociedades patriarcales. Skeldon (2000) sefiala que los objetivos de todo programa de reintegracién deben
responder en primer término ala pregunta: " ¢reintegracion aqué?' En efecto, es més probable que |os programas
de reintegracion tengan éxito en centros urbanos regionales que tienen a ser menos tradicional es que en las zonas
de origen de las victimas de trata. No obstante, debe también considerarse que esos mismos centros urbanos
suelen ser los lugares donde se practican las formas de explotacion.

% Laley define investigacion y enjuiciamiento como las actividades que incluyen a) la identificacion de los
presuntos autores de graves formas de trata de personas; b) la detencion de estas personasyy c) el testimonio en el
procedimiento judicial.
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en caso de que sean objeto de intimidacion o amenazas por parte de los traficantes 0 sus

asociados.
Cuadro 2. Listas de paises de acuerdo a los informes sobre trata de personas
del Departamento de Estado de Estados Unidos, 2001-2003
Informe Listal Lista 2 Lista 3
2001 Alemania, Austria, Angola, Bangladesh, Benin, Brasil, Albania, Arabia Saudita,

Bélgica, Canada,
Colombia,
Espafia,

Hong Kong
(China), Italia,
Paises Bajos,
Reino Unido,
Suiza, Taiwan
(China)

Bulgaria, Burkina Faso, Camboya,
Camerun, China, Costa Rica, Cote
d’lvoire, El Salvador, Eslovenia, Etiopia,
Filipinas, Francia, Georgia, Ghana,
Guatemala, Haiti, Honduras, Hungria,
India, Japon, Kirguistan, Laos, Lituania,
Macedonia, Mali, Marruecos, México,
Moldova, Nepal, Nigeria, Polonia,
Republica Checa, Republica
Dominicana, Sierra Leona, Singapur,
Sri Lanka, Sudéafrica, Suecia, Tailandia,
Togo, Ucrania, Uganda, Viet Nam

Bahrein, Belarus, Bosnia y
Herzegovina, Republica
Democratica del Congo,
Republica de Corea,
Emiratos Arabes Unidos,
Gabon, Grecia, Indonesia,
Israel, Kazajstan, Libano,
Malasia, Myanmar, Pakistan,
Qatar, Rumania, Rusia,
Sudan, Turquia, Yugoslavia

Bélgica, Benin,
Colombia,
Republica Checa,
Republica de
Corea,
Dinamarca,
Emiratos Arabes
Unidos, Espafia,
Francia, Ghana,
Hong Kong
(China), Italia,
Lituania,
Macedonia,
Mauricio,
Marruecos,
Noruega, Paises
Bajos, Polonia,
Portugal, Reino
Unido, Suecia,
Suiza, Taiwan
(China)

Armenia, Bahrein, Bangladesh, Belarus,
Bolivia, Brasil, Brunei, Bulgaria, Burkina
Faso, Burundi, Camboya, Camerun,
Canad4, China, Congo (Rep. Dem.),
Costa Rica, Coéte d’'lvoire, Croacia, El
Salvador, Guinea Ecuatorial,
Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Etiopia,
Filipinas, Finlandia, Gabén, Gambia,
Guatemala, Honduras, Hungria, India,
Indonesia, Israel, Jamaica, Japon,
Kenya, Kuwait, Kirguistan, Laos,
Letonia, Libano, Malawi, Malasia, Mali,
México, Moldova, Mozambique, Nepal,
Nicaragua, Niger, Nigeria, Pakistan,
Qatar, Rumania, Rusia, Rwanda,
Senegal, Serbia y Montenegro, Sierra
Leona, Sudafrica, Sri Lanka, Tayikistan,
Tanzania, Tailandia, Togo, Uganda,
Ucrania, Venezuela, Viet Nam, Zambia,
Zimbabwe

2002 Alemania, Austria, Albania, Angola, Bangladesh, Benin, Afganistan, Arabia Saudita,
Bélgica, Canada, Brasil, Bulgaria, Burkina Faso, Armenia, Bahrein, BelarUs,
Republica Checa, Camerun, China, Costa Rica, Cote Bosnia y Herzegovina,
Colombia, d'lvoire, Republica Dominicana, El Camboya, Emiratos Arabes
Republica de Salvador, Eslovenia, Guinea Ecuatorial, Unidos, Grecia, Indonesia,
Corea, Espaiia, Estonia, Etiopia, Filipinas, Gabdn, Iran, Kirguistan, Libano,
Francia, Hong Georgia, Ghana, Guatemala, Haiti, Myanmar, Qatar, Rusia,
Kong, Italia, Honduras, Hungria, India, Israel, Japén, Sudan, Tayikistan, Turquia
Lituania, Kazajstan, Laos, Letonia, Malasia, Mali,

Macedonia, Marruecos, México, Moldova, Nepal,
Paises Bajos, Nigeria, Pakistan, Rumania, Senegal,
Polonia, Portugal, Sierra Leona, Singapur, Sri Lanka,
Reino Unido, Sudéfrica, Tailandia, Tanzania, Togo,
Suiza Ucrania, Uganda, Viet Nam, Yugoslavia
2003 Alemania, Austria, Albania, Angola, Arabia Saudita, Belice, Bosnia y

Herzegovina, Myanmar,
Cuba, Republica
Dominicana, Georgia,
Grecia, Haiti, Kazajstan,
Liberia, Corea (del Norte),
Sudan, Suriname, Turquia,
Uzbekistan
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Por otra parte, los Estados Unidos elaboraron un “modelo de legislacion” sobre trata de
personas, basado en la Ley de proteccidn a las victimas de trata, que incluye definiciones y
disposiciones fundamentales, destinado a terceros Estados como recomendacion de modelo o
punto de partida para la elaboracion o adaptacion de una legislacion nacional de lucha contra
la trata de personas. En € cuadro 3 se resumen los propdsitos més relevantes en cuanto a la
proteccion y asistencia alas victimas de trata.

Cuadro 3. Modelo de legislacion sobre trata de personas
(disposiciones sobre proteccion y asistencia)

Trata de personas

Definicién conforme al Protocolo de Palermo sobre trata

Proteccion para la seguridad de las
victimas

Una vez que se identifica a las victimas de trata, las autoridades deben
suministrarles proteccion razonable para evitar que sean recapturadas por los
traficantes, contra amenazas que reciba la victima o sus familiares, y asegurar
que las victimas puedan recurrir a un abogado 0 a personas apropiadas para
elaborar un plan de seguridad.

Proteccion a testigos

Las victimas que sean testigos (o testigos potenciales) tendran derecho a ser
incluidas en los programas de proteccién para las victimas de actividades del
crimen organizado (reubicacién, nueva identidad, nueva residencia, permisos de
empleo, confidencialidad).

Privacidad de las victimas

Derecho a la confidencialidad de sus identidades.

Informacion

Las victimas seran informadas de sus derechos legales, por ejemplo el
enjuiciamiento de los traficantes, el retorno a su pais de origen y los
procedimientos de inmigracién legal al pais.

Presentacion en el proceso

Las victimas tendran la oportunidad, si lo desean, de presentarse en el proceso,
de una manera que no perjudique su propia situacion juridica.

Asistencia a las victimas

Por ejemplo, alojamiento adecuado y seguro; asistencia psicoldgica y médica;
oportunidades de empleo, formacion y educacion; asistencia juridica.

Condicién migratoria

Las victimas recibiran un permiso temporario para permanecer en el pais durante
el enjuiciamiento de los traficantes en caso de que la victima consienta en
colaborar con la investigacion o enjuiciamiento.

Las victimas podran recibir un permiso permanente si han colaborado con la
investigacion o enjuiciamiento.

Retorno al pals de origen

En condiciones de seguridad, y de ser posible, en colaboracién con
organizaciones internacionales y ONG.

Nifios victimas de trata

Consideraciones especiales en términos de derechos, privacidad, alojamiento,
cuidado y asistencia, en especial cuando se trate de nifios testigos.

Consentimiento

En el procedimiento penal no podra alegarse el consentimiento prestado por la
victima en las condiciones de coaccion previstas en la definicion de trata. (Esta
disposicion no pretende colocar la carga de la prueba en la victima. Como en
todo enjuiciamiento penal, la carga de la prueba, de acuerdo con la legislacion
nacional, corresponde a la acusacion)

Sanciones

= Trata de personas: multa y/o pena de prision de hasta 20 afios e
indemnizaciones a las victimas

= Tréfico con fines de prostitucion: multa y/o pena de prision de hasta 10 afios

= Destruccion, confiscacion, apropiacion o posesion de un pasaporte 0
documento de identificacion o de migracion de otra persona en ocasion de
los delitos de trata de personas o tréfico con fines de prostitucion: multa y/o
prisién de hasta 5 afios

= |mpedir o restringir la libertad de movimiento de una persona; multa y/o
prisién de hasta 5 afios

Fuente: Estados Unidos, comunicaciones del Departamento de Justicia (1-11-00) y del Departamento de Estado (12-3-03).
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4. Medidas de proteccién y asistencia en
instrumentos de la Unién Europea (UE)

En Europa Occidental se hizo también patente la necesidad de dar una respuesta regiona al
problema del aumento de lamigracion irregular y de sus fenémenos conexos como €l traficoy
la trata de migrantes, asi como los vinculos cada vez més estrechos de los autores de estas
actividades delictivas con organizaciones criminales de tréfico de armas y de drogas. En €
ambito de la UE, en particular, este problema se veia confrontado a la necesidad de controlar
la migracion irregular en sus fronteras exteriores como medio de asegurar la libertad de
circulacion que se pretendiainstalar en el interior.

Las medidas de lucha contra la migracion irregular incluian acciones punitivas tales como
sanciones por el ingreso irregular, sanciones contra los empleadores, contra las personas
comprometidas en el tréfico o la trata, fortalecimiento de las normas y précticas relativas a
ingreso, empleo y residencia de los trabajadores migrantes, control de fronteras mediante la
cooperacion internaciona y la asistencia mutua y difusion de informacion en los paises de
envio acerca de los riesgos en que pueden incurrir los migrantes irregulares (Ghosh, 1998).

Expresado en otros términos, en la préactica, basicamente, los Estados miembros de la UE
utilizaron tres tipos de enfoque en su lucha contrala migracion irregular: 1) impedir la entrada
de los extranjeros en situacion irregular; 2) sancionar toda forma de ayuda a la entrada, €
establecimiento 0 el empleo de extranjeros en situacion irregular; 3) asegurar € aleamiento
de los extranjeros en situacion irregular presentes en su territorio (OIT, 2002).

En cuanto a las actividades programéticas y normativas de la UE®’, en las Conclusiones de la
Presidencia del Consgjo de Sevilla (junio de 2002) se sefidlaba que debia darse prioridad a la
puesta en practica de las medidas contenidas en e plan global para la lucha contra la
migracion ilegal a la Union Europea, entre ellas, la adopcion formal de la Decision marco
relativa a la lucha contra la trata de seres humanos, de la Decision marco destinada a reforzar
el marco penal para la represion de la ayuda a la entrada y a la estancia irregulares y de la
Directiva destinada a definir laayuda alaentrada, alacirculacion y alaestanciairregulares™,
Sin embargo, todavia no se han redlizado progresos para la adopcion efectiva de estos
instrumentos, ni de la directiva sobre permisos de residencia para las victimas de trata
(Peers, 2003).

El Consejo Europeo de Sevilla también hizo un llamamiento al Consgjo y ala Comisién para
gue den maxima prioridad a la aceleracion de |as negociaciones de acuerdos de readmision de
migrantes irregulares por paises ya determinados por € Consejo™. Por otra parte, insté a que
se incluya una clausula sobre gestion comun de los flujos migratorios y sobre la readmision
obligatoria en caso de inmigracién ilegal en todo acuerdo de cooperacion o de asociacion que
la UE celebre con cualquier pais™.

>V éase la propuesta de Plan global de lucha contralainmigracion clandestinay la trata de seres humanos en la
Unién Europea, Diario Oficia de las Comunidades Europeas, C 142/23, 14 de junio de 2002.

* En el Consgjo de Sevilla se Ilegd incluso a proponer, bajo ciertas condiciones, la aplicacion de sanciones
econdmicas a los paises de origen de migrantes irregulares. La oposicion de Francia y Suecia impidio la
aprobacion de estas medidas.

% Consejo Europeo de Sevilla, Conclusiones de la Presidencia, junio de 2002, parrafo 30.

% |bid., parrafo 33.
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Con respecto a la proteccion y asistencia, se encuentran algunas disposiciones en la Decision
marco de la UE sobre trata de seres humanos, y en la propuesta de Directiva de expedicion de
un permiso de residencia de corta duracion a las victimas de trata o tréfico que cooperen con
las autoridades competentes.

4.1. Decisién marco relativa a la lucha contra
la trata de seres humanos

En la propuesta de decisién marco originalmente presentada por la Comision se preveia que
los Estados garanticen a las victimas una proteccion y un estatuto juridico adecuados, y velen
por que las investigaciones en materia penal y los procedimientos judiciales no produzcan
dafo alguno a las victimas (art. 8). Si bien en la exposicion de motivos, la Comisiéon sefida
gue “un aspecto de la politica global es la asistencia socia de las victimas para ayudarlas a
superar las consecuencias de los acontecimientos y facilitarles su reinsercion, entre otras
cosas, en e mercado laboral”, no hace referencia alguna a otorgamiento de permisos de
establecimiento o residencia en el pais receptor.

En sus observaciones sobre la propuesta de decision marco, el ACNUR y el ACNUDH habian
sefidado que las necesidades especides de las victimas de trata no se encontraban
suficientemente cubiertas por las disposiciones de la decision marco. Esas organizaciones
proponian que € instrumento incluyera los siguientes afadidos. 1) una exencién de
responsabilidad penal para las victimas de trata por la entrada o residencia irregulares, o por
las actividades gercidas bajo coercion como consecuencia de su condicion de personas
victimas de trata. A 10s efectos del proceso penal, |as victimas podrian alegar como defensa el
hecho de haber sido objeto de trata; 2) puesto que la proteccion y asistencia a las victimas
previstas en la propuesta se situaban muy por debajo de la norma, € instrumento debia
estipular que los Estados miembros deberian garantizar 1a seguridad fisica de las victimas de
trata dentro de su territorio, con independencia de la proteccion debida a | os testigos de cargo,
asi como la concesion de un permiso temporal 0 permanente de establecimiento en €l pais;
3) la proteccion de los testigos de cargo; 4) la repatriacion segura 'y digna de las victimas de
trata; 5) la protecciéon del derecho de asilo, mediante la incorporacion de una clausula de
salvaguardia; 6) la concesion de indemnizaciones a las victimas, 7) la proteccion de los
derechos e intereses de los nifios victimas de trata; y 8) la inclusién de una clausula de no
discriminacion en tanto norma fundamental de derecho internacional.

Durante la presidencia sueca de la UE las disposiciones del proyecto fueron reformuladas en
un texto que sera el finalmente adoptado. El articulo 7 establece que las investigaciones o €l
enjuiciamiento no dependeran de la denuncia o acusacion de las victimas, a menos en los
casos en que € Estado interesado sea competente en razon del principio de territorialidad y
pueda actuar de oficio. Se prevé asimismo que cuando la victima sea un nifio, los Estados
adoptaran todas las medidas posibles para que la victima y su familia reciban la asistencia
adecuada.

4.2. Propuesta de Directiva relativa a la expedicion
de un permiso de residencia

La propuesta de Directiva relativa a la expedicién de un permiso de residencia de corta
duracién alas victimas de la ayuda a lainmigracion ilegal o de la trata de seres humanos que
cooperen con las autoridades competentes, de febrero de 2002, tiene como objetivo “reforzar
los instrumentos de lucha contra la inmigracion ilegal, creando un permiso de residencia ...



28

cuyo régimen les anime [alas victimas] a cooperar con las autoridades competentes contralos
presuntos autores de las figuras delictivas contempladas.” *

Esta propuesta resulta controvertida, y recibié apreciaciones criticas que sefidlan desde “la
torpeza de su redaccion, probablemente por funcionarios de la Comision Europea que tienen
poco conocimiento del mundo real de las victimas de la trata de personas’, hasta la suposicion
de que el texto hubiera sido redactado de forma de evitar toda reserva por parte de los Estados
miembros. De hecho, esta propuesta da la impresién de que la principal preocupacion es
mejorar los medios para capturar y enjuiciar a los traficantes y de que las necesidades de las
victimas pasan a ser un asunto secundario.®®

La propuesta de directiva establece un permiso de residencia® de corta duracién expedido a
los nacionales de terceros paises™ victimas de ayuda a la inmigracion ilegal® o de trata de
seres humanos que cooperen en lalucha contra los autores de estos delitos.

La mecénica prevé que las autoridades de investigacion o judiciales, asociaciones u ONG,
informen a las victimas presuntas de estos delitos acerca de la posibilidad de obtener un
permiso de residencia de acuerdo a los términos de la directiva. Las victimas gozaran de un
periodo de reflexiéon de 30 dias para que tomen la decision de cooperar con las autoridades
competentes, periodo que no establece derecho alguno de residencia pero que le da un efecto
suspensivo alaexpulsion del territorio, y les otorga acceso a servicios de atencion y asistencia
(médica, psicologica, juridicay linglistica), ayuda social y subsistencia en caso de falta de
recursos y acceso a un alojamiento conveniente.

Por su parte, las autoridades de aplicacion se pronunciardn sobre la necesidad de la presencia
de la victima en € territorio, la existencia de una voluntad clara de cooperacion y
concretizada por una primera declaracion sustancial o bien por presentar una denuncia, y la
ruptura de todo vinculo con |los presuntos autores de los delitos.

Los beneficiarios del permiso recibiran un titulo de residencia de corta duracion que da acceso
al mercado de trabajo, alaformacién profesional, ala ensefianzay alas prestaciones médicas
primarias, a cuya expiracion se aplicara alas victimas el derecho comun de extranjeria, con la
salvedad de que los Estados miembros tendrén en cuenta la cooperacion prestada si 1a victima
solicitara un permiso de residencia de otra categoria.

No obstante su caracter, por lo genera restrictivo, este instrumento prevé una clausula de
salvaguardia con respecto a derecho internacional de refugiados y de derechos humanos, una
clausula de no discriminacion y una disposicion que prevé la aplicacion de laley nacional mas
favorable alas victimas.

%1 Exposicién de motivos.

%2 Migration News Sheet, marzo de 2002.

% Todo permiso o autorizacion expedido por un Estado miembro y materializado segin su legislacion, que
permitaalavictimaresidir en su territorio para cooperar con las autoridades competentes (art. 2).

% Es decir, toda persona que no sea ciudadana de la Unién Europea, incluidos |os apétridas.

% |a“ayudaalainmigracionilegal” (smuggling, en laversién inglesa) corresponde al delito de tréfico.
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