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Résumé!

Dans le contexte de la mondialisation contemporaine, la mobilité internationale de la main-
d’ oauvre s'est accrue alors que I'exploitation de travailleurs et la déréglementation se sont
intensifiées. Les pratiques actuelles concernant la migration de travail représentent des
dilemmes politiques fondamentaux pour les Etats, |es partenaires sociaux et la société civile.
De nombreux Etats ont dressé de plus en plus d’ obstacles & I’ entrée |égale des travailleurs
migrants, tout en semblant néanmoins tolérer la présence de migrants irréguliers, surtout ceux
travaillant dans des secteurs qui paient mal et oul les travailleurs nationaux font défaut®. Les
secteurs qui emploient des travailleurs migrants sont généralement ceux dans lesquels
I’ absence ou |a quasi-absence de réglementation ne permet pas de faire respecter une sécurité
minimum, des conditions sanitaires et de travail qui devraient assurer un “travail décent”.
Cette situation renforce I’emploi de travailleurs migrants irréguliers dans des conditions non
conformes aux normes en vigueur et fournit une motivation pour le déplacement du capital et
del’emploi del’ activité économique formelle vers I’ activité économigue informelle.

Le lien qui est fait entre migrants, phénomene migratoire et criminaité et, maintenant,
terrorisme, semble étre renforcé par I’ utilisation de la terminologie “migrants illégaux” et
“lutte contre la migration illégale”. Dans ce contexte, I’ augmentation de la discrimination et
de la violence signalée dans toutes les régions du monde est évidemment bien plus qu’ une
simple coincidence.

Si I'Etat de droit et la démocratie doivent étre consolidés dans le contexte des conditions
economiques et sociales de la mondialisation, la réglementation de la migration et du marché
du travail doit également étre renforcée. Tout comme les normes internationales relatives aux
réfugiés sont devenues un modéle universel pour la pratique au niveau national®, de méme les
instruments internationaux existants concernant la migration devraient servir de guide
mondial cohérent pour les politiques migratoires tant nationales qu'internationales. Les
conventions n° 97 et n° 143 de I’ Organisation internationale du travail (OIT)* ains que la
Convention des Nations unies relative a la protection des droits de tous les travailleurs
migrants et des membres de leur famille (1990) fournissent une base juridique
complémentaire et détaillée pour les politiques migratoires dont I’ Europe a besoin afin de
gérer et réglementer efficacement la migration de main-d’ cauvre.

! La traduction au francais de ce document est une adaptation de Perspectives on Labour Migration No. 3, fait
par le CIEMI pour sa publication dans Migrations Sociétés, No. 87-88, Paris, 2003, avec le titre
« Mondialisation, normes internationales et réglementation : Eléments pour un agenda européen sur lamigration.

Voir & ce sujet, le dossier “Travail et migrations’, paru dans Migrations Société, n° 85, janvier-février 2003,
pp. 37-160.

3Cf. le dossier “Les mouvements de réfugiés’, paru dans Migrations Société, n° 83, septembre-octobre 2002,
pp. 39-174, en particulier les contributions de Boswell, Christina, “Des politiques européennes pour prévenir les
causes des flux migratoires et de réfugiés: une approche intégrée?’, pp. 113-128 ; Vincenzi, Stefano, “Le
régime d'asile européen commun: I'accueil des demandeurs d'asile et I'intégration des personnes qui
bénéficient de la protection internationale”, pp. 129-146 ; Delouvin, Patrick, “La ‘responsabilisation’ d'un seul
Etat membre pour |’ examen d’ une demande d’ asile”, pp. 147-166.

“Respectivement Convention sur les travailleurs migrants (révisée) de 1949 et Convention sur les travailleurs
migrants (dispositions complémentaires) de 1975.



L'OIT propose cing piliers clés pour I'élaboration de politiques nationales basees sur des
normes viables et complétes, et souligne le role essentiel des partenaires sociaux et des
organisations de la société civile pour que les gouvernements aient une approche de la
migration reposant sur des normes crédibles et viables.

1. Mondialisation et mobilité

Si I'interdépendance économique croissante entre les Etats est une composante largement
reconnue de la mondialisation, les effets immédiats sur les mouvements de population
mondiaux sont en revanche moins faciles a déterminer. Cependant, comme I’indique une
étude récente de I'OIT, «la tendance évidente montre une aggravation probable des
pressions migratoires dans de nombreuses parties du monde [...]. Les processus internes a la
mondialisation ont intensifié les effets négatifs de la modernisation et du dével oppement
capitaliste »>. De nombreux pays en voie de développement font face & de graves
bouleversements économiques et socialix, associés a une pauvreté persistante, a un chémage
croissant, ala perte des modeles commerciaux traditionnels et a ce qui a été appelé une “crise
croissante de la sécurité économique’.

L'OIT estime a environ 120 millions le nombre global actuel de travailleurs migrants et de
membres de leur famille. Le nombre de migrants internationaux aurait plus que doublé entre
1975 et 2000, passant de 75 millions de personnes vivant en dehors de leur pays d origine a
plus de 175 millions (en incluant les travailleurs migrants, les personnes a charge, les réfugiés
et les immigrés permanents). 1l est probable que ces chiffres doubleront a nouveau au cours
des 25 prochaines années.

La croissance envisagée du commerce des marchandises et |’ investissement direct étranger ne
réduiront pas de fagon significative la propension a émigrer dans de nombreux pays. En
revanche, la demande de main-d’ cauvre peu ou trés qualifiée ainsi que les grandes différences
de niveaux de vie continueront a structurer les flux migratoires.

Dans un certain nombre de pays, I'intensification du commerce est en train de réduire la
production industrielle et agricole nationale ou de la remplacer par des importations a bon
marché, mais au détriment de nombreux emplois dans ces secteurs. Les Programmes
d’ gjustement structurel (PAS) ont imposé des réductions des dépenses publiques, des budgets
des Etats et des subventions étatiques. Ces réductions ont également engendré des diminutions
significatives des effectifs dans les services publics, gu’il s agisse de travailleurs qualifiés ou
non qualifiés. Dans de nombreux pays concernés par les PAS, la création d’ emplois par le
secteur privé n’ a apparemment pas compensé le nombre de chémeurs touchés par la réduction
des effectifs dans les services publics. Dans certains pays, €lle est méme restée alatraine. Par
ailleurs, les PAS ont inclus I’ arrét des subventions gouvernementales ou du soutien des prix
des denrées alimentaires, qui soutenaient indirectement |I’emploi dans le secteur agro-
alimentaire.

°Stalker, Peter, Workers without frontiers. The impact of globalisation on international migration, Genéve, BIT,
2000.



1.1. Demande croissante de main-d’ceuvre immigrée

Pendant ce temps, la demande de main-d’ cauvre étrangere ne diminue pas. Les tendances
démographiques et le vieillissement de la population active dans nombre de pays
industrialisés laissent a penser que I'immigration constituera une option de plus en plus
importante pour remédier au probléme du taux croissant de retraités par rapport a la
population active et le vieillissement de celle-ci. Certains gouvernements ont d'ailleurs
commencé & considérer la“migration de remplacement” comme une option politique®.

Les récents changements survenus dans les politiques migratoires d’ un certain nombre de
pays de I’OCDE (Organisation de coopération et de développement économiques) pour
adapter ces dernieres aux nécessités du marché du travail se sont généralement orientés versle
recrutement de candidats hautement qualifiés et ont accordé peu d attention aux migrants
faiblement qualifiés. Néanmoins, dans plusieurs pays développés, la population active
étrangére est, en moyenne, moins qualifiée que la population nationale, est concentrée dans
les catégories socioprofessionnelles les plus basses et est caractérisée par une mobilité élevée
en réponse aux fluctuations cycliques du marché du travail .

On dit souvent que les travailleurs migrants occupent des emplois sales, dégradants et
dangereux. Une recherche effectuée dans les pays du sud de I’ Europe pour le compte de I’ OIT
montre que dans une large mesure les « migrants prennent les emplois que les nationaux
refusent. Il s agit d'une simple question de remplacement »°. Cette étude conclut que « les
migrants ne sont en concurrence qu’avec des catégories marginales de la main-d’ cavre
nationale [...] dans la mesure ou ils ne bénéficient pas de prestations sociales suffisantes,
dans des secteurs spécifiques, et/ou dans les régions les moins dével oppées de ces pays »°.

Les pays industrialisés et de nombreux pays en voie de développement restent un pble
d attraction pour les travailleurs migrants qui migrent avant que les supposees forces de
nivellement économiques de |a libéralisation du commerce n’aient le temps d agir'™®. Ce sont
souvent de personnes éduquées qui sont prétes a occuper des emplois qu’ elles n’ accepteraient
pas dans leur pays d'origine, ce processus impliquant une énorme perte en ressources
humaines. Toutefois, les différences de salaires entre les pays d'origine et de destination
justifient le bien-fondé de leur décision, en particulier lorsgue les conditions de vie dans les
pays d’ origine S apparentent ala pauvreté.

®Cf. Nations Unies, Division de la Population, Département des affaires économiques et sociales, Migration de
remplacement: est-ce une solution pour les populations en déclin et vielllissantes ? New York : Nations Unies,
2000, 143 p. Voir également Richard, Jean-Luc, “Marché du travail et intégration sociale des immigrés et de
leurs descendants: deux années de réflexion au Commissariat général du Plan”, Migrations Société, n° 85,
janvier-février 2003, pp. 79-85 ; Vianna, Pedro, “La politique migratoire en Europe’, Migrations Société, n° 79,
janvier-février 2002, pp. 147-158.

Cf. OECD employment outlook, Washington : OCDE, juin 2001.

®Reyneri, Emilio, Migrants in irregular employment in the Mediterranean countries of the European Union,
Genéve, BIT, 2001, International Migration Papers N° 41, consultable sur le site www.ilo.org/migrant.

*Ibidem.

19¢cf, Stanton Russell, Sharon, “Migration between developing countries in Sub-Saharan Africa and Latin
America’, dans Nations Unies, Division de la Population, Département des affaires économiques et sociales,
Population distribution and migration. Proceedings of the United Nations expert group meeting on Population
distribution and migration, Santa Cruz, Bolivia, 18-22 January 1993, convened in preparation for the
International Conference on Population and Development, Cairo, 5-13 September 1994, New York : United
Nations, 1998.



Sans approfondir le sujet, une recherche comparative récente de I'OIT™ confirme qu’ avec
I’ exode des cerveaux certains pays en voie de développement continuent de perdre 10 a 30 %
de leur main-d’ ceuvre qualifiée, ce qui a des effets négatifs sur la productivité et la croissance
économique. Toutefois, les conclusions ont également fait état d’ effets secondaires pouvant
S avérer positifs : des échanges précieux avec I’ étranger par le biais des transferts de fonds des
travailleurs, de nouvelles qualifications apportées par les migrants qui rentrent dans leur pays
et des “échanges de compétences’ consecutifs a la migration entre des pays qui augmentent
ainsi que les possihilités de transfert de connaissances ou de technologies.

1.2. Insertion professionnelle des migrants irréguliers

La persistance d’un marché du travail dual et la mondialisation semblent accentuer e nombre
d’emplois précaires que les travailleurs nationaux sont réticents a occuper. En conséguence, la
demande de main-d’ cauvre étrangére refléte la tendance along terme de I’informalisation des
emplois non qualifiés et peu rémunérés, pour lesquels les migrants sont préférés étant donné
gu'ils sont disposes a travailler pour des salaires inférieurs, pour de courtes périodes pendant
les pics de production, ou pour effectuer des travaux physiquement pénibles et sales'™.

Les petites et moyennes entreprises et les secteurs économiques a forte intensité de main-
d’ oauvre n’ont pas la possibilité de transférer leurs activités al’ étranger. Dans ces secteurs, les
réponses se traduisent par la baisse des colts de fabrication, une déréglementation et une
flexibilisation de I’emploi, I accent étant mis sur la réduction des co(its et la sous-traitance™®.
Dans un nombre considérable de pays, ces mesures ont contribué a accroitre le nombre
d’emplois situés au bas de I’ échelle professionnelle. Or, les besoins en main-d’ cauvre ne sont
satisfaits que partiellement ou pas du tout par les travailleurs nationaux disponibles ou
chémeurs en raison des salaires trop bas, des conditions de travail dégradantes ou dangereuses
et/ou du peu de prestige lié a ces emplois ou secteurs d activité, ainsi que de la possibilité
pour les chémeurs dans certains pays d avoir acces a des prestations sociales et a |’ assurance
chémage.

L’ insertion des migrants irréguliers dans les emplois les moins qualifiés répond a un besoin
structurel dans les sociétés développées. Pour les postes de travail les moins qualifiés, les
employeurs recherchent des travailleurs qui n’ exerceront pas de pression sur la structure des
salaires. Etant donné, au moins au début, que les travailleurs migrants ne font pas de relation
entre le salaire et le statut socia lié a une occupation spécifique, leur recrutement permet
d'éviter les risques économiques — en particulier une inflation structurelle— que les
travailleurs nationaux pourraient provoquer en demandant des augmentations de salaire.

HCf. Lowell, B. Lindsay ; Findlay, Allan, Migration of highly skilled persons from developing countries : impact
and policy responses. Genéeve, BIT, 2002, International Migration Papers No. 44, consultable sur le site www.ilo
org/migrant.

12Ct. Stalker, Peter, op. cit.

3Cf. Lean Lim, Lin, “Growing economic interdependence and its implications for international migration”, dans
Nations Unies, Division de la Population, Département des affaires économiques et sociales, Population
distribution and migration. Proceedings of the United Nations expert group meeting on Population distribution
and migration, Santa Cruz, Bolivia, 18-22 January 1993, convened in preparation for the International
Conference on Population and Devel opment, Cairo, 5-13 September 1994, New Y ork : United Nations, 1998.



L’ exploitabilité de la main-d’ cauvre migrante, en particulier lorsqu’ elle est juridiquement non
protégée, fait d’ elle un instrument attractif pour maintenir la compétitivité. Toutefois, ¢’ est au
détriment des protections formelles concernant la sécurité sur le lieu de travail, la santé, le
salaire minimum, etc. Comme le souligne la Confédération internationale des syndicats libres
(CISL), organiser les migrants et les immigrants en syndicats ou en organisations pour qu’ils
défendent leurs intéréts et leurs droits est souvent extrémement difficile. Lorsqu’elle n’est pas
considérée comme illégale selon les lois nationales, cette démarche — en particulier pour
organiser ceux gqui n’ont pas d autorisation de travail — est souvent découragée du fait de la
menace ou de la pratique réelle de I’ expulsion™.

La demande de travailleurs migrants dope de maniére significative les flux de main-d’ ceuvre
et facilite I’absorption des migrants sans papiers™. En dépit d'un taux de choémage
relativement élevé dans un certain nombre de pays développés, les travailleurs étrangers — y
compris les migrants irréguliers— peuvent facilement trouver des emplois'®. Par exemple,
aux Etats-Unis, un travailleur migrant mexicain sans papiers trouvera généralement un emploi
dans les deux semaines qui suivent son arrivée. En Europe, les migrants sans papiers sont
rarement “chomeurs’"”’.

1.3. Dilemmes politiques fondamentaux

Dans un certain nombre de pays, la migration est simultanément encouragée et combattue.
L’ écart entre les déclarations politiques et les arrangements de facto refléte une contradiction
contemporaine majeure dans la pratique des Etats. En dépit de toute la rhétorique politique au
sujet de I’'immigration illégale, de nombreux gouvernements tolérent de maniére informelle la
migration irréguliere tout en renforcant officiellement les contréles a |’encontre des
travailleurs migrants “illégaux”. Les conséquences sont, d’ un coté, une réserve continue de
main-d’ cauvre bon marché, de |’ autre, des migrants “illégaux” incapables de s organiser sur
leur lieu de travail pour défendre leur dignité et obtenir des conditions de travail décentes,
raison pour laquelle ils sont stigmatisés et isolésy compris par leurs alliés et les personnes qui
les soutiennent.

Les pratiques consistant a tolérer les travailleurs migrants dans un statut irrégulier pour
subvenir aux besoins de main-d’ cauvre dans certains secteurs du marché constituent une
politique d’emploi de facto dans laquelle une partie de la main-d’ ceuvre devient une variable
qui peut étre réduite ou méme éiminée (en theéorie) lors des périodes de récession
économique, |es Etats usant de leurs prérogatives pour expulser les étrangers de leur territoire.
De la méme fagon que la politique migratoire peut étre utilisée pour répondre aux besoins du
marché du travail, I’expulsion peut étre utilisée pour réduire “une réserve excessive’ en
renvoyant cette main-d ceuvre temporaire versles pays d’ origine.

“Voir, par exemple, Linard, André, Migration and globalisation. The new Saves, Brussels: Conféderation
internationale de syndicats libres, juillet 1998, 24 p.

15Cf. Escobar Latapi, Agustin, Emigration dynamics in Mexico, Central America and the Caribbean, 12" 10M
Seminar on Migration, managing international migration in developing countries, Geneva, 28-29 April 1997,
Geneva: IOM, 1997.

18Cf. Lean Lim, Lin, op. cit.

YCf. Organization for Security and Cooperation in Europe : Office for Democratic Institutions and Human

Rights, Europe against trafficking in persons. Conference report, Berlin, 15-16 October 2001, Warsaw : OSCE-
ODIHR, 2001.



Toutefois, il semble que de nombreuses mesures restrictives aient été instaurées sans qu’ au
niveau national I’ offre et la demande de main-d’ cauvre aient été peu ou pas du tout prises en
considération. Dans certaines régions, les controles renforcés aux frontiéres et les restrictions
de circulation ont coupé les routes traditionnelles ains que les schémas de la migration de
main-d’'cauvre et de la migration commerciale. En science économique, une théorie
fondamentale concernant la main-d’ cauvre suggere que I’ instauration de barriéres restrictives
entre une forte demande et une importante réserve crée un marché potentiellement lucratif
pour les services qui orientent I’ offre [a ou se trouve la demande.

Les contrdles renforcés aux frontieres n’ont pas interrompu les flux migratoires, pas plus
gu'ils n"ont eu pour conséguence la réduction du nombre de travailleurs franchissant les
frontiéres. Au contraire, les personnes qui émigrent sont soumises a une plus forte pression.
Avec peu d'options disponibles pour migrer légalement au regard des fortes pressions
migratoires (facteurs d’ attraction et d’ expulsion), la migration irréguliére est devenue la seule
alternative possible, et elle représente un “commerce” lucratif pour ceux qui aident les gens a
organiser leur voyage, a obtenir des documents, a traverser les frontiéres et a trouver des
emplois dans les pays de destination.

Le flux de migrants peu qualifiés vers des régions plus développées est orienté par des
réseaux clandestins en raison précisément de I’ absence de catégories d’ admission pour ce type
de migrants qui leur permettraient d’ entrer |également dans les pays de destination. Une fois
dans les pays d accuell, ils restent confinés dans des emplois des secteurs non structurés ou
informels, dans des emploisirréguliers ol ils sont exploités'®.

La tolérance a I'égard des restrictions a la liberté de mouvement, les longues journées de
travail, le peu, voire |” absence de protection sur le plan de la santé et de la sécurité, les salaires
impayés, les logements non conformes aux normes, etc., sont autant de facteurs qui
contribuent a élargir le marché de la traite des migrants qui n’ont pas d’ autre choix que de
travailler dans des conditions qui seraient intolérables et inacceptables s'il s agissait d’ un
emploi Iégal. Pire encore est | absence de contréles sur le lieu de travail — en particulier dans
des secteurs dé§a marginaux comme I’ agriculture, le service domestique, le travail sexuel —
qui permettraient d'établir si les travailleurs se trouvent en situation de travail forcé ou
obligatoire.

Lefait quele“commerce” delatraite et du trafic de migrants avoisine les 10 415 milliards de
dollars américains'®, arrivant en deuxiéme position derriére le trafic de stupéfiants et le trafic
d’'armes, montre |'inefficacité des approches basées unilatéralement sur des mesures de
contréle. Comme le mentionne le Rapport global de I'OIT sur le travail forcé,
« |"augmentation récente de la traite de main-d’ cauvre peut principalement étre attribuée aux
déséquilibres entre la réserve de main-d cauvre et le travail |égal disponible en un lieu donné
oul le demandeur d’ emploi est |également autorisé & résider »*.

18Cf. Abella, Manolo |., “Mondialisation, marchés du travail et mobilité’, Migrations Société, n° 79, janvier-
février 2002, pp. 181-194.

19Cf. Widgren, Jonas, “Le trafic d’ hommes, un marché lucratif”, Courrier International, n° 505, juillet 2000.

“OCf. Halte au travail forcé: rapport global en vertu du suivi de la Déclaration de |’ OIT relative aux principes et
droits fondamentaux au travail, Genéve, BIT, 2001.



En fin de compte, |a traite de main-d’ cauvre aurait moins de raison d'étre si les demandeurs
d’emploi avaient plus de liberté de mouvement et davantage de liberté d’acces al’emploi. Le
trafic et latraite surviennent parce que les frontiéres sont devenues des obstacles entre I’ offre
et la demande de main-d' ceuvre. La traite se produit également lorsque les migrants ne
disposent d’aucune information relative a la filiere migratoire officielle, lorsque I’emploi est
lui-méme illégal et/ou souterrain, et lorsque des conditions de travail pires que celles fixées
par les normes | égales minimales sont tol érées ou ignorées™.

1.4. Discrimination

En Europe, le débat sur la politique migratoire a été dominé par I’amalgame entre migration
irréguliére et criminalité, armes, trafic de drogue et terrorisme, et par les discussions au sujet
de mesures draconiennes pour “lutter contre I'immigration illégale’. Dans le contexte d’'une
population active de plus en plus diversifiée a travers |I'Europe, la discrimination et la
violence contre les étrangers sont encouragées par I’ utilisation du terme “illégal”, comme si
les “migrantsillégaux” faisaient figure d’ ennemi dans une confrontation militaire.

Juridiqguement et sur le plan sémantique, I’ appellation “migrant illégal” contredit I’ esprit et la
lettre de la Déclaration universelle des droits de I’'homme, qui stipule dans I’article 6 que
« chacun a le droit a la reconnaissance en tous lieux de sa personnalité juridique », et dans
I’article 7 que chacun a droit « a une égale protection de la loi ».

Ces dernieres années, I'OIT a entrepris une recherche pour évaluer les niveaux de
discrimination et identifier les remeédes possibles en Europe et en Amérique du Nord. Les
études détaillées par pays en Belgique, en Allemagne, en Espagne et aux Pays-Bas ont montré
des taux nets de discrimination de 37 %. Plus d’ une demande d’emploi sur trois émanant de
personnes appartenant a des minorités était rejetée ou n’ était pas prise en considération, alors
qu'a qualification égale les demandes des nationaux étaient examinées?. Des recherches
similaires ont été réalisées au Canada, au Royaume-Uni, aux Etats-Unis et dans d’ autres pays.
Des convergences remarquees entre la “race” et la nationalité ont conduit |I’an dernier la
confédération syndicale américaine AFL-CIO? & revenir sur sa position. Elle était jusqu’ aors
favorable & I'application des dispositions contenues dans la loi de 1986* imposant des
sanctions a I’encontre des employeurs américains qui embauchaient des travailleurs en
situation irréguliére.

L es sanctions juridiques prononcées contre les employeurs auraient eu pour conseguence une
discrimination a I’embauche plus importante a I’ encontre des citoyens et des résidents |égaux
noirs, hispaniques, asiatiques et des autres travailleurs non blancs. Les employeurs ont
généralement mis en avant les difficultés a vérifier le caractere officiel des documents de
travail présentés par les demandeurs d’emploi comme une raison pour exclure de toute
considération certains, voire tous les candidats appartenant a des minorités. De leur coté, les
défenseurs des droits civils et des travailleurs insistent largement sur le fait que les sanctions
ont fourni un aibi commode aux employeurs enclins a la discrimination.

“! bidem.

22Cf. Zegers de Beijl, Roger (ed.), Documenting discrimination against migrant workers in the labour market. A
compar ative study of four European countries, Genéve, BIT, 2000.

“American Federation of Labour - Congress of Industrial Organization.

*mmigration Reform and Control Act (IRCA), loi du 6 novembre 1986 relative & la réforme et & la maitrise de
I'immigration.



1.5. Genre et migration

Dire un mot sur la discrimination contre les migrants fondée sur le sexe est justifié. Les
hommes et |es femmes bénéficient de maniére différenciée des opportunités d’ emploi l1égales.
La demande de travailleurs migrants de la part des pays d accueil est définie par la
segmentation du marché du travail dans ces pays, autrement dit, des perspectives existent
précisément pour ces emplois peu qualifiés considérés comme appropriés pour les femmes.

La féminisation de la migration internationale de main-d ceuvre, conjuguée au fait que la
plupart des opportunités d emplois pour les femmes migrantes se trouvent dans des secteurs
non réglementés (agriculture, service domestique, industrie du sexe), et I'existence de
marchés du travail différenciés selon le sexe contribuent a I’augmentation de marchés du
travail discriminants dans les pays de destination. En outre, I'information en matiere
d’ opportunités d’ emploi, de migration et des filieres de recrutement est moins accessible aux
femmes, qui sont souvent moins préparées que les hommes a affronter les conditions de vie et
de travail dans les pays de destination.

A cela S goute le fait que les restrictions en matiére d’ admission et d emploi affectent
différemment les hommes et les femmes migrants. Ainsi, la plupart des voies migratoires
|égales offrent des opportunités dans des secteurs typiquement dominés par les hommes. Cette
situation semble marginaliser encore davantage les femmes migrantes et les expose a des
formes d'abus encore pires. Les politiques migratoires sélectives selon le genre et les
réglementations concernant I’admission et I’ entrée reproduisent souvent et intensifient les
inégalités sociales, économiques et culturelles existant entre les migrants masculins et
féminins ; autrement dit, dans certains pays d’ Europe occidentale, si les femmes ont le droit
d’entrer, celane signifie pas nécessairement qu’ elles ont le droit de travailler.

2. L'importance des normes

Les politiques migratoires et leur application ne peuvent étre viables et avoir des chances de
réussir que si elles sont basées sur des normes juridiques clairement définies, agissant ains
dans le cadre de |’ Etat de droit.

2.1. Droits fondamentaux au travail

L’OIT a mis I'accent sur la nécessité de mobiliser I'’ensemble de ses moyens d’action
normative, de coopération technique et dinvestigation dans la recherche dans tous les
domaines de compétence qui sont les siens, afin de préter une attention spéciade aux
problemes des personnes qui ont des besoins sociaux speécifiques, plus précisément les
travailleurs migrants, parmi d autres groupes a risque™.

Cf. Déclaration relative aux principes et droits fondamentaux au travail, Genéve : OIT, 1998, consultable sur
le site www.ilo.org



Suivant les principes et les droits exprimés dans la Constitution de I'OIT? et dans la
Déclaration de Philadelphie®’, la Conférence internationale du travail a adopté la Déclaration
de I'OIT relative aux principes et droits fondamentaux au travail en 1998. Cette Déclaration,
approuvée par les délégations tripartites des 176 pays membres, stipule gue I’ensemble des
membres, méme lorsqu’ils n'ont pas ratifié les conventions fondamentales de I'OIT, ont
I’ obligation, du seul fait de leur appartenance a I’ Organisation, de respecter, promouvoir et
réaliser les principes concernant les droits fondamentaux au travail, a savoir :

laliberté d’ association et |a reconnai ssance effective du droit de négociation collective ;

I’ élimination de toute forme de travail forcé ou obligatoire ;

|" abolition effective du travail des enfants; et

I’ élimination de la discrimination en matiere d’emploi et de profession.

Ces principes figurent dans les huit conventions fondamentales de I’OIT?® qui sont
applicables a tous les travailleurs, sans distinction de nationalité, et dans de nombreux cas
sans distinction quant aleur statut juridique.

Une décision récente du Comité de la liberté syndicale de I’ OIT? considére que I’ article 2 de
la Convention n° 87 sur laliberté syndicale et la protection du droit syndical reconnait que les
travailleurs ont le droit, sans distinction d’ aucune sorte, de s affilier aux organisations de leur
choix sans autorisation préalable®.

2.2. Les normes internationales du travail relatives aux travailleurs migrants

L'OIT a également élaboré deux normes internationales spécifiques pour les travailleurs
migrants. La Convention (n° 97) sur les travailleurs migrants (révisée) de 1949 fournit les
fondements pour une égalité de traitement entre les nationaux et les migrants réguliers dans
des domaines tels que les procédures de recrutement, les conditions de vie et de travail,
I’acces a la justice, les réglementations concernant les impéts et la sécurité sociale. Elle
présente en détail les conditions des contrats, évoque la formation ou la promotion
professionnelle des migrants, traite des dispositions pour procéder au regroupement familial,
dénonce les licenciements injustifiés ou les expulsions et cite d'autres mesures pour
réglementer I’ ensemble de la procédure migratoire. 42 Etats ont ratifié ce texte.

*Constitution de I’ Organisation internationale du Travail du 28 juin 1919, consultable sur e site www.ilo.org.
%’|_a Déclaration de Philadelphie du 10 mai 1944 atrait aux buts et objectifsde |’ OIT.

%Convention n° 29 sur le travail forcé (1930); Convention n° 105 sur I’abolition du travail forcé (1957);
Convention n° 111 concernant la discrimination (emploi et profession) (1958); Convention n° 100 sur |’ égalité
de rémunération (1951); Convention n° 87 sur la liberté syndicale et la protection du droit syndical (1948);
Convention n° 98 sur le droit d’organisation et de négociation collective (1949); Convention n° 138 sur |I'age
minimum (1973); Convention n° 182 sur les pires formes de travail des enfants (1999).

#Cas n° 2121, plainte présentée par I’Union générale des travailleurs d’ Espagne (UGT) contre le gouvernement
espagnol : déni du droit syndical et des droits de gréve, de réunion, manifestation, d' association et de négociation
collective aux travailleurs étrangers “en situation irréguliere”.

% a seule exception autorisée par la Convention n° 87 est celle qui est visée & I’article 9 concernant les forces
armées et la police.
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La Convention (n° 143) sur les travailleurs migrants (dispositions complémentaires) de 1975 a
été adoptée a une époque ou les préoccupations concernant la migration irréguliére allaient
croissant. Ses deux objectifs principaux visent & premierement, réglementer les flux
migratoires, éliminer les migrations irrégulieres et |utter contre les activités du trafic et de la
traite ; deuxiémement, faciliter I’ intégration des migrants dans les sociétés d’ accueil.

Aucun de ces deux instruments de I’OIT concernant les travailleurs migrants n’opere sur la
base de la réciprocité. De ce fait, un travailleur ressortissant d’un pays qui n’'a pas ratifié ces
conventions peut invoquer leur application dans un Etat qui les a ratifiées. Tandis que ces
conventions sont juridiquement contraignantes pour les Etats qui les ont ratifiées, les
recommandations qui accompagnent chacune d’ entre elles ne le sont pas, et ne sont de ce fait
pas sujettes a ratification.

La Convention n° 143 de I’OIT fournit des conseils spécifiques pour traiter la migration
irréguliére. La premiére partie contient des normes minimum de protection applicables aux
migrants en situation irréguliere, ou qui ont été employés illégalement, y compris dans des
situations ou ils ne sont pas régularisables. Ce principe est exprimé dans I'article 1, ou est
établie I’ obligation pour les Etats qui I’ ont ratifiée de « respecter les droits fondamentaux de
I”homme de tous les travailleurs migrants », et ce, indépendamment de leur statut migratoire
ou de leur situation juridique dans I’ Etat o’ accueil. Parallélement, les droits des travailleurs
migrants en situation réguliere qui sont listés dans la partie Il de ce texte ne s appliquent pas
aux migrants en situation irréguliere.

La convention ne mentionne pas explicitement quels sont les droits humains fondamentaux de
tous les travailleurs migrants. Néanmoins, le Comité d experts pour |'application des
conventions et recommandations (I’organisme de surveillance des traités de I'OIT) a
interprété cette norme en faisant référence aux droits humains fondamentaux contenus dans
les instruments des Nations unies relatifs aux droits de I’homme, en particulier ceux qui
congtituent la Déclaration universelle des droits de I’homme et la Convention internationale
des Nations unies sur la protection des droits de tous les travailleurs migrants et des membres
deleur familles, ainsi que les droits figurant dans la Déclaration del’ OIT de 1998 relative aux
principes et droits fondamentaux au travail.

Cette convention aborde également la question des prestations sociales, mais seulement celles
qui découlent directement d’ un emploi antérieur. Néanmoins, les dispositions couvrent |’ acces
aux droits ou aux prestations échues au cours de la durée de I’emploi, que celui-ci ait été légal
ou non.

2.3. Une série de normes internationales

Ces deux conventionsde I’ OIT sur les travailleurs migrants fournissent un cadre de base pour
élaborer une légidation et une pratique nationales destinées a gérer la migration de main-
d’ cauvre. La Convention des Nations unies sur la protection des droits de tous les travailleurs
migrants et des membres de leur famille, qui entrera en vigueur le 1% juillet 2003, repose sur
des concepts et un langage tirés des deux conventions de I’ OIT. Elle éend considérablement
le cadre juridique en matiére de migration, de traitement des migrants et de prévention de
I’ exploitation et de lamigration irréguliére.
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Les experts de I'OIT ont participé activement a la rédaction de cette convention. Les
dispositions contenues dans les conventions n® 97 et n° 143 del’ OIT ont servi de support pour
la rédaction de la convention des Nations unies, qui a développé et éendu la reconnaissance
des droits économiques, sociaux, culturels et civils des travailleurs migrants. Parallelement,
I’OIT participe a la “campagne mondiale”’ lancée en 1998 pour promouvoir une ratification
plus large, sous la conduite d’un Comité directeur qui inclut I'OIM, le Bureau du Haut
commissaire des Nations unies pour les droits de I’homme (HCDH), I’UNESCO, des ONG*,
des organismes promouvant les droits des migrants et oauvrant en faveur des droits de
I”’homme, des syndicats, des organisations religieuses. Depuis le lancement de cette
campagne, les ratifications et les signatures ont triplé.

Ces trois conventions donnent une définition compl éte des “valeurs de base” et fournissent un
fondement juridique en vue de I’ élaboration d’une politique nationale et de son application
concernant les travailleurs migrants et les membres de leur familles. Elles servent ains
d’outils pour encourager les Etats & concevoir ou améliorer leur législation nationale en
accord avec les normes internationales. Mais, il ne sagit pas simplement d instruments
relatifs aux droits de I"homme. Dans chacune d entre elles de nombreuses dispositions se
recoupent avec un agenda détaillé en vue d' élaborer une politique nationale afin de faire en
sorte que |es Etats se consultent et coopérent pour formuler une politique migratoire de main-
d’ oauvre, échanger des informations, fournir des informations aux migrants, procéder a leur
retour méthodique et les aider a se réinsérer, etc. La partie 5 de la convention internationale
des Nations unies présente en huit articles un programme tres substantiel pour mettre en place
une consultation internationale intergouvernementale et une coopération sur la gestion de la
migration internationale.

Au total, 62 Etats ont ratifié une ou plus de ces trois normes complémentaires™ ; 11 Etats
membres de |’ Union européenne ont ratifié une ou les deux conventionsde |’ OI T,

3. Neécessité d’'une politique d’ensemble

Aujourd hui la migration est essentiellement une migration a des fins d’ emploi et elle est
reconnue comme étant une préoccupation majeure des employeurs, des travailleurs et des
ministéres du Travail. Aborder le probléme de la migration signifie promouvoir I’emploi et la
protection sociale, ce qui nécessite en particulier des initiatives en matiere de non-
discrimination et d’intégration.

Assurer un traitement décent aux travailleurs migrants et résoudre les tensions entre les
intéréts immédiats des travailleurs nationaux et étrangers parfois divergents ne peut étre le fait
de mesures au coup par coup ou de plaidoyers isolés et d actions par-ci par-la. Les aspects
nombreux et complexes de la question requierent I’ éaboration d’ une approche d’ ensemble.

3y air le site de la Campagne mondiale, www.migrantsrights.org

2| a Convention (n° 97) sur les travailleurs migrants de 1949, ratifiée par 42 pays; la Convention (n° 143) sur
les travailleurs migrants (dispositions complémentaires) de 1975, ratifiée par 18 pays; la Convention
internationale des Nations unies de 1990 sur la protection des droits de tous les travailleurs migrants et des
membres de leur famille, ratifiée par 21 pays et signée par 10 autres. Les textes et |'information les concernant
sont disponibles respectivement sur le site de I'OIT, www.ilo.org/ilolex, et sur celui du bureau du HCDH,
www.unhchr.ch

*#LaBelgique, Chypre, laFrance, I’ ltalie, les Pays-Bas, la Norvége, e Portugal, la Slovénie, |’ Espagne, la Suéde
et le Royaume-Uni.
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Tout comme les normes internationales en matiére de réfugiés font désormais figure de
modéle universel pour |'éaboration et |'application des politiques nationales, les trois
instruments principaux concernant la migration servent de guide mondial cohérent pour
élaborer les politiques migratoires nationales et international es.

Plusieurs conférences internationales ont élaboré des cadres politiques détaillés incluant les
ééments nécessaires. En 1994, le chapitre X du Programme d action de la Conférence
internationale sur la population et le développement qui s est tenue au Caire a débouché sur
un accord entre quelque 170 gouvernements concernant une approche d ensemble de la
migration internationale, a la fois pour une politique nationale et une coopération
intergouvernementale.

Plus récemment, la Déclaration et le Programme d’ action adoptés lors de la Conférence contre
le racisme et la xénophobie de Durban® en 2001 ont inclus 40 paragraphes sur le traitement
des travailleurs migrants, des réfugiés et des non-nationaux. Pris ensemble, ces paragraphes
constituent un programme d’ action complet et réalisable pour lutter contre la xénophobie et la
discrimination contre les migrants. Lors des réunions préparatoires et lors de la conférence
elleméme, des organisations internationales™, un syndicat® et des délégués d ONG*' de
toutes les régions — y compris d’ Europe — ont largement contribué a cette réalisation. Dans
le paragraphe 29, e texte exhorte les Etats & « prendre des mesures concrétes pour éiminer le
racisme, la discrimination raciale, la xénophobie et |’ intolérance qui y est associée sur lelieu
de travail auxquels sont en butte tous les travailleurs, y compris les migrants, et pour assurer
atous une entiére égalité devant la loi, y compris la |égislation du travail ».%

3.1. De quoi a-t-on besoin ?

Les normes internationales existantes, les recommandations politiques acceptées par les
représentants de presque tous les gouvernements du monde entier, ainsi que les plus de 80 ans
d’ expérience de I’ OIT et de ses mandants tripartites fournissent un cadre politique tres solide.
Nous identifions cing éléments clés pour une politique nationale viable, compl éte et durable.

1. Un systeme d’ admission de la main-d’ oauvre migrante transparent destiné arépondre a
des besoins de main-d’ ceuvre mesurés et légitimes, prenant aussi en compte les
préoccupations nationales. Un tel systeme devrait étre du ressort des ministéres du
Travail et dépendre d'évaluations réguliéres du marché du travail conduites en
consultation avec les partenaires sociaux afin d'identifier et de répondre aux besoins
réels et émergents des travailleurs, peu ou trés qualifiés. Larecherche de’OIT met en

%La Conférence mondiale contre le racisme, la discrimination raciale, la xénophobie et I’intolérance qui y est
associée s est déroulée du 31 aoiit au 8 septembre 2001 a Durban, en Afrique du Sud.

®L'0IT, le HCDH et I’OIM (Organisation internationale pour les migrations) ont produit un document de travail
conjoint pour la conférence intitulé Racisme, discrimination, xénophobie et migration internationale, qui
résumait une pratique pertinente et des recommandations politiques.

%|a Confédération internationale des syndicats libres (CISL) a facilité et coordonné I apport d’ une bonne partie
destravailleurs a ce processus. Vair le rapport dela CISL sur la Conférence mondiale sur |e racisme.

37Cf. Proposed elements for a Program of Action against xenophobia, www.migrantwatch.org/WCAR
#yoir le site www.unhchr.ch
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avant I’argument selon lequel les voies légales de la migration de main-d ceuvre
contribuent & réduire |’ exploitation et latraite de migrants™.

2. Une approche basée sur les normes pour “ gérer la migration” , protégeant les droits
fondamentaux de tous les migrants et luttant contre |’exploitation et la traite.
L’ établissement de droits juridiqgues et de normes politiques vise a assurer une
|égitimité sociale, qui ne peut étre assurée que dans le cadre de I'Etat de droit. La
|égitimité sociale d’ un gouvernement — et en coopération avec la population — vient
de son association avec lajustice, ladignité humaine et les valeurs démocratiques.

3. L’ application de normes minimum concer nant les conditions d’ emploi nationales dans
tous les secteurs d'activité, pour criminaliser les abus a I’ encontre des travailleurs et
décourager I'emploi irrégulier. En matiere d emploi, I'instauration de normes
nationales minimum pour protéger les travailleurs — nationaux et migrants— est
nécessaire lorsque celles-ci font défaut. Les conventions de I’ OIT sur la sécurité et la
santé au travail, contre le travail force, et sur la discrimination fournissent des normes
internationales minimum pour les |égidations nationales. Les inspections constituent
des compléments nécessaires, y compris dans I’ agriculture, le service domestique,
I"industrie du sexe et d autres secteurs sujets al’emploi “irrégulier”, pour identifier et
prévenir |’ exploitation des enfants et détecter et arréter le travail force, ainsi que pour
faire respecter des conditions de travail minimales décentes.

4, Un plan d’action contre la discrimination et la xénophobie pour maintenir la cohésion
sociale. Les principaux éléments, qui figurent dans le Programme d’ action de Durban,
comprennent :

» adopter dans la légidation nationale des normes appropriées pour protéger les
droits des non-nationaux,

*= rendre une action, un comportement, une discrimination raciale et xénophobe
inacceptables et illégaux,

= éaborer des mesures administratives et des procédures pour assurer |’ application
pleine et entiere de lalégidation et responsabiliser tous les fonctionnaires,

* mettre en place des institutions national es indépendantes de surveillance du respect
des droits de I"'homme en luttant contre les discriminations ayant le pouvoir de,
premierement, controler et appliquer la |égislation et, deuxiémement, recevoir et
donner suite aux plaintesindividuelles,

= promouvoir lerespect de ladiversité et du pluralisme culturel,

= encourager les médias a mettre I’ accent sur des images positives de la diversité et
delamigration,

» inclure une formation diversifiée et multiculturelle dans les programmes scolaires,
= mobiliser lacoopération de la société civile.

%Cf. OIT, Programme international pour |’ abolition du travail des enfants (IPEC), Mekong sub-regional project
to combat trafficking in children and women, Legal labour migration and labour markets: alternatives to
substitute for trafficking in children and women, Bangkok : ILO, January 2002, 2 p., consultable sur le site
www.ilo.org
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5. Des mécanismes ingtitutionnels pour la consultation et la coordination avec les
partenaires sociaux en vue de I’ élaboration d’ une politique et de son application, pour
assurer la coordination entre les gouvernements et les institutions concernées de la
société civile dans les principaux domaines de préoccupations politiques. C'est le
partenariat qui ala base assurera une politique réalisable. Une politique migratoire de
main-d’ oauvre devrait étre élaborée et appliquée en étroite consultation avec les
partenaires sociaux, a savoir les organisations de travailleurs et les associations
d’employeurs concernées. L’expérience de I’OIT montre que la politique ne sera
viable, crédible et durable que si elle prend en compte les préoccupations et |es intéréts
tant des employeurs que des travailleurs.

La consultation devrait aborder la question du contréle du recrutement, de la gestion
du systéme des admissions, de la sensibilisation et de I’ éducation de la population, de
laformation des services publics et des fonctionnaires chargés de faire appliquer laloi,
de la reconnaissance des équivalences de diplémes, de I’ octroi de prestations sociales
et de santé, du rétablissement des droits des victimes de la traite, ainsi que d’ autres
aspects de la gestion de la migration de main-d’ cauvre.

Ces cing piliers congtituent les lignes essentielles. Toutefois, S atteler entierement aux
dynamiques de la migration de main-d’ cauvre nécessite également aujourd’ hui :

= de mettre en place des politiques pour la mobilité de la main-d’ ceuvre — liberté de
se déplacer — dans des zones d’ intégration régionae ;

= de changer les termes de I’aide, du commerce et des relations internationales pour
faciliter le développement en termes plus équitables ;

» de créer des ingtitutions spécialisees pour la coordination, I’application et la
gestion de la politique migratoire ;

= d'encourager le retour volontaire et la réintégration des migrants dans leurs pays
d’origine;

= de lutter contre la traite et |’exploitation des migrants par les organisations
criminelles;

= d'éaborer et d'appliquer des politiques soucieuses des questions de genre se
focalisant sur I’ égalité de traitement et des salaires.

3.2. Colmater les lacunes de la politique

Au cours des derniéres années, le contréle et la gestion de la migration sont devenus une
priorité pour de nombreux gouvernements. Des procédures de dialogue intergouvernemental
en matiere de coordination politique ont été mises en place dans pratiquement toutes les
régions. Une nouvelle |égislation concernant la migration de main-d’ ceuvre a été établie ou
proposée dans des douzaines de pays atravers le monde.

Dans un nombre considérable de pays, |a responsabilité de la gestion de la migration a été
transférée des ministéres du Travail aux ministéres de I'Intérieur ou aux ministéres des
Affaires étrangeres, transformant ainsi le contexte pour |’éaboration et |’ application de la
politique de celui de la réglementation du marché du travail a celui de la sécurité politique et
nationale. Comme la migration est en grande partie une migration a des fins d’ emploi, les
ministéres du Travail/de I’Emploi doivent conserver un role central dans la gestion des
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politiques relatives aux travailleurs migrants, parce que la migration de main-d’ cauvre a
inévitablement des implications directes sur la régulation du marché du travail, les conditions
detravail et d’ autres domaines fondamentaux relevant de leur compétence.

La référence au dialogue social — consultation avec les partenaires sociaux — est
mal heureusement absente de nombreuses initiatives concernant la politique migratoire. Au
final, les conséquences sont tres importantes. Dans la mesure ou un pan important et de plus
en plus large de la classe ouvriere est géré en dehors du champ de la protection légale, en
dehors du dialogue social et en dehors des institutions du marché du travail, cette situation
contribue a une déréglementation accélérée du marché du travail ainsi qu’a une détérioration
desrelations entre les travailleurs, les employeurs et |’ Etat.

La prédominance donnée au contr6le de la migration est a la fois la cause et le reflet des
obstacles fondamentaux pour aborder de maniere rationnelle et efficace la migration
internationale. La migration — réguliere et irréguliere— continue et continuera auss
inexorablement que les forces économiques a I'cauvre dans |’économie mondiaisée. La
communauté internationale reconnait — parfois a contrecoaur — la nécessité de gérer et
réguler les mouvements de capitaux, de marchandises, de technologies, de services, de
I’information, etc., soit par le biais de moyens formels, soit par les “mécanismes du marché’.
Ce qui est manifestement contradictoire lorsque cette logique n'est pas appliquée a la
migration.

Promouvoir un calendrier de contréle de la migration peut étre un moyen utile pour capter
I attention politique et accroitre les ressources budgétaires. Cependant, lorsqu’il est poursuivi
au détriment dautres considérations, cet objectif subordonne inévitablement les
considérations humanitaires, les considérations relatives aux droits de [|’homme
fondamentales et les facteurs économiques et de développement a des roles secondaires.

Certains contréles font partie des régimes migratoires, mais ils ne peuvent étre les seuls ou les
premiers déterminants. Pour étre effectives et réalisables, les politiques migratoires doivent
reposer sur des considérations économiques, sociales et de dével oppement a long terme, dans
un contexte de respect al’ égard des normes internationales relatives aux droits de I homme.

3.3. Lerdledel’'OIT

L’ Organisation internationale du travail a été fondée en 1919 pour éaborer, promouvoir et
gérer | application de normes internationales concernant la condition des travailleurs ; fournir
une orientation et une assistance technique a son organisation tripartite ; aborder les questions
contemporaines touchant les travailleurs, les employeurs et les gouvernements du monde
entier. L’OIT est une organisation spécialisée du systeme des Nations unies; elle est unique
en son genre puisgue la société civile intervient dans son organisation par le biais de sa
structure tripartite a laquelle participent des représentants nationaux des gouvernements, des
employeurs et destravailleurs.

En plus de I’ aide apportée aux Etats en vue de la ratification et de I’ application des normes
appropriées, I’OIT propose aux gouvernements et aux organisations de partenaires sociaux
une assistance technique concernant les migrations en matiére de politique, de |égislation et
d’ administration. Comme exemple de son activité concrete, I’ OI T identifie et publie une liste,
évolutive, d exemples de “bonnes pratiques’ de mesures antidiscriminatoires dével oppées par
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les gouvernements, les employeurs, les syndicats et les ONG a travers |’ Europe pour faire en
sorte gue ces mesures servent de model es et soient appliquées de maniére plus large.

Dans un certain nombre de pays, le mouvement syndical afait de grands progrés au cours des
derniéres années. Des changements politiques majeurs suivis par des actions syndicales de
grande ampleur parmi les travailleurs migrants ont eu lieu ces dernieres années a l’initiative
de grands syndicats et de confédérations nationales a travers I’ Europe, ains que dans les
Amériques et en Asie. En Argentine, Belgique, France, Allemagne, Irlande, Italie, Corée, au
Portugal, en Espagne, au Canada, au Royaume-Uni et aux Etats-Unis, les confédérations
nationales — entre autres — disposent d’ un personnel national travaillant a temps plein pour
les instances des travailleurs migrants et pour lutter contre les discriminations; toutes sont
actives pour défendre une politique de plaidoyer en vue d’améliorer la protection des droits
des migrants et d’ obtenir des conditions de travail décentes.

Les organisations patronales a travers |’ Europe ont également prété attention aux questions de
politique migratoire; I’UNICE® en particulier a été trés active en ce domaine au sein du
Conseil de I’ Europe et du Forum de I’ Union européenne.

Une grande partie de I’ attention concréte portée aux migrants, y compris en ce qui concerne la
protection de leurs droits et leur dignité, se retrouve dans le travail effectué au jour le jour par
les organisations locales, nationales et régionales de la société civile. Une enquéte sur
I’ activité des ONG dans le domaine des migrations a été entreprise sous les auspices de la
Commission des Nations unies pour la Population et le Développement en 1997*. Plus de
100 ONG réparties a travers le monde ont fourni des données, qui ont montré qu’au niveau
mondial elles offrent des services directs aux migrants, certaines agjoutant a leurs activités de
service laformation et I’instruction, tandis qu’ elles se font leurs ardents défenseurs aupres des
gouvernements locaux et nationaux.

4. Conclusion

L’ Etat de droit et le respect des notions universelles des droits de I’ homme sont un fondement
essentiel pour la démocratie et la paix sociale. Selon nous, en Europe, la migration de main-
d’ cauvre devrait étre gérée dans un cadre politiqgue d’ensemble basé sur une législation
intégrant les normes international es relatives aux travailleurs migrants et a un travail décent.

Adhérer aux normes internationales fondamentales des droits de I’homme, s atteler aux
besoins du marché du travail et a sa composition, élaborer une |égidation antidiscriminatoire
et appliquer des pratiques appropriées sont des responsabilités qui doivent étre partagées entre
le gouvernement, les partenaires sociaux, la société civile et les migrants eux-mémes. Les
progres récents sont encourageants, mais le défi est énorme. Seul un engagement actif des
institutions européennes et des gouvernements membres — ainsi que des partenaires sociaux
et de la société civile— assureront une protection viable, crédible et durable ainsi que des
conditions de travail décent tant pour les travailleurs nationaux que pour les travailleurs
étrangers.

““Union des confédérations de I’ industrie et des employeurs d’ Europe.

“ICf. Commission des Nations unies pour la Population et e Développement, Activities of intergovernmental and
non-governmental organizations in the area of international migration. Report of the Secretary General, New
York : United nations, 1997, UN document E/CN.9/1997/5, www.un.org/documents/ecosoc
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