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Prefacio

El Programa de Migraciones Internacionales publica dos series de monografias (Estudios
sobre Migraciones Internacionales y Perspectivas sobre Migraciones Laborales) con el fin
de poner a la disposicion de los mandantes tripartitos de la OIT, y del publico en general,
investigaciones recientes en materia de tendencias de las migraciones internacionales, y del
impacto de las politicas migratorias sobre las condiciones de empleo y de tratamiento de los
trabajadores migrantes.

Hasta la crisis de los afios setenta, los acuerdos bilaterales de migracién de mano de obra
fueron un mecanismo frecuentemente utilizado por muchos paises para la contratacion de
trabajadores extranjeros en respuesta a las necesidades de sus mercados de trabajo. Desde
entonces, este modelo de contratacion sufrié un declive que dejé paso a practicas unilaterales
de reclutamiento de trabajadores. Sin embargo, a partir del decenio de los noventa se produce
un nuevo auge en la celebracion de acuerdos bilaterales, que en ausencia de un marco
multilateral universal o regional, se confirman como un mecanismo eficaz para la gestion de
las migraciones laborales internacionales.

En el primer volumen de este estudio se analiza la naturaleza juridica, alcances y efectos de
los acuerdos bilaterales y se pasa revista a sus formas de utilizacion mas frecuentes en los
afios noventa y dos mil. También se enumeran las clausulas minimas que los acuerdos
deberian contener para asegurar su viabilidad y para garantizar una debida proteccion de los
trabajadores migrantes. Por Gltimo, se sefialan las estrechas relaciones entre los acuerdos
bilaterales y la gobernabilidad migratoria.

El segundo volumen incluye estudios de casos. Se examinan los resultados de la Encuesta
sobre migraciones laborales internacionales de la OIT (2003), y se presentan las
experiencias recientes de dos paises de recepcion (uno de inmigracion reciente, con una
economia de ingresos altos, y otro, también pais de emigracion, con una economia de
ingresos medios altos), y seis paises de envio (todos con economias de ingresos medios
bajos), con distintos grados de proximidad geografica, histdrica, cultural y lingistica.

La coordinacion de la investigacion estuvo a cargo de Eduardo Geronimi (geronimi@ilo.orqg)
del Programa de Migraciones Internacionales de la OIT.

Ginebra, marzo de 2004 Manolo I. Abella
Jefe
Programa de Migraciones Internacionales
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1. Multilateralismo y bilateralismo

Los Estados son los sujetos originarios y necesarios del derecho internacional. Como tales,
junto a la potestad de legislar, poseen el atributo de la plena soberania, atributo cuyo ejercicio
debe ser coordinado en su proyeccion internacional con la soberania de los demas Estados. En
consecuencia, los Estados mantienen su discrecionalidad en todos aquellos dominios en los
gue no autolimitaron su soberania, obligandose a conductas determinadas mediante la
creacion de normas juridicas internacionales, consuetudinarias o convencionales. Asi pues, el
sistema westfaliano de los Estados territoriales comporta la libertad del Estado de establecer
su propia politica de inmigracion, temporal o definitiva, de admitir en su territorio a ciertos
extranjeros, o de ordenarles que lo abandonen.

Sin embargo, la competencia exclusiva del Estado para regular la entrada, permanencia,
transito y expulsion de los extranjeros encuentra un primer limite en toda otra obligacion
asumida por el Estado bajo la forma de tratados, o en virtud del derecho internacional, toda
vez que debe ser ejercida, por ejemplo, de conformidad con el derecho internacional de los
derechos humanos (el respeto de la prohibicién de trato inhumano o de la discriminacién) o
con el derecho internacional de los refugiados (el respeto del principio de no devolucién). Una
segunda limitacion podra resultar de las concertaciones de los procesos de consulta y de
didlogo regionales (como el Proceso Puebla o el Proceso de Manila) y ciertos actos
unilaterales (como las declaraciones), que pueden producir efectos juridicos aunque
estrictamente no sean vinculantes para el Estado que las efectue.

En la préctica, los Estados aplican la facultad de “restringir” su propia soberania en materia de
migraciones mediante compromisos vinculantes con otros sujetos de derecho internacional,
que pueden revestir distintas modalidades:

= Actos unilaterales, en tanto actos autonomos fuente de obligaciones (por ejemplo, la
promesa unilateral). Mediante la promesa unilateral un Estado puede comprometerse a
adoptar cierta conducta en relacion con otro u otros Estados, mediante la concesién de
ciertos derechos a los trabajadores migrantes. Para que produzca efectos juridicos, la
promesa debe ser inequivoca, y no necesita contraprestacion, aceptacién, réplica ni
reaccion alguna por parte de los deméas Estados, lo que no se compadeceria con la
naturaleza unilateral del acto juridico en cuestion. Ejemplo de ello es la promesa unilateral
de Argentina de suspender las medidas de expulsion o conminacion a hacer abandono del
pais respecto de los migrantes en situacion irregular procedentes de sus paises limitrofes.

= Acuerdos de integracion regional, por ejemplo, en el marco de la Unién Europea (UE), el
Mercado Comun del Sur (Mercosur), la Comunidad Andina de Naciones (CAN), o la
Comunidad del Africa Oriental, que prevén mecanismos e instrumentos de libre
circulacion, establecimiento y acceso al mercado de trabajo de nacionales de los paises
miembros — algunos de los cuales se encuentran en vigor. En este tipo de acuerdos
multilaterales la migracion es tratada como una variable mas de un proceso de integracion
regional, o alguna de sus formas (area o zona de preferencia econémica, area o0 zona de
libre comercio, union aduanera, mercado comudn o unién econdémica).

! Conforti, B.: Derecho internacional, Zavalia editor, Buenos Aires, 1995.
2 Esta disposicion interesa a unos 700.000 extranjeros de Brasil, Uruguay, Paraguay, Bolivia y Chile.



= Modo 4 del Acuerdo General sobre Comercio de Servicios (AGCS) para la provision de
servicios por personas fisicas. Se trata del primer acuerdo multilateral juridicamente
vinculante en el comercio internacional de servicios y se refiere a la celebracion de
negociaciones sobre los derechos de las personas fisicas de permanecer temporalmente en
un pais con el fin de suministrar un servicio (calificado o no calificado). Se aplica el
principio de trato nacional, de trato de la nacion mas favorecida, de transparencia en la
reglamentacion nacional y de aplicacion imparcial de las leyes. No resulta aplicable a las
personas que traten de obtener un empleo permanente, ni a las condiciones de obtencién
de la nacionalidad o de residencia o empleo con carécter permanente.® A diferencia de los
acuerdos de integracion regional, este acuerdo se dirige a los Estados miembros de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

= Clausulas accesorias sobre cuestiones migratorias incluidas en tratados multi o
bilaterales cuyo objeto principal es parcial o completamente ajeno a la problemaética
migratoria. Por ejemplo, en el seno de la UE, a partir de las conclusiones del Consejo
Europeo de Sevilla (2002) en todo acuerdo de cooperacion o asociacion que celebre la UE
deberéd incluirse una clausula de readmision de migrantes irregulares.

= Acuerdos migratorios bilaterales. Son los mecanismos que pueden ajustarse con mayor
precision a las necesidades, especificidades y preferencias de los Estados contratantes, en
muchos casos basadas en vinculos historicos, culturales o linguisticos.

De acuerdo a las conclusiones de la Comision Mundial sobre la Dimensién Social de la
Globalizacion, establecida por la OIT, la estructura internacional de la economia global
adolece de la falta de un marco multilateral que rija el movimiento internacional de personas.
Ello ha provocado efectos colaterales graves, como son la emigracion de trabajadores
calificados, la inmigracién irregular o la trata de personas. Estos problemas y cuestiones
asociados a la migracion internacional no pueden ser abordados de manera aislada o unilateral
y, por tanto, la Comisién Mundial ha recomendado una actuacion a tres niveles®.

El primer nivel se refiere a la necesidad de alcanzar un consenso internacional para la
ampliacion de los compromisos multilaterales en &mbitos como los derechos fundamentales
de los trabajadores, la proteccién de los trabajadores migrantes y sus familias, la trata de
personas, la discriminacion y la explotacion.

El segundo nivel se centra en el fortalecimiento del didlogo entre los paises de origen y de
destino, en especial en cuestiones de politica, por ejemplo acordando procedimientos,
recomendaciones o codigos no vinculantes que complementen las obligaciones formales
contraidas en virtud de convenios ratificados. El didlogo deberia sustanciarse tanto en un
contexto bilateral como multilateral, y deberia incluir los siguientes elementos:

® En la Reunién de Expertos sobre cuestiones de acceso al mercado mediante el Modo 4 (UNCTAD, Ginebra,
julio de 2003), se sefiald6 que la mayor parte de los paises tratan el Modo 4 de la misma forma que las
migraciones [temporales], siendo pocos los paises que establecieron mecanismos 0 modalidades especificas para
el movimiento temporal de personas bajo el AGCS (Resumen del Presidente). En la Encuesta sobre migraciones
laborales internacionales (EMLI) de la OIT, 2003, s6lo unos pocos Estados se refirieron a sus compromisos
bajo el Modo 4 (por ejemplo, Austria, Nueva Zelandia o los Estados Unidos).

*Comisién Mundial sobre la Dimension Social de la Globalizacién : Por una globalizacién justa. Crear
oportunidades para todos, OIT, Ginebra, 2004.



= el intercambio de informacion sobre excedentes y escasez de mano de obra;

= laelaboracion de politicas coordinadas entre paises exportadores de mano de obra;
= laarmonizacidn de politicas entre paises importadores de mano de obra;

= laregulacion de la intermediacion;

= el establecimiento de un sistema eficaz para prevenir la trata de personas;

= el tratamiento de la cuestion de los inmigrantes en situacion irregular; y

= un enfoque comun sobre cuestiones de politica migratoria, como la migracién temporal, la
emigracion de trabajadores calificados, los vinculos entre migracion y desarrollo, y la
armonizacion de las politicas de seguridad social y de mercado de trabajo.

El tercer nivel identificado por la Comisién Mundial es la necesidad de iniciar un proceso
preparatorio para lograr un marco institucional general para la migraciéon internacional,
caracterizado por su transparencia y uniformidad, y basado en las normas. El objetivo Gltimo
de este nivel es el establecimiento de un marco multilateral para la gestion de los movimientos
transfronterSizos de personas, que abarque la legislacion sobre inmigracién y las préacticas
consulares.

Los efectos de un marco multilateral para las migraciones resultaran beneficiosos para todos
los actores que intervienen en el proceso de la migracién de mano de obra. Sin embargo, en
tanto se alcance tal marco multilateral, o se implementen plenamente las disposiciones sobre
libre circulacion de trabajadores previstas en los procesos de integracion regional, los
acuerdos bilaterales (y en algunos casos las promesas unilaterales) constituiran herramientas
eficaces para asegurar la transicion.

Por ejemplo, la promesa unilateral de Argentina de no expulsién de migrantes limitrofes en
situacion irregular realizada en 2004, se fundamenta en el proceso de integracion avanzado
del Mercosur, cuyo principal objetivo es la conformacién de un mercado comdn que implica
la libre circulacién de bienes, servicios y factores productivos entre los paises miembros.®
También en el marco de la ampliacion de la UE se prevé continuar aplicando los acuerdos
bilaterales ya existentes (por ejemplo, entre Alemania y Polonia) durante el periodo de
transicion impuesto por casi todos sus Estados miembros, antes de permitir la plena aplicacién
de las disg)osiciones sobre libertad de circulacion de trabajadores a los nuevos Estados
miembros.

® Ibid., parrafo 444.
® Argentina: Disposicién 2079/2004 de la Direccion Nacional de Migraciones.

" A marzo de 2004 s6lo Irlanda habia anunciado la apertura incondicional de su mercado de trabajo a los nuevos
Estados que acceden a la UE desde el momento mismo de su accesion (1° de mayo de 2004), sin aplicar medida
alguna de restriccion, ni acogerse al periodo de transicion previsto en los acuerdos de adhesion (el Reino Unido
ha anunciado un acceso condicionado). El periodo de transicion no se aplica a Chipre ni a Malta, cuyos
nacionales accederan al mercado de trabajo de la UE desde un principio.



El derecho internacional® impone a los Estados una obligacién general de cooperacién que,
por extension, implica que los Estados tienen la obligacién® de buscar de buena fe y a través
del didlogo una solucién a los problemas que pueda plantear la gestién de las migraciones
internacionales y su gobernabilidad, que sea compatible con los intereses de todos los Estados
involucrados™®. Pese a que la mayor parte de las politicas de migracion de mano de obra
tienen una base unilateral, en el sentido de que el pais receptor anuncia programas de
admision de migrantes sin concluir acuerdos bilaterales con los potenciales Estados de envio
(OIT, 2004b), la cooperacion en la gestion de las migraciones internacionales de mano de
obra sirve mejor los intereses tanto de los paises de envio como de recepcion, y se plasma en
la firma de memoranda de entendimiento o de acuerdos bilaterales. En las secciones
siguientes se analizard este ultimo modelo, sus formas, modalidades, alcances y aplicacion,
asi como sus efectos sobre la gobernabilidad migratoria.

2. Acuerdos bilaterales: definicidon, formas y modalidades

Los acuerdos migratorios bilaterales pueden definirse como todo acuerdo entre dos Estados,
celebrado por escrito y regido por el derecho internacional, destinado a crear, modificar o
extinguir derechos y obligaciones en materia de migraciones internacionales (cf. Convencion
de Viena sobre el derecho de los tratados, 1969).

Como para los demés tratados internacionales, el proceso de celebracion de los acuerdos
bilaterales prevé diversas etapas: la negociacion, la adopcion y autenticacion del texto, la
firma y, por altimo, la ratificacion de las partes contratantes.

Para los acuerdos bilaterales existen asimismo formas simplificadas, tales como el
intercambio de notas™: es decir una de las partes hace una propuesta de texto mencionando
que si la otra parte la acepta, el texto constituira un tratado entre ambos Estados. La respuesta
a la nota, que suele incluir la transcripcion integra y fiel del texto de la propuesta es aceptada
y, por ende el texto es un tratado entre ambas partes™.

Una vez celebrado el acuerdo, los Estados contratantes, de acuerdo al sistema adoptado en su
politica migratoria, bien continuaran a intervenir en todo o parte del proceso de ejecucion del
convenio, o bien podréan delegar su aplicacion en instituciones publicas, mixtas o privadas.

8 Carta de las Naciones Unidas.

® Se trata de una obligacién de medios (es decir buscar una solucién concertada) y no de fines (es decir, alcanzar
una solucién).

91 a OIT recoge la obligacién de cooperacion en cuestiones migratorias en sus normas internacionales del
trabajo sobre trabajadores migrantes. Por ejemplo, el Convenio No. 97 prevé el intercambio reciproco de
informacién sobre politica y legislacién nacionales, movimientos de trabajadores migrantes, condiciones de
trabajo y de vida, acuerdos generales y especiales en estas materias, y propaganda engafiosa; el Convenio
No. 143 prevé la cooperacion entre Estados para suprimir las migraciones laborales clandestinas, contra los
organizadores de movimientos ilegales de migrantes y los empleadores de migrantes en situacion irregular, y
para que los traficantes de mano de obra puedan ser objeto de accion ante la justicia sea cual fuere el pais que
sirve de base a sus operaciones.

1 por ejemplo, el acuerdo entre Espafia y Polonia sobre regulacién y ordenacién de flujos migratorios (2002).
12 Barboza, J.: Derecho internacional publico. Victor P. De Zavalia S.A, Editor. Buenos Aires, 1999.



En cuanto a la terminacion o suspensién de los acuerdos migratorios bilaterales, estos
extremos suelen encontrarse previstos en su propio texto, es decir que la causal de una
eventual terminacién o suspension se encuentra en la voluntad expresa o tacita de las partes.
Asi pues, el acuerdo puede concertarse por un periodo determinado®® — renovable o no —, o
bien por un perfodo indefinido'*. También puede preverse la suspension, total o parcial, de la
aplicacion del acuerdo por un periodo determinado, por ejemplo, por razones de seguridad del
Estado, de orden publico o de salud publica.

Los acuerdos también pueden ser modificados o derogados por medio de las voluntades
concordantes de las partes, y pueden también darse por terminados en aplicacion de ciertas
normas del derecho internacional general, como por ejemplo, en aplicacién del principio de
equilibrio de las prestaciones contenidas en un tratado (en los casos en que la causal de
terminacion sea la violacion del acuerdo™), o por la via del principio rebus sic stantibus, en
virtud del cual el acuerdo puede ser terminado unilateralmente cuando existan modificaciones
notables e imprevistas en la situacién que origind la celebracion del acuerdo que alteran
radicalmente el alcance de las obligaciones que aun deben cumplirse y que fueron parte
esencial del consentimiento de las partes al obligarse®®.

Los efectos de la terminacion seran distintos si ésta es total o parcial. En este segundo caso, la
terminacion se referird a ciertas clausulas del acuerdo que puedan cumplimentarse y sean
separables del resto del tratado, como, por ejemplo, la inclusion de un proceso de
regularizacion de los inmigrantes en situacion irregular presentes en el territorio de una de las
partes, para el cual se prevé una duracion determinada.

3. Objetivos de los acuerdos bilaterales

Los acuerdos bilaterales pueden generar normas materiales, que imponen derechos y
obligaciones directas a las partes, o normas formales, que instituyen fuentes para la ulterior
creacion de normas®”.

Una buena parte de los acuerdos se orientan a la gestion de la migracién y a la resolucion de
los problemas ya existentes: facilitacion de la readmision de migrantes irregulares, controles
fronterizos o regularizacion de migrantes irregulares. Estos acuerdos entraron en vigor una
vez que los flujos se habian iniciado o perpetuado, y como respuesta de los Gobiernos a
problematicas ya existentes®®.

3 El acuerdo entre Argentina y Bolivia (1999) prevé una duracion de cinco afios, con reconduccion tacita.

4 Por ejemplo, acuerdos bilaterales suscritos por Espafia con Ecuador, Reptblica Dominicana o Colombia
(2001), y Rumania (2002).

15 Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados (art. 60).
1% Ibid, art. 62.

7 Por ejemplo, el acuerdo bilateral entre Argentina y Ucrania (1999) funciona casi exclusivamente como
instrumento marco, enunciando ciertos derechos y obligaciones que tienen los inmigrantes en el pais de llegada
pero sin aportar demasiados elementos acerca de los mecanismos de aplicacion de sus disposiciones.

'8 Por ejemplo, acuerdos celebrados entre Argentina y Bolivia (1999), Espafia y Colombia (2001), y Espafia y la
Republica Dominicana (2001).



Por el contrario otro tipo de acuerdos se dirige, mas que a paliar situaciones presentes, a
gestionar las migraciones futuras de acuerdo a las necesidades de los mercados de trabajo: en
ese sentido, el acuerdo entre Espafia y Ecuador pretende abandonar los modelos existentes y
efectuar la seleccion de mano de obra en el pais de origen. En cualquiera de ambos casos,
resultard importante, tanto prever mecanismos para contrarrestar la generacion de nuevos
migrantes irregulares como para dar respuesta a los migrantes en situacion irregular ya
presentes en el pais®®.

Los objetivos que se incluyan en los acuerdos migratorios bilaterales responderan a la politica
migratoria de los Estados contratantes. Asi pues, los acuerdos podran incluir, por ejemplo,
objetivos de readmision, control fronterizo o lucha contra el trafico de migrantes (politicas
restrictivas), objetivos de regularizacion o de reclutamiento de mano de obra de forma
temporal o permanente (politicas de incorporacion), de libre circulacion de mano de obra
(politica de regulacion), de retorno de nacionales en el extranjero (politicas de recuperacion),
0 de asistencia a nacionales en el extranjero (politicas de vinculacion).

Los objetivos de los acuerdos pueden ser de naturaleza Unica, es decir, que comprenden un
solo objetivo (por ejemplo, los muy numerosos acuerdos sobre seguridad social de los
trabajadores migrantes®, los acuerdos de readmisién de migrantes irregulares nacionales o en
transito, o los acuerdos dirigidos a la regularizacion de inmigrantes en situacion irregular), u
objetivos multiples, como los acuerdos sobre migraciones laborales que regulan las distintas
etapas del proceso migratorio de mano de obra (véase la seccion 4).

Por ejemplo, Suiza ha suscrito 27 acuerdos de readmision, el ultimo con Espafia (noviembre
de 2003). Italia, por su parte, hacia fines de 2002 habia concluido 25 acuerdos de readmision
y se encontraban en fase de conclusion acuerdos con paises muy distantes geograficamente,
como Pakistan y Filipinas; también se habian iniciado contactos preliminares con Senegal e
India®*. Por ejemplo, solamente en el decenio de los noventa Italia habia suscrito acuerdos de
readmision con Polonia (1991), Eslovenia (1996), Macedonia, Rumania, Georgia, Hungria,
Lituania, Letonia, Estonia, ex Yugoslavia, Croacia, Francia, Austria y Albania (1997),
Marruecos y Tunez (1998), y Bulgaria, Eslovaquia y Argelia (1999). En 2002, los paises con
el mayor numero de readmisiones desde Italia fueron Rumania, Bulgaria, Marruecos,
Croacia e Iraqg.

De todas maneras, cualesquiera que sea el objetivo de los acuerdos, éstos incluyen cada vez
con mayor frecuencia una clausula de readmision de migrantes en situacion irregular, de la
nacionalidad de las partes contratantes, o de otra nacionalidad que hubieran transitado por el
pais de envio®.

Los acuerdos sobre migraciones laborales, que en un principio se orientaban a proveer un
marco juridico para el reclutamiento de trabajadores extranjeros, ampliaron sus objetivos
incluyendo otros aspectos del proceso migratorio como, por ejemplo, las modalidades de

19 Gurrieri, J. Bilateral agreements on labour migration in South America : Tools for migration governability?,
en “Studi Emigrazione”, No. 149, Roma, marzo de 2003.

20 para mas detalles sobre los acuerdos bilaterales sobre seguridad social, véase OIT, Répertoire des instruments
internationaux de sécurité sociale.
http://www.ilo.org/public/french/protection/socsec/pol/publ/bilcon4/index.htm, septiembre 2003 (actualizado
periddicamente).

2 Caritas/Migrantes: X111 Rapporto sull'immigrazione: Dossier Statistico 2003.

22 por ejemplo, acuerdo entre Espafia y Guinea-Bissau (2003).




publicidad para la contratacion, el transporte, las condiciones de trabajo, remuneraciéon y
seguridad social, o las modalidades de un eventual retorno. Por ejemplo, los acuerdos
celebrados por Argentina con Bolivia (1999), Pert (1999) y Paraguay (aun no ha entrado en
vigor) incluian las condiciones de reciprocidad, el ambito geogréafico, la igualdad de trato y no
discriminacion, la seguridad social, la transferencia de remesas, la regularizacion de
inmigrantes y la movilidad laboral. El acuerdo celebrado entre Argentina y Ucrania (1999)
agreggslga a estos temas el reconocimiento de titulos y certificados de estudios, y la integracién
social“’.

En cuanto a su duracion y ambito geogréafico, los acuerdos sobre migraciones laborales
pueden referirse tanto a migraciones de caracter permanente®®, temporaria®®, estacional®®, o
fronteriza®’. En casi todos los casos se refieren a trabajadores en relacién de dependencia, con
notables excepciones que extienden los beneficios de los acuerdos a los trabajadores por
cuenta propia’®.

La autonomia de la voluntad de las partes en la concertacion de los acuerdos bilaterales podra
coadyuvar al logro de los objetivos de acercamiento entre las necesidades de mano de obra de
un Estado y la oferta de trabajadores por parte de otro Estado. En efecto, el mecanismo de
reclutamiento de trabajadores mediante un acuerdo bilateral permitird seleccionar las partes
contratantes con las que exista una mayor afinidad cultural, historica o linguistica, que
presupongan el éxito del acuerdo y su aceptacion por la sociedad civil de los Estados
contratantes. También permitira reclutar los trabajadores que necesita el mercado de trabajo
alli donde se encuentren en funcion de sus capacidades y de su formacion.

Sin embargo, la autonomia de las partes no podra oponerse a las normas imperativas del
derecho internacional general (ius cogens), ni a los instrumentos del derecho internacional de
los refugiados y de los derechos humanos ratificados por las partes. Tampoco podran
estipularse clausulas que se opongan, contradigan o desnaturalicen las normas y principios
fundamentales del trabajo.

De acuerdo a los principios y derechos enunciados en su Constitucion y en la Declaracién de
Filadelfia, la OIT declardé que todos los Estados Miembros tienen el compromiso de respetar,
promover y hacer realidad los principios y derechos fundamentales en el trabajo: a) igualdad
de oportunidades y de trato; b) libertad sindical y derecho de negociacion colectiva; y
c) eliminacién de formas extremas de explotacion (trabajo forzoso y trabajo infantil), por su
mera pertenencia a la Organizacién®. Estos principios se plasman en los ocho convenios
fundamentales®® de la OIT, que si bien no tratan especificamente de los trabajadores

%8 \/éase Geronimi, E., Cachon, L. y Texido, E. Acuerdos bilaterales de migracién de mano de obra : estudio de
casos, Estudios sobre Migraciones Internacionales No. 66, OIT, Ginebra, 2004.

2 Argentina/Per(-Bolivia (1999).
% Por ejemplo, Portugal/Cabo Verde (1997).
% por ejemplo, Francia/Polonia, Italia/Albania (2001-2002).

2" Austria con Hungria, principalmente en la agricultura (1998), o la Republica Checa (servicios, 2001),
Suiza/UE (sin cuotas).

% Acuerdos Argentina-Pert (1999), Espafia-Colombia (2001).

# Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento, OIT,
Ginebra, 1998.

% Convenios sobre la discriminacion (empleo y ocupacién), 1958 (nim. 111); sobre igualdad de remuneracion,
1951 (ndm. 100); sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87); sobre el



migrantes, contienen disposiciones relativas o pertinentes a los mismos. No obstante, estos
convenios, asi como las recomendaciones que los acompafian, son de aplicacion general, es
decir, se aplican a todos los trabajadores sin distincion de nacionalidad, y en muchos casos,
con independencia de su situacion migratoria.

4. Los acuerdos bilaterales de reclutamiento de mano de obra

Los primeros acuerdos bilaterales de regulacion de las migraciones internacionales datan de
fines del siglo XVl y del siglo X1X. Se trataba de acuerdos consulares o tratados de amistad,
comercio y navegacion que concernian el comercio internacional, e incluian disposiciones
sobre derechos de establecimiento y residencia de los nacionales de las partes contratantes,
como por ejemplo los acuerdos concluidos entre los Estados Unidos y Espafia (1795), México
(1848) o Argentina (1853).*"

Los afios cuarenta, cincuenta y sesenta fueron un periodo de utilizacion frecuente de los
acuerdos bilaterales de reclutamiento de mano de obra por parte de varios Estados europeos
(por ejemplo, Francia y Alemania) que enfrentaban graves problemas de escasez de
trabajadores, y que reclutaron mano de obra en los paises de la periferia de Europa, como
Europa meridional, Irlanda y Finlandia, y del norte de Africa, como resultado de una anterior
colonizacion o del subdesarrollo de esos paises, acentuado por las consecuencias de la guerra.
Francia, por ejemplo, celebr6 su primer acuerdo bilateral en 1947 con Italia. Posteriormente,
suscribié acuerdos con Espafia (1956), Marruecos (1963), Portugal (1964), la ex Yugoslavia
(1965), y Tanez y Turquia (1964, en vigor desde 1969), ademas de un acuerdo con un estatuto
privilegiado con Argelia (1968). Los acuerdos firmados con Italia, Espafia y Portugal
terminaron por los efectos de la instauracién de la libre circulacion en Europa, en tanto que
los demaés acuerdos fueron suspendidos unilateralmente en los afios setenta, aunque contintian
en vigor y todavia producen efectos.*> En 1992 Francia concluy6 otro acuerdo bilateral con
Polonia (trabajadores estacionales). Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, Suiza verifica
una escasez de mano de obra, sobre todo debido al hecho de haber podido conservar intacto su
aparato productivo: con el acuerdo suscrito con Italia en 1948 inicia un periodo de
inmigracion masiva de trabajadores. EI programa Bracero (1942-1966), por su parte, permitio
la admision en los Estados Unidos de unos cinco millones de trabajadores procedentes de
México. Este periodo finaliza con la crisis del petréleo de los afios setenta.

En los nuevos paises de inmigracion productores de petréleo se verifican acuerdos bilaterales
de reclutamiento de mano de obra en los afios setenta® y ochenta®, en buena medida para el
empleo en grandes proyectos de construccion. Los gobiernos de los paises de envio (India,

derecho de sindicacion y de negociacién colectiva, 1949 (nim. 98); sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29);
sobre la abolicién del trabajo forzoso, 1957 (ndm. 105); sobre la edad minima, 1973 (nim. 138) y sobre las
peores formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182).

3 Aleinikoff T.A. y Chetail V. (eds.), Migration and International Legal Norms, TMC Asser Press, 2003.

% OCDE: Les accords bilatéraux en matiére d’immigration conclus par la France, documento presentado en el
Seminario OCDE/Suiza sobre acuerdos bilaterales de mano de obra, Montreux, junio de 2003.

* Por ejemplo, Bangladesh con Libia, Oman, Irén e Iraq; Pakistan con Jordania, y Filipinas con Irag, Iran,
Jordania y Gahén. Iraq celebr6 en 1975 un acuerdo con Egipto para el asentamiento permanente de granjeros
egipcios; sin embargo este acuerdo fue resuelto unilateralmente en 1977 luego de la vista del Presidente Sadat a
Israel (Castles y Miller, 2003).

% Por ejemplo, entre Filipinas y Qatar (nota en 1981, acuerdo en 1997), Jordania (memorandum de
entendimiento en 1981, acuerdo en 1988), Kuwait (memorandum 1997).



Pakistan y Filipinas) promovian activamente el empleo de sus nacionales en el extranjero y
celebraron acuerdos de provisién de mano de obra con los paises del Golfo (Castles y Miller,
2003). Sin embargo, se utilizaron méas bien convenios marco, memoranda de entendimiento o
declaraciones de cooperacion mutua sobre la contratacion y protecciéon de los trabajadores
extranjeros (Abella, 1997).

También algunos Estados de envio han firmado acuerdos bilaterales como forma de gestionar
un mercado de trabajo interno que presenta altas tasas de desempleo, y de beneficiar a la
economia nacional de los efectos de las remesas que enviardn sus trabajadores en el
extranjero. Egipto, por ejemplo, ha firmado once acuerdos bilaterales con sus Estados vecinos
entre 1974 y 1993 para facilitar la emigracion de sus nacionales (Castles y Miller, 2003).

Sin embargo, es a partir del decenio de los noventa cuando se produce un verdadero auge en
la celebracidn de acuerdos bilaterales. Por ejemplo, de los 168 acuerdos bilaterales concluidos
en América Latina en la segunda mitad del siglo XX, la mitad se celebro en el Gltimo decenio:
entre 1991 y 2000 se suscribieron 28 acuerdos bilaterales entre paises de Ameérica Latina
(cinco de regularizacion, cinco convenios laborales, 13 de libre circulacion y cinco de
retorno). En el mismo periodo se suscribieron 36 acuerdos bilaterales entre paises de América
Latina y otros paises (nueve de readmision, uno de regularizacion, cinco convenios laborales,
18 de libre circulacion, uno de retorno y tres de proteccién al migrante).*®

En la actualidad en los paises de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economicos
(OCDE) se encuentran en vigor 176 acuerdos bilaterales celebrados con paises de todas las
regiones del mundo, habiéndose quintuplicado el nimero de tratados bilaterales a principios
de los afios noventa como resultado de la apertura de las fronteras de los paises de Europa
Central y Oriental®®. En el mismo sentido, la Encuesta sobre migraciones laborales
internacionales (EMLI) de la OIT, 2003, indica la importante utilizacion de los acuerdos
bilaterales por los Estados de Europa Central y Oriental y de la Comunidad de Estados
Independientes (CEI), no sblo entre Estados de la region o con Estados fronterizos o vecinos
de la UE, sino con paises de Europa Meridional (como Espafia o Portugal) y ain con paises
muy alejados geograficamente (como el acuerdo celebrado entre Ucrania y Argentina).

También a partir de 2000 se verifica un nuevo aumento del nimero de acuerdos como
resultado de la escasez de mano de obra en paises de envio de migrantes, que se han
convertido en nuevos paises de acogida como, por ejemplo, Italia, Portugal o Espafia. Estos
acuerdos bilaterales recientes presentan una mejora en su forma y contenido, por cuanto
capitalizaron en alguna medida la experiencia de los acuerdos precedentes firmados por otros
paises y remediaron ciertos errores que provocaron un incremento de la migracion irregular.

Segun la OCDE (2004), el afio 2001 y principios de 2002 marcaron el nivel maximo de un
ciclo economico con un fuerte crecimiento en la mayoria de sus paises miembros. Este
periodo se caracterizd por un fuerte aumento de las migraciones laborales, tanto temporales
como permanentes, incluidos trabajadores calificados, estacionales o fronterizos, y los
beneficiarios de los programas de vacaciones y trabajo.

® Datos extraidos de OIM, World Migration 2003, p. 178. Bajo acuerdos de retorno en este analisis no se
incluyen los tratados de extradicion, que son mas bien dominio de la cooperacion internacional en materia penal,
y no de las migraciones internacionales.

% OCDE: Bilateral labour agreements: Evaluation and prospects, documento presentado en el Seminario de
Montreux, 2003, op. cit.
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Estos paises modificaron sus politicas migratorias para facilitar el reclutamiento de
trabajadores extranjeros calificados, aunque sigui6 persistiendo la demanda de trabajos menos
calificados, estacionales y del servicio doméstico. En efecto a pesar de que las modificaciones
de politica tenian por miras adecuarlas a las necesidades del mercado de trabajo, las
admisiones se orientan en general sélo a candidatos a la inmigracion calificados, y no a los
migrantes con bajas calificaciones. Sin embargo, en varios de los paises mas desarrollados, la
fuerza de trabajo extranjera resulta ser menos calificada que la nacional, se concentra en las
categorias socioprofesionales mas bajas, y se caracteriza por una gran movilidad en el empleo
como respuesta a las fluctuaciones ciclicas del mercado de trabajo.*’

4.1. Los acuerdos bilaterales en la practica

El Reino Unido, por ejemplo, ha suscrito recientemente acuerdos bilaterales para la
contratacion de trabajadores del cuidado de salud con Espafia (2001), India (2002), Filipinas
(2002) e Indonesia (2002). Los acuerdos bilaterales celebrados por Francia, por otra parte, se
aplicaban en 2003 a unos 15.000 trabajadores provenientes de Polonia y Marruecos.

Si se excluyen los acuerdos de pasantias, practicas, formacion y aprendizaje, Alemania y
Polonia son los Estados de la OCDE que se han servido mas frecuentemente de los acuerdos
bilaterales en la gestion de las migraciones laborales: Alemania ha suscrito 35 acuerdos y
Polonia 18.

Desde su primer acuerdo bilateral (firmado con Italia en 1955) Alemania se ha servido con
frecuencia de estos mecanismos de empleo de trabajadores extranjeros, a través de acuerdos
de asociacién con Estados candidatos a la UE y Turquia, acuerdos bilaterales de contratacion
para manufacturas y acuerdos bilaterales de trabajadores invitados (Gastarbeiter)®. De hecho,
este pais utilizd con mayor frecuencia los acuerdos bilaterales tanto en cuanto al nimero de
acuerdos celebrados como a la cantidad de Estados con los que los ha suscrito. En 2003 habia
concluido acuerdos con 19 paises distintos sobre empleo estacional, sobre trabajadores
vinculados a proyectos, trabajadores invitados, trabajadores fronterizos, vacaciones y trabajo,
y acuerdos de reclutamiento de trabajadores para actividades especificas (para la construccion
de viviendas de madera, servicios domésticos y enfermeria)®.

Polonia ha suscrito acuerdos bilaterales con cinco Estados de la UE y con otros siete de
Europa Oriental. Estos acuerdos, que incluyen trabajadores fronterizos, estacionales y
pasantes, constituyen en la actualidad el marco para la gran mayoria de los trabajadores
migrantes polacos. La experiencia de Polonia demuestra que cuando ya existe un acuerdo
resulta mas facil resolver las cuestiones que se vayan presentando sobre la migracién de mano
de obra. En ese sentido, desde la firma de los acuerdos bilaterales para trabajadores
estacionales — basados en una evaluacion anual de las necesidades de los mercados de
trabajo—, se ha verificado una disminucion de la migracion clandestina.

Una evaluacion de los acuerdos celebrados entre Polonia y Alemania indica que éstos
resultaron eficaces gracias a sus caracteristicas de rapidez, bajo costo, y limites poco estrictos.

3" OECD Employment Outlook, OCDE, junio de 2001.

% Entre 1960 y 1966, unos 3,6 millones de trabajadores extranjeros ingresaron a Alemania mediante los
programas de trabajadores invitados.

* No incluye acuerdos bilaterales sobre aprendizaje ni pasantias.
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Por el contrario, el acuerdo celebrado entre Polonia y Ucrania no resulté tan eficaz debido a
sus costos elevados®. En ese mismo sentido, una de las limitaciones mas importantes del
acuerdo entre Argentina 'y Per( (1999) resulto ser la dificultad para cumplir con sus requisitos
por parte de los nuevos migrantes, lo que los mantuvo al margen del régimen legal®*.

Recuadro 1
Acuerdos bilaterales de Vacaciones y Trabajo

Algunos paises (por ejemplo, Australia, Finlandia, Nueva Zelandia, Francia o el Reino Unido) han puesto en
practica acuerdos bilaterales sobre empleo temporario de jovenes en vacaciones, mediante programas
conocidos como Vacaciones y Trabajo (Working Holiday Makers — WHM).

En Francia, por ejemplo, los acuerdos se dirigen a jovenes con edades comprendidas entre los 18 y los 30 afios
y por una duracidn maxima de doce meses, quienes ingresan al pais con el objeto de pasar sus vacaciones y
gozan de la posibilidad de ocupar un empleo para mejorar los medios financieros de que disponen. En el Reino
Unido el programa se dirige a jovenes solteros ciudadanos de la Commonwealth de edades entre 17 y 27 afios
por un periodo de hasta dos afios.

En Nueva Zelandia, unos 25.000 jovenes participan anualmente de este tipo de acuerdos. Los participantes
deben tener edades comprendidas entre los 18 y los 30 afios y no estar acompafiados por nifios. Se les permite
desempefiar ocasionalmente un empleo. Los permisos se otorgan por una duracion maxima de 12 meses,
aunqgue la mayoria de los acuerdos limitan la duracién a tres meses con el mismo empleador, con el objeto de
proteger las oportunidades del mercado de trabajo para los nacionales. Nueva Zelandia ha suscrito acuerdos de
Vacaciones y trabajo con Japdn, Reino Unido, Canada, Irlanda, Malasia, Paises Bajos, Francia, Republica de
Corea, Alemania, Italia, Hong Kong (China), Chile, Suecia y Argentina. También se han acordado programas con
Bélgica y Uruguay, pero los acuerdos ain no han sido implementados. Se encuentran en fase de negociacion
acuerdos con Finlandia, Noruega y Taiwan (China), y las autoridades estan considerando extender los acuerdos
a otros Estados. Con Singapur, en cambio, se ha establecido un acuerdo similar pero con algunas limitaciones
adicionales, puesto que se requiere que los participantes sean titulares de una educacidn terciaria.

En los afios sesenta Canada adopt6 un sistema de puntaje para la admision de extranjeros.
Este sistema esta compuesto por dos elementos fundamentales. EI primero es una evaluacion
de los solicitantes individuales, en tanto que el segundo es una evaluacion del estatuto residual
de los individuales bajo procesamiento. Un examen de los flujos migratorios desagregados
por ocupacion indica que el sistema tuvo un impacto directo e importante en la estructura
ocupacional, produciendo un cambio en los flujos de entrada desde las categorias menos
calificadas hacia las profesionales. Sin embargo, la eficacia del sistema de puntaje resulta
limitada por el gran nimero de caracteristicas que el sistema intenta controlar y las metas que
intenta alcanzar, lo que limita las posibilidades de fine-tuning, o determinacion de
caracteristicas Unicas de los flujos*. El sistema de puntaje se revela inadaptado para el
reclutamiento de trabajadores para desempefiar tareas poco calificadas o no calificadas,
temporales o estacionales. Asi pues, en el caso del trabajo estacional en la agricultura Canada

%0 Debates en el Seminario de Montreux, op. cit.
* \/gase Gurrieri, op. cit.

*2 Green A. y Green D. Canadian immigration policy: the effectiveness of the point system and other
instruments, en “The Economics of Migration”, vol. IlI, Elgar, 2002.
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ha continuado aplicando un programa para trabajadores estacionales agricolas establecido en
los afios sesenta (véase el recuadro 2).

Recuadro 2
Acuerdos bilaterales en el trabajo estacional
en la agricultura en Canada

Canada ha celebrado acuerdos para trabajadores estacionales en el sector de la agricultura con Jamaica
(1966), Barbados (1967), Trinidad y Tabago (1967), México (1974) y la Organizacidn de Estados del Caribe
Oriental (1976). El procedimiento prevé la celebracion de un contrato entre el empleador y los trabajadores.
El empleador se hace cargo de parte de los gastos de transporte y suministra alojamiento gratuito para los
migrantes. Los paises de origen, por su parte, se comprometen a emprender el reclutamiento y a representar
a los trabajadores. Las autoridades de Canadé evalan las ofertas del empleador de acuerdo a los criterios
estandar de admisién previstos para el ingreso de trabajadores extranjeros a Canada. El empleador se
compromete a pagar a los trabajadores migrantes el salario prevaleciente para la agricultura en Canada. Los
trabajadores se encuentran cubiertos en todo momento por planes privados o provinciales de salud, y gozan
de los beneficios de enfermedad y maternidad previstos en el seguro de empleo. Anualmente, las
autoridades canadienses, los paises de origen y los empleados en la agricultura realizan reuniones para
pasar revista al curso de las operaciones de los acuerdos bilaterales. EI 80% de los migrantes se encuentran
empleados por granjas que explotan frutas, vegetales y tabaco en Ontario; la duraciéon promedio de la
estadia es de cuatro meses.

El acuerdo celebrado entre Canada y México es resultado de un Memorandum de Entendimiento entre
ambos Gobiernos, que establece un programa de trabajadores agricolas migratorios temporales mexicanos,
y que comprende el reclutamiento, la seleccion y el empleo de trabajadores agricolas mexicanos en granjas
de Canada. La duracion prevista es de 6 semanas a 8 meses. Lo que se pretende con el acuerdo es
propiciar condiciones favorables de trabajo para el migrante temporal, tales como jornada laboral, salario,
alojamiento, alimentacion, pagos compensatorios o accidentes y enfermedad, y seguros médicos.

El proceso comienza con la certificacion de las necesidades de los empleadores de trabajadores extranjeros,
existiendo una preferencia para los trabajadores canadienses. Los empleadores deben asegurar un minimo
de 240 horas laborales en un periodo de seis semanas, alojamiento gratuito y alimentacion o facilidades de
cocina, al salario minimo mas alto, al salario prevaleciente, o al precio por pieza pagado a los canadienses
por realizar el mismo trabajo. Los migrantes reciben documentacion de ingreso al Canada en su pais de
origen. Los empleadores adelantan el costo del transporte (y deducen posteriormente un 4% del salario, con
un méaximo cuantificado). Se prevé un periodo de prueba de 14 dias. Al finalizar el contrato los empleadores
extienden una evaluacion por escrito que se les da a los trabajadores en sobre cerrado y que deben entregar
a las autoridades mexicanas. Posteriormente, los empleadores pueden realizar pedidos nominativos de
trabajadores (lo que efectivamente hacen en el 70% de los casos). Martin (2003) resume los aspectos
potenciales de mejores précticas de este acuerdo en la implicacion activa de los empleadores en la
elaboracién y administracidn del programa, y del Gobierno mexicano en la contratacion y el monitoreo de los
migrantes presentes en Canada.

Como parte de su politica de migraciones Espafia adopté en 2001 el Programa Global de
Regulacién y Coordinacion de Extranjeria e Inmigracion (programa GRECO). Este programa
estipula, entre otros, la planificacion de la llegada de inmigrantes desde su pais de origen
mediante la firma de acuerdos bilaterales. EI programa prevé cinco medidas: a) la aprobacion
de los criterios para la admision de inmigrantes, en especial con la determinacion de los cupos
que conformen el contingente anual; b) la concrecion numérica de la necesidad de
trabajadores de temporada o permanentes; c) la determinacion de los paises que aconsejen la
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negociacién de convenios sobre inmigracion, y firma de los mismos con ellos; d) la
regulacién en los convenios de todos los aspectos referidos a la gestion de los flujos
migratorios, en virtud de los compromisos adquiridos por Espafia y el pais signatario; y €) el
establecimiento de mecanismos que permitan la seleccién y, en su caso, formacion de los
trabajadores extranjeros en los paises de origen, para lo que es deseable contar con la
aportacion de los agentes sociales y las organizaciones no gubernamentales.

Espafa ha concluido ocho acuerdos bilaterales con los siguientes paises: Marruecos (1999),
Colombia, Ecuador y la Republica Dominicana (2001), Rumania y Polonia (2002); Guinea
Bissau y Bulgaria (2003). En la actualidad, mas de 40 Estados han solicitado concluir
acuerdos migratorios bilaterales con Espafia, algunos de los cuales cuentan con una gran
cantidad de espafioles en sus propios territorios, como Argentina o México.*

El acuerdo bilateral firmado con Ecuador, por ejemplo, se dirige a la regulacién y
planificacion de los flujos migratorios y pretende abarcar la totalidad del proceso migratorio:
el proceso de preseleccion de trabajadores; los sistemas de comunicacion de las ofertas de
puestos de trabajo; la seleccion y reclutamiento de trabajadores en el pais de envio por las
autoridades del pais de recepcion, con la posible participacion de los empleadores o de sus
representantes; disposiciones especiales para el caso de los trabajadores temporales; la
organizacion del viaje; garantias de las condiciones de trabajo y los derechos en el lugar de
destino; las posibilidades de reunificacion familiar, y las disposiciones para el regreso, las que
son obligatorias para los contratos temporales.

A los efectos de la aplicacion del acuerdo, las autoridades de Ecuador han establecido, con la
colaboracion de la OIM una unidad técnica de seleccion de trabajadores migrantes, encargada
de coordinar los pedidos de los nacionales que desean emigrar y trabajar en Espafia. En el
plano legislativo, Espafia adoptd en 2000 una ley de extranjeria (Ley 4/2000), que fue
modificada ese mismo afio (Ley 8/2000). En 2001 aprobé su Reglamento, y en 2003 adoptd
dos nuevas enmiendas (Leyes 11/2003 y 14/2003), que disponen, entre otros, la introduccién
de una visa para la busqueda de empleo, dirigida a inmigrantes de origen espariol.

En Italia el nimero de trabajadores estacionales se ha multiplicado por diez desde 1992.
Castles y Miller (2003) sefialan la ironia de la aplicacion de contingentes de trabajadores
temporarios por ltalia, tres décadas después de haber adoptado una postura muy critica con
respecto a los acuerdos bilaterales sobre mano de obra estacional celebrados con Suiza, que
llevo a su renegociacion en 1964.

En el mismo sentido, Italia suscribié con Argentina varios acuerdos bilaterales de emigracion
(1948), de emigracion de granjeros italianos (1952), o de emigracién y crédito (1957). Medio
siglo més tarde un decreto del Presidente del Consejo de Ministros (2003) establece cupos
para los trabajadores argentinos de origen italiano [hasta el tercer grado de ascendencia]. En
muchos casos se trata de jovenes calificados que se trasladan a los paises de los que habian
emigrado sus abuelos (OIT, 2004a).

En el grafico 1 se sefiala la utilizacion de acuerdos bilaterales para el reclutamiento de mano
de obra estacional, personal vinculado a proyectos, trabajadores invitados y trabajadores
fronterizos por los paises europeos que mas se han servido de estos mecanismos.

#8 Véase el estudio de casos que complementa este documento, op. cit.
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Gréfico 1. Acuerdos bilaterales de contratacion de mano de obra,
paises europeos seleccionados, 1990-2003
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Fuente: Elaborado en base a OCDE, 2003. La clasificacion es indicativa puesto que algunos acuerdos pueden contener
disposiciones que conciernen también a otras categorias. Espafia: incluye cuatro acuerdos de ordenacion de flujos
migratorios.

Los resultados de la Encuesta sobre migraciones laborales internacionales de la OIT, 2003,
confirman el auge de los acuerdos bilaterales en el decenio de los noventa y en los primeros
afios del decenio de los dos mil. En el anexo 1 se presentan algunos ejemplos recientes
extraidos de la informacion suministrada por los Estados que respondieron a la Encuesta, con
indicacion de la fecha de celebracion y de las caracteristicas del acuerdo, cuando fueron
indicadas.

4.2. Laproteccion de las categorias mas vulnerables de trabajadores

En la tipologia de modalidades de admision por categorias de migraciones laborales, la OIT
(1997) distingue tres grandes grupos, cualesquiera que sea la insercion ocupacional: 1) los
trabajadores migrantes admitidos de forma permanente, 2) aquellos admitidos con un limite
de tiempo para cualquier tipo de trabajo, y 3) aquellos admitidos con un limite de tiempo y
para un empleo de plazo fijo (véase el esquema de la pagina siguiente).

Siguiendo esta tipologia, los trabajadores méas vulnerables son aquellos que prestan trabajo
estacional o por temporada, que se verifica principalmente en la agricultura, la silvicultura y
la pesca, la hoteleria y la restauracion, el turismo y la construccion (en ciertos paises, por
razones climaticas), y los trabajadores vinculados a un proyecto, quienes realizan un trabajo
concreto, que puede requerir semanas, meses 0 aun afios y se insertan generalmente en la
construccion.
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Modalidades de politica de admision y ejemplos de categorias ocupacionales

Admisién permanente Admisién temporal Admisién temporal

Cualquier tipo de trabajo Cualquier tipo de trabajo Empleo de plazo fijo

Ejemplos Ejemplos Ejemplos

Trabajadores calificados Peones agricolas Trabajadores estacionales o de

Trabajadores altamente calificados Servicio doméstico temporada®

Migrantes con capital Trabajadores de cuidado de salud o~ 1T@Pajadores vinculados a un
de ancianos proyecto®

Personas de negocios _ _
Trabajadores de cometido

Trabajadores no vinculados a un _
especial*

proyecto
Trabajadores independientes
proveedores de servicios*

Fuente: OIT, Proteccion de las categorias de trabajadores mas vulnerables, Ginebra, 1997.

Segun la OIT (2004b) la agricultura emplea alrededor del 43% de la fuerza mundial de
trabajo, unas 1.300 millones de personas, y resulta ser uno de los tres sectores mas peligrosos
de actividad (junto con la mineria y la construccion). En Europa meridional, el recurso a la
mano de obra extranjera en la agricultura tiene caracteristicas casi estructurales, sobre todo en
las actividades temporales que requieren una gran cantidad de trabajadores por periodos
cortos. Recientemente, el Consejo de Europa ha sefialado que muchos de estos trabajadores
migrantes son empleados en negro y que, por consiguiente, no pueden pretender un salario
minimo ni beneficiarse de la seguridad social, y que a menudo son objeto de abusos y
explotacion. Para paliar esta situacion deberian establecerse sistemas eficaces de gestion de
las migraciones que respondan a la demanda de trabajo en la agricultura e instaurar canales de
contratacion viables y equitativos para los trabajadores migrantes sobre la base de contratos
de larga duracién, temporales o estacionales. *®

Varios paises de la OCDE han suscrito acuerdos bilaterales especificos sobre trabajo
estacional en la agricultura. Por ejemplo, Canada ha establecido un programa con México y
algunos paises del Caribe (véase el Recuadro 2); Francia ha suscrito acuerdos con Polonia,
Marruecos, Tunez y Yugoslavia, Alemania con Hungria, Eslovaquia, Polonia, la RepUblica

* Seglin la definicion de la Convencion de las Naciones Unidas de 1990 trabajador de temporada es todo
trabajador migrante cuyo trabajo, por su propia naturaleza, dependa de condiciones estacionales y solo se realice
durante parte del afio.

** Los trabajadores vinculados a un proyecto son aquellos que, individual o colectivamente, han establecido una
relacion de trabajo con un empleador o subcontratista (de su pais de origen, de su pais de destino o de un tercer
pais), cuando el empleador o subcontratista ha de efectuar en un pais de inmigracion proyectos o tareas de
duracion intrinsecamente limitada.

% |_os trabajadores de cometido especial son unos asalariados no nacionales a quienes se admite temporalmente
para determinadas tareas transitorias o que prestan por un plazo limitado determinados servicios administrativos,
comerciales, técnicos, docentes 0 muy especializados.

*" Se trata de trabajadores independientes o por cuenta propia y que se dedican a actividades de consulta,
asesoramiento, supervision, formacion, etc., mas que a la fabricacién de productos en sentido tradicional.

*8 Consejo de Europa, Asamblea Parlamentaria: Migrants occupant un emploi irrégulier dans le secteur agricole
des pays du sud de I'Europe, Doc. 9883, 2003.
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Checa, Rumania, Croacia y Eslovenia; Grecia con Albania; Espafia con Polonia, e Italia con
Tunez y Albania.

En otras regiones, unos acuerdos pioneros fueron los celebrados entre Colombia y Venezuela
(1951 y 1952), y el celebrado en 1958 entre Bolivia y Argentina destinado a asegurar la
proteccion de la mano de obra estacional boliviana. Mas recientemente, Nicaragua y Costa
Rica firmaron en 1993 un acuerdo sobre el empleo de trabajadores nicaraglienses en la
agricultura. En 2003 Kazajstan y Kirguistan (2003) concluyeron un acuerdo sobre trabajo
estacional en la agricultura, pero limitado a las zonas de frontera. Guatemala y México, por su
parte, han establecido en 2002 un grupo para trabajadores agricolas en el marco de una
comision binacional sobre migraciones, para el intercambio de informacion, la homologacion
de horarios y tratar la cuestion del trafico de migrantes y de la regularizacion.

En 1999, unos 112 millones de trabajadores en todo el mundo se encontraban empleados en la
construccion, de los cuales unos 82 millones trabajaban en los paises menos desarrollados. El
sector de la hoteleria, la restauracion y el turismo, por su parte, concentra unos 192 millones
de trabajadores (se prevé un aumento a unos 251 millones en 2010) y es un sector donde se
verifica con frecuencia el trabajo no declarado y de trabajadores migrantes en situacién
irregular (OIT, 2004b).

También resultan vulnerables otros trabajadores del sector de servicios, aungque no se trate de
trabajadores estacionales. En los paises de la OCDE ha aumentado la demanda de
trabajadores del servicio doméstico y del cuidado de salud como resultado del crecimiento
econdémico, de un aumento de las tasas de empleo femenino y de cambios en las estructuras
familiares y etarias que han provocado una mayor dependencia de la mano de obra extranjera
(OCDE, 2004). En el Reino Unido, por ejemplo, un 13% del personal de enfermeria habia
nacido en el extranjero (OIT, 2004b).

En conclusion, los trabajadores admitidos temporalmente (especialmente, aquellos vinculados
a un empleo fijo) resultan mas vulnerables, tanto por su condicion juridica como por el sector
de actividad en que se insertan habitualmente. La firma de acuerdos bilaterales podria servir
como mecanismo adicional, complementario o subsidiario de proteccion para los trabajadores
migrantes comprendidos en el acuerdo, puesto que la vulnerabilidad de algunas de las
categorias temporales enunciadas puede verse acentuada por no encontrarse comprendidas en
el ambito de aplicacion de las normas internacionales del trabajo sobre trabajadores migrantes
(aunque en todos los casos gozaran de la proteccion de los convenios fundamentales del
trabajo), o por muchas legislaciones nacionales del trabajo.

5. Principales cuestiones de politica abordadas en los acuerdos
5.1. Criterios transversales de admisiéon y de exclusion

No obstante su base convencional, los acuerdos bilaterales reflejaran los criterios migratorios
de admision y los motivos de exclusion previstos en la legislacion nacional.

La conclusion de un acuerdo bilateral implica per se un criterio de preferencia de admision
basado en la pertenencia nacional. Sin embargo, el tratamiento preferencial de admision
puede verse fundado en la pertenencia a un origen o ascendencia étnicos determinado.
Aungue no se instrumente explicitamente en el texto de los acuerdos, el reclutamiento puede
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estar dirigido a personas que acrediten la ascendencia nacional (o aun provincial) o el origen
étnico. En la EMLI 2003, 14 paises respondieron que otorgaban un trato preferente basados
en este criterio.

Los motivos de exclusion pueden fundarse en razones objetivas (como la nacionalidad,
criterio que, en el caso de los acuerdos bilaterales puede resultar aplicable a los casos de
candidatos con doble o mdltiple nacionalidad) o subjetivas (como el estado de salud —
incluido en algunos casos el test de seronegatividad al VIH/SIDA, o la carencia de
antecedentes penales).

5.2. Reunificaciéon familiar

Una separacion prolongada de la familia puede engendrar problemas sociales y de salud, que
pueden incluso tener consecuencias sobre la productividad. También produce efectos
negativos en el entorno familiar, especialmente en los casos de migracion femenina, que
implica dejar los nifios a cargo de terceras personas, sin perjuicio de que las ausencias
prolongadas afectan las relaciones y los roles de género. La OIT (1997) recomienda la
facilitacion de la reunificacion familiar, aun en los casos de los trabajadores estacionales y de
cometido especial, extremos que pueden preverse en los acuerdos bilaterales, con inclusion de
pautas sobre el alcance de la reunificacion, es decir quiénes son los familiares reagrupables.
Por ejemplo, algunos de los acuerdos celebrados por Espafia, especialmente aquellos
concluidos con paises de Ameérica Latina (Colombia o Republica Dominicana), prevén
expresamente la reunificacion familiar, remitiendo a la legislacion nacional para la
determinacion de las condiciones de reagrupabilidad.

5.3. Cupos o contingentes

Es frecuente que los Estados que han establecido cuotas o contingentes en sus sistemas de
admision, establezcan contingentes en los acuerdos bilaterales que suscriban.

Alemania, por ejemplo, se sirve ampliamente de los acuerdos bilaterales bajo un sistema de
cuotas para hacer frente a sus necesidades de mano de obra en el sector de la construccion
(Hungria, Polonia, Eslovaquia, Bulgaria, Bosnia y Herzegovina, ex Yugoslavia, Letonia,
Croacia, Macedonia, Rumania, Eslovenia y Turquia), la restauracion y la industria (Polonia)
y la agricultura, silvicultura, vinicultura y hoteleria (Reptblica Checa)®. La firma de acuerdos
bilaterales por Espafia, por su parte, no garantiza la admision de trabajadores migrantes
puesto que no asigna cupos en ninguno de sus acuerdos, si bien utiliza el sistema de
contingentes para las admisiones de trabajadores extranjeros en general.

La cuantificacion de los contingentes puede hacerse en nimeros absolutos de trabajadores que
seran admitidos en un periodo determinado (por ejemplo, anualmente), o relativos, como
porcentaje, por ejemplo, de la poblacidn total, de la fuerza de trabajo total, o de un sector de
actividad o empresa determinados, 0 una combinacion de criterios con una mayor o menor
complejidad de formulacion.

Por ejemplo, Béhning (1996) cita el mecanismo utilizado en Suiza para la determinacion del
cupo estacional, subcupo del sector de la hoteleria y la restauracion. Se formula un indicador
compuesto que corresponde al nimero de trabajadores (nacionales méas extranjeros) en el

%9 \/éase OCDE, Seminario de Montreux, op. Cit.
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sector del turismo, el nimero de camas instaladas, el nimero de camas disponibles
considerando los periodos de cierre de los establecimientos, las noches pasadas por los
turistas en el canton, la relacion entre el nimero de trabajadores estacionales que llegan vy el
total de trabajadores estacionales. El resultado es ponderado con dos variables: la primera
prevé la circunstancia de que los cantones pueden autorizar libremente el acceso de
trabajadores de paises vecinos; la otra tiene en cuenta la situacion de dependencia de cada
cantén con respecto al trabajo estacional, como proporcion del total de trabajadores
estacionales.

Recuadro 3
Suiza: acuerdos bilaterales y contingentes

Suiza ha ensayado distintos mecanismos de contingentes: en los afios cuarenta y cincuenta utilizando el
principio de rotacion, en los sesenta el criterio de contingentes por empresa, en los setenta una doble
plataforma de cupos para empresas y sectores; y en los afios ochenta y noventa estableciendo un plafon
global.

A partir de 1998 la politica migratoria suiza aplica un sistema binario, que prevé un régimen preferente de
admision para los nacionales de paises de la UE y la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC), y
condiciones restrictivas para los nacionales de todos los demas paises, cuyas calificaciones deben ser objeto
de demanda del mercado de trabajo como condicién para la admision.

El acuerdo sobre la libertad de circulacién de personas forma parte de los acuerdos bilaterales celebrados entre
Suiza y la UE en 1999. Este acuerdo, que entrd en vigor en 2003, regula los derechos de i) ingreso a Suiza 0 a
cualquier Estado de la UE, ii) el establecimiento, iii) el acceso al mercado de trabajo, iv) el establecimiento
como independiente, y v) una eventual residencia luego del fin de la actividad econémica. El acuerdo se dirige
a los nacionales de la UE y a los miembros de sus familias, y prevé contingentes preferenciales para el acceso
al mercado de trabajo de los nacionales de la UE durante un periodo de transicion al cabo del cual los
contingentes seran suspendidos, en una primera etapa, y suprimidos mas tarde. El calendario prevé otorgar
prioridad en el acceso al mercado de trabajo a la mano de obra nacional durante dos afios; el establecimiento
de cupos para trabajadores procedentes de la UE durante cinco afios; y la aplicacion de una clausula de
salvaguardia en caso de inmigracién particular importante durante siete afios.

A pesar de que casi todos los paises de la OCDE comparten los mismos modelos demogréficos y econdmicos
que favorecen la nocion de que la inmigracion neta deberd proceder de paises no miembros (OCDE, 2004),
Suiza parece constituir una excepcion, por cuanto — en aplicacion de una politica migratoria selectiva y
restrictiva — la inmigracion procede principalmente de los paises de Europa occidental y septentrional, y se
compone principalmente de trabajadores muy calificados.>

La distribucion en el pais de acogida de los contingentes de trabajadores migrantes admitidos
a través de los acuerdos bilaterales puede realizarse teniendo en cuenta criterios tales como el
pais en su conjunto o determinadas regiones o distritos administrativos o, como se verifica
con mayor frecuencia, sectores de la economia, como la restauracion, hoteleria y turismo, o la
agricultura. También pueden distribuirse por ocupaciones especificas, empleadores o
empresas individuales que cumplan con ciertos requisitos (por ejemplo, que califiguen como
pequerfias y medianas empresas, ser empresas cuya produccion esta destinada a la exportacion,

% Seglin la Encuesta suiza sobre la poblacién activa (Oficina Federal de Estadisticas, Suiza) en el segundo
trimestre de 2003, mas del 60% de la poblacién extranjera en situacion regular en Suiza procedia de un Estado
de la UE o del Espacio Econémico Europeo (EEE). Mas de un 57% de la inmigracion reciente (Gltimos dos
afios) estaba compuesta por trabajadores altamente calificados (con formacidn universitaria o equivalente),
proporcién mucho mas elevada que la de los extranjeros con mas de diez afios de residencia (18,6%).
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0 que estén situadas en zonas francas). Pueden utilizarse asimismo combinaciones de estos
criterios.

El establecimiento de cupos o contingentes en los acuerdos bilaterales puede resultar algo
rigido en ciertas situaciones. En efecto, la determinacion de los contingentes requiere una
evaluacion de las necesidades del mercado de trabajo y de la escasez de mano de obra para un
periodo dado, en general sobre una base anual. Sin embargo, las fluctuaciones del mercado de
trabajo y de la economia pueden ser muy rapidas y provocar que los cupos previstos resulten
inadecuados, por resultar escasos en un periodo de expansion econdmica, o demasiado
abundantes en caso de una ralentizacion de la economia.

No obstante, este sistema presenta claras ventajas y resultara una contribucién eficaz para la
gobernabilidad migratoria y la obtencion de consenso social sobre las migraciones, en la
medida en que provee un marco claro para la elaboracion de la politica migratoria y ofrece
una guia transparente para administradores y empleadores. Asimismo la determinacién del
numero de trabajadores extranjeros que seran admitidos en un lapso determinado producira un
efecto de reaseguro de la opinién publica en general, y de los sectores mas reticentes al
empleo de extranjeros en particular.

5.4. Movilidad ocupacional y terminacién del contrato

La movilidad ocupacional de los trabajadores migrantes, es decir, la posibilidad de que el
trabajador migrante se emplee con empleadores o0 en sectores distintos de los que
constituyeron la base de su admision, presenta distintos grados de restricciones dependiendo
de los paises de empleo.

Como se sefiala en el grafico 2, la tendencia parece ser la necesidad de una autorizacion
administrativa previa, mas que la existencia de restricciones a la movilidad. Sin embargo, en
tanto que algunos paises no autorizan el cambio de empleador bajo ninguna circunstancia,
otros exigen que el trabajador migrante haya estado empleado legalmente durante un lapso
determinado de tiempo (por ejemplo, un afio en Ecuador, dos afios en Australia, tres en
Islandia o Indonesia, cuatro en el Reino Unido, o cinco en Sudafrica o Alemania). En uno u
otro caso, las restricciones a la movilidad ocupacional favorecen o perpettan la segmentacion
de los mercados de trabajo.

Gréfico 2. Restricciones a la movilidad ocupacional de trabajadores migrantes
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Fuente: EMLI, 2003.

Los acuerdos bilaterales pueden contener disposiciones que prevean la posibilidad de
movilidad ocupacional para los trabajadores migrantes, sus modalidades, la necesidad de una
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autorizacion administrativa previa, asi como las limitaciones geograficas o por rama de
ocupacion, si las hubiere. La transparencia de las posibilidades de movilidad ocupacional
resultara especialmente pertinente para los trabajos en que el cambio de empleador o de rama
de actividad resultan, en principio, incompatibles, por ejemplo, los trabajadores vinculados a
un proyecto, los trabajadores estacionales o de temporada, o los trabajadores de cometido
especial.

También el acuerdo bilateral puede haber incluido provisiones con respecto a las modalidades
de finalizacion del contrato y al eventual retorno de los trabajadores migrantes al pais de
origen. En el caso de los trabajadores estacionales, por ejemplo, suele incluirse una clausula
que prevea facilidades para un futuro contrato para los trabajadores que demuestren haber
regresado efectivamente a su pais de origen.

La terminacion del contrato puede ser resultado de la finalizacion del plazo previsto, pero
también puede verificarse una terminacion anticipada del contrato, con o sin culpa del
trabajador. El acuerdo bilateral podra incluir disposiciones que prevean los efectos de la
terminacién anticipada, en uno u otro caso, en cuanto a la permanencia del trabajador en el
pais de recepcion, bldsqueda de nuevo trabajo, retorno al pais de origen y pago de los costos
del retorno.

Los acuerdos pueden asimismo contener disposiciones tendientes a asegurarse de que el
trabajador abandonara efectivamente el pais al vencimiento de su contrato. En algunos paises
(Bahrein, la Republica de Corea o los Emiratos Arabes Unidos, por ejemplo) se exige a los
empleadores el pago de un deposito de garantia. En Mauricio, por ejemplo, el depdsito de
garantia es una suma variable en funcion del costo de un billete aéreo de regreso en clase
econdémica al pais de origen. Colombia no exige depdsito alguno pero requiere que los
empleadores incluyan una clausula en el contrato acerca del retorno sin condiciones del
trabajador migrante a su pais de procedencia.

0. Contenido de los acuerdos bilaterales de reclutamiento de
mano de obra

6.1. El modelo de la Recomendacién No. 86 de la OIT

La OIT considera que los acuerdos bilaterales son un mecanismo eficaz de gestién de los
flujos migratorios. En ese sentido, el Convenio No. 97 sobre trabajadores migrantes prevé la
celebracion de acuerdos bilaterales para regular las cuestiones de interés comdn que puedan
plantearse en la aplicacion del Convenio cuando el flujo de trabajadores sea considerable
(art. 10).

Por su parte, la Recomendacion No. 86 — que acomparia el Convenio No. 97— contiene en su
anexo un modelo de acuerdo sobre migraciones temporales y permanentes de trabajadores,
destinado a asegurar una gestion eficaz de los flujos migratorios y garantizar a los
trabajadores migrantes unas condiciones de vida y de trabajo adecuadas, asi como
prestaciones de seguridad social.

Estos instrumentos fueron adoptados en 1949 como reflejo de las necesidades de los mercados
de trabajo en la Europa de la posguerra. A pesar del tiempo transcurrido desde su adopcién y
de que algunas de sus disposiciones son obsoletas, muchas de sus clausulas adn resultan
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aplicables en el contexto actual de las migraciones internacionales de mano de obra. De
hecho, de entre los paises que respondieron a la pregunta pertinente de la EMLI 2003, 35
paises (incluidos 24 paises que no han ratificado el Convenio No. 97) respondieron que
habian utilizado, o tenian la intencion de utilizar la Recomendacion como modelo.

En el grafico 3 puede observarse un esquema sobre el nimero de Estados que han utilizado la
Recomendacién No. 86 como modelo®, de los Estados que tienen intenciones de utilizarla
como modelo®, o de aquellos que no la han utilizado ni tienen intenciones de utilizarla como
modelo®.

Gréfico 3. Utilizacién de la Recomendacion No. 86 como modelo
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Fuente: En base a la informacién suministrada por los Estados miembros que respondieron
a la pregunta pertinente de la EMLI 2003.

Las clausulas incluidas en el acuerdo tipo de la Recomendacion No. 86 se dirigen tanto a las
migraciones temporales como a las permanentes, asi como a los movimientos de refugiados y
desplazados. El siguiente analisis, sin embargo, se centrard Unicamente en las migraciones
temporales de mano de obra (véase un extracto del acuerdo modelo en el anexo 2).

a) Transparencia de los acuerdos bilaterales

Este objetivo se alcanzard mediante dos mecanismos: el intercambio de informacion y la
lucha contra la propaganda engafiosa o fraudulenta, en los términos de los convenios de la
OIT.

Las autoridades de los Estados signatarios — de recepcion y de envio — pondran reciproca y
periédicamente a su disposicion — y a la disposicion de los interesados — la informacion
concerniente a: a) la legislacion y las practicas administrativas sobre la entrada/salida,
residencia y empleo de extranjeros; b) la cantidad y categorias profesionales requeridas o
necesitadas por el Estado de empleo, por un lado, y de los candidatos a la emigracion

> Argentina, Austria, Barbados, Chile, Chipre, Colombia, Corea, Emiratos Arabes Unidos, Ecuador, Francia,
Guatemala, India, Kenya, Libano, Mauricio, Myanmar, Portugal, Rumania (T), Rwanda, Tayikistan, Uruguay.

52 Albania, Armenia, Eritrea, Eslovaquia, Honduras, Kazajstan, Madagascar, Marruecos, Peru, Polonia, Sri
Lanka, Siria, Togo, Zimbabwe.

*% Australia, Bahrein, Bélgica, China, Croacia, Estados Unidos, Estonia, Etiopia, Hungria, Japén, Malta, México,
Nueva Zelandia, Paises Bajos, Reino Unido, Seychelles, Sudafrica, Suecia, Suriname.
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existentes en el otro Estado, por el otro. También se deberia brindar informacion acerca de las
modalidades de la relacion de trabajo, por ejemplo, condiciones de trabajo y de vida,
condiciones salariales y de seguridad social, alojamiento, o transferencia de remesas, asi como
cualquier otro tipo de facilidades que se conceda a los inmigrantes.

Asimismo, el acuerdo deberia prever que los Estados signatarios adopten las medidas
necesarias para impedir o luchar contra toda propaganda que pueda inducir a error o sea
fraudulenta.

b) Criterios objetivos de contratacion

Los Estados signatarios deberian cuantificar e identificar las categorias profesionales
requeridas y ofrecidas, establecer el plazo de contratacion, las zonas de reclutamiento y las
zonas de colocacidn y establecimiento.

C) Criterios subjetivos de contratacion

Los Estados signatarios podrian determinar las condiciones que deben reunir los candidatos a
la migracion, desde el punto de vista médico, personal o profesional. A esos efectos, los
Estados signatarios pueden convenir los criterios y naturaleza de los examenes médicos, las
calificaciones profesionales, y si corresponde, la edad de los migrantes.

d) Formalidades administrativas

Las partes pueden convenir un tratamiento simplificado de las formalidades administrativas
de salida, transporte y admision, la naturaleza de los documentos de viaje exigidos, las
modalidades de reclutamiento — con indicacién de si las agencias seran publicas o privadas,
las eventuales tasas, las condiciones de transporte, asi como los gastos de viaje y de
manutencion, incluidas las modalidades del viaje de regreso.

e) Condiciones de trabajo

Pueden establecerse en el acuerdo disposiciones relativas a las condiciones de vida y de
trabajo de los trabajadores migrantes, el contenido y el alcance del contrato de trabajo, si lo
hubiere, las disposiciones aplicables sobre seguridad social, y en general disposiciones
relativas a la igualdad de trato sobre la base de un trato no menos favorable que el aplicable a
los nacionales.

La igualdad de trato se referird a la remuneracion, subsidios familiares, horas de trabajo,
descanso semanal, horas extraordinarias, vacaciones pagadas, edad de admision al empleo,
aprendizaje y formacion profesional, y disposiciones sobre el trabajo de mujeres, de menores
y el trabajo a domicilio, y también en cuanto a los derechos de asociacion sindical, y de
disfrute de los convenios colectivos.

f) Remesas e imposicion fiscal

El Estado de envio puede comprometerse a facilitar la exportacion de las divisas necesarias
para la instalacion del migrante en el pais de acogida, en tanto que el Estado de acogida puede
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autorizar y facilitar* la transferencia periédica de las remesas provenientes de los salarios,
ahorros o cualquier otro beneficio econdémico derivado del contrato de trabajo. Asimismo, los
Estados signatarios deberian establecer la igualdad de trato en cuanto a los impuestos,
derechos y contribuciones que deba pagar el trabajador migrante, asi como acordar con el
Estado de envio las modalidades para evitar una doble imposicion fiscal.

0) Terminacion del empleo y expulsion

Ademas de las hipdtesis de terminacion normal o anticipada del empleo, con o sin culpa del
trabajador, puede también preverse una clausula que contemple los casos de terminacién del
contrato de trabajo a causa de enfermedad o accidente por la que el Estado de recepcion se
comprometa a no enviarlo al Estado de envio contra su voluntad.

h) Métodos de consulta

Por ultimo, los Estados signatarios pueden prever el establecimiento de mecanismos de
consulta y colaboracion para el seguimiento de la aplicacion del acuerdo bilateral, con la
asistencia de la OIT, si asi lo requirieran las partes.

6.2. Clausulas minimas que deben contener los acuerdos bilaterales

Desde el punto de vista de la forma de los instrumentos Béhning (1996) y Abella (1997) han
identificado 24 elementos minimos que deberian incluirse en los acuerdos bilaterales de
contratacion de trabajadores migrantes. En los parrafos siguientes se pasara revista a los temas
recomendados, respetando el mismo esquema de presentacion. Los elementos que se sefialan
a continuacion deberan entenderse como pertinentes al pais de envio, al pais de recepcién, o a
ambos, segun corresponda.

1) Autoridad gubernamental competente encargada de la gestion de los acuerdos; evaluacién
de la conveniencia de establecer oficinas en el territorio de la otra parte, y cobertura de los
costos. El acuerdo podréa prever la designacion de una autoridad gubernamental, mixta o
privada de gestion de los acuerdos y eventuales mecanismos de supervision.

2) Intercambio de informacion de carécter general, sobre las condiciones de vida y de trabajo,
y sobre las caracteristicas sociales, culturales y religiosas del pais de acogida. Podran
sefialarse las modalidades de transmision de la informacion, asi como los idiomas que se
utilizaran.

3) Migrantes en situacion irregular. En el acuerdo deberia reflejarse la posicion de las partes
con respecto a la politica a adoptar. Por ejemplo, podra preverse la regularizacion, el retorno o
la readmisién (de nacionales o de migrantes en transito) de los migrantes presentes en el
territorio de una de las partes. También podran preverse condiciones de reciprocidad y la
actitud a adoptar con respecto a eventuales futuros migrantes en situacion irregular.

4) Notificacion de vacantes: mecanismos para dar a conocer en el pais de reclutamiento las
vacantes individuales o por grupos, y eventuales detalles de las calificaciones requeridas,

** La simplificacion y facilitacion del envio de remesas mencionadas incluida en el acuerdo tipo se refiere al tipo
de cambio (oficial) y al plazo (el mas breve posible). Las disposiciones del acuerdo bilateral podrian asimismo
considerar medidas en cuanto al costo para el migrante del envio de los fondos.
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reconocimiento de titulos o certificados de aptitud profesional, con mencion a los cupos o
contingentes para el pais de envio, si corresponde.

5) Lista de candidatos a la emigraciéon, metodologia para confeccionar las listas, requisitos
profesionales, situacion de familia, requisito (0 no) de no contar con antecedentes penales.

6) Seleccidn previa de candidatos, con indicacion del drgano responsable de la preseleccion, y
de si se trata de la autoridad gubernamental competente, de una agencia privada o de una
organizacién internacional.

7) Seleccion final. Intervencion de la autoridad competente, de la agencia privada o de los
empleadores del pais de acogida en la seleccion final de los trabajadores.

8) Designacion de los candidatos por los empleadores. Posibilidad de que los empleadores
realicen pedidos nominativos de trabajadores.

9) Exadmenes medicos. Naturaleza de los eventuales exdmenes médicos, lugar del examen,
costos, motivos de exclusion por razones de salud, determinacion de los criterios, y de la
autoridad o autoridades encargadas de la decision. Eventual requerimiento de que el candidato
a la migracion resulte seronegativo a un test de VIH/SIDA™.

10) Documentos de entrada. Clases de documentacion de viaje, pasaportes, requisitos de
visados o de documentacion adicional. Mecanismos de facilitacién de obtencion de visados,
implicacion de las representaciones consulares en el pais de reclutamiento. Posibilidades de
exencion del visado para los extranjeros ya presentes en el territorio del Estado de empleo.

11) Permisos de residencia y de trabajo. Determinacion de la necesidad de permisos por
separado o de un Unico permiso y de la autoridad encargada de emitirlos. Lugar, modalidades
de obtencion y otorgamiento de los permisos. Condiciones de renovacion. Posibilidades y
condiciones de transformacion de un permiso temporal en un permiso permanente.
Posibilidades de obtencion de los permisos (residencia y trabajo) para los extranjeros ya
presentes en el pais de recepcion.

12) Transporte. Clase de transporte previsto. Modalidades de pago y carga o reparticion de
los costos. Previsiones para el regreso a la finalizacion del contrato o en caso de un regreso
anticipado, por culpa o sin culpa del trabajador.

13) Contrato de trabajo. Pertinencia de adjuntar al acuerdo un modelo de contrato de trabajo,
si la ley nacional preve su existencia, o de un breve resumen de la legislacion del trabajo
aplicable. Determinacion de necesidades de traduccion del texto a un idioma que los
migrantes puedan comprender. Modalidades de renovacién del contrato temporal.
Modalidades de terminacion del contrato sin culpa del trabajador. Procedimientos para el caso
en que el empleador no esté satisfecho de los servicios prestados. Efectos de eventuales
periodos de prueba.

% Los resultados provisionales de la EMLI 2003 indican que 21 Estados requieren que el candidato a la
inmigracion resulte seronegativo al VIH/SIDA (en un caso este requisito es exigido sélo a los migrantes
permanentes).
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14) Condiciones de empleo. Especificacion de las condiciones aplicables a los extranjeros y
de si existe igualdad de trato con los nacionales por ejemplo en materia de salarios y otros
beneficios, y aplicacion de convenios colectivos. Especificidades de los trabajadores
estacionales.

15) Solucién de conflictos. Procedimientos dentro de la empresa, mecanismos previstos en
convenios colectivos, o a través de la organizacion sindical pertinente, reglas de conciliacion
ante la autoridad administrativa o judicial del pais de empleo. Modalidades de acceso a la
justicia. Asistencia juridica.

16) Derechos de sindicacion y de negociacion colectiva. Menciones en el acuerdo acerca de
los derechos sindicales de los trabajadores migrantes. Los derechos de sindicacion y de
negociacion colectiva forman parte de los derechos fundamentales en el trabajo y son
aplicables a todos los trabajadores, independientemente de su nacionalidad (o categoria
migratoria)®®. Dado que estos derechos son inalienables e irrenunciables, y no admiten
acuerdo en contrario, las menciones en el acuerdo bilateral tendran siempre un caracter
afirmativo. La mencion en el acuerdo, no obstante, no resulta superflua y debe entenderse
como un mecanismo de promocion de los derechos sindicales.

17) Seguridad social. ldentificacion de los mecanismos y tipos de beneficios de seguridad
social a que tienen derecho los migrantes, medida en que existe igualdad de trato con los
nacionales, derechos en curso de adquisicion, derechos adquiridos y posibilidades de exportar
la totalidad de los aportes, o de recibir los beneficios en el extranjero.

18) Remesas. Condiciones para el envio (y recepcion en el pais de origen) de remesas 0
transferencia de fondos, determinacién de eventuales limites, facilidades en cuanto a los
mecanismos de envio, los plazos y el costo.

19) Alojamiento. Entidad o persona responsable de buscar y encontrar el alojamiento.
Posibilidades de acceso a programas de alojamiento subvencionado. Situacion especifica de
los trabajadores estacionales. Alojamiento colectivo, facilidades para familias, cocina,
seguridad e higiene.

20) Reunificacion familiar. Principios y mecanismos aplicables a los familiares de los
trabajadores migrantes. Familiares que pueden ser objeto de reunificacion. Eventuales plazos.
Posibilidades de reunificacion para los migrantes temporales.

21) Actividades de organizaciones sociales y religiosas. Posibilidades de designarlas como
puntos focales, en especial en cuanto a la asistencia al inmigrante.

22) Comisiones conjuntas. Establecimiento de comisiones mixtas de supervision de la
implementacion del acuerdo y de seguimiento para la resolucion de eventuales problemas de
aplicacion o interpretacion. Eventual interaccion de organizaciones sindicales de los paises de
origen y de envio.

%8 £| Comité de Libertad Sindical de la OIT resolvié recientemente (Caso num. 2121, queja contra el Gobierno
de Espafia por denegacién de los derechos de sindicacién, huelga, reunién, manifestacion, asociacion y
negociacion colectiva a los trabajadores extranjeros “irregulares”) que el Convenio No. 87 sobre libertad sindical
reconoce el derecho de los trabajadores, sin ninguna distincion y sin autorizacion previa, a afiliarse a las
organizaciones que estimen convenientes y que, por tanto, todos los trabajadores estdn amparados por este
instrumento.
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23) Validez y renovacion del acuerdo. Plazos y procedimientos de denuncia. Mecanismos de
renovacion, reconduccion tacita o expresa.

24) Jurisdiccion. Establecimiento de un procedimiento arbitral, incluida las modalidades de
designacion de arbitros. Estado o Estados competentes para entender en los acuerdos.

7. Conclusiones: acuerdos bilaterales, proteccion
y gobernabilidad migratoria

Canales regulares de migracion

Pese a la reciente proliferacién de acuerdos y programas de migraciones laborales, las
democracias occidentales contintan recibiendo mas trabajadores en situacion irregular que
regular. De hecho, las politicas migratorias son el punto de inflexion que determinara la
cantidad, modalidades de Ilegada, el tratamiento y la duracion de la estadia de los trabajadores
extranjeros y son estas politicas las que marcaran la conveniencia y encauzaran a los
candidatos a la migracion hacia los canales regulares (Martin, 2003).

Los acuerdos bilaterales de contratacion de mano de obra pueden brindar el marco para hacer
frente a la practica de algunos Estados de tolerar la presencia de trabajadores migrantes en
situacion irregular para atender a las necesidades de mano de obra de ciertos segmentos del
mercado de trabajo. Esta practica constituye una politica de empleo de facto en la que parte de
la fuerza de trabajo pasa a ser una variable que puede ser disminuida o0 aun suprimida en
periodos de ralentizacién econdmica, mediante el ejercicio del derecho de los Estados de
expulsion de extranjeros de su territorio. En efecto, de la misma manera que la politica de
migraciones puede utilizarse para satisfacer las necesidades del mercado de trabajo de mano
de obra extranjera, la deportacion o expulsion puede utilizarse para regular y forzar el retorno
a sus paises de origen de esa mano de obra temporaria.

Sustentabilidad de los acuerdos

Al momento de la celebracidn de los acuerdos migratorios laborales deberia tenerse en cuenta
que mas alla de los objetivos especificos que se fijen en los mismos, uno de los objetivos
generales del pais de empleo sera la optimizacion del funcionamiento de su mercado de
trabajo. Por lo tanto, el contenido de los acuerdos deberd reflejar la situacion del mercado de
trabajo del Estado de empleo, asi como contar con la flexibilidad necesaria para adaptarse a
sus fluctuaciones. Este elemento constituye la base de la sustentabilidad del acuerdo bilateral.

Transparencia vs. falsas expectativas

La informacion acerca de las necesidades del mercado de trabajo del pais de empleo, asi como
la cuantificacion de esas necesidades y las calificaciones requeridas para ocupar los puestos
de trabajo debe ser reflejada y transmitida con la mayor transparencia posible. De la misma
manera, el Estado de envio transmitird claramente la oferta de mano de obra existente y las
disposiciones previstas en su legislacion o préctica nacionales con respecto a proteccion de los
trabajadores y sus familias, seguridad social y transferencia de remesas. La transparencia
evitara la creacion de falsas expectativas entre los Estados signatarios que, de no verificarse,
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podrian llegar a comprometer la suerte del acuerdo celebrado o el futuro de nuevos eventuales
acuerdos.

Gobernabilidad migratoria

Para asegurar la viabilidad de los acuerdos migratorios resulta indispensable que las partes
contratantes cuenten con una gobernabilidad migratoria interna suficiente. La experiencia
indica que algunos acuerdos bilaterales presentaron en principio inconvenientes de aplicacion
— que requirieron ser abordados en protocolos adicionales —, debido al debate originado en el
seno del gobierno, y a las presiones ejercidas por la sociedad civil. Otro acuerdo nunca lleg6 a
entrar en vigor debido a la intervencion critica de la sociedad civil del Estado de envio — tanto
la presente en el pais de origen como las comunidades de inmigrantes en el pais de destino —
respecto del impacto del acuerdo bilateral sobre la situacion de la mano de obra inmigrante,
en especial la que se encontraba en situacion irregular.

Si bien los mecanismos de contingentes en los acuerdos bilaterales pueden adolecer de rigidez
en comparacion con la rapidez de las fluctuaciones del mercado de trabajo, este sistema
presenta claras ventajas y resultard una contribucién eficaz para la gobernabilidad migratoria
y la obtencién de consenso social sobre las migraciones. Ello asi, puesto que el sistema de
cupos provee un marco claro para la elaboracion de la politica migratoria y ofrece una guia
transparente para administradores y empleadores, al tiempo que produce un efecto de
reaseguro de la opinidn publica en general, ya que se da a conocer la cantidad de extranjeros
que ingresaran al mercado de trabajo, y al pais, en un periodo determinado.

Consenso social

Deberé tenerse presente que el logro de un consenso social sobre politica migratoria se vera
facilitado si los interlocutores sociales — es decir, las organizaciones de trabajadores, las
organizaciones de empleadores y los gobiernos —, intervienen en el debate y en la formulacién
de la politica, y son consultados sobre una base regular para la adopcion de decisiones. Las
respuestas a la Encuesta sobre migraciones laborales internacionales, 2003, indican que en la
mayoria de los Estados las organizaciones de empleadores y de trabajadores son consultados
para la modificacion o la adopcion de legislacion migratoria, o la formulacion de politicas de
migraciones. Sin embargo, la Encuesta también indica que son pocos los Estados que cuentan
con estructuras tripartitas formalmente establecidas para la formulacion y puesta en practica
de tales politicas.’.

" Un mecanismo tripartito similar a los adoptados por la OIT para formular las politicas del mercado de trabajo
podria funcionar también para la formulacién de una politica consensuada de migracion. El enfoque tripartito en
temas migratorios encuentra su base juridica en el Convenio No. 143 de la OIT. Este instrumento prevé la
consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores acerca de las medidas para determinar la
existencia para los trabajadores migrantes de condiciones violatorias instrumentos de internacionales, bilaterales,
multilaterales o nacionales; las medidas para establecer contactos e intercambios sistematicos de informacion
entre los Estados Miembros, y la legislacion y medidas previstas en el Convenio para evitar o suprimir las
condiciones abusivas. Este instrumento prevé asimismo un derecho a la iniciativa a las organizaciones de
empleadores y de trabajadores.
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Simplicidad de formas

La libertad de formas caracteristica del derecho internacional permite la celebracion de
acuerdos en forma simplificada, que presentan las ventajas de resultar menos onerosos y
requerir una menor burocracia, al tiempo que otorgan al procedimiento la rapidez y la
flexibilidad que requieren las fluctuaciones de los mercados de trabajo.

La perspectiva del Estado de empleo

Desde el punto de vista del Estado receptor los acuerdos bilaterales presentan la ventaja de
satisfacer rapida y selectivamente las necesidades coyunturales o estructurales de mano de
obra de sus mercados de trabajo mediante el recurso a los trabajadores extranjeros. Segun la
OCDE (2004) en el corto plazo los acuerdos se refieren méas bien a migraciones temporales de
mano de obra con bajas calificaciones (incluidos trabajadores estacionales). En el mediano
plazo, en cambio, los acuerdos se centran en trabajadores méas calificados, quienes son
contratados para hacer frente a necesidades estructurales de mano de obra, como por ejemplo
en los sectores de la tecnologia de la informacidn o el cuidado de salud.

La perspectiva del Estado de envio

Desde el punto de vista del Estado de envio, los acuerdos permiten asegurar 0 aumentar la
proteccion de sus trabajadores en el extranjero, mejorar las condiciones de empleo o de vida
de sus trabajadores migrantes, velar por el cumplimiento de sus derechos humanos, laborales
y sociales, facilitar la reunificacion familiar, asegurar la facilitacion del envio de remesas a
sus comunidades de origen, y participar en un eventual retorno de sus migrantes mas
calificados.

Los acuerdos bilaterales: un mecanismo beneficioso para todos

En conclusion, los acuerdos bilaterales responden a los intereses concordantes de los Estados
de origen y de recepcion, como son los beneficios inmediatos y a largo plazo resultantes de
una gestion ordenada de las migraciones, y la promocion de una cultura de la regularidad
migratoria en ella implicita, la lucha contra las migraciones irregulares, contra la explotacion
laboral de los trabajadores migrantes y, en particular, contra el trafico y la trata de personas.

La OIT (1999) sefiala la ventaja que presentan los acuerdos bilaaterales de adaptarse a la
particularidad de los grupos especificos de migrantes y de que tanto el Estado de envio como
el de recepcion comparten la responsabilidad de garantizar condiciones adecuadas de vida y
de trabajo, y de supervisar u organizar activamente el proceso de las migraciones laborales en
su conjunto. Asimismo, la OIT (2004) considera que los instrumentos bilaterales, aungque no
brindan una solucién exhaustiva a las cuestiones planteadas por la migracion internacional de
mano de obra, son una herramienta Util para asegurar una mejor proteccion de los trabajadores
migrantes, y un medio eficaz de gestion de los flujos migratorios de mano de obra.
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Anexo 1 — Acuerdos bilaterales sobre migraciones laborales,
Estados seleccionados, 1990-2003

Estado Contrapartes Caracteristicas
Albania 1997: Grecia, Italia C (no respondit a la Estacional
EMLI)
Argentina 1999: Perd, Bolivia C, Paraguay (no entr6  Contratacidn, admision, regularizacion
en vigor), Ucrania (no se menciona en la
respuesta a la EMLI)
Austria C Hungria 1998 Trabajadores fronterizos
Belarus C 1996 Rusia, Ucrania, Polonia Migraciones laborales y proteccion social de
1997 Moldova, Lituania (no entr6 en trabajadores migrantes
vigor), Kazajstan (no entré en vigor)
2001 Armenia
Bolivia 1999 Argentina
2002 Perd, Chile
Brasil 2003 Portugal C Todas las profesiones
Bulgaria 1995 Grecia Empleo estacional
1999 Alemania Hoteleria y restauracion: duracion determinada
2000 Rep. Checa Empleo mutuo
2002 Portugal C Empleo mutuo
Colombia 2001 Espafia Contratacion, admision
Rep. Checa 1991 Alemania Empleo mutuo (contingentes, estacional)
1992 Polonia
1993 Eslovaquia
1994 Viet Nam
1998 Rusia cuota
1999 Mongolia
2000 Bulgaria
2001 Austria C
Ecuador C 1990 Chile Indocumentados
2000 Colombia Indocumentados
2001 Espafia Contratacion, admision, proteccion de trabajadores
Estonia 1995 Alemania
Francia Mod. 2003: Argelia Admision, empleo
1996: Senegal Libre circulacion
2003 Polonia Estacional
2000 Tlnez Admisién y mano de obra
Grecia 1996, 1992: Bulgaria Estacional
1997: Albania
Guatemala 2002 México No vinculante. Agricultura
Honduras Canada El acuerdo no ha sido suscrito atin pero ya ha
comenzado a implementarse
Indonesia Malasia 1993, 1996, 1998 Servicio doméstico, otros trabajadores
Kuwait 1996
Jordania 2001
Kazajstan C 1994 CEl Migraciones laborales, proteccidn social
1994 Mongolia Contratacion
2000 Azerbaiyan Migraciones laborales, proteccion social
2003 Kirguistan Agricultura
Libano 1994 Egipto Movilidad
1995 Siria Empleo
1996 Rumania C
Myanmar 2003 Tailandia Cooperacion empleo de trabajadores. Repatriacion de
migrantes irregulares
Filipinas 1994 Francia
1997 Canada

2001: P. Bajos, Suiza C, Bélgica
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Estado Contrapartes Caracteristicas
Polonia Alemania: varios afios
1992 Rep. Checa, Eslovaquia Empleo reciproco
1992 Francia Estacional
1994 Rusia, Lituania, Ucrania
1995 Belarls C Empleo reciproco
2002 Esparia C Empleo permanente, temporario, estacional
Portugal C 1997 Cabo Verde Migracion temporal
2003 Bulgaria Contratacidn reciproca
Reino Unido Espafia (2001), India (2002), Filipinas Contratacion de personal de cuidado de salud
(2002), Indonesia (2002)
Rumania C 1999 Alemania (2001 invitados) Estacional
2001 Hungria Estacional
2002 Espafia C Estacional, permanentes
Eslovaquia 1992 Rep. Checa Empleo muto, sin contingentes
1991 Alemania Estacional 3 meses
1996 Alemania Empleo (capacitacién) bajo cuota
1995 Rusia Estacional/Cuota
1997 Ucrania Estacional/Cuota
1999 Hungria
Espaiia 2001 Marruecos, Ecuador, Colombia Contratacion
2002 Polonia, Rumania, R. Dominicana Contratacion
Sudan 2003 Egipto, Jordania Intercambio de mano de obra
Tayikistan 1995 CEl Migraciones laborales, proteccion social, migraciones
2000 Kirguistan irregulares
Ucrania 1993 Rusia Mano de obra y proteccion social

1994 Moldova, Polonia

1995 CEl, Letonia, Lituania

1996 Belarls, Armenia, Viet Nam
1998 Eslovaquia

Fuente: OIT: EMLI, 2003. Excluye acuerdos sobre seguridad social. Se mencionan sélo los acuerdos concluidos entre 1990-
2003; no se mencionan acuerdos concluidos antes de esas fechas aunque estén aln en vigor. C = cuotas o contingentes.
En cursivas: Estados que han ratificado el Convenio No. 97. En negritas: Estados que han utilizado el acuerdo modelo
incluido en el anexo a la Recomendacion No. 86.
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Anexo 2 — Acuerdo tipo sobre migraciones temporales
de trabajadores™®

Articulo 1. Intercambio de informacién

1. La autoridad competente del territorio de inmigracion debera proporcionar, periédicamente, informacion
apropiada a la autoridad competente del territorio de emigracion [...] sobre:

a) las disposiciones legislativas y administrativas referentes a la entrada, empleo, residencia [...]de los migrantes

b) el nimero, las categorias y las calificaciones profesionales de los migrantes deseados;

c) las condiciones de trabajo y de vida de los migrantes, y en especial el costo de vida y los salarios minimos en
funcion de las categorias profesionales y de las regiones de empleo, las asignaciones suplementarias, si las
hubiere; la naturaleza de los empleos disponibles, las bonificaciones de contratacion, si las hubiere; los
regimenes de seguridad social y de asistencia médica, las disposiciones relativas al transporte de los migrantes y
de sus bienes y herramientas, las condiciones de vivienda y las disposiciones sobre el suministro de alimentos y
vestido, las medidas relativas a la transferencia de los ahorros de los migrantes, y de otras sumas debidas en
virtud de lo dispuesto en el presente acuerdo;

d) las facilidades especiales, si las hubiere, concedidas a los migrantes;

e) las facilidades de instruccion general y de formacion profesional concedidas a los migrantes;

L1

9 L[]

2. La autoridad competente del territorio de emigracion [...]debera poner esta informacién en conocimiento de
las personas y organismos interesados.

3. La autoridad competente del territorio de emigracion [...]Jdeberad proporcionar, periédicamente, informacion
apropiada a la autoridad competente del territorio de inmigracion sobre:

a) las disposiciones legislativas y administrativas referentes a la inmigracién;

b) el nimero y las calificaciones profesionales de las personas que deseen emigrar, [...];
c) el régimen de seguridad social;

d) las facilidades especiales, si las hubiere, concedidas a los migrantes;

e)[..I;

.1

4. La autoridad competente del territorio de inmigracion deberd poner esta informacion en conocimiento de las
personas u organismos interesados.

5. Cada una de las partes en cuestion debera, igualmente, comunicar la informacién mencionada en los parrafos
1 a 4 del presente articulo a la Oficina Internacional del Trabajo.

%8 El texto de este extracto corresponde al acuerdo tipo que figura como anexo a la Recomendacién No. 86 de la
OIT sobre trabajadores migrantes. No incluye las disposiciones correspondientes a migrantes permanentes,
refugiados y personas desplazadas.
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Articulo 2. Accion contra la propaganda que induce en error

1. Las partes convienen en tomar todas las medidas pertinentes que conciernan a sus territorios respectivos,
siempre que lo permita la legislacién nacional, para impedir toda propaganda relativa a la emigracion e
inmigracioén que pueda inducir en error.

2. A estos efectos, las partes colaboraran, si ello fuere necesario, con las autoridades competentes de otros paises
interesados.

Articulo 3. Formalidades administrativas

Las partes convienen en tomar medidas a fin de acelerar y simplificar la realizacion de las formalidades
administrativas relacionadas con la salida, viaje, entrada, residencia [...]Jde los migrantes, y siempre que ello
fuere posible, de los miembros de sus familias; estas medidas deberan incluir, cuando ello fuere necesario, la
organizacion de un servicio de interpretacion.

Articulo 4. Validez de los documentos

1. Las partes determinaran las condiciones que deba reunir, a fin de que se reconozca su validez en el territorio
de inmigracion, cualquier documento expedido por la autoridad competente del territorio de emigracion, y
referente a los migrantes [...], en lo que concierne a:

a) su estado civil;

b) su situacion judicial;

c) sus calificaciones profesionales;

d) su instruccion general y su formacion profesional; y

e) su participacion en regimenes de seguridad social.

2. Las partes también determinaran el alcance de dicho reconocimiento.

3. [..]

Articulo 5. Condiciones y criterios relativos a las migraciones

1. Las partes deberan determinar, de comin acuerdo:

a) los requisitos que deban reunir los migrantes y los miembros de sus familias, en lo que respecta a la edad,

aptitud fisica y salud, asi como las calificaciones profesionales para las diversas ramas de la actividad econémica
y para las diferentes categorias profesionales;

b) [...].

2. Las partes deberan determinar también, de conformidad con las disposiciones del articulo 28 del presente
acuerdo:

a) la importancia numérica y las categorias profesionales de los migrantes que seran reclutados durante un
periodo determinado;

b) las zonas de reclutamiento y las zonas de colocacion y establecimiento [...].
3. A fin de reclutar migrantes que respondan a las necesidades técnicas del territorio de inmigracion y que

puedan adaptarse facilmente a las condiciones existentes en dicho territorio, las partes deberan determinar los
criterios que regiran la seleccion técnica de los migrantes.
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4. Al establecer estos criterios, ambas partes deberdn tener en consideracion: a) con respecto a la seleccion
médica:

i) la naturaleza del examen médico al que someteran a los migrantes (examen médico general, examen
radiologico, examen de laboratorio, etc.);

ii) la elaboracién de listas de enfermedades y defectos fisicos que constituyan claramente una incapacidad para el
empleo en ciertas profesiones;

iii) las condiciones minimas de higiene prescritas en convenios internacionales sobre higiene y relativas a los
movimientos de poblacion de un pais a otro;

b) con respecto a la seleccion profesional:

i) las calificaciones de los migrantes exigidas en cada profesion o grupo de profesiones;

ii) las profesiones alternativas que exijan de los trabajadores calificaciones o capacidades analogas, a fin de
satisfacer las necesidades de profesiones determinadas en las que sea dificil reclutar un nimero suficiente de
trabajadores calificados;

iii) el desarrollo de los tests psicotécnicos;

c) con respecto a la seleccion basada en la edad de los migrantes: la flexibilidad con que deba aplicarse el criterio
sobre la edad, a fin de tener en cuenta, por una parte, los requisitos de diversos empleos y, por otra, las
diferencias de capacidad de los individuos de una edad determinada.

Avrticulo 6. Organizacion del reclutamiento, introduccion y establecimiento

1. Las personas u organismos que efectlien operaciones de reclutamiento, introduccion y colocacion de
migrantes [...] deberan ser nombrados por las autoridades competentes de los territorios interesados [...], a

reserva de la aprobacion de ambas partes.

2. A reserva de las disposiciones del parrafo siguiente, el derecho a efectuar las operaciones de reclutamiento,
introduccién y colocacion sélo incumbira a:

a) las oficinas publicas de colocacion u otros organismos oficiales del territorio donde se realicen las
operaciones;

b) los organismos oficiales de un territorio distinto de aquel donde se realicen las operaciones, que estén
autorizados a efectuar dichas operaciones en ese territorio en virtud de un acuerdo entre las partes;

c) cualquier organismo establecido de conformidad con las disposiciones de un instrumento internacional.

3. Ademas, en la medida en que la legislacién nacional de cada una de las partes lo permita, y a reserva de la
aprobacién y de la vigilancia de las autoridades competentes de dichas partes, las operaciones de reclutamiento,
introduccién y colocacion podran ser efectuadas por:

a) el empleador o una persona que esté a su servicio y actlie en su hombre;

b) agencias privadas.

4. Los gastos de administracién ocasionados por el reclutamiento, introduccion y colocacion no deberan correr a
cargo del migrante.

Articulo 7. Examenes de seleccion

1. Todo candidato a la emigracion deberd someterse a un examen adecuado en el territorio de emigracion; dicho
examen debera entrafiar las menores molestias posibles para el migrante.

2. Con respecto a la organizacion de la seleccién de los migrantes, las partes se pondran de acuerdo sobre:
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a) el reconocimiento y la composicién de los organismos oficiales y de los organismos privados que hayan sido
autorizados por la autoridad competente del territorio de inmigracién para efectuar las operaciones de seleccion
en el territorio de emigracion;

b) la organizacidon de los exdmenes de seleccion, los centros donde habran de celebrarse y la distribucion de los
gastos ocasionados por estos examenes;

c) la colaboracion de las autoridades competentes de ambas partes, y en particular de sus servicios de empleo, en
la organizacion de la seleccién.

Articulo 8. Informacion y asistencia a los migrantes

1. El migrante que haya sido admitido, después de su examen médico y profesional, debera recibir en el centro
de reunion o de seleccion, en un idioma que comprenda, toda la informacién que aln pudiere necesitar en
relacion con la naturaleza del trabajo para el que haya sido reclutado, la region del empleo, la empresa a la que
haya sido destinado y las disposiciones tomadas para su viaje, asi como las condiciones de vida y de trabajo,
comprendidas las condiciones de higiene y demas condiciones afines que existan en el pais y en la region adonde
se dirija.

2. A su llegada al pais de inmigracion, al centro de recepcion, si lo hubiere, o al lugar de residencia, los
migrantes [...] deberan recibir todos los documentos que necesiten para su trabajo, su residencia [...]en el pais, asi
como informacion, instrucciones y consejos relativos a las condiciones de vida y de trabajo, y cualquier otra
ayuda que pudieren necesitar para adaptarse a las condiciones del pais de inmigracion.

Articulo 9. Educacion y formacién

Las partes deberan coordinar sus actividades en lo que concierne a la organizacion de cursos para migrantes, los
cuales incluiran una informacion general sobre el pais de inmigracion, la ensefianza del idioma de este pais y la
formacion profesional.

Articulo 10. Intercambio de practicantes

Las partes convienen en favorecer el intercambio de practicantes y en determinar, en un acuerdo separado, las
condiciones que regiran dichos intercambios.

Articulo 11. Condiciones de transporte

1. Durante el viaje desde el lugar de su residencia hasta el centro de reunién o de seleccién, asi como durante su
estada en dicho centro, los migrantes [...]deberan recibir de la autoridad competente del territorio de emigracion
[...] cualquier ayuda que pudieren necesitar.

2. Las autoridades competentes de los territorios de inmigracion o emigracién deberan, cada una dentro de su
jurisdiccidn, proteger la salud y el bienestar de los migrantes [...]Jy prestarles cualquier ayuda que pudieren
necesitar durante el viaje desde el centro de reunion o seleccidn hasta el lugar de su empleo, asi como durante su
estada en un centro de recepcion, si lo hubiere.

3. Los migrantes [...]Jdeberan ser transportados en la forma que merecen los seres humanos, y de acuerdo con la
legislacidn vigente.

4. Las partes deberan determinar, de comudn acuerdo, los términos y las condiciones para la aplicacion de las
disposiciones del presente articulo.

Articulo 12. Gastos de viaje y de manutencion
Las partes deberan determinar los métodos para sufragar los gastos de viaje de los migrantes [...] desde el lugar

de su residencia hasta el lugar de destino, los de su manutencién mientras viajen, los ocasionados por
enfermedad y hospitalizacién, asi como los relativos al transporte de sus efectos personales.
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Articulo 13. Transferencia de fondos

1. La autoridad competente del territorio de emigracién debera, en todo lo posible y de conformidad con la
legislacion nacional en materia de importacion y exportacion de divisas extranjeras, autorizar y facilitar a los
migrantes [...Jel retiro, de su pais, de las sumas que puedan necesitar para su establecimiento inicial en el
extranjero.

2. La autoridad competente del territorio de inmigracion deberd, en todo lo posible y de conformidad con la
legislacion nacional en materia de importacion y exportacion de divisas extranjeras, autorizar y facilitar la
transferencia periddica, al territorio de emigracion, de los ahorros de los migrantes y de cualesquiera otras sumas
debidas en virtud del presente acuerdo.

3. Las transferencias de fondos autorizadas en los parrafos 1 y 2 de este articulo deberan efectuarse de acuerdo
con el tipo oficial de cambio existente.

4. Las partes deberdn tomar todas las medidas necesarias para simplificar y acelerar las formalidades
administrativas relativas a las transferencias de fondos, a fin de que estos fondos se reciban por los
derechohabientes en el plazo mas breve posible.

5. Las partes deberan determinar si podra obligarse al migrante a transferir una parte de su salario para el
mantenimiento de la familia que haya quedado en su pais o en el territorio del cual emigré, asi como las
condiciones en que deba realizarse dicha transferencia.

Articulo 14. [...]
Articulo 15. Vigilancia de las condiciones de vida y de trabajo

1. Se deberan tomar disposiciones para que la autoridad competente, o los organismos debidamente autorizados
del territorio de inmigracion, velen por las condiciones de vida y de trabajo de los migrantes, comprendidas las
condiciones de higiene.

2. Cuando se trate de migraciones temporales, las partes deberan tomar las medidas necesarias, si ello fuere
pertinente, para que representantes autorizados del territorio de emigracién [...] colaboren con la autoridad
competente o con organismos debidamente autorizados del territorio de inmigracion en el ejercicio de esta
vigilancia.

3. Durante un periodo determinado, cuya duracién se fijara por las partes, los migrantes deberan recibir una
asistencia especial en lo que concierne a las cuestiones relativas a sus condiciones de empleo.

4. La asistencia relativa a las condiciones de empleo y de vida podra ser prestada por el servicio ordinario de
inspeccion del trabajo del pais de inmigracién, o por un servicio especial para los migrantes, con la colaboracién,
cuando ello fuere necesario, de organizaciones voluntarias reconocidas.

5. Se deberan tomar medidas, cuando ello fuere necesario, para que representantes del territorio de emigracion
[...] puedan colaborar con dichos servicios.

Articulo 16. Solucidn de conflictos

1. En caso de conflicto entre un migrante y su empleador, el migrante tendra acceso a los tribunales competentes
0 podra presentar en cualquier otra forma sus reclamaciones, de conformidad con la legislacion del territorio de
inmigracion.

2. Las autoridades deberan establecer cualquier otro procedimiento necesario para la solucion de todo conflicto
que surja al aplicarse el acuerdo.

Articulo 17. Igualdad de trato

1. La autoridad competente del territorio de inmigracion debera conceder a los migrantes [...], en lo que
concierne a los empleos para los cuales son elegibles, un trato no menos favorable que el que aplique a sus
nacionales en virtud de las disposiciones legislativas o administrativas, o de los contratos colectivos de trabajo.
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2. Esta igualdad de trato se deberd aplicar, sin discriminacién de nacionalidad, raza, religion o sexo, a los
inmigrantes que se encuentren legalmente dentro del territorio de inmigracion, en relacién con las materias
siguientes:

a) siempre que estos puntos estén reglamentados por la legislacion o dependan de las autoridades
administrativas:

i) la remuneracién, comprendidos los subsidios familiares cuando éstos formen parte de la remuneracion, las
horas de trabajo, el descanso semanal, las horas extraordinarias, las vacaciones pagadas, las limitaciones al
trabajo a domicilio, la edad de admision al empleo, el aprendizaje y la formacion profesional, el trabajo de las
mujeres y de los menores;

ii) la afiliacion a las organizaciones sindicales y el disfrute de las ventajas ofrecidas por los contratos colectivos;

iii) la admision a las escuelas, al aprendizaje y a los cursos o escuelas de formacién profesional y técnica,
siempre que esta admision no perjudique a los nacionales del pais de inmigracion;

iv) las medidas de recreo y de bienestar;

b) los impuestos, derechos y contribuciones que deba pagar, por concepto del trabajo, la persona empleada;
c) la higiene, la seguridad y la asistencia médica;

d) las acciones judiciales relativas a las cuestiones comprendidas en el presente acuerdo.

Articulo 18. [...]

Articulo 19. Suministro de alimentos

Los migrantes [...] deberan gozar del mismo trato que los trabajadores nacionales de la misma profesion, en lo
que se refiere al suministro de géneros alimenticios.

Articulo 20. Condiciones de vivienda

La autoridad competente del territorio de inmigracion debera cerciorarse de que los migrantes [...] tienen una
vivienda higiénica y conveniente, siempre que se disponga de las instalaciones necesarias.

Articulo 21. Seguridad social

1. Ambas partes deberan determinar, en un acuerdo separado, los métodos para aplicar un régimen de seguridad
social a los migrantes y a las personas a su cargo.

2.[..]
3.[.]

4. El acuerdo impondra la obligacion, a la autoridad competente del territorio de inmigracion, de tomar medidas
que garanticen, a los migrantes temporales y a las personas a su cargo, un trato no menos favorable que el que
aplique a sus nacionales, quedando entendido que en caso de regimenes obligatorios de pensién se tomaran
medidas adecuadas para el mantenimiento de los derechos adquiridos por los migrantes y de aquellos otros en
curso de adquisicion.

Articulo 22. Contratos de trabajo
1. En los paises donde se haya establecido un sistema de contratos-tipo, el contrato individual de trabajo de los
migrantes se basard en un contrato-tipo elaborado por las partes para las principales ramas de la actividad

econdémica.

2. El contrato individual de trabajo debera establecer las condiciones generales de contratacién y de trabajo
previstas en el contrato-tipo y debera traducirse en un idioma que comprenda el migrante. Se debera remitir al
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migrante una copia del contrato antes de su salida del territorio de emigracién o, si se conviniere entre las partes,
a su llegada al centro de recepcidn del territorio de inmigracion. En este caso, el migrante debera estar informado
por un documento escrito que se refiera a él individualmente, o a un grupo de migrantes del que forme parte, de
la categoria en la que estard empleado y de las demas condiciones de trabajo, especialmente del salario minimo
que se le garantice.

3. El contrato individual de trabajo debera contener todos los datos necesarios, tales como:

a) el nombre y apellidos del trabajador, el lugar y la fecha de su nacimiento, su estado familiar y el lugar de
residencia y de reclutamiento;

b) la naturaleza del trabajo que va a efectuar y el lugar donde deba realizarse;
c) la categoria profesional en la que esta clasificado;

d) la remuneracion de las horas normales de trabajo, de las horas extraordinarias, del trabajo nocturno y del
realizado en dias festivos, asi como la forma de pago;

e) las primas, indemnizaciones y asignaciones, si las hubiere;

f) las condiciones en las que el empleador podréa estar autorizado a efectuar descuentos de la remuneracion del
interesado, y su cuantia;

g) las condiciones de alimentacién, cuando ésta la proporcione el empleador;

h) la duracion del contrato, y las condiciones para renovarlo y denunciarlo;

i) las condiciones en que se autorice la entrada y residencia en el territorio de inmigracion;
j) el modo de sufragar los gastos de viaje del migrante [...];

k) cuando se trate de migraciones temporales, el modo de sufragar los gastos de regreso al pais de origen o al
territorio de emigracion, si ello fuere necesario;

1) los casos en los que se pueda terminar el contrato.
Articulo 23. Cambio de empleo

1. Si la autoridad competente del territorio de inmigracién considera que el empleo para el que el migrante ha
sido reclutado no corresponde a sus aptitudes fisicas o profesionales, debera facilitar la colocacién de dicho
migrante en otro empleo que corresponda a sus aptitudes y que esté autorizado a ocupar de conformidad con la
legislacion nacional.

2. Durante los periodos de desempleo, el método de mantenimiento de los migrantes [...]Jse determinara por las
disposiciones de un acuerdo separado.

Articulo 24. Estabilidad en el empleo

1. Si, antes de la expiracion de su contrato, el trabajador migrante queda sobrante en la empresa o en la rama de
actividad econdmica en la que fue contratado, la autoridad competente del territorio de inmigracion facilitara, a
reserva de las clausulas del contrato, su colocacion en otro empleo que corresponda a sus aptitudes y que esté
autorizado a ocupar de conformidad con las legislacion nacional.

2. En caso de que el migrante no tuviese derecho a las prestaciones previstas en un régimen de asistencia o de
seguro de desempleo, su mantenimiento, [...]se asegurard durante todo el periodo en que permanezca
desempleado, de conformidad con las disposiciones establecidas en un acuerdo separado, siempre que ello no
fuere incompatible con los términos de su contrato.

3. Las disposiciones de este articulo no menoscabaran el derecho del migrante a beneficiarse de las ventajas que
pudieren preverse en su contrato de trabajo, en caso de que el empleador lo termine prematuramente.
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Articulo 25. Disposiciones relativas a la expulsion

1. La autoridad competente del territorio de inmigracion se obliga a no enviar al migrante, [...]Jal territorio del
que emigro, a menos que asi lo desee el migrante, si a causa de enfermedad o accidente no pudiera ya ejercer su
profesion.

2. El gobierno del territorio de inmigracion se obliga a no enviar a su pais de origen a los [...Jmigrantes que no
deseen regresar a su pais de origen, por razones politicas, cuando el territorio de origen no sea el territorio en que
fueron reclutados, a menos que formalmente expresen este deseo en una solicitud escrita dirigida a la autoridad
competente del territorio de inmigracion [...].

Articulo 26. Viaje de regreso

1. Los gastos del viaje de regreso de un migrante que, habiendo sido introducido en el territorio de inmigracion
de conformidad con un plan ejecutado bajo los auspicios del gobierno de dicho territorio, se vea obligado a dejar
su empleo por razones ajenas a su voluntad y no pueda, en virtud de la legislacion nacional, colocarse en un
empleo para el cual sea elegible, se regularan en la forma siguiente:

a) el costo del viaje de regreso del migrante y de las personas a su cargo no podra, en ningln caso, recaer sobre
el migrante;

b) el método para sufragar los gastos del viaje de regreso serd determinado por acuerdos bilaterales
complementarios;

c) de todos modos, aun en el caso de que no se haya incluido ninguna disposicién a este efecto en un acuerdo
bilateral, se especificara en la informacién que se proporcione a los migrantes, al reclutarlos, la persona o el
organismo a quien incumba la carga del viaje de regreso, en las condiciones previstas en el presente articulo.

2. Conforme a los métodos de colaboracion y consulta convenidos en virtud del articulo 28 de este acuerdo,
ambas partes determinaran las medidas que deban tomarse para organizar el regreso de esos migrantes y para
garantizarles, durante el viaje, las condiciones de higiene y de bienestar y la asistencia de que gozaron durante el
viaje de ida.

3. La autoridad competente del territorio de emigracion exonerara de todo derecho de aduanas la entrada de:

a) los efectos personales;

b) las herramientas manuales portatiles y el equipo portatil de la clase que normalmente poseen los trabajadores
para el ejercicio de su oficio que hayan estado en la posesion y uso de dichas personas durante un periodo
apreciable, y que estén destinados a ser utilizados por los migrantes en el ejercicio de su profesion.

Articulo 27. Doble impuesto

Ambas partes determinaran, en un acuerdo separado, las medidas que deban adoptarse para evitar el doble
impuesto a las ganancias de los trabajadores migrantes.

Articulo 28. Métodos de consulta y colaboracion

1. Ambas partes convendran los métodos de consulta y colaboracion necesarios para cumplir las disposiciones de
este acuerdo.

2. Cuando lo soliciten los representantes de ambas partes, la Oficina Internacional del Trabajo estara asociada a
dicha consulta y colaboracion.

Articulo 29. Disposiciones finales
1. Las partes deberan determinar la duracién del presente acuerdo y el plazo para su denuncia.

2. Las partes deberan determinar igualmente las disposiciones del presente acuerdo que permaneceran en vigor
después de la expiracién de este Gltimo.
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