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Prélogo

El Programa de Migraciones Internacionales publica dos series de monografias (Estudios
sobre Migraciones Internacionales y Perspectivas sobre Migraciones Laborales) con € fin de
poner a la disposicion de los mandantes tripartitos de la OIT y del publico en genera
investigaciones recientes en materia de tendencias de las migraciones internacionales, y del
impacto de las politicas migratorias sobre las condiciones de empleo y de tratamiento de los
trabajadores migrantes.

Este informe fue encomendado en un principio a profesor Ponciano Torales, y finalizado
maés tarde por M. Estela Gonzalez y Nora Pérez Vichich. El estudio se propone documentar
la condicion juridica y la insercion sociolaboral de los trabajadores migrantes en los paises
de laregion andina, con atencion alos efectos del proceso de integracion sobre la circulacion
intrarregional de mano de obra.

La coordinacién de la investigacion estuvo a cargo de Gloria Moreno-Fontes Chammartin y
Eduardo Geronimi, del Programa de Migraciones Internacionalesde laOIT.

Ginebra, abril de 2003 Manolo I. Abella
Jefe
Programa de Migraciones Internacionales
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1. Introduccion

El objeto del presente estudio es andlizar la situacion migratoria laboral en la Comunidad
Andina (Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela) y caracterizar a los trabajadores
migrantes en la region. Asimismo, procura conformar una aproximacion a la problematica
central en esta materia de cada uno de |os paises durante €l Ultimo decenio.

Respecto de los derechos humanos en general, y de los derechos de los trabajadores
migrantes en particular, la situacién no resulta visible debido a la falta de investigacion
concreta sobre el particular que tenga referencias especificas a las migraciones laborales en
laregion. Las condiciones en gue se desenvuelven |os trabajadores en cada pais, |a pobreza,
lamarginalidad o la exclusion y el desmejoramiento progresivo de la calidad del empleo, las
condiciones de vida de la poblacién, y las reformas estructurales producidas en afios
recientes son causa de generacion de emigracion hacia las areas mas desarrolladas del
mundo. La preocupacion por € tréfico y la trata de migrantes laborales suscita un interés
creciente y se ha detectado que hay proyectos de tipo bilateral que podrian abarcar las
fronteras de Ecuador con Colombiay Peru relativos a la trata de migrantes, asi como otros de
alcance mas general respecto de los derechos humanos de los migrantes en laregion andina.

En este Ultimo sentido, es importante anotar que en la actualidad € tema dominante respecto
de las migraciones en los diferentes paises — excepto quizas en €l caso de Bolivia—, es el de
la emigracion de nacionales hacia € exterior, y que persiste la percepcion de que la
inmigracién laboral es escasa 'y de poco o ningun interés. El panorama de la emigracion de
miles de ecuatorianos, colombianos o peruanos hacia el exterior, por gemplo, prevaleceen la
escena de las preocupaciones publicas y privadas sobre el particular, dgjando en un segundo
plano la visualizacion de la importancia de los cambios aparentemente producidos en los
ultimos afos respecto de la inmigracion laboral. EI fendmeno de las remesas, convertido
précticamente en una variable macroecondémica, es un resultado directo de la importancia de
las migraciones internacional es.

La magnitud de la eventual inmigraciéon irregular en los paises considerados, hecho
determinante, por ejemplo, de la inmigracion colombiana a Ecuador es por definicién dificil
de estimar. La firma de acuerdos entre paises receptores y paises generadores de emigracion,
como es € caso de Colombia y Ecuador con Espafia, por gemplo, darian lugar a una
emigracion ordenada acordada en forma bilateral, 1o que representa un gran avance en
materia migratoria en la actualidad, pero que no se repite respecto de las migraciones
laborales intrarregionales, subordinando estas consideraciones a pactos preexistentes, o a
mejorar la libre circulacion fronteriza (por g emplo entre Colombia y Ecuador), un marco
estructural definido que ha influido enormemente en la dinamica migratoria, a la que se
suma, sin duda, el peso de situaciones conflictivas de gran trascendencia en ciertas éreas
especificas, como las fronterizas entre Ecuador y Colombiay entre Colombiay Venezuela.

L os procesos migratorios en América Latina en general y en la region andina en particular
han cambiado de manera sustancial en el decenio de los noventa. Ello tiene que ver con la
globalizacion y con los cambios estructurales que, de modo particular en cada pais de la
region, han sido producidos de acuerdo con un modelo homogéneo de adaptacion a los
nuevos marcos de referencia mundiales.



En efecto, los procesos de cambio econdmico-estructural en los paises andinos han sido
determinados por los cambios inducidos por el proceso de globalizacion. En forma concreta
los cambios se han encuadrado dentro de esa tonica, asumiendo caracteristicas peculiares en
cada pais, como se vera a continuacion. En lo que interesa a este estudio, sus manifestaciones
més significativas en orden a destacar la relacion con las migraciones laborales estan
relacionadas con la flexibilizacion técnica, por una parte, y por otra con la flexibilizacion
laboral, lo que afectd profundamente las estructuras econdmico-productivas existentes y la
insercién de los trabajadores dentro de ellas.’

La singularidad de esta situacion reside en que las estrategias de desregulacion tienen una
base compartiday combinaciones diferentes tanto en los paises receptores como en |os paises
expulsores de mano de obra. En los paises expulsores de mano de obra predominan formas
de desregulacion para favorecer la competitividad en la globalizacidn que supone €l cierre de
empresas, la concentracion o las privatizaciones de los sectores estatales. Por otra parte, ha
surgido lamodalidad de ajustar los salarios alos cambios en la productividad del trabgjo, ala
calidad y eficiencia, a la situacion de las empresas y a las fluctuaciones del mercado,
agregando nuevos factores de inestabilidad.

Posiblemente deba concluirse, de manera esquematica, que estos elementos explican, con
bastante fuerza, 1os hechos propios de las migraciones internacionales dentro de la regién
andina y més claramente hacia fuera de ella. Dentro de las estrategias de los trabajadores
para salvar las consecuencias de la desregulacion y precarizacion de amplios sectores
laborales cabe observar € incremento del trabajo familiar, la presencia cada vez més
significativa de mujeres y nifios en los mercados laborales formales e informales, asi como la
estrategia migratoria hacia mercados con otras perspectivas econémicas, en los que aparecen
sectores poblacionales no totalmente involucrados hasta el presente en las migraciones
internacionales (por g emplo, ex trabajadores estatales de alto nivel y capacitacion, producto
de las reformas estatales). Tales estrategias, por su volumen, son aplicadas con mayor
intensidad cuantitativa a la emigracién hacia otros paises | atinoamericanos mas desarrollados
(Argentina, Chile, Venezuela), por una parte, y hacia los paises centrales por otra (Estados
Unidos, Europa, Asia) y, en menor medida, hacia los paises andinos.

La elaboracion resumida de las condiciones formuladas més arriba, tiene su expresion
concreta en la dinamica de |os cambios ocurridos en |as dos décadas precedentes en la region
andina, dentro de un molde general y con caracteristicas propias segun el contorno
econdémico y politico de cada pais. Si bien no es el objetivo de este estudio profundizar en la
situacion econdémica y crisis que sobrelleva cada uno de los paises, realizar un recorrido

! Bésicamente las estrategias de flexibilizacion son de tres tipos: una de flexibilizacion interna, dentro de las
mismas empresas, con la opcién del cambio tecnolégico y la generacidén de una nueva estructura ocupacional,
de trabajadores polivalentes, un proceso de diferenciacion profundo y el estrechamiento de las oportunidades en
el mercado laboral; otra de flexibilizacion externa, con desregulacion del mercado labora en lo que tiene que
ver con sus practicas legales de contratacion y despido y la reduccién de los niveles salariales, apareciendo
diversas formas de subcontratacion y de empleo parcial, con la consecuencia de la precarizacion del empleo y
un aumento de la vulnerabilidad socia del trabajador; y, finalmente, una terceray quizés la mas comin, como
combinacion de las dos anteriores. En todos los casos se produce una segmentacion del mercado laboral y sobre
esta base se establecen formas de exclusion, discriminacion y segregacion, haciendo propicia la migracion
laboral.



sobre los procesos de reestructuracion de las economias y sus efectos sobre la evolucion del
empleo, los salarios y la calidad de vida, permiten construir algunas hipétesis sobre la
repercusion de los cambios en las tendencias migratorias, algo que se expresa en el andlisis
gue seguira de la situacion de lainmigracion laboral en cada uno de los paises de laregion.

Un complejo panorama econdémico-laboral de iguales contornos estructurales se correlaciona
estrechamente con los movimientos migratorios en la region andina. A é debera hacerse
referencia permanente para consolidar un andlisis realista de los resultados estadisticos
migratorios.

Los efectos de la flexibilizacion adaptativa, € fracaso de los cambios respecto de la
competitividad en las regiones interiores, y las crisis de las economias regionales como
soporteinicia de los grupos migratorios limitrofes, ha originado también la busqueda interna
de los grupos inmigrantes de mejores oportunidades rotando a lo largo del pais cuando
aparecen posibilidades |aborales de algun tipo.

Estas relaciones, naturamente, no son lineales y se nutren de la diversidad de situaciones
planteadas por la misma movilidad poblacional migratoria'y hechos que, en cada pais, y en
cada momento de su historia, influyen en forma determinante en la magnitud y calidad de las
migraciones. Sin embargo, resulta claro que €l gje central de articulacion de las migraciones
en relacién con la globalizacion debe seguir este patron general canalizador de los
movimientos de la poblacion.

Y es en tal sentido que pueden redefinirse las politicas migratorias laborales, fijarse los
objetivos de politica y desarrollarse programas y acciones concomitantes, tanto en sus
aspectos institucional es intrinsecos cuanto en sus niveles de accion practica, con el concurso
de las comunidades de origen y las de recepcion y la participacion de entidades
gubernamentales y de la sociedad civil de los paises involucrados. Los objetivos, dentro de la
situacion descrita, podrian parecer no vélidos desde el punto de vista de las condiciones
dentro de las cuales se desarrollan tales politicas migratorias. El establecimiento de estas
condiciones, facilmente lleva a pensar que si no se modifican los aspectos menos deseables
del desarrollo de las sociedades andinas dentro de la globalizacion, es un esfuerzo estéril el
de la determinacion de politicas de avance en la temética de las migraciones laborales. Sin
embargo, la cuestion central estd en otra percepcién del problema, como es el de responder a
la pregunta ¢de qué manera €l tratamiento y definicién de politicas migratorias laborales
contribuyen a solucionar algunos de los problemas de adaptacion de los paises a la
globalizacion? La respuesta contenida en la pregunta sustentaria un aporte importante para el
disefio de politicas migratorias laborales con un sentido claramente positivo. Las politicas, en
estos términos, serian asimismo ideol6gicay politicamente mas claras.

El marco dado por los procesos de integracion actuales (Mercosur y Comunidad Andina) en
el contexto de la globalizacion, las relaciones entre los paises y la articulacion de los
mercados de trabajo en ellos remodelados por los cambios econdmicos recientes, sugieren
también, para la region andina en su conjunto, un planteo de respuesta de politica a las
consecuencias de la incorporacion de la mano de obra migrante en los paises receptores
regionales en los planos nacional, bilateral y multilateral, sobre la base de lo que podria
denominarse una flexibilizacion del transito de migrantes en funcion de la integracion entre
los paises involucrados.



En otros casos, como en el de Colombia, los flujos hacia el exterior de las poblaciones tienen
gue ver, mas y mas, con el conflicto civil interno donde prevalecen los desplazamientos
forzados hacia adentro y la expatriacion hacia fuera de sectores sociales claramente
diferenciados. Una situacion similar ocurrié en Pert entre los afios ochenta y parte de los
noventa, previo un largo proceso de migraciones internas desde las regiones més pobres
hacia las zonas costeras del pais. Mas adelante comenzaria una serie de movimientos
“explosivos’ de poblacion migrante peruana hacia Asia, Europa y Estados Unidos y hacia
Chile y Argentina, producto mas directo de la flexibilizacion adaptativa de la década de los
noventa en ese pais. Asimismo, las circunstancias politicas y sociales en el Ecuador
contemporaneo han convertido la movilidad de su poblacion hacia el exterior (hacia Europa
y América del Norte) en un hecho realmente significativo, tanto como lo es e flujo de
inmigrantes laborales a través de sus fronteras con Colombia.

De una forma u otra, algunas consideraciones conceptuales clasicas sobre estos procesos de
incorporacién tendran gque ser reconceptualizadas forzosamente dadas |as nuevas condiciones
bajo las cuales se establecen los mercados de trabajo. Asimismo, tendran que ser
reconceptualizadas las cuestiones relativas al impacto de las migraciones en el pasadoy en €l
presente, dada la comprobacion de una homogeneizacion y masificacion de probleméticas
intrinsecas de precarizacion y pobreza, otrora solo comprobables entre los inmigrantes, en las
mismas sociedades receptoras en |0 que atafie ala mano de obra nacional (OIM, 1999).

La ubicacion de los migrantes en ciertos nichos de la demanda de mano de obra, por otra
parte, segun la diferenciacion de grupos sociales y la naturaleza de la estratificacion en la
sociedad receptora, como es el caso tipico de la construccion, por eiemplo, en virtud de la
flexibilizacion adaptativa y de los cambios tecnoldgicos asociados, se convierte muchas
veces en un frente de conflictos, prejuiciosy discriminacion hacia los extranjeros.

Las entrevistas realizadas, especidmente aquellas sostenidas con sindicalistas, destacan
claramente estas situaciones respecto de los sectores laborales, involucrando a los
inmigrantes dentro de las reivindicaciones propias de las situaciones creadas socialmente en
la Ultima década en los paises de la region andina. No obstante, ni empresarios ni
sindicalistas, ni funcionarios de los gobiernos han profundizado en la tematica de la
globalizacion y los cambios concomitantes producidos en relacién con las inmigraciones
laborales.

Por ultimo, la cuestion del género, tratada exhaustivamente en otras éreas de intensa
migracion pero en términos de las migraciones hacia €l exterior, no tiene expresiones en 1o
gue respecta a las inmigraciones laborales en los paises de la region. Apenas se tienen
referencias estadisticas en los andlisis realizados por los proyectos IMILA y SIMICA (véase
el anexo), los cuales son tomados en este estudio amplidndose su consideracién en lo que a
composicion familiar serefiere.

2. Los mercados de trabajo en los paises andinos



A partir de 1985 se planted en Bolivia la necesidad de realizar un cambio estructural dada la
crisis que se produce en el pais en e periodo 1982-1985. La crisis se manifestd, como en
otros paises, como crisis del proceso de desarrollo estructurado en décadas anteriores, €l fin
del proceso de sustitucién de importaciones. Factores de la crisis fueron el déficit fiscal, las
politicas salariales, la espiral inflacionaria y la recesion concomitante, asi como la peculiar
participacion de los sectores laborales en la administracion de las empresas publicas
(Martinez de Bujo, 1998). A diferencia del periodo anterior, en que las crisis no implicaban
cambios estructurales profundos, €l gobierno de Victor Paz Estensoro puso el énfasis en
medidas de gjuste estructural y de reordenamiento de la economia, en primer lugar para
frenar e proceso hiperinflacionario y en segundo lugar para estabilizar a pais
macroeconomicamente.

En términos laborales se establecio el congelamiento de salarios y la reduccion de la planta
de empleo publico. La agudizacién en la aplicacion de estas medidas se correspondio con la
caida de los precios internacionales del petréleo y la mineria. Hacia 1987 se despidio cerca
de 50.000 trabajadores de la mineria, €l petréleo y del sector publico. No obstante, se creo el
Fondo Social de Emergencia destinado a paliar los efectos negativos de tal gjuste sobre €l
empleo.

La estabilizaciébn macroecondmica continué con el gobierno de Jaime Paz Zamora, como
agregado a las reformas iniciadas en 1985. La estabilizacion econdémica implico el
crecimiento del producto interno bruto (PIB) y e meoramiento del empleo en el sector
urbano, profundizandose la tendencia a la heterogeneizacion del empleo urbano, dado €
dinamismo del sector informal de pequeiia escala. Al mismo tiempo se privatizaron empresas
publicasy se cerraron |os bancos estatal es de fomento.

Lo que se llamd la segunda generacion de reformas se produjo en e periodo siguiente del
gobierno de Gonzalo Sanchez de Losada. La capitalizacion de empresas estatales, lareforma
educativa, la descentralizacion administrativay la participacion popular fueron los gjes de las
nuevas reformas. En 1o gque tiene que ver con el empleo continud incrementandose la oferta
urbana de trabgjo, la tasa de desocupacion abierta se redujo a la mitad, y la mayor parte del
empleo urbano tendi6 a concentrarse en actividades econdmicas de pequefia escalay en torno
al trabajo independiente y familiar. Esto significa, en primer lugar, que el crecimiento de la
poblacion presionando sobre el empleo no es absorbido plenamente por e crecimiento del
sector formal. La presencia creciente de mujeres y jovenes en el mercado de trabgjo se
orienta hacia actividades informales. Esta se acenttia hacia 1993-1996. La OIT lo explica por
el alto crecimiento de la Poblacion Econdémicamente Activa (PEA) urbana, por la reduccion
y descentralizacion del aparato burocrético estatal y por el estancamiento del ingreso laboral
medio de la actividad principal, que ha obligado a una mayor incorporacion de mano de obra
al mercado (Martinez de Bujo, 1998). Esto marca también la tendencia a un aumento de la
pobreza objetiva de la poblacion. El correlato de esta situacion en el area rural establece
diferencias importantes con las zonas urbanas.

Asimismo, durante € periodo 1990-2000, € trabgjo en este pais presentd agunos
indicadores de caracter positivo, como ser el aumento de la capacidad adquisitiva de los
salarios industrial y minimo (aunque este volvié a disminuir en € 2001) pero esto fue
contrarrestado por € aumento de las tasas de desempleo, informalidad y el nimero de horas



efectivamente trabajadas. Con respecto a nivel relativo del trabajo decente, Bolivia se ubica
en el nivel més bajo de AméricaLatina (OIT, 2001).

Tal y como sucede con todos los paises andinos, |a situacion de Colombia se define por la
crisis econémica de los afios 80 y su posterior evolucion en términos de los gjustes
estructurales. Sin embargo, cada situacion nacional tiene caracteristicas propias, y en este
caso la crisis de la situacion internacional repercute en Colombiay es afrontada en principio
con una devaluacion de la tasa de cambio. Todo ello en un contexto de conflicto civil interno
de muchos afios que parece comenzar a aumentar significativamente, tal como lo demuestra
la historia posterior del pais y las consecuencias para las migraciones en las fronteras de
Ecuador y Venezuela.

En € periodo 1986-1990 la tasa de cambio se mantiene altay vuelve a devaluarse hacia el
final de periodo presidencia del presidente Barco. Politicas expansionistas de crédito y gasto
publico, y lareduccion del déficit fiscal dan como resultado la expansion del sector de bienes
transables, y por consiguiente de las exportaciones, y de otros rubros (petréleo, carbén y
niquel y una minibonanza cafetera).

Esta soluciones cambian con el gobierno del presidente Gaviria (1990-1994). Se plantearon
entonces reformas institucionales para favorecer la apertura 'y la internacionalizacion de la
economia en tanto se consideraba agotado el modelo anterior. Se liberalizd el comercioy la
inversion extranjera directa (IED), se redujeron los aranceles alaimportacion y se eliming el
control de cambios. Se expandid, sin embargo, € gasto publico con medidas impositivasy se
aumento el gasto publico socia y e presupuesto de las fuerzas armadas y del sector judicial.
Entre 1991 y 1994 una serie de acontecimientos se relacionaron con un impacto recesivo en
la economia, luego con una revaluacion de la moneda colombianay después con un drastico
cambio de la politica macroecondmica que induce a la expansiéon de la demandainternay el
crecimiento del PIB (Reyes et al, 1998).

Con el gobierno del presidente Samper (1995-1999) se producen hechos politicos y sociaes
determinantes. Por una parte, € conflicto entre el Banco Central independiente, creado por
Gaviria, y € Gobierno, que al parecer dio lugar a una desaceleraciéon de la economia. Por
otra, los conflictos internos que aumentaron en intensidad con altos costos para la economia.
La consecuencia para € empleo es que se produce una caida significativa después de un
periodo de alza. La tasa de desempleo paso del 8,8% en 1995 al 12% en 1996. Los salarios
siguieron estamismatendenciaalabaa

La OIT gintetiza la situacion del empleo en Colombia en el periodo de referencia de la
siguiente manera, equiparada solo en parte con la de los otros paises andinos como
culminacion del proceso de reformas estructurales, pero con caracteristicas propias (Reyes et
al, 1998):

“En sintesis,... pueden identificarse los siguientes patrones del empleo en Colombia en este
periodo:

1) La desaceleracion del crecimiento del empleo en el ltimo cuatrienio [final de presidencia
de Gaviriay principio de la presidencia de Samper], generalizado en todos los segmentaos del
mercado de trabajo, excepto en € sector de empresas formales, por las razones ya aludidas; y



en & segmento de empleo independiente informal, que actlla como “buffer”, absorbiendo una
parte de la caida del empleo en otros segmentos del mercado;

2) El lento crecimiento del empleo en el sector rural de la economia, lo cual esta relacionado
con la crisis que vive el sector agropecuario colombiano, causada entre muchos factores por
la inseguridad reinante, la revaluacion de la tasa de cambio y la ausencia de una politica de
desarrollo para el sector;?

3) El desplazamiento de la dinamica del empleo urbano de las grandes areas metropolitanas
hacia ciudades menores, inducida por la descentralizacion del gasto publico y la nueva
dindmicadel crecimiento en pequefios municipios;’

4) La reduccion del tamafio de la informalidad urbana, inducida principalmente por la
formalizacion del empleo en el segmento de microempresas;*

5) El lento crecimiento del empleo publico en las grandes areas metropolitanas, como
resultado de la descentralizacion del gasto publico; y

6) El desplazamiento de la dinamica del crecimiento del empleo hacia los sectores privados y
de trabajadores por cuenta propiainformales.”

Otros cambios no menos importantes son los del empleo por posicion ocupacional. En los
dos segmentos de trabajadores asalariados se verifican sustanciales cambios. En €l segmento
asalariado, el incremento de la participacion del sector privado y la pérdida de participacion
del servicio doméstico. En e segmento no asalariado, la reduccion de la proporcion de
trabajadores familiares, como forma precaria de empleo, el aumento de los trabajadores por
cuenta propia, y la pérdida de participacion del segmento de patrones. En el area rural
disminuyen las proporciones de empleo no asalariado, viéndose asimismo reducida la
participacion de |os trabajadores por cuenta propiaruralesy de trabajadores familiares.

En e nivel de las ramas de actividad econdmica, por su parte, se reduce el empleo en los
sectores primarios y aumenta en |los sectores de la industria, el comercio y los servicios. En
estos sectores, y particularmente en e sector industrial, los salarios crecieron més para
empleados que para obreros, creandose una situacion de inequidad pronunciada.
Capacitacion y educacion son factores que explican en Colombialos diferenciales salariales.

La economia colombiana ha seguido un derrotero diferente a de las otras economias
latinoamericanas. En ello no poco hatenido que ver € narcotréfico hasta 1996-1997, en que
fue duramente golpeado. Su participacion en la demanda agregada fue ciertamente decisiva,
y en la actualidad se busca sustituirla a través de otros mecanismos econdémicos. Ciertamente
influy6 en la caracterizacion del empleo y la distribuciéon del ingreso. Sin e auge de la
demanda agregada del periodo 1993-1995, la situacién del empleo se deteriord en el corto y
mediano plazo.

2 Cf. Torales, P., “Informe sobre el desplazamiento de poblacion en Colombia’, OIM, 1998.

% En primer término, Colombia es un pais de grandes ciudades cabecera de regiones definidas y de ciudades
menores; en segundo lugar, € proceso de municipalizacion es mas antiguo gque en otros paises de Sudamérica.

* El interés por la economiainformal y las investigaciones |levadas a cabo por el Departamento de Economia de
la Universidad de Antioquia instalaron € tema en la década de los 80, llegando a la conclusion que € sector
informal, a menos en Colombia, parecia tener las mismas tendencias del sector formal de la economia, sobre
todo teniendo en cuenta, precisamente, un vasto proceso de formalizacion como no se produce en otras
economias de América Latina



Latasa de desempleo en Colombia experimentd un crecimiento proximo a 100% entre 1990
y 1999, pasando de 10,2 % en 1990 a 20,1% en 1999. En el 2000, la tasa de desempleo llegd
a 20,5% de la PEA, en tanto que la tasa correspondiente a las mujeres fue superior a la de
los hombres (OIT, 2003). En varios aspectos Colombia presenta un deterioro de la situacién
laboral, a pesar de la leve mejoria del saario real de laindustriay del salario minimo real
aumento considerablemente el desempleo abierto e informal 1o que implica también mayor
desproteccion de los trabagjadores (OIT, 2001). La agudizacidon de los conflictos internos,
ademés, perjudico € proceso de cambio en las areas rurales, complicando las posibilidades
de absorcidon de mano de obra en el sector rural y teniendo como consecuencia un proceso
masivo de desplazamiento interno.

Desde hace veinte afios, coincidiendo con |la caida de la bonanza petrolera, Ecuador presenta
un panorama econdémico de crisis y de cambios criticos, donde las migraciones en la
actualidad aparecen jugando un papel muy importante, a través de las remesas de los
ecuatorianos que salieron del pais en virtud de tales condiciones. Quizas Ecuador es uno de
los paises méas complejos en la relacion entre una situacion econdémica criticay prolongaday
las migraciones. En tal contexto, el andlisis de lainmigracién es especial mente dificil.

Se considera que la década de los afios ochenta es una “década perdida” para Ecuador.
Déficit fiscal, caida del PIB, inflacion, tasas elevadas de interés en el plano internacional, la
ausencia de inversién extranjera y € peso de la deuda externa, se proyectaron hasta la
actualidad, en pleno periodo de vigencia de la dolarizacion. La afectacion de los mercados de
trabajo, la caida de los saarios y la flexibilizacion laboral, asi como la dolarizacién,
afectaron ala poblacion colocando al 50% de ellabgjo lalinea de pobreza (Pita et al, 1998).

Entre 1982 y 1988, por otra parte, influyeron en las medidas de enfrentamiento de la crisis
otros factores exogenos. € conflicto bélico con Per(, el derrumbe de los precios del petréleo
en el mercado mundial, las inundaciones provocadas por € fendmeno del Nifio en € litoral
del paisy finamente, en el Oriente, un terremoto en 1997.

La consecuencia fue la de llegar practicamente a la cesacion de pagos de los servicios de la
deuda externa y a la dolarizacion de la economia, que tiene plena vigencia desde enero de
2001. Larealizacion de reformas estructurales, a diferencia de los demas paises de la region
andina, presentd problemas para todos los gobiernos desde entonces. Crisis y
condicionalidad de la banca acreedora internacional sesgaron todos los parametros del
desarrollo posible.

Entre 1988 y 1992, el gobierno de Rodrigo Borja puso en marcha un guste estructural
gradualista para enfrentar la crisis, intentdndolo por medio de una politica monetaria
restrictiva y recesiva, afectando duramente a la demanda interna. Las politicas especificas
afectaron los precios de los bienes y los salarios de los trabagjadores. Se buscé una mayor
flexibilidad del mercado de trabajo mediante leyes que afectaron las politicas de empleo, en
el marco de la anulacion de la sustitucion de importaciones y el proteccionismo hacia los
sectores productivos industriales. La inflacion, sin embargo, se mantuvo en altos nivelesy el
costo de vida aumenté considerablemente. El gasto social se redujo en todos los rubros de su
constitucion, especialmente en e de la educacion. Asi también, se deterioraron las
condiciones de insercion en el mercado laboral.



Entre 1992 y 1996, periodo de la presidencia de Sixto Duran Ballén, € gjuste se profundizé
drésticamente con una serie de medidas relacionadas con el aumento de los precios de los
combustibles, teléfonos, energia eléctrica, gas y una devaluacion monetaria del 36%. El
control del gasto publico se hizo mas severo. El anclgje del dolar, con un esquema de bandas
cambiarias como parte del paguete de medidas, atrgjo capitales de corto plazo sobre la base
de altas tasas de interés, mejorando las reservas y se contuvo parcialmente la inflacion. Pero
nuevamente la aplicacion de este modelo de estabilizacion acorté las oportunidades de
empleo privado y publico. Esta situacion se mantuvo a pesar del crecimiento de las
exportaciones y su diversificacion. Ecuador degja de participar en la Organizacion de Paises
Exportadores de Petroleo (OPEP), y aumenta la venta de camardn, cacao, flores naturales,
banano y platano. Sin embargo, la incorporacion de elementos tecnol dgicos a la produccién
agroindustrial y la manufactura no tuvo un impacto positivo sobre el empleo, aunque las
remuneraciones de |os trabajadores en estos sectores aumentd. Los problemas cambiarios, de
todos modos, restaron a los exportadores oportunidades de crecimiento y de competitividad
en el mercado internacional. Las pequefias industrias y las microempresas, particularmente
las artesanias, tendieron a desaparecer por falta de proteccion ante la competencia externa.
La desaceleracion de la inflacion contrajo |la demanda agregada interna, bajando el ritmo de
crecimiento econdémico entre 1995 y 1996.

En resumen, el mercado de trabajo presenta rasgos tales como la disminucion del empleo en
el sector moderno, deterioro de los puestos de trabajo, y la modificacion de las relaciones
laborales a partir de la flexibilizacién laboral que implicd la reestructuracion de los marcos
juridicos e ingtitucionales en relacion con € trabajo. La caida de los salarios disminuyo la
demanda agregada interna. La calidad del empleo sufrié un deterioro notorio y se agudizé la
pobreza. La informatizacion del empleo supuso el aumento notable de las microempresas
infformales y los trabajadores independientes. La tasa de desempleo siguié una curva
ascendente |legando a crecer a una tasa interanual del 50%. En € sector rural, |os mayores
porcentgjes se registran en torno a los trabagjadores por cuenta propia y los familiares no
remunerados. El problema mas acuciante es en general 1os bgjos niveles de ingresos y de
salarios reales. Asi se constatd que la participacion de las remuneraciones de |os asalariados
en Ecuador es de las mas bgjas de laregion andina.

Ecuador también “perdié” 1a década de 1990; esto es, terminG con un estancamiento relativo
de su economia. Este desenlace se debid especialmente a la reduccion de la actividad
econdmica que tuvo lugar durante 1998 y 1999.

En 1999, la economia se contrajo drasticamente, la produccién econdmica por habitante en
1999 cay6 a niveles semejantes a los de hace dos decenios. La tasa de desempleo en 1999 fue
del 14,4%, lo que implica méas del doble de la poblacion desempleada que en noviembre
de 1995. La cantidad de personas de 12 o0 més afios sin trabajo en las principales ciudades de
Ecuador se increment6 significativamente. La falta de empleo afectd por igual a mujeres 'y
hombres, y en mayor medida a la poblacion entre 12 y 24 afios de edad y alos mayores de 50
afos.

Esto condujo a un incremento de la pobreza y de la extrema pobreza o indigencia. Al
terminar la década, cerca de 6 de cada 10 ecuatorianos pertenecian a hogares enfrentados a
privaciones o riesgos en la satisfaccion de sus necesidades basicas de alimentacion, vivienda,
educacién y salud.
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Para 2000, algunos indicadores sefidlan que esta situacion se desacelera. Segun datos del
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de Ecuador (INEC) la tasa de desempleo se
redujo a 9% y lainformalidad también descendi6. Asimismo, el PIB resulta ser superior ala
media (4,5% siendo que e promedio es del 0,9%), el Salario Industrial y el Minimo Real
presentan mejoria (OIT, 2001). De todas maneras €l nivel relativo de trabajo decente
continda siendo muy bajo, € insuficiente poder adquisitivo de los salarios y la escasa
cobertura socia indican que la situacion de pobreza no se encuentra en vias de ser revertida.

Para el caso del andlisis de lainmigracion a Perd, debe contarse con el hecho de ser de las
mas peguerias en relacion con la poblacion total. EI marco econdmico dentro del cual se
insertan es similar a de los otros paises, con las variantes propias de su propio marco
politico e institucional. La situacion critica de la década de los afios 80 por la que atraveso
Pery, particularmente con un proceso inflacionario fuerte en la época de la presidencia de
Alan Garcia, y con un funcionamiento de las variables macroecondémicas que no pudieron
controlarse adecuadamente, da lugar a una configuracion politica que define las dos
presidencias de Alberto Fujimori. Bajo estas presidencias se aplicaron las medidas clésicas
del guste estructural para el control de lainflacion y la adecuacion de Peru a las exigencias
de la competitividad global.

Entre 1985 y 1990 se aplicé un programa heterodoxo de corto plazo para lograr un
crecimiento econdmico que se basaba en el aumento de los salarios reales, la expansion del
crédito interno y del gasto publico, e aumento en la proteccidn arancelaria a la industria
nacional, un sistema de control de precios, € congelamiento del tipo de cambio y otras
medidas del mismo tenor (Pasco-Font, 2000). Hacia 1998 comienza un proceso inflacionario
y una aguda y sin precedentes recesion economica. La emision monetaria creciente presiono
las tendencias inflacionarias llegando a la hiperinflacion en 1990. La persistencia del
desequilibrio fiscal se profundizé. La deuda externa fue enfrentada por la suspension del
pago del servicio de la deuda. Asi la deuda externa peruana creci6 por la capitalizacion de
los atrasos y no por nuevos préstamos.

Lacrisis afectd ala poblacion més pobre, que estaba en €l orden del 43% de la poblacion. A
partir de 1988 el empleo comienza a mostrar una tendencia negativa. Y en 1990 el porcentaje
en Lima Metropolitana de desempleados y subempleados borded e 80%. El impacto de la
hiperinflacion sobre los niveles de ingreso significo el deterioro del ingreso por el desfasaje
entre salarios y precios. Esto llevd también a deterioro de la calidad de vida genera y
aumentd hacia 1990 el porcentgje de hogares bajo lalinea de pobreza.

Este conjunto de situaciones dejo paso a la presidencia de Fujimori. A pesar de su promesa
preelectoral de no imponer un shock econémico, Fujimori aplico, una vez asumido como jefe
de gobierno, dréasticas medidas de gjuste para estabilizar la economia. Ello implicd actuar
sobre la politica monetaria, con la restriccion del financiamiento del sector publico y la
banca de fomento, la unificacién del mercado cambiario y la flotacién del tipo de cambio.
Sin embargo, la evolucion de estas medidas, asi como factores exégenos — la recesion
mundial provocada por la crisis asi&tica, €l fendbmeno del Nifio y la crisis rusa — llevaron a
gue en 1998 se devaluara la moneda, € crecimiento econémico se frend y aumento el
desempleo. También se aplicaron politicas fiscales y tributarias para €l financiamiento del
déficit fiscal. Se derogaron impuestos y se mantuvieron otros, sin lograr aumentar la
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recaudacion, lo que obligd a nuevas medidas de emergencia. Los ingresos tributarios
aumentaron asi hacia 1993. Asimismo, se actud sobre la deuda externa con distintas medidas.
Una activa politica de negociaciones permitié llegar a acuerdos para aiviar su peso
econdmico con |os organismos internacional es.

La liberalizacion comercia y financiera, la apertura del mercado de capitales, la reforma
tributaria y fiscal, la inversion y la privatizacion que se acelera hacia 1995, dieron,
inicialmente, resultados aparentemente favorables. Esto se complementé con la reforma
laboral tal y como se la conocié en casi todos los paises que encararon reformas
estructurales. Sin embargo, esto no modificd los bgjos ingresos y mantuvo elevado
relativamente el nimero de subempleados y desempleados, como se vera enseguida. Por otro
lado, se promovieron las exportaciones, se reformo el sistema de pensionesy un programa de
reformas sociales que no avanzé demasiado en la lucha contra la pobreza. Se regularon
también los servicios publicos, privatizando las empresas de electricidad y comuni caciones.

Las reformas en Pert han sido agresivas y relativamente exitosas. Pero en el arealaboral, aun
con €l incremento del empleo, subsiste un sector que ronda casi € 50% de la poblacion
peruanay cuya condicion de vida es precaria.

En materia de empleo, tomando a Lima Metropolitana como base del andlisis, los empleos
informales habrian crecido mas rgpidamente que los formales. En la economia formal, por su
parte, crecio el empleo en la microempresa, en el comercio y en €l sector servicios. Y hasta
1995 los ingresos crecieron, sin embargo, el ingreso de |os trabajadores formal es fue superior
a de los informales, el cua se estanco hacia 1995. También parece real que el aumento de
losingresosy del ingreso familiar per capita es debido al efecto empleo, es decir que hay una
mayor participacion de los miembros del hogar en el mercado de trabajo en el periodo
estudiado.

Hacia € afio 2000, |la tasa de desempleo aumentd y tuvo un impacto superior para el caso de
las mujeres. Pert también presenta indices de una leve mejoria en la capacidad adquisitiva
del Salario Industrial y el Salario Minimo pero registra niveles de informalidad altos, un
aumento en la tasa de desempleo y una reduccion de la cobertura de la proteccién social,
panorama poco atractivo para lugar de destino de los trabajadores migrantes (OIT, 2001). La
tasa de desempleo siguié en aumento en 2001 y 2002 (OI T, 2003).

Venezuela aparece econdmicamente ligada a desarrollo de la explotacion petrolera y la
industria derivada de ella. La Ley de reversion que se promulgara durante el gobierno de
Rafael Caldera, por la cual serevertian, a partir de 1983, todas las concesiones petroleras que
se habian otorgado a las empresas extranjeras, significd e primer paso para la
nacionalizacion del petréleo. Al gecutivo, asimismo, se le concedi6 la facultad y e derecho
de fijar los precios de exportacion del hierro'y del petroleo por un periodo de tres afios.

Carlos Andrés Pérez sucedié a Caldera en 1973. Su gobierno promulga una ley que declara
salarios minimos y estabilidad laboral de los empleados. En 1975 se nacionaliza la industria
del hierro. En 1976 se promulgd la Ley organica que reserva a Estado la industria 'y €l
comercio de hidrocarburos, por la cual se nacionaliza el petrdleo. EI comienzo de la bonanza
petrolera de Venezuela se vio acotada por € endeudamiento que asumiera el pais por las
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inversiones que tendrian lugar. Y las importaciones de productos procedentes del extranjero
suben hastalos 41.000 millones de bolivares.

Sin embargo, esta situacion se revertiria en las presidencias de Luis Herrera Campins y Jaime
Lusinchi. Se produjo un fuerte proceso inflacionario, fuga de capitales y una gran recesion
que dio lugar a la devaluacion del bolivar, producida en enero de 1983. Sus efectos parecen
continuar hasta la actualidad. A Lusinchi le sucedi6 una nueva presidencia de Carlos Andrés
Pérez en 1988, a quién le toco, tardiamente, iniciar un programa de guste y reformas
estructurales. Las medidas establecian la eliminacién del régimen de cambios diferenciales,
la eliminacion de restricciones para las tasas de interés, la eliminacion de subsidios y
controles de precios y € incremento del precio de la gasolina. Las medidas suscitaron el
estallido social y la suspension de garantias constitucionales. Después, el gobierno de Carlos
Andrés Pérez afrontd dos intentos de golpes de Estado y fue destituido en 1993.

Establecida la transicion, fue elegido en elecciones, nuevamente, Rafael Caldera, en 1994.
En su gobierno se implantaron nuevamente los controles de preciosy no se subio el precio de
la gasolina. A partir de 1996, afio crucial para la economia venezolana, €l gobierno de
Caldera firmé un acuerdo de entendimiento con el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial. Estos organismos se comprometian a otorgar a Venezuela un crédito stand by y
otro parafinanciar €l programa de gjuste 1996-97. El Gobierno venezolano se comprometia a
llevar a cabo e programa de guste, conocido como Agenda Venezuela, dentro de los
siguientes objetivos. 1) lograr que la inflacion no supere e 86%; 2) limitar e déficit
presupuestario del gobierno central; 3) alcanzar una variacion del PIB favorable del 4% en
1997; 4) en el sector exterior, aumentar €l superavit por cuenta corriente y acrecentar la
reserva de divisas; 5) establecer controles estrictos en €l terreno fiscal; 6) mangjar la politica
monetaria y crediticia de acuerdo con los objetivos de la inflacion; 7) aplicar un nuevo
sistema para la cotizacion del bolivar; 8) liberalizar los precios y los tipos de interés;
9) establecer un nuevo plan de privatizaciones, 10) abolir los préstamos subsidiados;
11) incrementar en un 1% €l gasto de proteccion social en 1996; 12) plantear a largo plazo
importantes cambios estructurales para consolidar el crecimiento, tales como la reforma del
sector publico, la reforma del sistema bancario, la reforma de la seguridad social y del
sistema de pensiones y la creacion de una comision nacional de estadistica.

La aplicacion de la Agenda Venezuela tuvo en un primer momento un éxito relativo. Los
efectos negativos sin embargo se hicieron sentir en la poblacion, por € guste del sector
publicoy €l deterioro de los mecanismos de implementacion del salario social.

En diciembre de 1998 fue elegido Hugo Chavez como presidente de Venezuela. Hacia el afio
2000, Venezuela, merced a los elevados precios al canzados por el petréleo, logra hacer salir
a la economia de una grave recesion cuyo punto mas alto se alcanzé en 1999. El PIB
recupero parte de la pérdida, esa recuperacion fue resultado, sobre todo, de una politica fiscal
expansiva posibilitada por los mayores ingresos procedentes de la venta de hidrocarburos. El
petroleo venezolano alcanzo en promedio un precio superior en unas dos terceras partes a de
un afo antes e igual a dos vecesy media €l bajo nivel de 1998. En este contexto de holgura
externa, la balanza de cuenta corriente registré un abultado superdvit y la politica de
deslizamiento limitado del tipo de cambio contribuyé alimitar las presiones sobre los precios
internos. Lainflacion descendié por cuarto afio consecutivo (CEPAL, 2000).
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Para 2000, |as tasas de desempleo para hombres y mujeres disminuyeron y aument6 tanto el
Salario Rea de la Industria como el Salario Minimo Rea. Estos datos, a pesar del
incremento de la informalidad y la reduccion del producto por ocupado, conforman una
perspectiva atrayente para los migrantes laborales y sus familias (OIT, 2001). Esta tendencia
continud en 2001, pero la tasa de desempleo volvié a aumentar en 2002 superando e 15%
(OIT, 2003).
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3. La migracion laboral en los paises andinos

Las inmigraciones en los paises de la Comunidad Andina cuentan con una masa migratoria
gue representa €l 7,9% sobre la poblacion total. Esta caracteristica y € impacto de la
inmigracion laboral varia para cada uno de los paises de la Region y, salvo para € caso de
Venezuela, la representacion de éstos en laPEA no llegaal 1%.

En primer lugar, un andlisis de los escasos datos actualizados disponibles, el conocimiento
generalizado sobre las diversas dificultades metodol6gicas que presenta el estudio de los
flujos migratorios y de la migracion irregular (Maguid, 1995; Pellegrino, 2001; Giusti, 1993;
Domenach, 1998), permite establecer en forma taxativa que los paises de la regién andina
son, basicamente, paises generadores de emigraciones laborales, las cuaes muestran en
algunos casos magnitudes de alta escala, como es €l caso de Ecuador en |os Ultimos afios del
siglo XX y principios del actual. El principal lugar de destino lo conforman las ciudades
norteamericanas.

La inmigracion en los paises de la region es relativamente escasa, salvo e caso especia de
Venezuela. Sus rasgos béasicos son los de constituir: a) migraciones en su mayor parte entre
paises limitrofes, y b) migraciones que obedecen a causas internas de |os paises generadores
de emigracion de nacionales.

En € caso de Colombiay Ecuador la principal corriente migratoria se dirige hacia otro pais
de la Comunidad Andina (Venezuela), y para € caso de Pert y Bolivia se trata de paises
vecinos aunque no son parte de la region (Chile y Argentina, respectivamente). La
informalidad laboral acrecentada en cada uno de los paises trae aparejado, en muchas
ocasiones mayores fluctuaciones de mano de obra, masas de trabajadores disponibles a
movilizarse como estrategia de supervivencia o en busca de mejores condiciones de vida. De
todas maneras, la existencia de redes sociales en los gue se incluye no solo lazos familiares
sino modalidades histéricas de trabajo inciden en lamotivacion y decision paralamigracion.

Las caracteristicas basicas de la migracion laboral en la region andina estan suscritas en las
economias campesinas regionales fronterizas y mercados urbanos no fronterizos. Para €l
primer caso se puede destacar los movimientos entre Colombia y Ecuador, Colombia y
Venezuela, e incluso entre Bolivia y Argentina. Para €l segundo caso, se encuentran la
mayoria de los movimientos migratorios laborales (Marmora, 1990).

Ahora bien, todos los paises de la region, como consecuencia de los procesos adaptativos
frente a la globalizacion, €l peso y el manegjo de las deudas externas, y la transferencia de
ingresos en forma masiva desde |0s sectores asalariados hacia los sectores empresariales por
via de un proceso de flexibilizacion interna y otro de flexibilizacion externa, a partir de los
cuales se modificaron todas las relaciones entre capital y trabajo, han profundizado las
formas de lainequidad social.

El desarrollo del trabajo decente durante el decenio de 1990- 2000, indica que en los paises
de laregién andina la evolucion del mismo se mantuvo cuando no se deteriord, y ninguno de
ellos sobrepasa un nivel medio. Los indicadores considerados por la OIT consisten en la
aplicacion de las normas internacionales del trabgjo, € nivel del megoramiento de las
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condiciones de empleo e ingreso, la proteccién social y el fortalecimiento del didogo social
(OIT, 2001).

En genera se puede observar, segin datos estadisticos precisos, que en la mayoria de estos
paises hay una leve mejoria del salario real de laindustriay del salario minimo real, lo que
no implica necesariamente que haya mejorado el nivel adquisitivo de los trabajadores.
Asimismo, la tasa de desempleo y € trabajo informal se encuentran en aumento para la casi
totalidad de estos paises (OI T, 2001, 2003).

Bajo tales circunstancias puede concluirse tentativamente que tales condiciones han afectado
a los inmigrantes laborales en situacion regular en la region andina, colocandolos en una
situacion similar ala de los trabajadores nacionales de cada pais.

Es de suponer, dada la escasez de la informacidn, que algunos paises se encuentran mas
expuestos a la migracion irregular en la medida en que ciertas circunstancias asi 1o
determinan. Ello es debido ala posibilidad de constituirse como paises de transito hacia otros
paises de destino, 0 a que son fronterizos de paises con conflictos internos graves, como es el
caso de Ecuador, y previsiblemente de Venezuela en los Ultimos afios, debido a conflicto
civil en Colombia. El caso de Venezuela sigue siendo paradigmético en este sentido, en
virtud de las migraciones provenientes del Caribe y de otras corrientes llegadas desde los
paises asiéticos. En ambos casos, |a entrada de migrantes irregulares pareciera alcanzar cifras
importantes, dada la discrepancia que se produce a comparar los saldos de entradas y salidas
con los correspondientes a las aprobaciones de incorporacion legal que producen, por
giemplo, los Ministerios de Trabajo respectivos.

Las consultas realizadas en todos los paises de la regién andina descartan, en principio, la
presencia de discriminacion o de falta de aceptacion respecto de |os trabajadores migrantes.
En la medida que la inmigracion en situacion regular no altera significativamente el nivel de
empleo 0 desempleo de la mano de obra nacional, con sus bajos niveles de impacto y quizés
por la naturaleza de sus caracteristicas ocupacionales y su proceso de integracion relativa,
ella no constituye una amenaza ni es generadora de actitudes discriminatorias. Si bien los
colombianos, por gjemplo, tienen una presencia importante en paises como Venezuela y
Ecuador, aparentemente no existen manifestaciones definidas de discriminacion en contra de
ellos, aunque en Venezuela puede existir una discriminacion encubierta que tiene por
fundamento la historia de las relaciones entre los dos paises desde la época de la
independencia (como se verd mas adelante, la situacion en Ecuador de los trabajadores
colombianos en las fronteras no estd tampoco exenta de problemas). Los conflictos
regionales y de nacionalidades han dejado profundas huellas en las ideas de |os trabajadores
nacionales en términos de las diferencias culturales y de idiosincrasia de los pueblos como
tales.

3.1. Lamigracion internacional en Bolivia
Bolivia ha sido un pais poco atractivo para las corrientes migratorias de otros paises. Sin

embargo, en Bolivia siempre se ha considerado como muy importante el aporte extranjero
poblacional (PRISMA, 2000).
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Antes del periodo de las reformas estructurales, tuvieron lugar en el pais experiencias
dirigidas de colonizacion de inmigrantes. Una de japoneses, concretada a través de un
convenio entre los Gobiernos de Japon y Bolivia, y que asentdé 1.085 familias
(6.165 personas) en el departamento de Santa Cruz, entre 1956 y 1977. A principios de los
anos 80, sin embargo, solamente quedaban 1.400 personas, como producto de una gran
desercién producida entre los inmigrantes japoneses, que optaron por salir rumbo a Brasil,
Argentina y de retorno a Japén. La otra experiencia es la de la inmigracion menonita,
asentada también en Santa Cruz, organizada en once colonias. Con mayores problemas de
adaptacion que los japoneses, y por su aislamiento, también se produjo la desercion de
muchos inmigrantes. De una forma u otra estas dos colonizaciones se han considerado
beneficiosas en sentido productivo.

Otro intento colonizador fue el de rusos procedentes de Brasil, con documentos brasilefios,
en e departamento de Santa Cruz, hacia 1979. Asimismo, se hizo un intento, que fracasd, de
instalar agricultores salvadorefios en 1976. También se permitio €l ingreso de chinos y
coreanos dedicados basicamente al comercio y a industrias menores, especialmente en las
ciudades.

Estos procesos de asentamiento de poblacion demuestran la propension de los gobiernos
bolivianos a la ubicacién de poblacién extranjera en su territorio. Pero, tal predisposicion se
ve limitada por la naturaleza de las corrientes migratorias, encaminadas bésicamente hacia
los paises més desarrollados, a una oferta de recursos que el Estado debe poner a disposicion
de la colonizacion, que resulta més escasa cada vez, y a las caracteristicas del mismo
territorio, que no dispone de reservas de expansion de las fronteras agricolas y a la
posibilidad de afectacidn de contextos medioambiental es rel ativamente fréagiles.

Es en & censo de 1992 que se registra la inmigracion de los afios 80. De este censo se
desprende que en Bolivia se encuentran 59.807 personas provenientes de otras
nacionalidades, siendo un poco méas de 82% los nacionales del continente americano
(cuadro 1B). Estos datos, en términos absolutos no presentan mayor variacion con el censo
de 1976; sin embargo la diferencia esta en larepresentatividad de la poblacion inmigrante, de
1,26% disminuy6 a 0,93%.

Entre las principales nacionalidades de inmigrantes en Bolivia se destacan las provenientes
de paises limitrofes, quienes tienen una presencia del 62% entre €l total de los migrantes,
manteniéndose, al igual que para e censo anterior, las corrientes migratorias de Argentina y
Brasil como las principales en € pais. Para el momento del censo se registraron un 30% de
argentinosy un 14 % de brasilefios (cuadro 1B).

Sin embargo la modificacién se encuentra en la tercera corriente migratoria proveniente del
continente, teniendo en este censo mas magnitud Pert (10%) que Chile (7%). En el censo de
1976 los chilenos en Bolivia conformaban un 13% y los peruanos un 10% (cuadro 1B).

Al observar la poblacién migrante en general se obtiene que la distribucién por género es
relativamente paregja, aunque los hombres tienen una presencia mayor que las mujeres. cada
100 muijeres hay 102 hombres. Con respecto a las edades, |os menores de 20 y hasta los 29
anos conforman un grupo significativo, tendencia que se presenta en la poblacion oriunda de
Argentina, Brasil y Estados Unidos, |o cual indica que en estos casos son hijos de migrantes
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retornados. No sucede lo mismo con la poblacién proveniente de los demas paises ya que en
estos casos €l promedio de edad que prevalece es entre los 20 y 39 afios de edad (cuadro 2B).

La poblacién nacida en otros paises y registrada en Bolivia llegd mayoritariamente al pais a
partir de 1985. Resulta importante sefidlar que entre el periodo 1975-1979 la llegada de
migrantes es significativa en comparacion a los afios anteriores, ya que durante este periodo
se duplica, llega a 7.633 personas. Pero, durante el periodo registrado a continuacion 1980-
1984 se observa una leve disminucion, 6.051 migrantes. Sin embargo la poblacion migrante
en Bolivia comienza a tener mas presencia a partir del periodo 1985-1989, tendencia que
continlia para | os afios siguientes (cuadro 3B).

Si se examina la informacién de los periodos de llegada por los principales paises de
procedencia de los migrantes, se obtiene que los argentinos triplican su presenciaen el pais a
partir del periodo 1975-1979 (en este caso es preciso tener en cuenta que Argentina estaba
pasando un periodo politico conflictivo por la instauracion de la dictadura militar y, si bien
Bolivia atravesaba una situacion similar algunos argentinos llegaban a Bolivia en transito
hacia otro pais de exilio) mientras que los brasilefios comienzan a llegar en cantidades mas
significativas durante 1980-1984.

En cuanto al nivel educativo, Bolivia cuenta con un 38% de inmigrantes que tienen mas de
diez afios de estudios aprobados, categoria que logra mayor peso en aquellas corrientes
migratorias que no conforman las principales del pais. El nivel educativo es superior entre la
poblacion proveniente de Perd, Chile y Estados Unidos (52%, 54% y 64% respectivamente y
en la misma categoria sefialada). Los argentinos mantienen esta tendencia pero en cantidades
menores (37%). No sucede lo mismo con respecto a la poblacién oriunda de Brasil y México,
quienes tienen gran cantidad de poblacion con muy pocos afios de estudios aprobados
(cuadro 4B).

a) La migracion andina en Bolivia

Entre los paises de la regién andina, Pert es e Unico pais que cuenta con una cantidad
significativa de nacionales en Bolivia (10% del total de los migrantes), los colombianos
solamente conforman un 1% del total de los migrantes en este pais (cuadro 1B).

Asimismo, con respecto a la presencia de los extranjeros procedentes de la region andina en
1992 se registra una pequefia variacion con respecto al stock registrado en el censo de 1976.
En 1992 |la poblacion proveniente de esta region en Bolivia representa un 12% del total de
los inmigrantes, siendo que para el censo anterior llegaban a 9% (cuadro 1B).

Per(, por otra parte, represent en términos de inmigracion en Bolivia, €l 84% del stock de
extranjeros provenientes de la region andina en 1992. Esta corriente migratoria aumenta
substancialmente a partir del periodo 1985-1989, asimismo desde 1960 € crecimiento fue
progresivo. El 7% de la cantidad de peruanos registrados durante 1992 en Boliviallego en €
periodo anterior a 1985 (entre 1980 y 1984), un 17% lo hizo entre 1985-1989 y un 36% entre
1990-1992 (cuadro 3B).

El cambio en e orden de magnitud de la inmigracion procedente de los diferentes paises
andinos establece la medida de una merma de la inmigracion mas antigua, bien sea por
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retorno o por mortalidad de esa poblacion, siendo reemplazada por nuevos migrantes con
caracteristicas definidas en términos de nacionalidad y otras caracteristicas. Estos nuevos
migrantes comienzan a integrarse en €l inicio y el desarrollo de las reformas estructurales en
Bolivia, de manera que es conveniente mostrar esas caracteristicas para determinar si las
mismas siguen o0 no las tendencias de incorporacién al mercado de trabajo de la poblacién
boliviana.

b) Los inmigrantes en el mercado laboral de Bolivia

La PEA inmigrante, de 7 afios y més, censada en Bolivia y nacida en otros paises, es de
26.454 personas, representando el 1% de la PEA total de Bolivia. Es preciso destacar que la
PEA migrante es predominantemente masculina (cuadro 5B). Si se tiene en cuenta la
descripcién anterior (cuadro 2B) en cuanto a sexo y la edad de la poblacion migrante
censada en Bolivia, es posible arriesgar que en este pais se encuentran familias de migrantes
y no tanto migrantes individuales.

Asimismo, la edad de la PEA oscila, mayoritariamente entre los 20 y 39 afios de edad, esto es
el 52% de esta poblacion, mientras que el 19% se encuentra entre los 40 y 49 afios. A partir
de esta edad la disminucion es notable, sin embargo persisten las personas mayores de 60
anos y menores de 20 afios consideradas economicamente activas (un 9% en cada caso). Si se
los diferencia por nacionalidad contintiala misma tendencia (cuadro 5B).

Las ramas de actividad principales en las cuales se encuentran insertos estos migrantes son la
agricultura, los servicios y e comercio; la distribucion es de 31%, 26% y 13%
respectivamente (cuadro 6B). Para los nativos la insercion es algo diferente, en 1996 se
registro que se insertan principalmente en el comercio (mayoristay minorista) y luego en la
manufacturay construccion (OIT, 2002)

La agricultura, la principal rama de actividad para el mercado laboral migrante en Bolivia,
capta en primera instancia a los mexicanos y en segundo lugar a brasilefios. Entre los
mexicanos e 84% estd inserto en la agricultura, mientras que entre los brasilefios el
porcentgje alcanza el 51%. A su vez, estos datos se relacionan con € nivel de estudios
alcanzado por la mayoria de estas corrientes migratorias (cuadro 6B).

Sin embargo, los argentinos, que conforman la primera corriente migratoria en cuanto a
cantidad de personas, son absorbidos principalmente por la rama de servicios (25%). La
agricultura esta en un segundo lugar (18%) y el comercio, para €l caso de esta poblacion, se
encuentra en tercer lugar con un 15%.

Esta tendencia contintia para Peru. El 29% de esta nacionalidad se inserta en los servicios, y
el comercio ocupa el segundo lugar (el 21% se dedica a esta actividad).

Al analizar la rama de actividad desagregada por sexo, se obtienen datos que contintian con
latendenciatradicional del mercado de trabajo en los paises de América Latina. Los hombres
se insertan principalmente en la agricultura, y las mujeres en los servicios. Asimismo, ambas
ramas de actividad son relevantes tanto para los hombres como para las mujeres ya que en
forma inversa son la segunda rama de actividad que sobresale en los dos géneros. Entonces



19

en el caso de los hombres, un 40% se inserta en la agriculturay un 19% en los servicios. Las
mujeres se insertan un 43% en los servicios y un 15% en la agricultura, resultando de
especial importancia para el género femenino la rama de actividad no especificada (17%), o
gue puede resultar un dato interesante y una linea de andlisis puntual al momento de inquirir
en las modalidades que puede adquirir e trabgo informal y precarizado femenino
(cuadro 6B).

En cuanto a los grupos ocupacionales entre la PEA migrante en Bolivia mayor de 7 afios, se
encuentra en primer lugar los agricultores, con un 29% del total registrado. En segundo
lugar, con un 14% estan los técnicos y los trabajadores no calificados. El tipo de ocupacion
indica que €l sector informal es relevante en el tipo de insercion laboral de los inmigrantes en
Bolivia.

En este sentido resulta oportuno sefiaar las principales ocupaciones de la PEA migrante
desagregados por |as principal es nacionalidades de origen:

= Argentina: el 22% de esta poblacion es trabajador no calificado, €l 16% agricultor y el
14% trabaja en servicios.

= Brasil: el 44% esagricultor y e 19% no calificado.

= Perl: e principal trabgjo es e de servicios (afectan a un 18% de esta poblacion),
mientras que & 16% es trabagjador no calificado y e 15% lo hace como técnico (cuadro
7B).

En cuanto a los grupos ocupacionales que requieren mayor capacitacion y que son mas
proclives a conformar parte del sector formal del mercado de trabajo, resulta indicador
sefidar que los nacionales de Estados Unidos se ocupan mayormente en este nivel. Un 75%
de los estadounidenses en Bolivia conforman principalmente los grupos ocupacionales de
profesionales, gerentes o0 técnicos, mientras que en las principales corrientes migratorias
(Argentina, Brasil) existe una significativa menor proporcion de personas en relacion a estas
ocupaciones (cuadro 7B).

C) Los inmigrantes andinos en el mercado laboral de Bolivia

La inmigracién andina esta delimitada entre las edades activas con un alto porcentgje de
solteros (SIMICA, 2000).

Los volumenes de poblacion inmigrante proveniente de esta region con educacion superior
alcanzan un nivel elevado, e 53% tiene estudios terciarios, assimismo resulta importante
destacar que la poblacion colombiana en Bolivia registra un 62% con atos estudios
realizados (cuadro 8B). Todos estos datos indican una inmigracion que busca oportunidades
ocupacionales y salariales en Bolivia.

En cuanto ala posible situacién diferencial de género en los migrantes andinos con respecto
a la tematica estudios alcanzados, se encuentra una diferencia en desventaja de las mujeres.
Las mujeres representan un 49% en los niveles de estudios terciarios y 1os hombres un 59%
(cuadro 8B).



20

Latasa de actividad de los migrantes procedentes de esta regién es de un 54%. La condicién
de actividad de los inmigrantes muestra que las tasas mayores son de los hombres,
especialmente de colombianos y peruanos, en relacion con las tasas de actividad de las
muijeres. Se repite la superioridad en la participacion de colombianasy peruanas (cuadro 9B).
En este sentido se correlacionan los hallazgos respecto de la condicion de actividad de la
PEA boliviana con la de los inmigrantes, siguiendo las mismas tendencias.

En términos ocupacionales, y dados los datos educacionales, aparece un porcentaje elevado
de inmigrantes provenientes de los paises andinos (45%) en ocupaciones de alta jerarquia
(profesionales, directivos, técnicos), no obstante un 54% restante corresponde a comerciantes
(17%), trabgjadores artesanos y operarios (13%) y trabajadores no calificados (16%)
respectivamente. La mayor parte de estas ocupaciones de menor jerarquia corresponden ala
ubicacion de peruanos en las mismas (cuadro 10B).

Esto, indudablemente, confirma las presunciones destacadas méas arriba. Pero
simultaneamente indica, en su especificidad, que son absorbidos también, y posiblemente,
por los sectores informales de la economia boliviana, especialmente comerciantes y
trabajadores no calificados, asi como artesanos. Siendo mayoritariamente peruanos, es
posible que los mismos hayan reproducido en Bolivia la ubicacién ocupacional de su propio
pais en funcion de las reformas estructurales de Perti en el mismo periodo, de acuerdo con las
similitudes de ambas economias.

En consecuencia, las ramas de actividad de ubicacidén preponderante son las terciarias,
posiblemente de tipo informal, como los servicios sociales y personales (42%) y €l comercio
(18%), luego la participacion es en la industria manufacturera (12%) y agricultura,
silviculturay pesca (9%). Se confirma nuevamente las tendencias tradicionales de insercion
laboral por sexo, en las Ultimas actividades sefialadas se ubican preferentemente los hombres
y en las de servicios sociales y personales bésicamente las mujeres (61% mayoritariamente
en servicio doméstico). Sin embargo los hombres también tienen una presencia significativa
en los servicios sociales y personales, ya que su representatividad en esta categoria es de un
30% (cuadro 11B).

Laincorporacion de un importante porcentaje de profesionalesy técnicos en € sector formal,
asi como otro ato porcentagje en las actividades informal es, marca una estructura heterogénea
del empleo de los inmigrantes paralela ala del empleo de la poblacion trabajadora boliviana,
lo que hace presuponer asimismo una participacion diferencial en lo que tiene que ver con
niveles de pobreza, calidad del empleo y condicion de existencia, ya destacados para los
propios bolivianos. Las mujeres inmigrantes, a igual que las mujeres trabajadoras
bolivianas, presentan mas bajos niveles de participacion que los hombres, repitiéndose la
situacién en ambos grupos desde una perspectiva de género.

Respecto de lainmigracion reciente hacia 1990, estas tendencias se habrian modificado, en el
sentido de la recepcion de inmigrantes, en especia en lo que respecta a la estructura
ocupacional, disminuyendo la participacion en ocupaciones calificadas, y en €l caso de los
peruanos, el aumento en los trabajos de menor calificacion y la disminucién de su insercién
agricola, algo que constituye por momentos un elemento irritante en las relaciones
internacional es entre |os dos paises.
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d) Emigracion laboral de bolivianos

Frente a esta situacion de inmigracion limitada, la problemética emigratoria de Bolivia
adquiere rasgos relevantes. La constante emigracion de bolivianos hacia Argentina, Estados
Unidos, Brasil, Chile, y en menor medida hacia Per(, es conocida, convirtiéndose en la
cuestion poblacional migratoria mas importante de Bolivia. Si bien algunos de los paises
limitrofes constituyen los principales paises de destinos, Perll y mas aln Paraguay, siendo
paises limitrofes, no son comparativamente direcciones de especial relevancia parael andisis
de los emigrados bolivianos. El diferencial de la situacion econdmica pareciera ser un
componente del destino de los emigrantes bolivianos. En este sentido es preciso considerar
gue Estados Unidos es un polo de atraccion importante.

La emigracion de bolivianos, desde la década del 70 tuvo un destino predominante hacia
Argentina. Si bien la migracion limitrofe en Argentina se mantuvo constante alo largo de las
décadas (Maguid, 1995). Bolivia experiment6 un aumento significativo en e destino de sus
emigrados hacia Argentina. De igual manera en las corrientes que se dirigen hacia
Venezuela, Chile y Estados Unidos se observa crecimientos en la magnitud de las mismas.
Para Chile, es la tercera corriente migratoria'y en las Ultimas décadas pasd a tornarse mas
notable (IMILA, 2001).

En cuanto al nivel educativo de los emigrantes bolivianos, Estados Unidos tiene la poblacién
boliviana con mayor afios de estudios aprobados (93%), Brasil y Chile también son paises
receptores de una importante cantidad de bolivianos que tienen més de diez afios de estudios.
En estos paises e nivel educativo es superior a de los bolivianos que residen en su propio
pais (21%). No sucede lo mismo con la emigracion hacia Argentina, en donde € nivel
educativo de esta poblacién llega a ser més bajo que € de los que residen en Bolivia (20%),
lo que se reflgja en la condiciones laborales que tiene la insercidon de los bolivianos en
Argentina (Pellegrino, 2001).

La emigracion boliviana en Argentina, desde la década del 60 fue teniendo una
direccionalidad més urbana, especialmente en el Area Metropolitana de Buenos Aires, en
donde la insercion es mayoritariamente en e sector informal con condiciones de empleo
precarizadas, concentrandose principalmente en la rama de la construcciéon y el servicio
domeéstico (Maguid, 1995). De todas maneras la presencia de bolivianos en las zonas
fronterizas de Argentina continla siendo significativa y con las modaidades de las
migraciones internas del propio pais. Esto es, economias campesinas basadas en sistemas de
produccion familiar articuladas con las comunidades urbanas. La principal insercién en esta
zona se relaciona con los trabajos estacionales agricolas, como son la cafia de azlcar, €l
tabaco y lavifa (Pellegrino, 2001).

Si bien la emigracién boliviana en Estados Unidos no esta entre las mas importantes de la
region andina ni de América Latina si lo es para Bolivia. Estados Unidos constituye €l
segundo lugar de destino paralos bolivianos que emigran. Latasa de actividad en ese pais es
del 76% para los bolivianos y la mayor insercion es en ocupaciones relacionadas con los
servicios personales, comunales y sociales (44,5%). Sucede algo similar con la ocupacion de
los emigrantes bolivianos en Brasil, € 43% se inserta en las ocupaciones recientemente
descritas, con la importante salvedad de que €l porcentge de bolivianos profesionales y
técnicos en este pais también tiene una importante concentracion (31%). En Chile la
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insercidn es principalmente en ocupaciones relativas al comercio, restaurantes y hoteles; en
segundo lugar, 10 son los servicios personales, comunales y sociales (Pellegrino, 2001).

3.2. Lamigracion internacional en Colombia

Colombia no ha sido un pais caracterizado por recibir contingentes importantes de migrantes.
Si fue un pais de grandes movimientos internos de poblacion, tal como ha sido Ecuador,
provocados por las caracteristicas de su propio desarrollo econémico y social, las guerras
civiles, la colonizacion cafetera y la division del pais en dos partes bien diferenciadas en
cuanto a su configuracion administrativay economica (Torales, 1979).

Después de 1923 y hasta bien entrada la época de la violencia, Colombia fue un pais de
apertura a la inmigracion de extranjeros en funcion de su concepcion del desarrollo
econémico nacional. Esta actitud no representd un éxito manifiesto para Colombia, alo que
se agregd el temor de una explosion demografica interna, con lo cual se derivd en una
legidlacion restrictiva, solamente atenuada por una serie de convenios de fomento de la
inmigracién selectiva de profesionales de alta calificacion provenientes de paises europeos.

Colombia es un pais con una poblacion extranjera relativamente estable radicada en
diferentes lugares del pais, en su mayoria compuesta por inmigrantes laborales de paises
limitrofes, que fue disminuyendo progresivamente en funcion de las fluctuaciones
econdémicas consignadas. Es visible que la inmigracion laboral siguié los patrones de la
evolucion del empleo y ocup6 un lugar mas bajo, seguramente, en la escala de la insercion
econdmica en Colombia. Los niveles de capacitacion y calificacion tienen que haber influido
fuertemente en tal sentido, especialmente cuando la demanda agregada cambio, asi como las
inversiones de capital y la transformacion del perfil productivo colombiano para gustarse
competitivamente a las nuevas instancias de la economia mundial.

La situacion de los extranjeros en Colombia aparece como delicada en términos de la débil
adscripcion de las partes en conflicto a respeto de los derechos humanos. Los extranjeros
estan sujetos a la situacion que se vive en e pais en términos del conflicto armado que tiene
lugar, y en este sentido es posible que muchos de ellos salgan en este momento hacia otros
destinos. El extranjero en Colombia no es visible hasta que algunos rasgos de su estadia lo
pueden hacer vulnerable al secuestro o a la violencia. Més ala de esto, la situacién de
inseguridad generalizada no permite que el extranjero se encuentre totalmente comodo
incluso en el medio ambiente laboral. Pero esto no se debe a una persecuciéon por ser
extranjero, sino simplemente por su condicién de habitante extranjero de un pais en
conflicto. Para los inmigrantes recientes, es probable que Colombia sea, ademés, un pais de
transito.

La cantidad de inmigrantes en Colombia disminuyd considerablemente: se calcula que la
inmigracion se reducira el 5,2% anual (SIMICA, 2000). En 1985, en e momento de la
iniciacion de la apertura econdmica de la economia colombiana el total de extranjeros
ascendia a 163.351 personas, apreciandose para 1993 una disminucion importante. Asimismo
este descenso se observa entre los censos de 1985 y 1993 para las principales corrientes
migratorias en este pais (cuadro 1C).
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El stock de extranjeros residiendo en Colombia y reflgjado en e censo de 1993 es de
106.162, la mayoria de €llos provenientes de Venezuela (41%) y de Estados Unidos (13%),
en tanto que la presencia de los ecuatorianos es del 8,5%. Estos datos indican que la
inmigracion procedente de la region andina es muy significativa, sobresaliendo en primer
lugar la de paises limitrofes. El resto de los inmigrantes se distribuye entre las demas
regiones de procedencia de América, Europay Asia(cuadro 1C).

Al analizar |a edades de las corrientes migratorias en Colombia, inmediatamente se observa
la presencia de una migracién de retorno, 1o que esto se ve reflejado por la corta edad que
presentan las mismas. El 55% de la inmigracion en Colombia tiene menos de 20 afios, esto se
acentla ain mas para los procedentes de Venezuela y Estados Unidos. Respecto de la
presencia de inmigrantes venezolanos, € 81% es menor de 19 afios, fendmeno evidente
desde la década de los 80, motivado por e decaimiento del auge petrolero venezolano. Algo
similar sucede con la poblacion estadounidense, casi €l 70% no supera los 20 afios de edad
(cuadro 2C).

Para e caso de la poblacion proveniente de Ecuador la situacion es algo diferente, las
personas registradas por franjas de edad estédn distribuidas mas equitativamente, aunque la
magnitud que constituyen los menores de 20 afios continda siendo importante. La mayoria de
los ecuatorianos en Colombia estan en edad activa (43%), entre los 20 y 49 afios, lo cua
puede ser un indicio de gque esta corriente migratoria es de indole familiar por razones
econdmicas (cuadro 2C).

Los inmigrantes provenientes de Per( tienen mayor presencia en la franja de edad activa, a
esta categoria corresponde € 64% de esta poblacion.

En cuestiones generales, se destaca el predominio masculino, con un indice de masculinidad
gue indica que cada 100 mujeres hay 103 hombres. Por otra parte, no sucede lo mismo con
respecto a la inmigracion desde Venezuela, entre ellos hay preponderancia femenina,
situacion que se acentlia méas entre los de edad activa (cuadro 2C).

Con respecto a tiempo de residencia de los inmigrantes en € pais, se observa que la mayor
parte de ellos residia en Colombia a menos desde cinco afios antes de realizado €l censo.
Solamente para €l caso de los peruanos, se puede apreciar una distribucion més equitativa
entre migrantes vigjos y migrantes recientes, teniendo estos Ultimos una leve ventgja sobre
los primeros (cuadro 3C).

L os datos censal es hacen referencia a una migracion de la que gran parte tiene una educacion
mayor a diez afios; un 43,5% de los inmigrantes mayores de 10 afios corresponde a esta
categoria. Las corrientes inmigratorias de Alemania, Argentina, Italia, Espafia, Per(, Estados
Unidos (en este orden) tienen esta misma tendencia en materia de nivel de educativo, e
inclusive Panama y Brasil tienen un alto porcentaje de su poblacion residente en Colombia
con un importante nivel educativo.

Los inmigrantes provenientes de otros paises, especialmente de agunos limitrofes, presentan
caracteristicas diferentes: los venezolanos en Colombia tienen un perfil educativo de mucho
menor nivel, el 63% de esta poblacion tiene menos de 6 afios de estudios aprobados; sucede
algo similar con los ecuatorianos (cuadro 3C). Con respecto a la inmigracion boliviana, se
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registraron 390 bolivianos en & censo, un poco mas del 50% tiene estudios superiores y €l
32% estudios secundarios (SIMICA, 2000).

a) Los inmigrantes en el mercado laboral de Colombia

Con respecto a los niveles educativos, se puede deducir que hay un porcentge elevado de
inmigrantes con educacién primaria 0 secundaria, pero, a mismo tiempo, a Colombia no
[legan grupos importantes de extranjeros altamente calificados, sobre todo si se tiene en
cuenta la inmigracion intrarregional. Este puede ser un rasgo de la situaciéon misma del
empleo en Colombia, ubicandose los inmigrantes en €l rango de la dindmica propia del pais.
La disminucién de la inmigracion puede estar asociada a las estructuras laborales
colombianas, sin dejar de lado los conflictos internos y las situaciones de violencia que
sobrelleva Colombia en su conjunto.

La poblacion inmigrante, mayor de 10 afios y econdmicamente activa es de 31.648, lo que
representa un muy bajo porcentgje dentro de la PEA total del pais. En € caso de los
inmigrantes laborales, la principal corriente migratoria es Venezuela, seguida por Ecuador y
luego por Estados Unidos. El peso sustancial de la PEA migrante se encuentraentre los 20 y
49 afios de edad (66%), tendencia que se ve reflejada en todas las corrientes inmigratorias.
No obstante, Venezuela presenta ademas una importante cantidad de menores de 20 afios que
forman parte de esta poblacion (31%). Asmismo es menester tener en cuenta que en
términos generales de lainmigracién en Colombia este grupo conforma un 9% (cuadro 5C).

L a participacion econdmica de las mujeres, siguiendo la tendencia generalizada, es baja entre
los inmigrantes. Los hombres mas que duplican la participacion femenina (cuadro 5C).

La insercién laboral de los migrantes en este pais corresponde principalmente a ramas de
actividad de bagja calificacion, € comercio y los servicios. La principa insercion de los
venezolanos y ecuatorianos es el comercio, mientras que para los estadounidenses son los
servicios. Para los demas paises de la region andina (Ecuador y Per(), el comercio también
constituye la principal rama de actividad que los convoca.

La industria manufactureray la agricultura son dos ramas de actividad que si bien no son las
mas importantes para la poblacion inmigrante tienen un peso algo significativo si se los
compara con las demas ramas de actividad.

Asimismo, y continuando con la tendencia tradicional por género, los hombres se insertan
mayoritariamente en el comercio y las mujeres en los servicios (cuadro 6C).

Algunas aproximaciones sobre las categorias ocupacionales de los inmigrantes provenientes
de la region andina indican que el 44% de esta poblacion es empleado u obrero y un 31%
trabgjador por cuenta propia. En general, se puede estimar que las ocupaciones
correspondientes a este grupo de inmigrantes es de baja calificacién (cuadro 6C).

b) Los inmigrantes en las comunidades indigenas colombianas
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Resulta importante sefialar que los datos aportados hasta el momento no incluyen a la
poblacién extranjera residente en areas indigenas, que en el censo de 1993 se registré en un
formulario aparte a las regiones en donde existe una poblacion en su mayoria indigena. La
inmigracién en estas &reas conforman un grupo pequefio. La misma es predominantemente
de origen ecuatoriano, habiendo llegado a Colombia, en su mayoria, antes de los cinco afios a
la fecha del censo. En el caso de Peru resulta algo similar. La poblaciéon proveniente de
Venezuelatiene una trayectoria méas importante en el pais.

Hay diferencias cualitativas con respecto alainmigracion en general. Lo que se destacaes €
nivel educativo y el sector de actividad, casi un 87% de esta poblacién y mayor de diez afios
tiene estudios preescolares o primarios (datos que no se contradicen a analizar las corrientes
inmigratorias de Venezuela y Ecuador) y un 88% se inserta en la agricultura. En ambos
aspectos presentan menor calificacion que € resto de los inmigrantes (SIMICA, 2000).

C) La emigracion laboral de colombianos

En realidad, también en Colombia se repite la condicion de pais generador de emigracion,
siendo éste el principal problema, especialmente en la actualidad, con motivo del aumento de
la violencia en € desarrollo de sus conflictos internos. En e censo de 1981 se registraron
cerca de 500.000 colombianos en Venezuela

Los estudios mas actuales y las proyecciones de poblacién colombiana en el exterior
contabilizaron a 1.900.000 colombianos en € exterior, diversificando sus destinos a Europa,
Estados Unidos y Asia (Urrea, 1992; Rios Begambre, 1997). La configuracion migratoria
colombiana no recupera unainmigracion amplia a pesar del éxodo de sus nacionales.

Colombia constituye el principal pais de emigracion de América del Sur, agravado en los
ultimos tiempos por los conflictos politicos y la violencia desatada en toda la extension del
pais. La emigracion es en este caso forzada en € sentido mas ortodoxo del término, esto es
gue se desplaza principalmente por temor o0 persecucion, de todos modos la variable
econémica es un componente importante en la instancia de andizar las causas de la
emigracion.

Los paises limitrofes constituyen una tradicion en el destino de la emigracion colombiana.
De todas maneras entre los principales paises de destino es preciso considerar a todo €l
continente americano, las corrientes emigratorias se dirigen preferentemente hacia
Venezuela, Estados Unidos, Ecuador y en menor medida hacia Panama (CEPAL, 2000).

Estados Unidos es € pais que recibe a una poblacién colombiana con mayor nivel educativo,
esto es el 85% de |os colombianos en ese pais tiene més de diez afios de estudios aprobados.
Latasa de actividad también es importante (74%) pero la insercion ocupacional se distribuye
entre las menos calificadas, como ser servicio persona, comunales y sociales (35%),
comercio, industria manufacturera (23%), restaurantes y hoteles (21%), obreros y artesanos
(21%) (Pellegrino, 2001).

En Panama la insercién laboral es proporcionalmente semejante a la que se da en Estados
Unidos pero € nivel educativo es mucho menor, un 30% de los colombianos en ese pais
tienen més de diez afios de estudios aprobados (Pellegrino, 2001).
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3.3.  Lamigracion internacional en Ecuador

Entre 1982 y 1990 e stock de inmigrantes en Ecuador muestra una ligera disminucion,
pasando de 75.404 personas en 1982 a 73.179 en 1990. Tanto en una como en otra fecha,
casi un 70% corresponde a inmigrantes originarios de América del Sur y entre éstos mas del
50% corresponde a inmigrantes colombianos. Lainmigracion europea se hallaba ligeramente
por encima del 10% Yy la asiatica no llegaba en ambas fechas al 4% (SIMICA, 2000). La
inmigraciéon procedente de Estados Unidos tiene una presencia significativa con un 11%
cantidad que précticamente se muestra invariable entre 1982 (8.022 personas) y 1990 (8.021
personas). La corriente procedente de Chile es la tercera en importancia, puesto que casi €l
7% de los inmigrantes es oriundo de este pais; asimismo hay una diferencia levemente
negativa entre un censo y otro (cuadro 1E).

Siendo éste un periodo critico de la economia ecuatoriana, las cifras de inmigracion
colombiana podrian ser producto de los continuos conflictos que sobrelleva Colombia,
conflictos entre los paramilitares y la guerrilla ademas de |os problemas con el narcotréfico.

Debido la importante presencia de los colombianos en Ecuador, la migracion proveniente de
laregion andina constituye la més significativa. En este sentido, resulta oportuno sefidlar que
siendo Peru e otro pais limitrofe de Ecuador no presenta una migracion significativa y
muchos menos en términos comparativos con la colombiana, situacion que se repite en el
caso de |os ecuatorianos en Perq.

L os datos disponibles sefidlan que los indices de masculinidad descienden para América del
Sur en su conjunto, en las fechas estudiadas, del 95,9 a 90,7, acentudndose aparentemente la
participacion femenina en lainmigracion. Esta tendencia es mas intensa entre |os inmigrantes
colombianos, se paso de la existencia de 92 hombres cada 100 mujeres en 1982 a 85 hombres
en e mismo sentido. Sin embargo para € caso de la migracién argentina prevalece €l
predominio masculino, o que resulta evidente en ambas fechas (124 y 137) (cuadro 1E).

Cas e 30% de la poblacién migrante corresponde a la franja de edad menor de 20 afios;
entre |0s que mas peso tienen se encuentran los inmigrantes procedentes de Estados Unidos,
Venezuelay Canada. La edad de los migrantes y la procedencia de los mismos indican que
se estaria frente a una poblacion de hijos de migrantes retornados. Con respecto a Estados
Unidos resulta muy significativa esta estimacion puesto que el 60% originario de este pais
residente en Ecuador es menor de 20 afios, teniendo alin bastante presencia los gue tienen
entre 20 y 30 afios. Si se contindia analizando el grupo de inmigrantes menor de 20 afios, en
el caso de los provenientes de Canada alcanzan un 66% de esta corriente, esta tendencia
aumenta alin méas para el caso de |os venezolanos,” el 78% de los nacionales de este pais no
sobrepasa esta edad (cuadro 2E).

® Lainmigracion ecuatoriana en Venezuela asciende a 23.370 personas (en nimeros absolutos) para el censo de
1990, cantidad que aument6é levemente a pesar de la disminucion de la inmigracion en Venezuela. Los
inmigrantes se encuentran en su mayoria en edad activa
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Ahora bien, si se tiene en cuenta la edad activa de los inmigrantes en Per(, considerando en
este caso a aquellos que se encuentra entre la franja de los 20 y 49 afos, 10s mismos
conforman un 57%, siendo alin més significativa para la poblacion chilena, ya que el 66% es
parte de esta franja de edad. Los colombianos, que conforman la principal corriente de
inmigracién en Ecuador, también tienen mayor presencia en la franja correspondiente a la
edad activa, con predominancia femenina (cuadro 2E).

La migracién registrada en el censo de 1990 y que se puede considerar reciente por tener
como méximo cinco afios de residencia en el pais es de un 26%; e 74% es una migracion
que reside en Ecuador hace mas tiempo. Estos datos, sumados al andlisis de la situacion
socioeconOmica, permiten estimar que Ecuador no presenta un contexto atrayente para las
migraciones, sobre todo si se considera que, un gran porcentgje de esta inmigracion esta
conformada por hijos de ecuatorianos retornados y otra gran parte proviene de Colombia,
(campesinos forzados a migrar hacia donde les resulta posible para salvar sus vidas)
(cuadro 3E).

Con respecto a nivel de estudios alcanzado por la poblacion extranjera en Ecuador y mayor
de diez afos, € 47% tiene mas de 10 afos de estudios aprobados. Las corrientes que
sobresalen en esta categoria son, principalmente la proveniente de Chile, y luego las de
Estados Unidos y Per(. El 21% de esta poblacién tiene menos de cuatro afios de estudios y
en su mayoria proceden de Colombia (cuadro 4E).

a) Los inmigrantes en el mercado laboral de Ecuador

En el censo de 1990 se registré una PEA mayor de 8 afios nacidos en el extranjero de 33.491
personas, conformando casi el 1% de |la PEA total.

En la poblacion no ecuatoriana, € trabgjo de menores de 14 afos, representa el 2% de la
PEA migrante (611 en nimeros absolutos). Es a partir de los 15 afios que esta poblacion es
mas significativa, € 6% estad entre lafranjadelos 15y 19 afios de la PEA migrantey € 71%
se encuentra entre lafranja de los 20 y 50 afios de edad (cuadro 5E).

Para e caso de la PEA, siguiendo la tendencia generalizada, la poblacion masculina
inmigrante es considerablemente mayor, caracteristica que se repite para todas las
nacionalidades presentes en Ecuador (cuadro 5E).

Las ramas de actividad en la cual se insertan los inmigrantes en Ecuador son los servicios, la
agriculturay el comercio, con unainsercién de 31%, 23% y 19%, respectivamente. Un 58%
de la PEA nativa de Estados Unidos, residente en Ecuador, est4 absorbida por |a actividad
servicios, mientras que los chilenos se insertan mayoritariamente tanto en los servicios
(28%) como en e comercio (27%). La cas totalidad de los inmigrantes insertos en la
agricultura son de sexo masculino y provienen de Colombia, esto es correlativo a nivel de
estudios de la poblacion colombiana. Asimismo, del total de los colombianos en Ecuador un
38% se dedica a esta actividad, mientras que un 23% lo hace en los serviciosy un 16% en €l
comercio (cuadro 6E).
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La principal insercion de las mujeres migrantes es en la actividad servicios y luego el
comercio. En cambio, entre los hombres la principal rama de actividad es la agricultura
(30%), los servicios estarian en segundo lugar y luego el comercio (cuadro 6E).

En cuanto a los grupos ocupacionales de los migrantes, |os que tienen mayor preponderancia
son los referidos alos agricolas y alos profesionales, y en forma equitativa puesto que estan
insertos un 22% de esta poblacion para cada uno de los casos. La poblacion que ocupa cargos
mas calificados (profesionales) es la proveniente de Estados Unidos, mientras que los
chilenos y peruanos estan distribuidos proporcionalmente entre el grupo ocupacional de alta
calificacion como es e de los profesionales y la ocupacion vendedores que tiene menos
calificacion (cuadro 7E).

Si bien existe unainsercion de alta calificacion, esta categoria involucra especialmente a los
hijos de migrantes retornados procedentes de Estados Unidos, por cuanto en general o que
prevalece es unainsercion laboral con baja calificacion.

b) Los inmigrantes andinos en el mercado laboral de Ecuador

Entre 1982 y 1990 e stock de inmigrantes andinos en Ecuador muestra una ligera
disminucién, pasando de 43.365 personas en 1982 a 42.752 en 1990. Como se sefido
anteriormente, tanto en una como en otra fecha, la mayor parte corresponde a inmigrantes
originarios de Colombia, sube ligeramente la inmigracion de peruanos y venezolanos que en
el ultimo periodo alcanza casi a 2.400 personas para cada caso y lainmigracién boliviana no
llegaa 1% tanto en 1982 como en 1990 (cuadro 1E).

Los datos aportan diferencias en cuanto a la situacion de género. Existe preponderancia
femenina en la inmigracién colombiana, aunque no sucede o mismo con respecto a los
indices de masculinidad correspondientes al grupo de inmigrantes peruanos. Al parecer estos
datos muestran un desplazamiento de mujeres hacia actividades de comercio y servicio
domeéstico en e pais receptor.

Para hombres y mujeres la composicion por estado civil revela que lainmigracion es de tipo
familiar (63% casados/unidos). Los hombres aparecen en una proporcion mayor como
solteros que las mujeres (34% y 28% respectivamente) (cuadro 8E).

Por nivel de instruccion, los inmigrantes se dividen claramente en dos grupos de paises. por
una parte, Pert y Bolivia aportan niveles de educacion secundaria'y superior del 77% y 84%
respectivamente, mientras que Colombia y Venezuela apenas sobrepasan € 40% en esta
categoria, con niveles de educacion primaria solamente del orden de casi €l 60% cada uno.
Es decir, se esta en presencia de una inmigracion calificada de peruanos y bolivianos, y de
una inmigracion de niveles inferiores de capacitacion desde Colombiay Venezuela (cuadro
9E). Esto debera reflgjarse en las caracteristicas economicas de estos grupos de inmigrantes
asi diferenciados. La coyuntura pareciera particularmente propicia para peruanos Yy
bolivianos, para insertarse en actividades formales y con mejor remuneracion, pero esto es
solamente aparente, como se vera mas adel ante.

Por ramas de actividad, €l grupo nacional con més alta representacion en la agricultura es el
de los colombianos, posiblemente como parte de su involucramiento en una inmigracion
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fronteriza con Ecuador y confirmandose lo dicho mas arriba. En €l comercio, peruanos y
venezolanos tienen una importante representacion. Se destaca en todas las nacionalidades de
la region andina presentes en Ecuador la sobrerrepresentacion en servicios y actividades no
bien especificadas, especialmente paralos bolivianos (65,2%) y venezolanos (61,4%), lo que
significa una adscripcién econémica a actividades informales (cuadro 10E).

En términos ocupacionales se confirman relativamente aquellos hallazgos, dado que el grupo
de inmigrantes colombianos se coloca en un 36,2% como trabajadores agricolas, mientras
bolivianos y peruanos |0 hacen en proporciones elevadas, junto con los venezolanos, como
profesionales, técnicos y afines (42,4%, 32,5% y 32,3%), quedando € resto en las
actividades de servicios. Respecto de los venezolanos, se observa la contradiccion aparente
con sus atos niveles de educacion primaria, aunque esto estd en consonancia con su
colocacién en el rubro de actividad en € comercio. Precisamente en tal rubro, venezolanos 'y
peruanos alcanzan niveles cercanos a 22%, mientras bolivianos y colombianos no llegan a
15% (cuadro 11E).

La informacién censal de 1990 también especifica la presencia de los inmigrantes en
diferentes ubicaciones preferenciales en Ecuador, principalmente en las areas de mayor
dinamismo econdmico. En las provincias fronterizas del norte de Ecuador se ubican los
colombianos (Carchi, Esmeraldas y Sucumbios). Alli se halla casi un 40% del conjunto de
inmigrantes colombianos en Ecuador. Los nacionales de los otros cuatro paises de la regién
andina en Ecuador tienen una presencia importante en Pichincha (donde esta asentada la
ciudad de Quito) y Guayas (donde se encuentra Guayaquil), colocandose en actividades
comerciales. Los bolivianos se concentran principamente en Pichincha. En el canton de
Santo Domingo de los Colorados, se encuentra una gran concentracion de colombianos
dedicados a la agricultura. La inmigracion venezolana igualmente se ubica en las provincias
de Pichincha, Guayas y Manabi principalmente. En Guayas'y Loja (a sur de Ecuador, en la
frontera con Per(), se destaca la presencia de peruanos, en tareas agricolas y comerciales
(SIMICA, 2000).

Este panorama de la inmigracion a Ecuador, que hacia 1990 representaba el 0,8% de su
poblacion total, destaca algunas tendencias futuras que podrian ser captadas en €
levantamiento del censo de poblacion realizado en noviembre de 2001 y que se encuentra en
estado de procesamiento de datos.

Puede concluirse, en primer lugar, sobre la magnitud de la inmigracion colombiana a
Ecuador, en segundo lugar, acerca de la presencia importante de inmigracion femenina, y en
tercer lugar, €l peso de la mano de obra en actividades agricolas y comerciales para
colombianos, y la importancia de la mano de obra calificada de peruanos y bolivianos. Por
ultimo, se destaca la ubicacion de la poblacion inmigrante en torno de las actividades
econémicas mas importantes y en zonas definidas, tanto en la frontera norte como en las
grandes ciudades ecuatorianas.

Las cifras de colombianos en Ecuador podrian ser generadas en el crecimiento de las
dificultades que afrontan las poblaciones cercanas o involucradas en los conflictos del pais
vecino de Ecuador. Las cifras son importantes para la dimension del pais, dando cuenta en
todo caso de una proporcion el evada de inmigrantes laborales irregulares.
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El hecho de constituir Ecuador un pais de refugio, real y potencial, paralos que huyen de los
paises limitrofes por problemas politicos, es una constatacién no aplicable a resto de la
inmigracion laboral, y que podria explicar por qué la inmigracion laboral se inserta en una
sociedad que presenta una forma de crisis que lleva a la segmentacion e informalizacion del
empleo con crecimiento de la pobreza. De todas formas, la exiglidad de la inmigracion
laboral podria hacer suponer que €l pais no es preferencial.

C) La emigracion de ecuatorianos

La significativa emigracion de ecuatorianos indica que Ecuador se constituye en un pais
expulsor, dandose ademas casos de trafico y de trata internacional de personas.

Los principales paises de destino son Estados Unidos y Venezuela; le siguen en importancia
Canaday Colombia.

Latasa de actividad de los ecuatorianos en Estados Unidos es de un 74%. El nivel educativo
alcanzado también es alto, un 81% tiene mas de diez afos de estudios aprobados, siendo que
en Venezuelay en Colombia este nivel de estudios lo tiene solamente alrededor de un 30%
de ecuatorianos en estos paises.

Asimismo la insercion laboral de los migrantes ecuatorianos en Estados Unidos no es
favorable, la mayoria se desempefia en ocupaciones no tan calificadas, principamente
relativas a obreros y artesanos, industria manufacturera, trabgjos en servicios personales,
comunales y sociales como también en los relacionados a comercio como ser restaurantes y
hoteles (Pellegrino, 2001).

3.4. Lamigracion internacional en Peru

Lainmigracion laboral a Pert viene manifestando un descenso progresivo, como €l conjunto
de la inmigracion en general, hecho que es evidente en los datos de los censos de 1981 y
1993. Esto se corresponde, en especia respecto de la informacion censal de 1993, a las
circunstancias econémicas y politicas de la década de los afios 80. El total de inmigrantes
pasa de constituir € 0,4% al 0,2% del total de la poblacion nacional. El censo de 1981 indica
gue en Perl se encontraban 66.925 extranjeros y en 1993 €l total de inmigrantes alcanzd a
52.725 personas.

Asimismo la presencia de inmigrantes del continente contintia prevaleciendo, puesto que €l
56,1% pertenecia al continente americano, el 27,2% a Europay € 15,2% a Asia (SIMICA,
2000). Las corrientes migratorias tienen el siguiente orden en cuanto magnitud : Estados
Unidos, Chile, Argentina, China'y Espafia. Sin embargo, estos datos no son suficientes para
considerar e peso inmigratorio en Peru, puesto que la migracién de retorno parece ser un
patrén importante (cuadro 1P).

Si se compara estas afluencias migratorias con respecto a censo de 1981, se observa que en
términos generales, para 1993, persistieron las mismas tendencias. El principal cambio se
presentd en la corriente proveniente de China. En 1981 los nacionaes de ese pais
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representaban el 1,8% del total de inmigrantes, en 1993 esta corriente representa el 7,1%. En
numeros absolutos la cantidad de personas de esa nacionalidad paso de 1.191 a 3.728. Otra
corriente migratoria de origen asiética, la japonesa, presenta también un cambio importante
en magnitud pero en forma inversa a la china, los japoneses en Pera disminuyeron
cuantitativamente, de representar casi un 7% de los inmigrantes en 1981 pasaron a un 4% en
1993 (cuadro 1P).

En Peru la presencia de corrientes migratorias provenientes de paises limitrofes es baja en
términos comparativos con respecto a las demas corrientes migratorias. Sin embargo, Chile
se encuentra en e segundo lugar en cuanto a la magnitud inmigratoria en Perd, € 8,8% de
los inmigrantes son chilenos. Algunas presunciones se pueden establecer como explicaciones
a la baja densidad de las corrientes provenientes de paises limitrofes. tanto para Bolivia
como para Chile si setrata de emigrar a un pais cercano al de origen, Argentinaresulta ser un
polo de atraccidn, principalmente por la diferencia salarial que se presentd durante la década
del noventa; en cuanto a la poblacion originaria de Ecuador, es preciso tener en cuenta los
conflictos fronterizos entre ambos paises.

Resulta necesario sefiaar que debido a las tabul aciones especiales preparadas por €l Instituto
Nacional de Estadistica e Informética del Pert (INEI), no se cuenta con informacién de la
corriente migratoria argentina. De esta corriente solamente se pudo concluir que es la tercera
en importancia en Per( y gue representa el 8% del total de los inmigrantes (cuadro 1P). En
cambio, en los registros del censo de 1981 llevado a cabo en Per(, s se registré a la
poblacion argentina; la misma presenta una sensible mayoria entre el grupo de edad que
abarca entre los 30 y 39 afos. Para entonces, € 82% declaraba tener una residencia de méas
de cinco afios en Perta (IMILA 2000).

La inmigracion en Peru presenta indicios de una feminizacion, cuestion gque se resalta aln
mas al observar lainmigracion chilena en este pais, la cua es predominantemente femenina.
Si se realiza una segregacion de la inmigracion por sexo, se observa que hay 97 hombres
cada 100 mujeres, pero la comunidad chilena en Per( cuenta con 60 hombres cada 100
muijeres. Las chilenas en Pert mayor de 60 afos de edad conforman un grupo especialmente
significativo (cuadro 2P).

Lo que se destaca es la franja de edad de los inmigrantes, sobre todo |os nativos de Estados
Unidos. Como se aclaré anteriormente los provenientes de este pais constituyen, segun los
datos estadisticos, |a corriente inmigratoria mas importante de Perd, conformando el 11% del
total de losinmigrantes. Lo sobresaliente de esta cuestion es que €l 35% de esta poblacion es
menor de 10 afios y otro 23% se encuentra entre los 10 y 20 afios de edad, 10 que indica que
un 58% de los inmigrantes estadounidenses son menores de 20 afios. Esto se puede entender
S se tiene en cuenta e pais de destino de la emigracion de Perd, Estados Unidos es el
principal pais de emigraciéon peruana. Segun las fuentes del Jurado Nacional de Elecciones
de Pert, en 1992, habia registrados 44.088 peruanos en Estados Unidos (SIMICA, 2000),
esto permite suponer gque la corriente inmigratoria estadounidense en Perl corresponde a
hijos de migrantes retornados nacidos en ese pais. ASimismo esto se reafirma s se tiene en
cuenta €l porcentgje entre los menores de 20 afios de las demés corrientes inmigratorias en
Per, lamagnitud que prevalece esde 11y 12 % como cantidad més ata (cuadro 2P).
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Ahora bien, a los fines de alcanzar una mayor aproximacién a la comprension de la
movilidad de los migrantes en Per, es preciso contemplar el tiempo de residencia que llevan
en el pais. Los datos censales de 1993, estiman que € 36% de los inmigrantes en Pert llego
en un plazo menor de 5 afios previos a la fecha del censo, esto significa que anteriormente
residia en su pais de origen u otro lugar del mundo, mientras que €l 64% es residente anterior
a ese plazo. Los inmigrantes més recientes corresponden a la nacionalidad estadounidense y
china. Las demés nacionalidades revierten esto fuertemente siendo que tanto Chile, Espafia,
Italia y Ecuador cuentan entre su poblacion con mayoria en inmigrantes antiguos, mas del
70% llegd a Per( anteriormente a los cinco afos previos a censo y la poblacion reciente
ronda entre el 12% y 17% seguin la nacionalidad (cuadro 3P).

Lo que resulta significativo es el nivel de estudios de lainmigracion en general residente en
Perul. El 75% de esta poblacién tiene mas de diez afios de estudios aprobados, tendencia que
continua para todas | as nacionalidades (cuadro 4P).

a) La migracion andina en Peru

Con respecto a las corrientes inmigratorias procedentes de los paises de la region andina, las
cifras para 1993 representan el 17% del total de inmigrantes. Esto muestra un aumento ligero
respecto de 1981, cuando los inmigrantes pasan de ser 7.746 personas a 8.880 (cuadro 1P).
Es decir, se revela un estancamiento en lainmigracion de |los paises andinos a Peru.

Del total de migrantes andinos, los bolivianos constituyen la principal corriente. Los
colombianos y ecuatorianos siguen en cuanto a magnitud a los inmigrantes bolivianos. Los
venezolanos son la comunidad que presenta un incremento significativo entre los inmigrantes
en Pery, entre 1981 y 1993 &l cambio fue del 1,2% a casi 3% de venezolanos en este pais
(cuadro 1P).

La franja de edades que prevalecen entre estos migrantes esta entre la edad mas activa, esto
es entre los 15 y 64 afios de edad. Ahora bien, en € caso de Venezuela los menores de
14 afios son los gque tienen mayor presencia (60%). Este seria otro caso de hijos de migrantes
retornados.

Con respecto a la inmigracion proveniente de esta region la predominancia en cuanto a
género también es femenina, el indice de masculinidad indica que hay 70 hombres cada 100
mujeres migrantes de la region andina. Como se sefiala més arriba, esta tendencia ya se
visualiza en menor medida al analizar la inmigracion total. Con respecto a la inmigracion
intrarregional solamente Venezuelarevierte la prevalencia de género (cuadro 5P).

Al andlizar especiadmente la inmigracion intrarregional en Per( se observa que también

presenta un nivel educativo ato aunque en menor medida en comparacion con lainmigracion
internacional (cuadro 6P).

b) Los inmigrantes en el mercado laboral de Peru

La PEA inmigrante censada en Pert en 1993 es de 22.339 personas, siendo un 0,25% de la
PEA total. La poblacion registrada en estos términos es mayor de 12 afnios, entre los cuales
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predominan los mayores de 20 afios de edad. Los menores de esta edad incluidos en la PEA
conforman un 3%. Luego de los 20 afios la curva de la PEA asciende a 18%, alcanzando €l
porcentgje més alto en la franja que abarca entre los 30 y 39 afios (23%), volviendo a
descender levemente a partir de los 40 afios de edad. En cuestion de género, los inmigrantes
de sexo masculino duplican alas mujeres en la PEA (cuadro 7P).

Vale destacar que si se analiza ala poblacion migrante laboral, el orden de importancia varia
en cuanto a presencia en e mercado de trabgjo, siendo la corriente migratoria china la méas
representativa.

Si se tiene en cuenta las ramas de actividad correspondiente a la poblacion registrada es
posible presumir que la migracion laboral en Perd es una migraciéon urbana. La principal
rama de actividad en la que se insertan los migrantes corresponde a servicios (27%), seguido
del comercio (23%) y las finanzas (12%) (cuadro 8P).

En la actividad servicios tanto la poblacion oriunda de Estados Unidos, como de Espafia
tiene casi la mitad de su PEA en esta rama. Con respecto a la agricultura, en principio se
observa que este pais no refleja ser un polo de atraccion paralos migrantes laborales, en ella
solamente un 7% esta inserto en esta actividad, pero cuando se intenta abordar un analisis
por origen de la poblacién que conforma este porcentaje resulta que la mayor parte de esta
poblacion estaregistradaen “otros’, o cual dificultarealizar un andlisis profundizado de esta
cuestion en particular. El comercio resulta ser la actividad que incluye mayormente a los
migrantes chinos, e 71% de esta poblacion (cuadro 8P).

La insercién femenina y masculina en €l tipo de actividad es similar pero difiere en la
magnitud. Siguiendo con latradicional insercion de los géneros en el mercado de trabajo, en
Peru las mujeres predominan significativamente en las actividades servicios y comercios. S
bien el comercio seriala principal actividad en la cual se insertan los migrantes laborales, la
insercion en cuanto alas otras ramas de actividad es méas proporcional que para el caso de las
mujeres. Asimismo la agricultura y las finanzas resultan ser actividades de predominio
masculino; de los migrantes laborales dedicados a la agricultura el 91% es hombre y de los
dedicados alas finanzas €l 69% también lo es del género masculino (cuadro 8P).

Los migrantes laborales registrados en Peru de alta calificacion tienen mayor presencia entre
los grupos ocupacionaes. Estos corresponden a los profesionales, gerentes, técnicos, y
representan al 53% de los migrantes, inclusive los profesionales es la ocupaciéon de mayor
convocatoria entre los inmigrantes en Perl. Las principales corrientes de migrantes tienen
mayor poblacion correspondiente a esta categoria, con la excepcion de China. Esto se
corresponde con €l nivel de estudios alcanzado por la poblacion inmigrante. Se observa una
diferencia importante con los demas grupos ocupacionales, en cuanto a magnitud
(cuadro 9P).

C) Los inmigrantes andinos en el mercado laboral de Peru

En términos de las caracteristicas econdmicas, |os inmigrantes andinos presentan una tasa de
actividad menor que la de los peruanos (cuadro 10P). La tasa de actividad de la comunidad
andina en Perl es dd 43%, mientras que la tasa de actividad segregada por género es
significativamente mayor en e caso masculino (SIMICA).



La mayoria de esta poblacién de inmigrantes andinos se inserta en las ramas de actividad
correspondiente al sector terciario, la tendencia continlia a igual que para € resto de los
inmigrantes, servicios, comercio y finanzas.

Para esta comunidad la agricultura ocupa el cuarto lugar en cuanto actividad proclive a que
se inserten los inmigrantes. Asimismo los bolivianos y colombianos conforman las
principales corrientes migratorias para esta rama de actividad, de todas maneras estos
inmigrantes se insertan principamente en los servicios comunales, sociales y personales. Los
ecuatorianos en comercio, restaurantes y hoteles, mientras que para los venezolanos que se
encuentran en Perd la principal rama de actividad es en torno a los establecimientos
financieros, segurosy servicios (cuadro 10P).

La comunidad andina en € Pert no difiere tanto de la inmigracién internacional, en el
sentido que presenta una ata calificacion, mayormente se insertan en el grupo ocupacional
correspondiente a profesionales, inclusive, € porcentaje de profesionales y técnicos
inmigrantes es superior al de los nativos. El grupo que le contintia en cantidad de insercién
es € de los trabajadores de los servicios y vendedores, con la excepcion de los colombianos
para quienes el segundo grupo ocupacional esta conformado por la agriculturay los trabajos
calificados agropecuarios y pesqueros (cuadro 11P).

La poblacion inmigrante internacional e intrarregional en Per( constituyen un aporte
interesante no solo en el nivel educativo de la poblacion en general sino también en el nivel
de calificacion de sus ocupaciones.

d) La emigracion de peruanos

En primera instancia, Pera fue un pais de inmigracién. Las migraciones chinas y las
japonesas representaron un aporte importante desde el siglo X1X. A ello le siguieron las
migraciones europeas. Sin embargo, €l fendmeno de la emigracion fue dominando
progresivamente el panorama migratorio desde la década de los afios 50. Si en una primera
instancia la emigracion fue poco numerosa'y compuesta principalmente de profesionales y
técnicos, pasd a ser después de |los afos 80 masiva'y compuesta por innumerables estratos de
la sociedad peruana, convirtiéndose en un éxodo explosivo hacia distintos paises, tanto
€uropens como americanosy asiaticos. Dada la evolucion de la situacién econdmicay social,
la emigracién hacia Europa, Estados Unidos, Japon, Venezuelay Argentina es actual mente
mas alta que en épocas anteriores. La misma esta en € orden de las 300.000 personas,
aunque otras fuentes elevan estas cifras a méas de 500.000 (Torales, 1993, 1997).

El nivel de estudios a canzados por |os emigrantes peruanos a Estados Unidos y Argentina es
alto, esto es un 92% y un 87% respectivamente con mas de diez afos de estudios aprobados.
La tasa de actividad supera €l 60% para los peruanos gque se encuentran en Estados Unidos,
Venezuela, Argentina y Brasil, mientras que en Bolivia desciende un poco y en Chile la
disminucién es consideradamente importante (Pellegrino, 2001).

En Estados unidos y Argentina, lainsercion laboral corresponde mayoritariamente a trabajos
concernientes a servicios personales, comunales y sociales, luego los trabajos relativos al
comercio como ser restaurantes y hoteles. En Estados Unidos también tienen una insercion
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significativa, aunque en menor medida, en ocupaciones correspondientes a la industria
manufacturera, obrerosy artesanos (Pellegrino, 2001).

3.5. Lamigracion internacional en Venezuela

Venezuela es €l principal pais de inmigracion de la region andina en este sentido. Si bien el
aporte mas significativo corresponde a la comunidad colombiana, aun en ausencia de este
grupo, Venezuela seguiria siendo un pais con una cantidad significativa de inmigrantes.

Hacia 1961, la presencia de la inmigracién colombiana en Venezuela era tan importante
como la italiana, pues sobre los 526.000 extranjeros registrados, el 21% estaba constituido
por ciudadanos de ese pais. La década de | os afios 50 puede considerarse como un periodo de
creciente y sostenida migracion de colombianos hacia las éreas fronterizas venezolanas. A
partir de la década de los 60, predominan los inmigrantes en situacion irregular, en particular
respecto de laincorporacién de colombianos, que aumenta todavia més en los afios 70, aparte
del flujo creciente de ecuatorianos, peruanosy bolivianos.

El incremento més importante de la inmigracion se produce a partir de 1973, con € alza de
los precios del petrdleo y la nacionalizacion de su explotacion en 1975. Con lainstalacién de
regimenes autoritarios en e sur del continente se origina una corriente de inmigrantes
forzosos desde Argentina, Chile y Uruguay. Hacia 1980, la poblacién extranjera en
Venezuela estaba constituida en un 89% por latinoamericanos, y de este total el 50%
provenia de Colombia, €l 25% de Argentina, Chile, Uruguay, Paraguay, Bolivia, Ecuador y
Per(, y el restante 25% de Centroaméricay el Caribe.

A partir de la década del 80, estas tendencias, por causa de la situacién econdémica de
Venezuela, se detuvieron casi por completo (Suérez, 1997), aumentando la inmigracion
procedente del Caribe, particularmente de dominicanos, guyanesesy haitianos.

Venezuela parece presentar una situacion de estancamiento inmigratorio, por una parte
combinada con una movilidad de retorno de los extranjeros, al mismo tiempo que se produce
un movimiento hacia afuera de |os venezolanos.

En el censo de 1990 se registrd un total de 1.024.121 extranjeros, lo que significa el 5,7% de
la poblacién total, cantidad que supera a los demas paises de la region, los cuales se
encuentran por debajo del 1%. De todas maneras los datos censales presentan una
disminucion de la inmigracion con respecto al censo de 1981, en términos absolutos y
porcentuales.

En & cuadro 1V puede apreciarse cOmo evoluciona la inmigraciéon hacia Venezuela entre
1981 y 1990. Por una parte, se aprecia la pérdida de importancia de lainmigracion europeay,
por otra, la presencia relevante, en ambos periodos, de la inmigracion colombiana. El 52%
eran colombianos, seguidos por espafiolesy portugueses (cuadro 1V).

En la Ultima década, el patron inmigratorio en Venezuela sufrié un cambio significativo, la
inmigracién europea esta en un proceso de decrecimiento, producto del envejecimiento y de
la disminucion de las corrientes migratorias desde ese continente. Sin embargo, la
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inmigracion proveniente de los paises andinos, como Colombia, Ecuador y Perl se encuentra
en una linea de estable a levemente ascendente, 10 que puede estar indicando una merma en
lainmigracion aVenezuela.

Esto, a su vez, se puede observar si se tiene en cuenta la cantidad de extranjeros llegados a
Venezuela seglin los periodos de llegada. De la totalidad de inmigrantes registrados en el
censo de 1990, los Ilegados a Venezuela entre € periodo que va de 1981 a 1985 y de 1986 a
1990, la variacion es minima. No obstante hay una diferencia significativa entre las diversas
procedencias de las corrientes migratorias, diferencia cuantitativa que valida la realizacién de
un andlisis en forma segregada por procedencia de region (cuadro 2V).

La estructura por edades en 1990 establece un mayor porcentaje de inmigrantes en edades
activas, es decir entre 20 y 49 afios de edad. La excepcion la constituyen los nacionales de
Estados Unidos que presentan una clara mayoria entre la franja de a 0 a 19 afios de edad,
indicador de una migracion de retorno (cuadro 3V).

En términos generales la inmigracion es preponderantemente masculina, sobre todo en
aquellos grupos migratorios que provienen de Europa. Para el caso de los provenientes de
Colombia la situacion se revierte, siendo aln mas marcada esta tendencia para los
procedentes de la Republica Dominicana (cuadro 3V).

Se destaca €l envejecimiento de los inmigrantes bolivianos y la representacion de edades
menores entre los inmigrantes peruanos. Al parecer, hay una proporcion mayor de personas
solas entre colombianos y ecuatorianos y una mayor proporcion de familias entre peruanos 'y
bolivianos (SIMICA, 2000).

En cuanto a los afios de estudios aprobados entre la poblacion nacida en e extranjero y
mayor de 10 afios también hay diferencias notorias respecto al origen de la corriente
migratoria, inclusive dentro de aquellas pertenecientes a un mismo continente. En términos
de niveles educativos, la poblacion inmigrante no tiene una alta capacitacion, el 45% tiene
menos de seis anos de estudios aprobados, condicién que es superada por la proveniente de
Colombia, que también presenta un nivel bajo, un 53% de esta poblacién tiene seis afios o
menos de estudios aprobados. Los ecuatorianos también presentan una gran parte de su
poblacion con bajos niveles educativos (40%). Esta misma tendencia se da para la poblacién
proveniente de Espafia, Italiay Portugal; éstos ultimos conforman € grupo con menor nivel
educativo.

Un 28% de la poblacién inmigrante tiene diez, 0 mas de diez afios de estudios aprobados; en

este sentido se destaca a la poblacion correspondiente a los grupos de chilenos, argentinos,
estadounidenses y peruanos, en el orden indicado (cuadro 4V).

a) Los inmigrantes en el mercado laboral de Venezuela

La PEA migrante en Venezuela —a més importante de la region andina —, esta conformada
por 607.015 inmigrantes y representa poco mas del 8% de la PEA total del pais.
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En € censo de 1990 se registré a la poblacién mayor de 12 afios. En cuanto a las edades, se
observa que los menores de 20 afios y mayores de 14 en situacion activa representan casi €l
4% del total de la PEA. Los menores de 14 afios inmigrantes y que forman parte de esta
poblacion conforman en nimeros absol utos una cantidad considerable (2.265) (cuadro 5V).

En lafranja de los 30 y 39 afios en primer lugar y luego hasta los 49 afios se concentra la
mayor cantidad de la PEA migrante, tendencia que persiste para cada una de las procedencias
de los migrantes en Venezuela (cuadro 5V).

La PEA continta con la misma caracteristica de lainmigracion en general, inclusive para el
caso de la migracion colombiana. Solamente en el caso de la inmigracién procedente de la
Republica Dominicanala PEA se encuentra feminizada (cuadro 5V).

La rama de actividad en la que mayor insercion tiene la poblacion migrante es en €
comercio, los servicios y las industrias, actividades primordialmente urbanas. Todas las
corrientes migratorias en Venezuela se insertan principamente en estas ramas. Esta
tendencia continlia si se segrega por género, aunque puede variar € orden de importancia de
las ramas de actividad, entre las mujeres los servicios conforman la principal rama de
actividad.

En €& caso de los colombianos la agricultura constituye una rama de actividad que los
convoca en cantidades significativas, para este grupo es la tercera rama en importancia
(cuadro 6V).

Asimismo en cuanto a los grupos ocupacionales se destaca la concentracion de la poblacion
migrante en los servicios, ventas y conductores. Estas ocupaciones afectan en esta tendencia
a cas todas las corrientes migratorias, con la salvedad de los estadounidenses, cuya mayor
parte es profesional en primer lugar y luego gerentes; esta misma tendencia se observa para
el caso de los argentinos, aungque este grupo migrante presenta también una importante
cantidad de personas insertas en la ocupacion relacionada con |os servicios y ventas (cuadro
V).

b) Los inmigrantes andinos en el mercado laboral de Venezuela

S e andlisis del mercado laboral migrante se restringe a los provenientes de la Region
andina, se observa gque estos tienen una tasa de actividad mayor que la de los nativos
(SIMICA, 2000).

Con respecto a la Comunidad Andina en especial, vale destacar que Bolivia tiene una
presencia de 1.936 personas en Venezuela, la PEA boliviana en este pais esta constituida por
alrededor de 1.100, su insercién en las ramas de actividad también continda la linea de los
demas migrantes y nativos, la diferencia sustancial esta en los grupos de ocupacion y nivel
de estudios alcanzados. Los bolivianos en Venezuela conforman mayormente una poblacion
con 10 afios de estudios 0 mas y la ocupacion principal trata de unatarea con alta calificacion
como lo es lareferida alos profesionales, técnicos y afines; asimismo es preciso sefidar que
11,7% de los bolivianos con igua situacién en el nivel educativo ocupan cargos de personal
directivo.
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No ocurre lo mismo con las demés corrientes migratorias de la region andina, puesto que
aquellos que tienen una preparacion mayor a diez afios igual ocupan puestos de trabgjos de
menor calificacion, como o son los trabajadores de los servicios y vendedores y el trabajador
no agricola (SIMICA, 2000).

En los nativos, la diferencia de cantidad de afios de estudios aprobados se ve mas reflejada en
la ocupacion de cargos laboraes. Entre los que obtuvieron una capacitacion mayor a diez
anos de estudios un 33% ocupan puestos como profesionales, técnicos y afinesy un 20% de
empleados de oficinas, en tanto que los que tienen menos de 10 afios de estudios cursados y
aprobados ocupan cargos menos calificados. Todo esto indica que la insercién de los
integrantes de la Comunidad Andina esta desfavorecida.

En resumen, los inmigrantes colombianos y ecuatorianos tienen los mas bajos niveles
educativos, y se percibe una mayor presencia de mujeres en actividades manuales y de menor
calificacion. Los bolivianos presentan mayor presencia masculina, mayor concentracion de
niveles medios y atos de educacion y desempefian ocupaciones de nivel gerencial y
profesional.
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4. Unainvestigacion de campo en la frontera
entre Ecuador y Colombia

Se realizd una investigacion cualitativa en la frontera de Ecuador con Colombia, la cua
podria arrojar luces sobre otras situaciones fronterizas, como por ejemplo la de Colombia
con Venezuela. Se decidio realizar un estudio de casos en |la parte ecuatoriana de la frontera
entre Ecuador y Colombia. El trabajo de campo se realizd entre € 29 de octubrey el 17 de
noviembre de 2001.

4.1. Objetivos

Redlizar un estudio cualitativo sobre los problemas que afectan a los migrantes de la parte
ecuatoriana de la frontera colombo-ecuatoriana.

En particular, se trataba de averiguar:

= Determinantes de la migracion (motivaciones, problemas especificos, origen de las
adversidades enfrentadas).

= Percepcion, de parte del migrante y su familia, respecto a su problemética actual (en
cuanto aspectos legales, econdmicos, educacionales, de actitudes de la poblacién local,
de salud, trato de las autoridades).

= Percepcién, de parte de la poblacién local, respecto a la problemédtica del trabajador
migrante.

= Evidencias documentadas de problemas rel acionados con |os migrantes.

=  Percepcién y evidencias, que en relacion a los problemas de los trabajadores migrantes,
surjan de su actual contexto laboral.

= Sistematizacion de los criterios generales, emitidos por las diversas fuentes, para poder
solucionar los problemas detectados.

4.2. Metodologia
Se determind el uso de latécnicadel estudio de casos con €l objeto de:

» Redlizar un andlisis de las migraciones complementario y en una zona fronteriza para la
cual no existen estadisticas definidas.

= Buscar una vision de conjunto, incluyendo aspectos etiolégicos, tendencias y la
interdependencia entre los problemas analizados.

= Reemplazar la visién estética de situaciones macro, por la dindmica de |os microprocesos
gue determinan lo anterior, pero anticipando oportunamente las tendencias de tales
procesos.

= Aplicar un enfoque global. Si bien los resultados se mantienen en un nivel hipotético
hasta su posterior verificacién con técnicas cuantitativas convencionales, la vision
integral seria més expresiva de las circunstancias reales que afectan a los inmigrantes
laborales.

= Detdlar, sistematizar e integrar los problemas que afectan a los inmigrantes laborales,
para elaborar tipologias que permitan captar el conjunto de vulnerabilidades y de formas
de explotacion que son detectadas.



4.3. Fuentes de informacién

Entre las fuentes de informacién la principal estuvo constituida por el propio migrante y su
familia. Esto se complementd con los datos provenientes de informantes clave de cada
localidad, incluyendo representantes locales de la autoridad publica (prefectura provincial,
gobernacion, municipalidad, policia, autoridades de la educacién y salud) y de representantes
de la sociedad civil (organizaciones privadas, cAmaras patronales, medios de comunicacion,
representantes de las instituciones religiosas y de solidaridad) y con la informacién
proporcionada por una muestra aleatoria de la poblacién nacional de la localidad receptora
de la migracion. A todo esto se agrega € uso de material de investigacion ya disponible,
elaborado previamente por instituciones interesadas en el estudio del fenémeno migratorio.

Para la recoleccion de lainformacidn se combinaron cuatro técnicas especificas.

= Entrevistaindividual.

= Entrevistagrupal.

= Dinamicas grupales del tipo “focus groups’.

= Andlisis de contenido (parala documentacion disponible).

La recoleccidn de la informaciéon, incluyendo la aplicacion de las técnicas ya indicadas, se
realiz en la mayoria de los casos en e mismo lugar de trabajo de los trabajadores migrantes
(asi como de los ecuatorianos, que realizan esa misma actividad). Adicionalmente,
entrevistas grupales y “focus groups’ fueron redizadas en las instalaciones de las
instituciones que colaboraron en larealizacion del estudio. Ta es el caso de instalaciones de
lalglesia Catdlica, la Iglesia Evangélica, periddicos, escuelas, guarderias infantiles, oficinas
publicasy en oficinas dela OIM.

4.4. El ambito del estudio de campo

El area total de la frontera entre Ecuador y Colombia es muy extensa y para e tiempo
disponible fue indispensable seleccionar unas pocas areas especificas, pero muy
significativas. Luego de diversas consultas y contando con la colaboracion de las
instituciones mencionadas, fueron seleccionadas las siguientes cinco éreas.

a) Area San Lorenzo, provincia de Esmeraldas

El &rea de San Lorenzo esta ubicada en el extremo noroccidental de Ecuador, con un fuerte
componente étnico de poblacion afroamericana. En ella predominan las actividades
econémicas relacionadas con la agricultura, silvicultura, pesca, comercio y turismo. Limita
con un area colombiana de similares caracteristicas sociales, econdmicasy étnicas, lo que ha
determinado un intenso movimiento migratorio que viene produciéndose desde hace siglos
atrés. Esto ha determinado que entre las poblaciones fronterizas de ambos paises, existan
fuertes vinculos de caracter social, econdmico y familiar (se estima que cuatro de cada cinco
familias tiene familiares colombianos). Si bien el estudio se focalizé en particular en el area
de San Lorenzo, también se hicieron entrevistas en otras partes de la provincia de
Esmeraldas, como es el caso de la propia ciudad de Esmeraldas, ademas de Atacames, un
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balneario turistico ubicado a unos 20 km a sur de esta ciudad y donde laboran muchos
colombianos en los servicios de hoteleria.

Las técnicas de investigacion fueron aplicadas a representantes de la Iglesia Catdlica,
funcionarios publicos vinculados a sector educacional, representantes del Municipio,
representantes de diversas organizaciones locales, miembros de base de una organizacion
barrial® y a representantes de diversas actividades econémicas locales de significativa
importancia’.

b) Area Santo Domingo de los Colorados

Ciudad intermedia (y sus arededores), ubicada a occidente de la provincia de Pichincha. Es
la ciudad de mayor crecimiento econémico y demografico, lo cua se ha debido,
fundamentalmente, ala migracion laboral proveniente de Colombia, mas la propia migracion
interna ecuatoriana. Predominan las actividades econémicas relacionadas con la agriculturay
el comercio. Por muchos afos ha sido considerado un lugar de asentamiento de migrantes
colombianos, por lo que ha sido denominada “ Santo Domingo de los Colombianos”.

Las fuentes de informacion incluyeron a representantes de la Iglesia Catdlica, de la Iglesia
Evangélica, del consulado de Colombia en Santo Domingo de los Colorados, periodistas y
trabajadores ecuatorianos y colombianos, vinculados a diversas actividades econémicas”.

) Area de Tulcan-Ipiales

Ubicada en el extremo norte de la provincia de Carchi, es la zona de interconexién “oficial”
de la via terrestre més importante entre Colombia y Ecuador (es € curso natural de la
carretera Panamericana). Por lo tanto, todas las actividades econdémicas tienen cierta
presencia en el area, mediante la comunicacion vial. No obstante, en la zona de Tulcan, las
actividades predominantes se relacionan con €l comercio, € transporte, la hoteleria y la
agricultura (en particular, el cultivo de papa). El area se encuentra de hecho integrada a la
parte colombiana, donde se encuentra la ciudad de Ipiales, muy proxima a la ciudad de
Tulcan, en la parte ecuatoriana. El transito es libre, de modo que no se piden papeles para
cruzar la frontera. En la ciudad de Tulcan siempre ha existido una cantidad importante de
migrantes laborales, ademés de muchos transelintes ocasionales que vienen de Colombia. En
el ultimo tiempo, la cantidad de trabajadores migrantes se ha incrementado, pero no todos
ellos se asientan en Tulcan, la mayoria cruza el érea para buscar tratar de instalarse mas al
interior de Ecuador, lo cual incluye, especialmente a la ciudad de Ibarra en la provincia de
Imbabura, también de Cayambe (por la actividad laboral vinculada a la floricultura) y Quito,

® Se trata del barrio “Palestina’, donde vive gente muy pobre, colombianos y ecuatorianos, que trabajan en las
faenas de pesca.

" Incluyé la redlizacion de entrevistas colectivas a trabajadores de la madera, de la pesca y recoleccion de
productos del manglar, trabajadores agricolas, trabajadores de servicios, de seguridad, comerciantes minoristas,
comerciantes medianos, trabajadores de hoteles y restaurantes, y una entrevista grupal a una organizacion de
prostitutas.

8 Trabajadores que se desempefian en actividades de: a) agricultura; b) comercio ambulante de naturaleza
informal; c) comercio formal en locales e instalaciones; d) hoteleria; €) restaurantes, y f) transporte publico.
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en la provincia de Pichincha, ademéas de muchos otros destinos (como es el caso de las
provincias de Manabi y de Guayas).

Las fuentes de informacion incluyeron autoridades publicas y religiosas, asi como
trabajadores migrantes que se desempefian en diversas actividades’, ademés de residentes
ecuatorianos, de diferente condicion de edad, actividad y situacion socioeconémica.

d) Area de Ibarra

Ubicada en la provincia de Imbabura, es lugar de asentamiento humano reciente de la
migracién proveniente de Colombia. Combina una migracion de diversos estratos
socioecondmicos. A diferencia de la provincia de Carchi, que esta més a norte, posee un
clima mas calido y agradable, més atractivo a los migrantes que no se acomodan en lugares
mas frios.

L as fuentes de informacion incluyeron autoridades publicas y religiosas, asi como migrantes
de largo tiempo de residencia en Ecuador, ademés de migrantes y refugiados recientes. Se
incluy6 también una muestra de residentes ecuatorianos, de diferente condicion de edad,
actividad y situacion socioecondémica.

e) Area de Lago Agrio, provincia de Sucumbios

El érea de Lago Agrio esta ubicada en la region oriental, rodeada de selva y vulnerable a
multiples pasos fronterizos clandestinos. La actividad econdémica predominante es la
extraccion y el bombeo del petrdleo, a la que se suma la agriculturay € comercio. ES una
zona donde tradicionalmente ha existido un intenso intercambio de bienes, de servicios y de
personas. Como en toda la frontera (lo cual incluye a las otras areas estudiadas, como es €l
caso de San Lorenzo y de Tulcén), los movimientos migratorios son en doble sentido. Una
gran cantidad de ecuatorianos migra transitoriamente a Colombia a trabgjar en diversas
actividades, lo cual incluye la muy rentable actividad laboral vinculada al cultivo,
procesamiento y transporte de droga’™®, ademés de la posibilidad de vincularse ala guerrilla™.
Pero, asi como hay atractivos en Ecuador para los colombianos vinculados a diversas
actividades, también los hay en Colombia paralos ecuatorianos, lo cua incluye unainsercion
permanente o transitoria en actividades |aborales legales o ilegales.

® Trabajadores migrantes que se desempefian en actividades de comercio, transporte, hoteleriay comercio, asi
como a desocupados (la cua es una categoria importantisima en el caso de los migrantes, tanto por su himero,
como por el drama humano que determina).

19 Como es el caso de los “raspachineros’ y los“mulas’.

1| a presencia de jévenes y adultos ecuatorianos vinculados a la guerrilla colombiana es un hecho, aunque
imposible de cuantificar. En todo caso se estima que es un fendmeno real, aunque de una proporcién
cuantitativa menor. En todas las areas de frontera, en particular donde hay campesinos que viven lgjos de las
guarniciones permanentes de las fuerzas armadas de ambos paises, se conoce de incursiones guerrilleras
ocasionales que tienen multiple propdsito: a) reagrupacion estratégica para fines militares; b) aprovisionamiento
logistico; c) tareas relacionadas con la recuperacion de heridos y descanso; d) reclutar a jévenes ecuatorianos; €)
dar ayuda a comunidades aisladas (por ejemplo, resolver disputas, evitar robo de ganado, imponer orden). Este
ultimo punto es comentado espontaneamente por quienes viven, han vivido o han recorrido las areas de frontera.
Aparentemente, la explicacién es que a los guerrilleros - hasta e momento -, les ha convenido generar una
buenaimagen hacia ellos, que les evite problemas cuando cruzan la frontera.



Las fuentes de informacién incluyeron autoridades publicas, dirigentes de las cdmaras
patronales, religiosos, asi como trabajadores migrantes que se desempefian en diversas
actividades', ademés de residentes ecuatorianos, de diferente condicion de edad, actividad y
Situaci én socioecondmica

45. Resumen de resultados
a) ldentidad

Con mucha insistencia y de manera espontanea, se expresa la idea de gue existe una
identidad bésica entre colombianos y ecuatorianos. Esto es particularmente importante en
Santo Domingo de los Colorados y en € area de San Lorenzo. Esta identidad basica se
fundamenta en multiples aspectos esenciales e incluye varias dimensiones.

Una dimension histérica. “...Tenemos los mismos antecedentes histéricos...”; “...antes de
formar e Estado colombiano y € ecuatoriano, habia una misma realidad que
compartiamos...”; “...somos dos paises distintos, dos naciones diferentes, pero construidas
sobre una realidad que tiene los mismos antecedentes histéricos...”; “...esa parte, antes era
ecuatoriana...”; “...eramos la Gran Colombia, todavia nuestras banderas conservan e mismo
disefio y los mismos colores’. Este tipo de opiniones se refieren en parte a todo Colombia
pero, de una manera muy particular, a los habitantes del departamento de Narifio, ubicado en
el extremo sur oriental de Colombia, vecino a Ecuador. Se estima que € 85% de los
colombianos que se han asentado en el area de Santo Domingo de los Colorados, proviene
del departamento de Narifio. La dominacion incésica llegé hasta esa zona en e pasado
prehispanico, contribuyendo asi a generar mas lazos 'y similitudes historicas.

Una dimension idiosincratica. “...Somos iguales...”; “tenemos las mismas costumbres...”;

“...nosgustalo mismo...”; “...adlatambién comen €l cuy...”; “...les gustala misma musica que
a nosotros, triste, melancdlica, en cambio mas a norte, les gusta la masica mas movida...”;
“...hablamos igual...”; “...nos parecemos en todo...”. Este reconocimiento de similitud de

comportamientos es consensual, aunque especiamente referido a los migrantes que han
Ilegado desde el departamento de Narifio.

Una dimensién étnica. “...Son negros, igual que nosotros...”; “...tenemos el mismo origen,
tenemos los mismos ancestros, todos provenian de Nigeria, desde donde los trgjeron como
esclavos...”; “...de agui hasta Tumaco®® somos todos lo mismo, no hay diferencias...”.
Opiniones de habitantes ecuatorianos de rasgos afroamericanos de la region de San Lorenzo.

Una dimension familiar. “...Casi todos los de acd, tenemos parientes por ala..”; “...hace
siglos que existe una relacion muy estrecha, eso ayuda a que los que vienen se casen donde
[legan y tengan hijos, asi se van mezclando y combinando...”; “...la mayoria de nosotros tiene
parientes en el otro lado de la frontera...” Este reconocimiento aparece con mucha fuerza en

%2 |ncluyendo una dindmica grupal con un grupo de refugiados, otra con un grupo de comerciantes minoristas y
otra con los dirigentes y miembros de la“ Colonia Colombiana’, que agrupa a residentes colombianos asentados
desde hace largo tiempo.

13 pyerto colombiano situado cerca de la frontera con Ecuador.
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€l area de San Lorenzo. Se da de manera esponténea, con muestras de agrado y es expresado
tanto por colombianos migrantes que residen en Ecuador, como por ecuatorianos que residen
en lazona de frontera. Se estima que el 80% de |os habitantes del area de San L orenzo tienen
familiares colombianos.

Una dimension fisica de la integracion. “...Nos queda mas cerca pasar a otro lado...”; “...es
mas facil desde e punto de visto geogréfico...”; “...hace algunos anos, ir desde €
departamento de Narifio a Cali tomaba mas de 12 horas por malos caminos, en los que habia
derrumbes y asaltos... era preferible venir a Ecuador...”; “...para abastecerse, para divertirse
y hasta parala educacion de los hijos, eramejor venir al Ecuador”; “...recién ahora hay mejor
carretera entre San Lorenzo y Esmeraldas y también con Ibarra, ...el tren ya no funciona,
...habia que tomar lancha parallegar a San Lorenzo, ...pero, la comunicacion era més cercay
mas légica con el lado colombiano, que con e propio Ecuador...”. Se trata del
reconocimiento de un intercambio intenso que se ha producido en las zonas de frontera, €l
cua incluye aspectos econdémicos, sociales, culturales, educacionales y recreativos. Desde €l
lado colombiano, incluye en especia alos departamentos de Narifio y Putumayo.

Una dimensién social. “Son nuestros fiafios’'*. Como una sintesis de todos los factores ya
considerados, la hermandad colombo-ecuatoriana ha sido una realidad durante mucho
tiempo. Dentro del panorama mundial de las relaciones entre paises limitrofes, es dificil
encontrar una relacion tan positiva. Desde luego, no ha estado gjena a pequefias fricciones,
de tipo circunstancial. Pero, en términos comparativos, dentro del complejo contexto
latinoamericano, donde las relaciones internacionales han incluido guerras, o preparativos,
las relaciones — no sdlo las diplomaticas —, sino las cotidianas, entre las poblaciones de
ambos paises han sido tradicionalmente de alto nivel de tolerancia mutua.

b) Prejuicios que incluyen aspectos negativos y positivos

Existen prejuicios hacialos colombianos. Ello incluye aspectos negativos y positivos. Dentro
de lo negativo esta el suponer que pueden estar ligados a narcotréfico, alas fuerzas armadas
irregulares (“guerros’ o “paracos’), o, simplemente a la delincuencia. Dentro de |os aspectos
positivos, estd e considerarlos trabajadores, esforzados, avispados, emprendedores y
exitosos en las iniciativas que se proponen. Estos son atributos muy generales, pero, como se
vera a continuacion, también hay criterios para diferenciarlos.

14 «Nafio” expresa hermandad, lo cual puede tener una acepcion de consanguinidad y también de amistad, en
Cuyo caso expresa el maximo grado de acercamiento entre personas que se estiman, protegen y que comparten
todos | os aspectos méas fundamentales de la vida.
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4.6. Tipologia de los migrantes
a) La diferenciacion de los migrantes

La acumulacion de los criterios recogidos permite identificar ciertos criterios méas usuales
gue son aplicados para diferenciar alos migrantes. Ellos son:

El lugar de origen. Como ya se ha explicado anteriormente, por diferentes razones
(geogréficas, historicas, culturales), algunas areas de origen (como es €l caso de los
departamentos de Narifio y Putumayo, que estan mas proximos a Ecuador) facilitan la
identificacion y el acercamiento con la poblacion ecuatoriana.

El motivo de la migracion. Son muchos los motivos posibles que determinan la decision de
migrar a Ecuador. Por lo general, estos motivos no son excluyentes entre si y més bien se
combinan. En € ultimo tiempo, un motivo muy importante y que marca tanto al migrante
como a quien lo recibe es el huir de la violencia. Es la secuela del conflicto armado y, como
se vera, no afecta a todos por igual, pero genera un escenario adverso proclive a la decision
de migrar.

Otro motivo es la busgueda de trabajo. Ya sea de manera asociada a lo anterior, o
independientemente de ello, este motivo es de la mayor importancia. Incluso, afecta a
guienes han migrado por otras razones, como educacién de los hijos, motivos sentimentales o
razones de tipo familiar, pues finalmente, la necesidad de contar con una fuente de
subsistencia resulta ineludible. Por lo tanto, el trabajador migrante, no es solo el que migra
determinado por un movil de tipo laboral, sino toda persona en edad activa que tiene que
sostener una familia. Pero, a los efectos de una eventual tipologia, es importante diferenciar
entre quienes migran a Ecuador para proteger su vida y la de su familia; y quienes han
[legado para mejorar su situacion econémica.

Las diferencias sociales. Hay muchos criterios para establecer diferencias sociales: € nivel
de ingreso, € tipo de ocupacion, los bienes materiales acumulados, el nivel de instruccion, e
poder politico. Entre los migrantes llegados a Ecuador hay de toda condicién. Las
estadisticas a respecto no son coincidentesy larazon es obvia: responden a fuentes distintas,
gue reciben informacién con un alcance especifico, con una determinada presentacion e
imagen institucional. Por tal razon, son muy diferentes las reacciones y los datos
proporcionados por la policia de migraciones, los de lalglesia, los de la Cancilleria, o los de
ACNUR, las gobernaciones, las prefecturas provinciales o €l consulado de Colombia. Cada
cual ve su propia realidad, con sus propias fuentes y produciendo sus propios efectos entre
quienes deberfan registrarse. El resultado es que |as estimaciones no son coincidentes™ y que
unagran parte de los migrantes no se encuentran formal mente registrados.

La inmigracion fronteriza abarca todas las condiciones sociales. Ello incluye a sectores de
extrema pobreza que tratan de subsistir en e comercio informal (por lo general de tipo
ambulante), en faenas agricolas (como asalariados agricolas, o en entendimientos del tipo “al

> Por gemplo, la estimacion de la cantidad total de colombianos en Ecuador, cuenta con referentes muy
heterogéneos. Una publicacion de “ La Revista” (N° 9) del “ Espectador” (17/09/2000), la sitlla en “...cerca de
300.000" , pero reproduce otras fuentes que hablan de “...un millon”.
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partir’, donde deben entregar una proporcion acordada de la cosecha al propietario de la
tierra), en la pesca y en la extraccion de mariscos en las zonas de manglar, 0 en servicios
domeésticos. Esto incluye también la prostitucion (en especial, mujeres pobres, jovenes, con
hijos) y la delincuencia®. También hay sectores medios, como comerciantes, que pagan sus
impuestos y que han logrado establecerse en locales permanentes, trabajadores agricolas en
tareas calificadas, trabgjadores empleados en servicios de hoteleria, aimentacion y
transporte, técnicosy artesanos que trabajan en relacion de dependencia o por cuenta propia.

También hay sectores altos, empresarios, terratenientes, inversionistas o profesionales. En
los sectores medios y altos es frecuente ver que los migrantes llegan con ciertos bienes
importantes, como automoviles o dinero. Respecto de la actividad de |os sectores altos, hay
insistentes versiones de compra de propiedades (urbanas y rurales, residenciales y
productivas) a un precio mas ato del mercado. El pago de este sobreprecio ha reforzado las
sospechas de una posible vinculacion a narcotrafico y a blanqueo de dinero. No obstante,
cualquier generalizacion a respecto seria una grave injusticia. Muchos empresarios y
profesionales colombianos han contribuido de manera honesta y legitima a desarrollo de
Ecuador, abriendo oportunidades de empleo en a ambito de la floricultura, la agricultura'y
ganaderia, laindustria, el turismo y los servicios de alto nivel tecnol égico.

El tiempo de residencia en Ecuador. Este es otro factor basico para diferenciar a los
migrantes. Las migraciones datan de siglos, pero, la que hatenido lugar en el ultimo tiempo
como consecuencia del Plan Colombia (y sus efectos, como el incremento de las acciones de
confrontacién militar, €l inicio de las fumigaciones para destruir las plantaciones de droga'’
y el éxodo de familias de las zonas de conflicto, que migran hacia zonas méas seguras) ha
cambiado fundamentalmente la situaciéon. Por ejemplo, seglin empresarios ecuatorianos y
dirigentes de camaras patronales, € trabgjador colombiano era muy apreciado, pues
valoraban sus cualidades positivas (esfuerzo, responsabilidad, tenacidad, astucia), por lo que
solian contratarlos, incluso de manera preferente. Pero, los Ultimos acontecimientos han
cambiado la situacion, tanto en el plano laboral*®, como en lainteraccion cotidiana™.

b) Las diferencias segun cada contexto

Cada una de las cinco &reas que conformaron los estudios de casos es muy diferente.
También a interior de cada una de las éreas se dan diferencias muy importantes.

18 En una reunion grupal en e barrio Palesting, en San Lorenzo, se nos explicaba que “...como no hay trabajo,
no nos queda otra cosa que salir a buscar 1o gjeno”.

7 Seguin quejas de campesinos ecuatorianos asentados en las zonas de frontera, también provocan dafios a las
actividades agricolas, tanto en la parte colombiana como en la ecuatoriana.

18 «“ Ahora viene gente mala’; “...cuando uno contrata a un colombiano, ya no se sabe si es alguien de la
guerrilla, o un delincuente”; “...ya hemos tenido muchas malas experiencias, por eso ahora evitamos contratar a
colombianos’ (opiniones de empresariosy dirigentes de camaras patronales de la zona de Lago Agrio).

19« Antes existia una especie de entendimiento y todos estdbamos contentos, ... ellos venian y gastaban la plata
aqui, cosa que nos convenia, ... no molestaban a nadie, ... ahora, por la fumigaciones, ya no tienen de donde
sacar plata, asi que la vienen a buscar ac4, sea como sea, incluyendo el delito”; “...siempre hubo delincuentes,
ecuatorianos 'y colombianos, pero ahora se nota que hay muchos més delincuentes colombianos”.
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El érea de Santo Domingo de los Colorados es un tradicional destino de migracion
colombiana, que ha venido produciéndose durante varias décadas. En su mayor parte son
originarios del departamento de Narifio, de mucha sintonia social y cultural con Ecuador, que
migraron atraidos por tierras fértiles y disponibles (en aquel entonces) entre 20 y hasta 50
anos atras, 1o cual es muy importante, pues desde su llegada han nacido al menos un par de
generaciones mas, que tienen la cultura colombiana, pero con nacionalidad ecuatoriana,
aspecto que es determinante para muchos efectos juridicos?. Cuenta con una migracién que
en lo fundamental se ha dedicado ala agriculturay a comercio, aungue tiene representantes
en todas las actividades ocupacionales. La migracion no se ha detenido, siguen llegando
nuevas familias, incluyendo refugiados?. Si bien hay migrantes de toda condicién social, no
existe la cantidad de problemas que afectan a otras areas, como €l caso de Lago Agrio.

En la provincia de Esmeraldas, la situacion de los migrantes colombianos es muy variada. En
San Lorenzo, s bien se dan algunos casos de migrantes muy exitosos (trabajadores por
cuenta propia en la industria de la madera, comercio, agricultura, en particular el cultivo de
la palma africana, pesca, transporte y otros servicios), la gran mayoria es gente sin mayor
calificacion, pobres, que aternan diversas ocupaciones con escasa estabilidad y enfrentando
periodos prolongados de desocupacién. Para ellos es dificil salir del circulo vicioso de la
pobreza®. Pero, més a sur, sempre dentro de la provincia de Esmeraldas, es posible
observar que en muchos establecimientos de turismo (hoteles de diferentes categorias,
tiendas de venta de articulos para turistas, restaurantes y otros servicios de comida) trabajan
muchos colombianos. Incluso, en varios hoteles los administradores son colombianos, hecho
gue revela que los propietarios de esos hoteles no han sucumbido al estereotipo del
“colombiano ladrén” y han empleado a personas de esa nacionalidad, confidndoles el
delicado mangjo del movimiento monetario de los hoteles.

En la provincia de Sucumbios es donde se advierte la mayor tension. No solo en Lago Agrio,
su capital y ciudad mas importante, sino en toda la provincia, incluyendo las éreas rurales y
los caminos, las medidas de seguridad han tenido que multiplicarse de manera drastica, pero
aun asi, no se ha podido detener el notable incremento de la delincuencia, ni mejorar e
dramatico sentimiento de inseguridad que afecta a la ciudadania en general. Se recibieron
muchas manifestaciones que indican que, ademés de un sentimiento de inseguridad, existe
también un sentimiento de desamparo®™. Es el 4rea donde se han agudizado los problemas,
los esterectipos y la discriminacion hacia los migrantes (los cuales no sélo provienen de
Colombia, siendo también de gran importancialamigracion interna).

% Desde luego, esto no se limita a la zona de Santo Domingo de los Colorados. En todas las éreas han nacido
estas nuevas generaciones. Para las zonas de frontera, existié una legislacion que prohibia la propiedad de
extranjeros hasta 50 km. Los colombianos (y otros extranjeros) que compraron tierras dentro de ese espacio, se
vieron obligados a utilizar subterfugios legales. La aparicion de nuevas generaciones nacidas en Ecuador vy, por
lo tanto, con nacionalidad ecuatoriana, fue la solucién al problema.

2L Aunque no siempre los refugiados se quedan en el &rea de Santo Domingo. Recientemente, gracias a apoyo
delalglesia Catdlica, unas familias de refugiados fueron ubicadas en lalocalidad de “El Carmen” (provincia de
Manabi).

2 \/ersion de un migrante colombiano pobre, residente en la periferia de San Lorenzo: “...yo he sido un bruto,
...como no hay trabajo y por lo tanto fata la plata, estoy haciendo que mis hijos también sean unos brutos..."
(pues no los enviaalaescuelay losllevaa manglar atrabajar en larecoleccion de mariscos).

#«__Nadie nos puede proteger”; “...estamos librados a nuestra suerte”; “....nadie nos ayuda’ .



En la provincia de Carchi, la situacion es aparentemente mas tranquila. Pero, su capital,
Tulcan, solo retiene una pequefia parte de los migrantes que cruzan la frontera, ya que la
mayoria busca asentarse en puntos ubicados més al interior del pais. Si bien no existe un
reconocimiento oficial, se sabe de la llegada a esta provincia (y también en Sucumbios) del
fendmeno llamado “boleteo” o “vacuna’, consistente en un impuesto que se cobra a las
familias aparentemente pudientes (terratenientes, empresarios), por parte de la guerrilla. Sin
embargo, este supuesto (que es la guerrilla quien cobra el “boleteo”) es impugnado por
algunas versiones gque indican que la guerrilla no lo hace, ni lo quiere hacer, pues su politica
no es intervenir en Ecuador y, por €l contrario, tratar de mantener buenas relaciones en su
“retaguardia’. Estas versiones aseguran que este “boleteo” es cobrado por bandas muy bien
organizadas de delincuentes colombianos y ecuatorianos, que se han aprovechado de las
circunstancias. Es imposible estimar quiénes pagan el “boleteo”, al igual que cuanto pagan.
Se afirma que los “boleteados’, por imposicion o por prudencia, no reconocen e hecho y
evitan hablar del tema. Sin embargo, en opinién de un alto funcionario publico, alrededor de
un 60% de los empresarios y terratenientes del area cercana a la frontera, se han visto
obligados a pagar € “boleteo”.

En la provincia de Imbabura, especiamente en su capital Ibarra, es posible observar un
fuerte incremento de migrantes y refugiados colombianos®. A diferencia de otras &reas, se
cuenta con una mayor variedad de situaciones sociales, gue incluyen, ademas de familias de
MUy escasos recursos, a empresarios medianosy grandes, aterratenientesy a profesionales.

Si bien e estudio de casos se limité a las cinco areas ya especificadas, también se pudo
acceder a informacion importante sobre otras areas, |o cual ha permitido corroborar €l hecho
de que existen marcadas diferencias en cada contexto especifico. Por ejemplo, en la
provincia de Pichincha, en particular en la ciudad de Quito, existe una mayor concentracion
de migrantes pertenecientes a niveles sociales de mayor nivel econdmico, lo que parece
confirmar la idea de que en Quito existe un perfil muy diferente de los colombianos que se
han asentado en esta ciudad, incluyendo a sectores de altos y muy altos ingresos, asi como de
niveles de instruccion superior®.

C) Delincuencia

2 En opinién de algunos ibarrefios, “...Ibarra se esta transformando en e nuevo Santo Domingo de los
Colombianos’.

% Este fendmeno aparece resefiado en diversas publicaciones periodisticas, como el de la revista “Vistazo”
N° 798, del 16 de noviembre de 2000; o la“ Revista” del “ Espectador”, N° 9, del 17 de septiembre de 2000.
Esta Ultima incluye un andlisis de una muestra de 2.270 colombianos residentes en Quito, siendo profesionales
el 72,11% de ellos. Estadisticas del Consulado General de Colombia en Quito confirman una alta presencia de
profesionales en e perfil de la comunidad colombiana aunque no en las magnitudes indicadas por la revista
sefialada. Segun los datos del Consulado General, en el periodo 1998-1999, el 26% de los registrados eran
profesionales (21% en € &rea de administracién y economia, un 2% en ciencias de la salud y un 3% en ciencias
sociales). Para 2000, la proporcion era de un 24% (16% en el area de administracion y economia, 3% en
ciencias de lasalud y 5% en ciencias sociales). Comparadas a perfil general de la poblacion, esta proporcién de
profesionales es muy alta, aungue esté lejos de la cifra indicada por la publicacion referida, la cual considera
una muestra que pudo haber sido tomada con criterios méas selectivos.
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El auge de la delincuencia es genera en todo Ecuador. En las zonas de frontera, muy
particularmente en la provincia de Sucumbios, la proporcién de colombianos involucrados en
tales actividades parece ser cada vez mayor. Una autoridad publica estimé que un 80% de los
delitos son cometidos por colombianos. Las cifras son siempre controvertidas pero hay tres
hechos muy claros:

La cantidad de delitos cometidos en todo el paisy en especial en las zonas de frontera, se ha
incrementado notablemente y en este proceso la cantidad de colombianos involucrados es
cada vez mayor®.

La calidad de los delitos cometidos en Ecuador se encontraria en proceso de transformacion.
Del delito individual, torpe y sin mayor preparacion, se estaria pasando, progresivamente, a
delito planificado por bandas organizadas, que operan con altos niveles de tecnologia. Se
supone que en esto los colombianos estarian haciendo “escueld’, provocando un efecto de
demostracion ante los ecuatorianos, quienes estarian aprovechando con rapidez y eficiencia
estas lecciones. El hecho es que estas bandas incluyen a delincuentes colombianos,
ecuatorianos y de multiples otras nacionalidades.

El efecto subjetivo en la poblacion. Las percepciones, los prejuicios, los temores, los
sentimientos de inseguridad, aungue respondan a errores de interpretacion, exageraciones o
distorsiones, constituyen parte de la realidad objetiva, de |la manera en que la poblacion
piensa, siente y actla. Aungue sea injusto su origen, es lo que la gente considera como real.
Esto incluye la idea de que en Ecuador la delincuencia crece asociada a una perniciosa
influencia de colombianos. Todo € mundo entiende que no se trata de todos los
colombianos, que solo se trata de una minoria. Pero, €l resultado es € temor y la aversion.
Los empresarios ecuatorianos, los dirigentes de las cAmaras patronales y |os empleadores en
general, se sienten cada vez menos dispuestos a contratar colombianos. Esta situacion no
afecta por igual atodos los sectores sociaes, siendo méas agudo en los sectores bajos y cas
inexistente en los sectores altos.

d) Direccionalidad del movimiento migratorio

El andlisis de la migracion colombiana a Ecuador no debe descuidar la migracion de
ecuatorianos a Colombia. Entre 6.000 y 15.000 ecuatorianos residentes en Ecuador van
regularmente a Colombia a redlizar trabajos que en su mayor parte son transitorios, aunque
también hay situaciones de una relativa estabilidad. Esto incluye actividades legales
(agricultura, comercio y otros servicios) e ilegales. Estas Ultimas, imposibles de cuantificar,
incluirian el trabgjo directo o indirecto del cultivo, produccion, almacenamiento, transporte y
distribucién de droga. A pesar del peligro que implica involucrarse en las actividades
ilegales, relacionadas con el narcotrafico, resultan sumamente atractivas porgque acceden a
mayores niveles de remuneracion?’.

% Al respecto, una excepcion se estaria produciendo en Santo Domingo de los Colorados (no en cuanto a que el
delito no aumente sino en cuanto a involucramiento de colombianos). Asimismo aresultas del Plan Colombiay
de las fumigaciones se han aterado las fuentes de ingreso (incluyendo actividades ilegales) en la zona sur de
Colombia, lo cual obligaria alos habitantes a buscar €l dinero, como sea, en Ecuador, cosa que antes no ocurria,
0 era menos frecuente.

%" Por gjemplo, un “raspachinero” (trabajador agricola vinculado a tareas relacionadas con el cultivo de droga)
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e) La “cultura colombiana” y la aparente paradoja respecto a la dificultad
para formar asociaciones

Los colombianos tienen sus propias tradiciones, folklore, valores e “imaginarios’. En todos
lados y en todos los sectores sociaes esto constituye un factor de orgullo. Los colombianos
tienen grandes diferencias regionales, pero todos comparten la importancia de rescatar sus
tradiciones. Un factor que cruza todas las regiones colombianas es la sociabilidad, |a
afabilidad, la generosidad y la solidaridad con propios y gjenos. No obstante, los migrantes
colombianos tienden a cuidarse de la relacion con otros, ya sean compatriotas 0 extranjeros.
Con insistencia, en todas las areas que formaron parte del estudio, este aspecto aparecio
combinado con sentimientos de amargura y frustracion. Existe una actitud de desconfianza
generalizada que es € resultado de las condiciones de vida determinadas por laviolenciay la
luchainterna que afecta a Colombia.

El efecto es una resistencia a formar asociaciones u organizaciones que podrian defender
mejor sus intereses. Espontdneamente surgen gjemplos de otras oleadas migratorias que se
han dado en otros momentos y en otros lugares, como es el caso de argentinos, chilenos,
uruguayos, brasilefios, nicaraglienses o cubanos, que por diversas razones salieron al exilio.
En tales casos, se dieron multiples ggemplos de una amplia proliferacion de organizaciones
(politicas, sociales, culturales, deportivas, artisticas) que intentaban rescatar las tradiciones
de cada pais, ademas de ser funcionales a las necesidades coyunturales que enfrentaban. En
el caso de los colombianos que han migrado de manera reciente, esta tendenciano seda. La
explicaciéon que algunos han intentado es que han debido aprender a sobrevivir en base ala
discrecion, a la prudencia, a desconfiar de todos, excepto de si mismos, pues nunca se sabe
de donde surgird el peligro.

Todo esto representa una aparente paradoja entre la sociabilidad tradicional del colombiano y
esta resistencia a formar organizaciones que podrian serles de gran utilidad. Sin embargo,
esto afecta en particular alos migrantes mas recientes y a los refugiados. Ademés, se damés
bien en las areas cercanas a la frontera. Mas al interior del pais y en sectores de mejor
condici ong social, como es € caso de profesionales, esta reticencia a formar organizaciones
no seda™.

podia ganar un jorna equivalente a unos 8 délares diarios, cuando una actividad legal equivalente no rinde mas
de 1,5 dblares diarios. Una “muld’ (transportista de pequefias cantidades) puede ganar mucho més y un
distribuidor muchisimo més.

% Prueba de ello son organizaciones como la Asociacion de Colombianos Residentes en Ecuador (ACORE),
con sede en Quito, pero con miembros en todo el pais, incluyendo ciudades surefias, como Cuencay Lojg; o la
Asociacion de Ingenieros Agrénomos Colombianos Residentes en Ecuador (ASOINCO).



51

f) La documentacién legal: base para la integracién social
al nuevo medio de residencia

La obtencion de la documentacion legal de residencia es la primera 'y més sentida de las
necesidades de los migrantes. De ello dependen sus posibilidades de trabajo, asi como todos
los aspectos de la integracion cotidiana. Hay cuatro mecanismos para solucionar este
problema. Dos de ellos legalesy dosilegales.

= Seguir los procedimientos normales establecidos por |as autoridades de Ecuador. El cruce
de lafrontera se puede hacer con un simple documento de identidad. Posteriormente, con
un simple registro ante la autoridad policial, se puede sacar la “Tarjeta Andina de
Migracion”, lo cual le facilita sus desplazamientos. Para quien desee asentarse de manera
mas estable, ya sea de forma transitoria o definitiva, existen procedimientos muy claros
gue son accesibles cumpliendo con los requisitos correspondientes. Es el camino |6gico,
natural y el que ha seguido lainmensa mayoria de los migrantes.

» Solicitar € estatuto de refugiado, condicion gque en base a fundamento del caso, es
otorgada por una comision ad hoc del Ministerio de Relaciones Exteriores de Ecuador.
Este proceso es, por lo general, gestionado con € apoyo de algunas organizaciones
humanitarias, como es el caso del ACNUR, lalglesia Catélicao lalglesia Evangélica.

» Actuar ilegalmente utilizando la falsificacion de documentos. Es imposible cuantificar
este tipo de situacion, pero se conocen casos de personas que se ufanan de poseer
diversas documentaciones, con distintos nombres y nacionalidades.

= Actuar ilegamente, en base a la corrupcion, pagando a funcionarios publicos
ecuatorianos, que estan dispuestos a dar este servicio a cambio de dinero. Asi, es posible
la obtencién de documentos emitidos con papeleria oficial, utilizando las mismas
instalaciones, materiales y facilidades que sirven para los procedimientos licitos. Estos
papeles pueden ser emitidos inventando un nombre, o utilizando la identidad de alguien
fallecido, o que se encuentrafueradel pais. Aparentemente, la existencia de este hecho es
minima, pero existe y es conocido en diversos circulos, incluyendo funcionarios
plblicos®.

g) Larespuesta a las necesidades educacionales de las familias
de los migrantes

De los puntos previamente analizados, queda claro que existe una identidad de base y una
actitud positiva hacia el colombiano, la cual podria ponerse en peligro debido a deterioro de
esa imagen positiva inicial, debido a pregjuicios, temores, envidias y a incremento de la
delincuencia en Ecuador. No obstante, a nivel de los hijos de los migrantes, aguellos que se
encuentran en edad escolar, no se registran mayores problemas. Desde luego, |a obtencion de
los papeles legales de residencia (por la via del residente normal o por la via del refugiado),
ademés de los certificados de estudio en € lugar de origen, es una condicion légica para la
regularizacién de los estudios. Para los periodos de transicion se dispone de las facilidades

% Un oficial de policia reconocié la existencia de este problema, aunque con dos precisiones: a) su existencia
seriainfima, y b) no seriaresponsabilidad de la policia sino de funcionarios del Registro Civil.
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otorgadas por las instituciones humanitarias y la comprension de los directores de escuela en
las zonas de frontera. Por o tanto, en términos generales, se observa una buena integracion
de los nifios y jovenes migrantes al sistema educaciona de Ecuador. Esta buena integracion
incluye aspectos humanos, sociales y académicos. Desde luego hay excepciones. Una muy
importante, es la que se da con algunos hijos adol escentes de refugiados, que en la espera de
legalizar su situacion, se ven imposibilitados de estudiar o trabajar.

Por su parte, el Estado ecuatoriano enfrenta sus propias dificultades. Existe un grave déficit
de infraestructura de establecimientos educacionales asi como de provision de plazas de
maestros. Tan sblo en la provincia de Sucumbios se requiere cubrir mas de 400 plazas de
maestros. En algunas localidades rurales, donde no existen maestros, |os propios padres se
ven obligados a pagar a un improvisado profesor, que pueda suplir la falta de apoyo oficial®.
En esas circunstancias, los hijos de los migrantes colombianos no son vistos como un
problema y son aceptados con facilidad™. Para los migrantes, la educacion de los hijos no
constituye el mayor de los problemas.

h) La complejidad institucional e impugnaciones en el proceso de apoyo a
migrantes y a refugiados

Existe una amplia cantidad de instituciones que intentan dar alguna ayuda a los migrantes y
refugiados. Esto incluye a organismos internacionales, instituciones publicas, fundaciones,
ONG, ingtituciones académicas o instituciones religiosas. En verdad, todas ellas no
conforman una red, pues solo algunas coordinan su accion, intercambiando informacion y
tratando de complementar sus objetivos, enfoques y acciones practicas. Por su parte, los
migrantes y refugiados son seres humanos que han sufrido diversos tipos de problemas al
salir de su paisy a llegar a nuevo destino, todo lo cual produce en ellos una actitud muy
especia. Ello incluye pérdidas materiales, separaciones familiares, desempleo, generacion y
frustracion de esperanzas, malos tratos, humillaciones, abusos, temores y desconfianzas. En
ciertos casos, hasta se han podido observar profundos resentimientos, incluso odios,
asociados a una creciente y cada vez més compartida impaciencia por encontrar la solucion a
sus problemas.

En esas circunstancias, resulta bastante comprensible que surjan dudas, quejas, criticas y
hasta acusaciones contra quienes intentan ayudarles. A continuacion se reproducen algunos
de estos planteamientos, no con la intencién de avalarlos, ya que es obvio que muchos de
ellos son distorsiones interpretativas fruto de la desesperacion que les abruma. En todo caso,
su conocimiento puede ser Util para entender mejor la situacién animica que les embarga.

* Quejas acerca de la eficiencia y la eficacia de la ayuda. “...Todo es demoroso’;
“...vienen, preguntan, llenan papeles, se dan importancia, pero no pasa nada’; “... nos
hacen esperar y esperar... pero las soluciones no llegan”.

% Tal profesor improvisado no cuenta necesariamente con una formacion idénea. Su salario mensual puede ser
de unos 100 ddlares, lo cual debe ser aportado por la comunidad. Hay casos rurales donde ese profesor atiende a
los hijos de tan sdlo cinco familias, que deben pagar unos 20 ddlares cada una, cifra que para e contexto es
exorbitante.

3 Seglin e Director de Educacion Provincial de Sucumbios, existe alrededor de un 20% de colombianos en la
matriculatotal, o cual aumenta a un 30% en |os establecimientos mas préximos ala frontera.
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* Quegas acerca de la falta de coordinacion de la ayuda. “..De qué sirven tantas
instituciones, si es que no se coordinan entre si”; “...se nota una falta de coordinacion”;
“podrian ponerse de acuerdo entre ellos’; “...hace falta una mejor coordinacion”.

= Dudas acerca de la voluntad real de ayudar y respecto a la posible existencia de
intereses ajenos a la mision aparente de las ingtituciones. “...Se aprovechan de
nosotros’; “...a Gobierno ecuatoriano le conviene tener refugiados, pues més ayuda les
llega a ellos’; “...la ayuda deberia llegarnos directamente a nosotros, pero, la manejan
instituciones que hacen lo que ellos quieren y se pagan grandes sueldos’.

= Suspicacias de indole ideoldgico-politica. “...Resulta sospechoso que la Comisiéon del
Ministerio de Relaciones Exteriores acoge maés las solicitudes de los paramilitares, que
las de los guerrilleros, ... parece que no les gusta ayudar a los que estédn en contra del
sistema’.

» Quegas de malos tratos y abusos, de parte de las autoridades (especialmente la policia).
“...Debemos pagar coimas’; “s pagamos, nos degjan ir”; “...nos quitan nuestras cosas’;
“...las mujeres deben hacer el favor sexual para que las degjen libres’; “a los que caen
presos |os torturan y abusan de ellos’; “...aqui no se respetan los derechos humanos, toda
esa palabreriaesunafarsa’.

)] La discriminacion contra los migrantes

El tema es muy polémico y no existe un consenso claro al respecto. Hay muchas opiniones
contradictorias sobre el tema. Varios factores inciden en € problema. Entre migrantes
llegados hace varios afios y, muy especiamente entre quienes pertenecen a sectores
socioecondmicos de niveles medio y alto, las qugjas por actos de discriminacion son
préacticamente inexistentes. En todo caso, son conscientes de la existencia de un estereotipo
gue contiene varios aspectos negativos.

La situacion es muy diferente para los sectores de menos recursos econémicos, en particular
para los recién llegados. Se detectaron varios planteamientos respecto a la existencia (y ala
no existencia) de discriminacién. Pese a que existen ciertas contradicciones, es interesante
conocerlos:

= Discriminacion de la policia. “Si nos escuchan el acento, nos piden los papeles, ...si no
los tenemos hay que pagarles’; “se aprovechan de nosotros para sacar coima’; “...ha
habido casos de mujeres que han tenido que entregarse para que las dgjen ir”, “...son
corruptos, se aprovechan de nosotros para sacar plata’.

= Discriminacion de parte de la sociedad civil en general. “...Todos se aprovechan de
nosotros ...nos cobran méas’; “..s la cola vale treinta y cinco centavos, luego de
escucharnos hablar, nos cobran cuarenta’; “cuando saben que somos colombianos, no
nos quieren aquilar’; “...en la clinica, € doctor y los examenes ...todo nos cobran de
mas’; “...creen que tenemos mas plata’.

= Discriminacion en e trabajo. “...Cuando saben que no tenemos papeles nos ofrecen
menos gue a los demés’; “...saben que somos més vulnerables y se aprovechan de eso,
...n0S pagan menos y nos hacen trabajar mas’; “nos pagan menos ...y Si N0 nos gusta, hay
muchos otros que aceptaran”; “nos imponen condiciones diferentes, mas trabajo, menos
plata’.

= Discriminacion social por temor. “...Cuando se dan cuenta que soy colombiano, les da
miedo y prefieren contratar a otro”; “...nos evitan, en el trabajo y en la vecindad, piensan
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gue podemos ser guerrilleros 0 que somos narcotraficantes’; “...justos pagamos por
pecadores’.

= La negacion de la discriminacion. “...No es cierto, no hay discriminacion hacia los
colombianos’; “...yo nunca me he sentido discriminada’; “...no existe la discriminacién
hacialos colombianos en Ecuador”.

= Discriminacion positiva. “...Mé&s bien es lo contrario, a los colombianos nos aprecian
mas, porque saben que somos mMéas capaces, asi que nos prefieren en vez de los
ecuatorianos’.

= Discriminacion énica: afirmaciones y negaciones. “Aqui no, pero en Quito, me he
sentido discriminada por ser negra’; “a los negros nos han discriminado siempre”’; “no
existe discriminacion contra los colombianos, pero si lahay contralos negrosy contralos
indios’; “aqui en San Lorenzo la discriminacion relacionada con los negros es al reves,
ellos son los que discriminan a los que no son negros’; “la discriminacion existe, pero no
es por ser colombiano, tampoco es por ser negro... es por ser pobre”.

4.7. Condiciones de trabajo y remuneracion

a) Explotacion de la mano de obra migrante en términos de
tiempo de trabajo

Las formas de explotacién en relacion con la extension de la jornada de trabajo tienden a
aparecer en las categorias de ocupacion que corresponden a los mas bajos niveles de
calificacion. Han sido referidas por los propios afectados, quienes aseguran que se les hace
trabajar un horario més extenso que € normal. Lo mas comun es €l caso de trabajadores
agricolas asalariados, jornaleros generales que se desempefian en tareas de la construccion,
en la carga y descarga de vehiculos de transporte, en servicios de aimentacion y en labores
domésticas. Los datos recogidos corresponden a quejas planteadas por los propios
trabajadores migrantes. Pero, esta situacién no es confirmada ni por sus empleadores, que
aseguran que las condiciones de trabgjo son similares para nacionales y extranjeros, ni por
sus comparieros de trabajo que son ecuatorianos, quienes tienden a coincidir en que €l trato
es similar paraunosy otros.

b) Diferencias de salario entre trabajadores migrantes y nacionales

Laquejarecibida es que a trabagador migrante, en particular al indocumentado, se le paga un
salario menor, aprovechandose de su vulnerabilidad legal. Este hecho es corroborado por
miembros de instituciones humanitarias que ayudan a los trabajadores migrantes. También
afecta preferentemente a quienes desempefian labores menos calificadas. Ello es descartado
por empleadores de empresas medianas y grandes (agroindustrias, productores de pama
africana, avicolas, empresas pesqueras, empresas de construccion, de servicios de seguridad),
guienes aseguran que para evitarse problemas sélo contratan a migrantes en situacion legal,
para darles un trato igual al de los ecuatorianos en términos de salario y exigencias.
Aparentemente, € hecho de explotar a trabgjador migrante pagandole menos,
aprovechandose de su vulnerabilidad legal, es redizado por empleadores que se
desenvuel ven en un ambito menos formal y contratan a pocos trabajadores.

C) Cuestiones de género
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Se recibieron muchas quejas, confirmadas por miembros de instituciones que colaboran con
los trabgjadores migrantes, respecto a que este problema tiende a darse especialmente con
mujeres. De acuerdo con multiples versiones coincidentes, la mujer sufriria en particular tres
tipos de explotacion:

» Unaexplotacién salarial, por pagarle menos que a hombre.

= Unaexplotacion relacionada con el acoso sexual, en particular hacia mujeres jovenes.

= Una explotacion adicional, derivada de pautas culturales, que forma parte del fenémeno
del machismo, en la cual la mujer, ademés de que se le paga menos que a hombre y que
es sexualmente acosada, debe asumir tareas domesticas relacionadas con el cuidado de
sus hijosy también las tareas del cuidado del hogar.

d) Actividad, desempleo y precariedad

En todas las areas que formaron parte del estudio, existe una poblacion mayoritaria que se
encuentra en condiciones de extrema pobreza. En tales circunstancias abunda el desempleo y
los bajos niveles de calificacion. Las pocas oportunidades que pueden conseguirse, suelen ser
transitorias y precarias. Es apropiado recordar una frase recogida en San Lorenzo: “...la
discriminacion no es por ser colombiano, No es por ser negro, ...eS por ser pobre”.

El desempleo no es un problema de los migrantes solamente, o es también de los
ecuatorianos. Por eso es que muchas voces, desde diferentes origenes institucional es, claman
por orientar la ayuda més bien hacia la solucién de las necesidades de |os ecuatorianos, en
vez de destinar recursos para la ayuda de los migrantes. La situacién econémica de Ecuador
es mala en todo e pais, pero es alin peor en las zonas de frontera, que se consideran
injustamente abandonadas™.

Algunos organismos internacionales, instituciones religiosas (catdlicas y evangélicas) y
ONG, se encuentran empefiadas en generar proyectos econémico-productivos™,

En general, la disposicion de los ecuatorianos y de los migrantes colombianos es muy
positiva. Incluso es perfectamente posible generar iniciativas que beneficien a ambos grupos
de manera conjunta. La mayor dificultad parece estar en la debilidad de sus organizacionesy
en laignorancia respecto alas posibilidades reales para conseguir fuentes de ayuda técnicay
financiera. Cuando existe alguna organizacién®, suele ocurrir que es débil y poco clara

%2 por gjemplo, en Lago Agrio, zona de extraccion de petréleo, tanto |as autoridades piblicas como la poblacion
en general coinciden en reclamar por el abandono de esa region, la cual, paraddjicamente, entrega la principal
riqguezadel pais.

% Ellos incluyen iniciativas tales como: microempresas vinculadas a la artesania, la agroindustira, la
alimentacion, la produccién textil, la produccién de aves, de cerdos, la pesca o la extraccion de mariscos.

* Por gemplo, puede ser una organizacién ya existente, que nacié y ha limitado su accién a enfrentar el
problema del acceso a los servicios relacionados con la vivienda (electricidad, agua potable, iluminacion,
eliminacién de excretas y basura, vias de acceso), pero que podria enfrentar otros problemas, como es el caso de
la falta de trabajo. Es sorprendente, pero cuando se habla con ellos y se pregunta acerca de los problemas que
enfrentan, salen muchas cosas, pero se olvidan del trabajo. Pareciera que han incorporado € problema de la
desocupacion como algo natural, como parte de su situacion habitual. Pero, alli existe un enorme potencial para
gue ellos, adecuadamente organizados y capacitados, puedan incorporarse activamente en la solucion de sus
problemas ocupacionales (asi como de muchos otros problemas).
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respecto a las caracteristicas y e origen de sus propios problemas. Esto dificulta la
posibilidad de que puedan involucrarse directamente en la solucion de sus problemas,
incluyendo los ocupacionales. No obstante, con la ayuda adecuada, pueden captar y
aprovechar muy bien y con rapidez las amplias posibilidades que les podrian abrir formulas
asociativas para generar opciones de trabajo™.

e) Trafico y trata de personas y delincuencia

De los antecedentes reunidos, queda claro que e migrante tiene dos grandes problemas
fundamental es, estrechamente relacionados: €l arreglo de su situacion legal de residenciay el
conseguir trabajo. En tales circunstancias, la busqueda de un mecanismo de supervivencia
puede desbordar lo legal y lo licito, mas ain cuando en este &mbito las dificultades de
conseguir trabajo son muy altas, incluyendo a la poblacién ecuatoriana. No hay que olvidar
otra patética frase mencionada con anterioridad, en € sentido de que la falta de trabgjo les
obliga a “...salir a buscar 1o geno”. La delincuencia, la prostitucion, la vinculacién con €l
narcotrafico, son opciones de vida y, en muchos casos, constituyen las Unicas opciones que
en el contexto de sus circunstancias parecen viables. Desde fuera de tales circunstancias, es
obvio que aparecen muchas otras opciones. Esa es parte importante de la tarea que realizan
las instituciones humanitarias, nacionales e internacionales, laicas o religiosas. Pero, en
medio de su mundo subjetivo, abrumados por la desesperacion y la urgencia de sus
necesidades, y alentados por €l gjemplo de muchos que han seguido tales caminos, resulta
comprensible — aunque no justificable — que lo hagan.

De esta manera, aunque no se pueda precisar su magnitud, la delincuencia, la prostitucion y
el narcotrafico son opciones reales que elige una parte significativa de la poblacion, tanto
inmigrante como ecuatoriana.

A pesar de que € tema es muy delicado y es [6gico que se levanten fuertes resistencias a su
reconocimiento y tratamiento, se pudo acceder en varias oportunidades a un acercamiento
limitado al andlisis de estos temas. De todo €llo, se concluye que:

» Este estudio no registra la trata de personas. El reclutamiento de jovenes parala guerrilla
es un fendmeno real, aunque se ignora su cuantia. Pero, a diferencia de lo que parece
ocurrir en otras zonas de Colombia, €l reclutamiento no es forzado. En los casos que
fueron mencionados, se trataba de la libre decision de jovenes (ecuatorianos y
colombianos) que partieron motivados por ganarse una remuneracion® cuyo nivel es
inaccesible en Ecuador, debido a dos razones: |a falta de oportunidades de trabajo, y el
hecho de que en €l caso de conseguirlo, €l nivel remunerativo seriamuy inferior.

= Existe un importante movimiento migratorio de nifios, de manera asociada a de sus
padres. Un aspecto muy especial de este problema es e caso de hijos menores que
acompafian a prostitutas que son madres solteras y que no han encontrado un lugar

* En todas las reuniones grupales en las que se trat6 este tema, la actitud final imperante fue de un alto interés
por buscar ayuda para elaborar proyectos econémico-productivos de caracter asociativo. De hecho, por doquier
hay instituciones dispuestas a dar ayuda en este aspecto, pero e conocimiento de ello es escaso.

% Losjovenes reclutados a la guerrilla alternan las tareas militares con las de “ raspachineros’.
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seguro y confiable donde dejar sus hijos en el lugar de origen de la migracion®”. En las
areas de frontera, la prostitucion incluye migraciones temporales asociadas a situaciones
y eventos que son bien conocidos®. Esto tiene lugar en ambos lados de la frontera e
incluye a movimiento de colombianas hacia Ecuador y de ecuatorianas hacia Colombia.
Es muy importante destacar que, en el caso de las prostitutas, se pudo observar una muy
alta disposicion para organizarse y luchar por un conjunto de reivindicaciones que para
ellas son fundamental es™.

= El mundo vinculado a la trata es enorme y muy complgo. Ecuador es parte de ese
mundo. Ello incluye multiples formas de tréfico, no sblo de la droga, sino de seres
humanos. En e estudio aparecieron muchas referencias a problema. Pero, de los
elementos de juicio recibidos, no se puede concluir que existan casos importantes de un
forzamiento de la voluntad de las personas involucradas. Es verdad que, finalmente,
quienes se encuentran insertos en estas actividades terminan atrapados en una dindmica
gue los envuelve, hasta el punto de comprometer globalmente sus vidas con este proceso.
En tal sentido, se encuentran forzados a seguir en é. Pero, por lo general, €l inicio de
todo esto parece ser un acto voluntario y ajeno a una condicién personal.

= Sobre la delincuencia ya se han hecho varias referencias. Pero, al menos en relacion alos
antecedentes recopilados en este estudio, € énfasis ha sido € de las circunstancias
vivenciales que obligan a migrantes pobres a “...buscar 10 gjeno” para poder subsistir en
un contexto adverso, que no les ofrece oportunidades de trabgjo. Es obvio que ese no es
todo el espectro de la delincuencia. Una dimensién alin mas importante, tanto desde el
punto de vista del volumen monetario afectado, como desde el punto de vista ético, es el
gue se encuentra oculto detréas de los aparentemente respetables ambientes formales de
las diferentes actividades econdmicas de nivel superior.

f) Seguridad, previsiéon y proteccion sociales

Dos aspectos de fondo condicionan lo relacionado con la seguridad, la prevision y la
proteccion social y laboral. Uno es la situacion general de Ecuador, que impide otorgar un
servicio satisfactorio a su propia poblacion. En cierto sentido, ya es un privilegio conseguir
algun tipo de trabajo. El otro aspecto se refiere a la situacion diferente que afecta a las
categorias ocupacionales. Los asalariados de nivel medio y alto suelen disponer de sistemas
privados que complementan con mayor eficacia el sistema de seguridad social ecuatoriano,
gue se encuentra en crisis y es incapaz de brindar un servicio completo y eficiente a la
poblacion formal mente asegurada.

3" Latendencia es adejar los hijos con parientes o familias conocidas, pagando una cierta cantidad de dinero por
ello. Pero, por diferentes razones, en ocasiones las madres no quieren o no pueden separarse de sus hijos.

% Fiestas, periodos de cosecha, momentos de pago especial, periodos efimeros de bonanza econdmica derivados
de multiples razones.

% Por gjemplo, ellas se quejan de discriminacion y de maltrato de parte de |as autoridades policiales y de salud.
Este tipo de problemas les ha llevado a considerar la constitucién de una organizacién (tipo sindicato) de
“Trabajadoras Sexuales’, lo que les podria llevar a conseguir mejor trato en los examenes médicos, guarderias
para sus hijos, mejor defensa ante actitudes hostiles provenientes de diferentes sectores, ayuda para e momento
en que quieren dejar esta actividad y tratar de insertarse en otra ocupacion.
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Para los sectores de pobreza, para los més necesitados, sean ecuatorianos o colombianos,
existen algunas instituciones benéficas™ que intentan llevar alguna ayuda en salud,
educacion, capacitacion laboral y otros servicios. Pero, ello es totalmente insuficiente. Toda
la ayuda prestada es infima en relacion a la dimension de la pobreza. Para peor, la tendencia
es que ésta se incremente. Para el caso de los refugiados, existen algunas lineas especificas
de ayuda, las que provocan una reaccion negativa en quienes piensan gue la ayuda deberia
ser concentrada en la atencién de las necesidades prioritarias de Ecuador y no destinada alos
refugiados en particular.

Los trabajadores migrantes, que en su gran mayoria se desempefian en trabajos por cuenta
propia, estan totalmente aenos a cualquier forma de seguridad, prevision o proteccion
laboral. Es el caso de comerciantes ambulantes, tricicleros*, jornaleros agricolas, jornaleros
de la construccién, del transporte, de servicios de alimentacidn, de lapescay de la extraccion
de mariscos en las zonas de manglar. Estos Ultimos, se ven expuestos a diversas formas de
peligros a su salud en tal ocupacion pero se encuentran totalmente desprotegidos.

Es definidamente claro que las situaciones esperables en otros contextos, como por gemplo
el de la frontera ecuatoriana con Perd y el de la frontera de Colombia con Venezuela,
presenten caracteristicas similares o iguales a las observadas en este estudio. La frontera de
Perty Bolivia, sin embargo, presenta caracteristicas diferentes.

4.8. Conclusiones acerca de las areas fronterizas

Las conclusiones derivadas del estudio realizado en Ecuador abarcan los aspectos que
caracterizan dos areas muy definidas: las de las fronteras de Ecuador y Colombia y las de
Colombiay Venezuela.

El movimiento migratorio en las fronteras de la region andina se da en ambos sentidos. Las
magnitudes del flujo de migrantes laborales no son homogéneas y |as motivaciones de este
intercambio migratorio son diferentes.

La migracion de colombianos hacia Ecuador o Venezuela, asi como es probable que suceda
en las otras fronteras de |os paises andinos, es parte de la historia de los paises involucrados
y responde a los procesos econémicos, sociales, politicos y militares que forman parte de esa
historia. En tal sentido, si bien siempre hubo migracién, a lo largo del tiempo se han ido
produciendo cambios en sus caracteristicas.

En cuanto a Ecuador y Venezuela, la migracién de colombianos se ha visto fuertemente
influida por el conflicto interno que afecta a Colombia. Esto ha modificado el perfil de las
motivaciones para migrar. La motivacion por escapar de la guerra ha constituido una
poderosa razdn para migrar, la cual se combina y se complementa con otras razones, no
menos importantes, como la de buscar trabajo.

“0 En particular, vinculadas ala lglesia Catdlica.

“! Transportistas, de carga o personas, que operan con triciclos.
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No obstante existen muchas otras razones que inciden en los movimientos migratorios,
transitorios o definitivos. La educacion de los hijos, razones de tipo familiar (ya que en las
zonas de frontera es muy comun la existencia de lazos familiares que van maés alla de los
limites de cada pais), situaciones de tipo coyuntural, derivados de la situacion de guerra
(descanso, curacion de heridos, abastecimiento de viveresy logistica general).

La motivacion para migrar, para escapar de las consecuencias de la guerra, no significa que
tengan que haber sufrido todos sus brutales efectos de manera directa. Las actitudes
preventivas son también un determinante de la migracion.

La existencia de factores generales que propician la migracion no significa que éstos afecten
a todos los migrantes por igual. Un aspecto crucial que diferencia este impacto es la
condicién socioecondmica del migrante. Los niveles medios y, muy especiamente los
niveles més altos, tienen mejores posibilidades de defensay de ayuda mutua. En cambio, los
sectores de menos recursos son mas vulnerables y son los mas afectados por 1os problemas
gue generalamigracion.

La migracion es diferente en cada contexto estudiado. Varios factores contribuyen a esto: la
proximidad a las zonas de conflicto, |a historia de los procesos migratorios en cada localidad,
las posibilidades ocupacionales y la proporcion de delincuentes que forman parte de esa
migracion. Es posible hacer unatipologia de los migrantes. Hay cuatro criterios bésicos para
tal efecto: el lugar de origen, el motivo de la migracion, el nivel socioeconémico a cual
pertenecey el tiempo de residencia en el pais receptor.

Los problemas méas importantes que enfrentan los migrantes laborales fronterizos son la
legalizacion de su permanenciay el acceso ocupacional. Otros problemas, como |os servicios
de salud, educacion, vivienda, son también importantes, pero su solucion deriva de los dos
primeros, que se encuentran muy estrechamente relacionados. Para €l caso de |os refugiados
(cuando se presentan), € problema de la seguridad personal y familiar es también
fundamental.

Para resolver el problema de la documentacion legal se cuenta con la ayuda de instituciones
humanitarias e internacionales (especialmente para €l caso de los refugiados). Existen
también mecanismos ilegales de solucidn, algunos de los cuales aprovechan la corrupcion
gue existe entre algunas autoridades publicas. Este problema es real, aunque su dimension
seamenor.

Los migrantes sufren varias formas de discriminacién, lo cua tiene lugar segun € nivel
socioeconomico al cual pertenezcan. Por o tanto, los migrantes mas pobres sufren una doble
discriminacion: una por ser pobresy otra por ser colombianos (caso Ecuador).

Las principales formas de discriminacion se refieren a maltratos y abusos de parte de la
policia; al acceso al trabajo (evitar contratarlos y en € caso de hacerlo, pagarles menos y
exigirles mas); temores derivados del prejuicio hacia e colombiano; y una discriminacion
cotidiana que consiste en cobrarles en exceso cuando se percibe que no son nacionales.

Aparentemente esto tiene que ver con € contexto (en ciertos lugares los prejuicios y las
discriminaciones tendrian més fuerza); con la condicién socioeconémica del migrante (los



60

niveles medios y altos reciben un mejor trato); y con ciertas conductas genéricas en relacion
al trato a extranjeros (en todas partes del mundo existiria una tendencia a aprovecharse del
extranjero y cobrarle mas, cuando la oportunidad 1o permita). En todo caso, hay versiones
gue niegan la existencia de una discriminacion. Incluso, hay opiniones que sefialan que existe
una discriminacion positiva (el colombiano seria mas apreciado, por €emplo como
trabajador, por poseer ciertos atributos favorables que forman parte del componente positivo
del estereotipo).

Los cambios que se estarian produciendo en € Ultimo tiempo y que son consecuencia del
Plan Colombia: el incremento de los niveles de conflicto militar, €l inicio de las
fumigaciones, un aumento de migrantes que cometen delitos, ya sea porque ya eran
delincuentes, o porque las circunstancias se lo impusieron (el conflicto les dgjé sin recursos
materiales y no han podido conseguir trabgjo, lo cua les habria obligado a delinquir), estaria
incidiendo en una agudizacion de las discriminaciones, en especia en ciertas &reas 'y respecto
de ciertos sectores sociales (Ios més pobres).

Un caso muy especial |o constituye la discriminacién de género, lacual es mas grave paralos
inmigrantes con menores recursos econdmicos. La mujer debe agregar € problema del acoso
sexual, de las tareas domeésticas y el cuidado de sus hijos, ademés de ser discriminada en el
trabajo (pago inferior a varon).

La discriminacion en el trabajo tiende a afectar con més fuerza a los migrantes de menores
recursos econémicos; los que tienen menor nivel de calificacion de su mano de obra; y los
gue se emplean como asalariados en situaciones de bajo nivel de formalidad (empleadores
gue evitan cumplir con las normas vigentes). En las empresas urbanas o rurales, de cuaquier
tamafio, donde se da cumplimiento con la legislaciéon vigente, no hay discriminacion. En
tales casos, el problema para el trabajador migrante consiste en el acceso ala documentacion
sobre lalegalidad de su situacion en € pais.

Dentro del ambito laboral, las formas de discriminacion més usuales contra los trabajadores
migrantes suelen ser salarios inferiores y mayor tiempo de trabgjo. Otros factores, como €l
desempleo, la precariedad, lafalta de seguridad y el descuido de la salud ocupacional, lafalta
de prevision social y de proteccion en general, son condiciones habituales de la situacién que
afecta a los sectores de pobreza y afecta por igual a los trabajadores migrantes y a los
nacionales.

Por ultimo, en la problemética del trabajador migrante aparece €l problema de la corrupcién
en una medida dificil de establecer. Pero la existencia de cohecho, sobornos, abusos de
diverso tipo y de cobros ilegales a los trabajadores migrantes, por parte de funcionarios
publicos, es un hecho en las fronteras.
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5. Politicas y normativas migratorias y laborales

Nora Pérez Vichich

La Comunidad Andina de Naciones, nacié como Pacto Andino € 26 de mayo de 1969 con la
firma del Acuerdo de Cartagena. Integrada originalmente por Chile, Bolivia, Pert, Ecuador y
Colombia, con €l ingreso de Venezuela, que se sumara en 1973, pero sin Chile que abandond
el Pacto en 1976 es, después de la Unidn Europea, € proceso de integracion regional con
mayor trayectoria historica.

Como todo proyecto de conformacién de un bloque integrado de paises, la integracion
regional andina tiene entre sus objetivos finales potenciar la capacidad negociadora de los
paises que lo componen en & ambito econdmico internacional. Sin embargo, desde su
definicion la propuesta se planted en términos plenos, con vistas a ampliar a mismo tiempo
los mercados econdmicos y comerciales y su contrapartida necesaria y tan constitutiva del
proceso de integracion regional como ellos: os mercados de trabgjo.

Consecuentemente su instrumento originario, el Acuerdo de Cartagena, perfil6 metas que
sobrepasaron 1o estrictamente econémico y comercial, y delinearon un horizonte social y
cultural también comunitario, con fines de mejoramiento y desarrollo armonico para la
poblacion de todos | os paises miembros.

El 10 de Marzo de 1996 la firma del Acuerdo de Trujillo, por e que Bolivia, Colombia,
Ecuador, Peri y Venezuela deciden conformar la Comunidad Andina, refrenda esos
objetivos.*?

En e marco de este proyecto de integracion, a lo largo del tiempo se fueron negociando,
formulando y aprobando diversos convenios sobre materias especificas. En € plano de lo
social, tres de ellos se han constituido en sus pilares histéricos: el Convenio Andrés Bello
sobre educacion, cienciay cultura; el Convenio Hipdlito Ununaue sobre salud, y €l Convenio
Simon Rodriguez sobre integracion sociolaboral, planificacién de recursos humanos,
facilitacion de lamovilidad de mano de obray defensa del trabajador migrante.

Inscrito en los objetivos que fueran instituidos por e Convenio Simén Rodriguez, se aprobd
en 1973, en el seno de la Comisiéon del Acuerdo de Cartagena, € Instrumento Andino de
Migracion laboral (Decision 116).

Siendo un modelo de formulacion juridica, en tanto cubre todos los aspectos que la
movilidad intrarregional puede plantear para la resolucion de la cuestion de las migraciones
laborales, la puesta en préctica de la Decision 116 requeria un nivel de homogeneidad
(estructural, normativa, administrativa e institucional) inexistente en los paises andinos.

“2 E| art. 3 del capitulo | del Acuerdo de Cartagena fija entre los objetivos y mecanismos la “...armonizacion
gradual de politicas econdmicas y sociales y la aproximacion de las legislaciones nacionales en las materias
pertinentes’ (inciso a@)). En la segunda parte del mismo articulo, referido a los programas y acciones, se adelanta
gue en forma concertada se implementaran acciones destinadas a la integracion fronteriza (inciso c)) y
programas de desarrollo social ( inciso g)).
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Es cierto que los importantes esfuerzos y las acciones que posteriormente se realizaron para
resolver las heterogeneidades y asimetrias tuvieron las limitaciones del propio proceso de
integracion, que no tuvo el empuje para avanzar en los niveles expectables. Pero mas alla de
los obstaculos propios del desarrollo de ese proceso y de los cambios estructurales,
econémicos y sociales experimentados por la region, la implementacién del instrumento
encontro dificultades en su propia naturaleza.

Por tanto, a pesar del tiempo transcurrido y de algunos valiosos avances, el tratamiento
politico y normativo de la movilidad de los trabajadores entre los paises miembros de la
Comunidad Andina, aln se encuentra fundamentalmente circunscrito a los ambitos
nacionales. En consecuencia su andlisis precisa remitirse a las legislaciones de cada uno de
los Estados que la componen para después articularlo con los desarrollos alcanzados en €l
plano comunitario y con relacion alas normas internacionales.

5.1. Evolucién de las politicas migratorias

La Republica de Bolivia, constituida como tal en 1826, se asentd en los territorios andinos
dominados por los Incas desde aproximadamente el afio 1200, y luego ocupados por los
espanoles gque llegaron desde el Pert y desde € sur, desde € Rio de la Plata. Estas dos
corrientes de conquista se instalaron respectivamente en la zona oeste, donde se definieron
las principales concentraciones urbanas de la entonces llamada “Republica de Bolivar” en
torno a la explotacion de las minas de plata. La otra se asentd en €l este, en los Ilanos del
oriente boliviano. La acumulacion de tierras fue concretada por los conquistadores con base
en la apropiacion de las tierras pertenecientes a los indigenas. Las ciudades que fundaran los
espafoles son los centros urbanos donde se centré la actividad politica, administrativa,
econémicay social del territorio.

La explotacion del salitre, € estafio y € guano provoco € interés de compafiias extranjeras
en su explotacion. Hacia mediados del siglo XX se habia consolidado una economia de corte
liberal, caracterizada por la presencia fuerte del capital financiero y las inversiones
extranjeras.

La primera norma sobre migracion extranjera de Bolivia es € decreto que firma el mariscal
Antonio Sucre € 25 de mayo de 1826, dia en que se proclama la Republica. El crecimiento
de la poblacién se percibia como la fuente de riqueza y prosperidad para el pais. El decreto
promueve la inmigracion hacia la nueva Nacién de hombres de “todos los pueblos y
naciones’ ofreciendo garantias de seguridad y libertad a los extranjeros mientras cumplan
con laley y las costumbres del pais.

Pocos son los inmigrantes europeos que llegan a Bolivia en |os afios posteriores, y un siglo
después se dicta la ley de 1926, que otorga facilidades a inmigrante que llega a radicarse,
como podian ser € uso de los ferrocarriles y de las empresas de transporte terrestre para su
trasado y el de su familia o €l transporte de su equipaje sin costo. El objetivo principal era
expandir la ocupacion y la produccion de latierra. Por eso el nicleo de esta politica se sitia
en la posibilidad de acceso a una parcela de tierra de 50 hectéreas para su cultivo, con
facilidades de pago. Determina asimismo la decisién de ofrecer alos hijos de los inmigrantes
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mayores de 18 afios su propio terreno s asi lo quisieran. También justifica la pérdida del
derecho a lote s latierrano es cultivada en el plazo fijado.

En lo que constituye una segunda fase de esta politica, un decreto supremo de 1939, redefine
la orientacion de la politica inmigratoria que aun cuando continlia teniendo por objetivo €l
ingreso de agricultores, enfatiza la reglamentacién sobre las condiciones de ingreso y
permanencia de los trabajadores agricolas al mismo tiempo que endurece las condiciones de
acceso alatierra

Un gjemplo de este nuevo rumbo, es la obligacién del duefio del “fundo” de denunciar a las
autoridades dentro de los 30 dias subsiguientes, el abandono de las tareas por parte del
colono. En relacion a los ciudadanos extranjeros que quisieran comprar tierra, ya no se
ofrecerian las facilidades originales, sino que deberan depositar antes una fuerte suma en €l
Banco Central.

Para los colonos de tierras fiscales, se establecio la obligacion de ser casados y traer a su
familia, ademés de estar capacitados para los trabajos agricolas. La categoria de colono le
daba derecho a recibir la tierra, semillas, vivienda en su lote, atencion médica, escuela para
sus hijos menores entre otros beneficios. Después de tres afios de afios de trabgjo, recibiria el
titulo de propiedad.

Las inmigraciones vinculadas a la entonces activa Organizacién Internacional de Refugiados
(IRO), que actué hasta 1952, movilizaba en general inmigrantes calificados, con un
porcentgje considerable de profesionales liberales. Considerandose que podrian constituirse
en competencia para los nacionales, se les fijaron zonas de reserva fiscal, donde debian
radicarse a sus propias costas.

Recién en 1951, el decreto supremo 2396 consolida la reglamentacion del ingreso de los
inmigrantes y una politica amplia establecida en su articulo 1 que restablece que: “Lapolitica
migratoria deberd ser conducida por el Ministerio de Inmigracion, con exclusion de cualquier
otro organismo, en forma ampliay sin discriminaciones de orden racial, politico o religioso”.
El objetivo general es facilitar la entrada de inmigrantes que puedan aportar a desarrollo
econémico, especialmente la agricultura boliviana y un dato interesante es la facultad del
Ministerio de Inmigracion de suscribir contratos con entidades o empresas que puedan
contratarlos.

En los afios que siguieron, los flujos de inmigrantes que atrajo la politica migratoria
implantada en Bolivia no fueron importantes y aquellos que llegaron se fueron aglutinando
en |los centros urbanos de la region occidental.

Los cambios estructurales producidos luego de 1952* significaron un quiebre de esa
concentracion. El crecimiento del ferrocarril y las carreteras permitié la migracién interna, y
la creacion de condiciones de desarrollo y asentamiento en la region oriental atrgjo
inmigrantes externos, especialmente menonitasy japoneses que se transforman en factores de
desarrollo de la economia agricola. Esto redistribuyd la poblacién homogeneizando el

“® En ese afio se implanta en Bolivia la “Revolucién Nacional”, que produce cambios profundos en el orden
econdmico, politico y social con nacionalizacién de las minas de estafio, reformaagrariay sufragio universal.
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crecimiento de los centros urbanos de occidente y oriente, especialmente La Paz y Santa
Cruz delaSierra™

En 1976 se dicta el decreto ley de inmigracion 13344 que reitera en esta etapa la importancia
gue & crecimiento demogréfico tiene para el desarrollo econémico, socia y politico y apela
a fomento de las corrientes inmigratorias para lograrlo. Sus esfuerzos se dirigen
especialmente a la poblacion que pueda incrementar la produccion agropecuaria por medio
de la colonizacion.

Por este decreto ley se crea el Consgjo Nacional de Inmigracion (CONAIN), dependiente del
Ministerio del Interior, Migracion y Justicia, y se establece que los Consulados de Boliviaen
el exterior actien como agencias de promocion de la inmigracion, con la ayuda de
organismos internacional es.

En e CONAIN se encontraban representados todos |os organismos con alguna competencia
o funcidn en materia de migraciones.

En 1996 se dicta € decreto supremo 24423, que es €l que actualmente rige en materia
migratoria. En este instrumento legal se reconoce una linea politica de apoyo a la
inmigracién, considerada un factor positivo de crecimiento demogréfico y de desarrollo
socioecondmico, y otra dirigida a evitar la emigracion de los nacionales Ambas en definitiva,
marcan una continuidad de pais bésicamente de emigracién, que precisa retener y aumentar
su poblacion.

En los Ultimos afos Bolivia ha recibido en su territorio un mayor niumero de inmigrantes,
procedentes principalmente de Pert y Argentina, que matiza su constante condicion de pais
de emision.

Desde el mismo momento en que Colombia nace a la vida independiente, comienza a
plantearse como prioritario e fomento de lainmigracion, como respuesta al escaso millén de
habitantes con que contaba su poblacion en 1825, poblacidn que se concentraba en la region
centro-oriental y en laregion antioquefiadel pais (OIM, 1999).

Sus primeros intentos fueron orientados al sistema de colonizacion de tierras baldias a través
de laley 2 de 1847. Para eso € Gobierno dispuso que a cada familia de inmigrantes se le
otorgaran hasta doscientas fanegas de tierra, con preferencia a los inmigrantes que fueran
mano de obra calificada, artesanos o labradores que contasen con recursos propios para €l
vigie. Ademas de la asignacion de tierras baldias ofrecia una suma por cada varon mayor de
16 afos o por cada mujer o nifio de cualquier edad o sexo, asi como la mitad del costo del
transporte por el Rio Magdalena. El fracaso de estas iniciativas determind que rapidamente
los esfuerzos se volcaran a fomento de la colonizacién interna.

Hacia principios del siglo XX la politica de inmigracion de Colombia, se daba en un marco
particular que era concedido por la Constitucion de 1886. El texto constitucional estipulaba
la aplicacion de la reciprocidad legislativa, por la cual los no nacionales gozaban en

“ El Acuerdo de inmigracion con Japén de 1956 autoriza a 1.000 familias o un total de 6.000 individuos
dedicados ala agricultura; el decreto supremo 6030 de 1962 autoriza €l ingreso de la colonia menonita.
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Colombia de los mismos derechos concedidos a los colombianos en su pais de origen, salvo
en los casos en que se hubieran establecido regulaciones especiales en tratados publicos.

En 1920 la Ley 48 sobre inmigracion y extranjeria declaré la apertura del territorio
colombiano a todos los extranjeros, salvo las excepciones que se establezcan en laley. Sin
embargo esta norma no llegd a constituir una ley de inmigracion, limitando sus alcances al
control del ingreso y permanencia de los extranjeros, y la fijacion de la documentacion que
deben presentar, asi como las causales de no admisién y de expulsion. Mas que un
instrumento de politica, era un reglamento administrativo.

En 1922, una nueva norma, la Ley 144 de inmigracion y colonias agricolas define e perfil
del inmigrante deseado: considera inmigrante a todo aquel extranjero que siendo jornalero,
artesano, industrial, agricultor, profesional, o profesor, menor de sesenta afios y con
acreditacion de identidad, moralidad y aptitud, llegue a la Republica para establecerse en
ella

El criterio politico que informa la ley, es € de propender al desarrollo econémico e
intelectual del paisy a mejoramiento de sus condiciones étnicas tanto fisicas como morales.
Para eso, dispone e fomento de la inmigracion de individuos y de familias que por sus
condiciones personales y raciales no puedan o no deban ser motivo de precauciones respecto
del orden socia o de la finalidad perseguida por la ley y que lleguen a Colombia con €l
objeto de labrar la tierra, establecer nuevas industrias o0 mejorar las existentes, introducir y
ensefiar las cienciasy las artes, y en general, que sean elementos de civilizacion y progreso.
Como vemos, €l enfoque incorpora para la formulacién de la politica migratoria un el emento
limitativo y discriminador de seleccidn, como es el racial.

El incremento de laindustriay el comercio del café, lamayor afluencia de créditos externos;
el flujo de modernizacion tecnolégica; la productividad creciente de la industriay la mayor
inversién en obras publicas hicieron que la mano de obra interna fuera insuficiente para
atender las necesidades del sector del agro, ya que se constituyd en oferta laboral para las
actividades urbanas a las que se incorporaba masivamente. En funcion de este fenOmeno se
paso a privilegiar lainmigracion externa, facilitando el transporte y dando auxilio financiero
a quienes celebraran contratos para introducir inmigrantes para las actividades agricolas, a
través delaLey 74 de 1926. Estaley eliming las exigencias sociales y étnicas previstas en la
Ley 144.

Durante el periodo de la Segunda Guerra Mundial la restriccion volvié a manifestarse. En
Colombia, como en otros paises latinoamericanos, trajo mayor rigor en el ingreso y en la
expulsion de extranjeros y en el control de su permanencia en €l pais. por Decreto 205 de
1940 se controlan estas materias y ademas el cambio de actividad laboral de |os trabajadores
ya admitidos. Un afio después, el Decreto 1720 exige un contrato previo y se los excluye de
laexencion del deposito de inmigracion, dificultando asi € ingreso de inmigrantes.

En los afios cuarenta se despierta el interés por los movimientos fronterizos, especialmente
con los vecinos paises de Venezuela y Ecuador. Como resultado de esa inquietud, se firma
con Venezuela e Estatuto de Régimen Fronterizo en 1942, instrumento que facilitaba la
circulacion de los nacionales que precisaban cruzar temporamente la frontera, por medio de
unalicenciafronterizay permisos especiales para quienes desarrollaban tareas agropecuarias
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en los establecimientos de la zona fronteriza de ambos territorios. El régimen se
perfeccionard al instituirse la tarjeta de trénsito fronterizo mediante el Decreto 1538 de 20 de
julio de 1952.

El mismo procedimiento se estatuye con Ecuador en 1944: por el mismo se autoriza a los
colombianos por nacimiento o adopcién y a los ecuatorianos por nacimiento o adopcién, a
ingresar a territorio del otro pais con un ssimple permiso. En 1945, es instituida para ambos
paises la Cédula de | dentidad Fronteriza.

En la década de los cincuenta se comienza a diferenciar a inmigrante de los otros extranjeros
gue ingresan vinculados alos negocios, alacienciay alatécnica: en 1952, por Decreto 2895
se crea la visa tempora para aquellos que llegan para realizar estas actividades por cuenta
propia o representando a empresas. La figura del inmigrante se identifica en cambio con la
tradicional figura del colono.

En 1956, se incorpora la cooperacién internacional en los objetivos politicos fijados en
relacion con los procesos migratorios, para lo cual se crea en e Ministerio de Relaciones
Exteriores el Comité de Inmigracion. Son sus instrucciones las de estimular la inmigracion
de personas Utiles a las actividades industriales, de colonos y de mano de obra especializada
coordinadamente con organismosy entidades nacionales e internacional es.

Colombia fue gradualmente convirtiéndose en pais exportador de mano de obra hacia otros
paises y, en particular, hacia paises limitrofes como Venezuelay Ecuador. Los objetivos de
la politica estatal dejaron de centrarse en la inmigracion de extranjeros a territorio, para
orientarse hacia los flujos de emigracion colombiana hacia el exterior.

La Republica del Ecuador nace como nacién independiente en 1830. La Constitucion
Politica de entonces no diferenciaba entre extranjeros y nacionales, especialmente si se
trataba de ciudadanos originarios de los Estados limitrofes (Bogado-Poisson, 2001;
Romagnoli, 1995).

Por primeravez se fijan reglas paralaresidencia en 1886, estableciendo ademas |os derechos
y deberes de |los extranjeros a los que se divide en domiciliados y transelntes.

El Cédigo Civil, que fue adoptado en 1869, siendo una réplica del Cddigo Civil de Chile,
incorpora €l criterio de igualdad entre extranjero y nacional, que Andrés Bello habia
consagrado en el cuerpo normativo chileno, y que se mantiene vigente en el codigo actual
(art. 43).

La politica migratoria, que se consolida en 1892, esta contenida en el Decreto legislativo 100
[lamado Ley de Extranjeria. Esta se caracteriza por dos aspectos: €l primero es la falta de
mayores exigencias para €l ingreso de extranjeros y € segundo, la confusion entre la
concepcion de naturalizaciéon y de inmigracion.

Hacia fines del siglo XI1X comienza el desarrollo de la Revolucién Liberal Radical que se
consolidaria a principios del siglo XX, con la Constitucion Politica de 1906, que no contenia
disposi ciones especial es sobre migraciones.
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Recién en 1938, la politica ecuatoriana se hace selectiva asentandose en la vinculacion entre
lamigracion y la capacitacion y en las actividades productivas a ser desarrolladas, asi como
en € privilegio de la figura de los colonos y agricultores. Se establecen entonces las
categorias de domicilio provisional y definitivo.

El 29 de enero de 1941, mediante €l decreto 111, se dicta una nueva ley que divide a los
extranjeros en residentes y transelintes. Los primeros, son los que manifiesten por escrito su
deseo de establecer domicilio en el pais y, los segundos son los que ingresan sin animo de
permanecer. Estos Ultimos pueden permanecer por un tiempo no mayor a 90 dias.

Con la creacion de la Junta de Inmigracion en 1947, integrada por los Ministros de
Relaciones Exteriores, Gobierno y Prevision Social, los Presidentes de la Junta Consultiva
del Ministerio de Relaciones Exteriores y del Consejo Nacional de Economia y por €
Procurador General de la Nacion, se refuerza la selectividad, con la atribucion especifica
otorgada a organismo de sefidlar 1os cupos anuales de inmigracion, en relacion con los
diversos continentes y paises.

La Constitucién actual, sancionada €l 5 de junio de 1998, reemplaza a la que habia entrado
en vigencia en 1979. Un aspecto interesante a ser sefidado, es que € fomento de la
migracion selectiva establecido en la Constitucion de 1979 (art.15), desaparece en el texto
congtitucional de 1998, siendo nuevamente retomado en los objetivos de la actual Ley de
Extranjeria.

La cuestion del ingreso de extranjeros en la Republica del Pert se instala a partir de la
proclamacion de la independencia del Pert el 28 de julio de 1821. En forma inmediata se
concede libertad de ingreso al paisy facilidades para g ercer actividades productivas.

Sin embargo, este derecho amplio fue restringido mediante el decreto de 4 de marzo de 1822,
que prohibié la llegada de extranjeros a Pert sin una licencia de ingreso expedida por €l
Gobierno en la que constase la declaracion del objeto de su venida y permiso de
permanencia. Un mes después, este decreto fue derogado, y reemplazado por otro que
establecia la libertad de avecindarse en €l pais, y la promesa de conseguir gratuitamente la
ciudadania para € extranjero que se comprometiese a defender la independenciay acatar las
leyes, realizar inversiones o0 establecer comercio. La actividad comercial fue el motor de la
inmigracién externa gue comenzaba a manifestarse.

La primera Ley de inmigracion extranjera data de noviembre de 1849. Perseguia
principalmente cubrir la demanda de brazos en la actividad agricola. Para eso apoyaba
econdémicamente a quienes introdujeran trabajadores inmigrantes, hombres o mujeres, de
entre 10 y 40 afios en nimero de 50 0 més y se exoneraba a los colonos del pago de
impuestos y de los canones por latierra baldia que les era entregada por 25 afios.

Con esta legislacion se pretendio atraer inmigracion europea, objetivo que no fue alcanzado.
El fracaso en la intencion de atraer irlandeses, espafioles o alemanes contrastd con la
intensidad que asumié lainmigracion originaria de China, que llegd para dedicarse a trabajar
en la agricultura, tan necesitada de braceros.
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L os problemas creados por |os abusos a que fueron sometidos los chinos en su reclutamiento
y transporte dieron origen en 1884 a un acuerdo entre Perd y China, llamado de Paz,
Amistad, Comercio y navegacion.

El acuerdo bilateral reconocia e derecho inalienable del individuo de emigrar en busca de
trabajo, comercio o establecimiento de nueva residencia, y que esa emigracion sera por su
libre y voluntario consentimiento, rechazando toda violencia o engafio para atraer migrantes
desde China.

En 1872 se crea la Sociedad de Inmigracion Europea, como una manera de remontar la bagja
cantidad de inmigrantes llegados desde Europa, y la mala experiencia que habia significado
el ingreso de extranjeros por medio de contratistas. Sus funciones principales eran:
administrar los fondos asignados por € Estado para programas de inmigracion europes;
contratar 10s pasgjes de los inmigrantes y procurarles alojamiento y manutencion, dirigirlos a
los lugares donde residiran y distribuir |os terrenos asignados por el Estado.

En 1873 se dicta unaley de inmigracion que vinculaba lainmigracion a la entrega de tierras
ya irrigadas en zonas diferentes a las privilegiadas hasta ese momento, que estaban en
general situadas en zonas selvaticas, orientando los nuevos flujos hacia las tierras costefias.
La otra novedad, es que comienza a promover la inmigracion de artesanos, obreros y
domésticos.

Dos décadas después, una nueva norma define a los inmigrantes como aguellos extranjeros
de raza blanca, menores de 60 afios y los colonos que seran destinados a lugares
determinados del territorio. El perfil racia explicito en la norma confronta con la libertad y
lano discriminacion que la politica exhibia hasta entonces.

Una Junta Central de Inmigracion y Colonizacion tendria a su cargo la organizacion de la
inmigracion y los informes sobre la situacion de inmigrantes y de colonos, asi como de las
necesidades del pais en esa materia. Los consules de la Republica tenian € mandato de
organizar una oficina de informacion en el extranjero, para promover lainmigracion hacia el
Peru. Dentro del pais, el Gobierno debia habilitar locales destinados a la recepcién temporal
de los colonos recién |legados.

En Pert, como en otros paises | atinoamericanos, 10s afios treinta significaron un vuelco hacia
politicas migratorias mas restrictivas, cobrando cuerpo e argumento de la competencia
desleal con los nacionales. Asi es que en 1936, se dicta € Decreto Supremo 399 que
restringe la inmigracion externa, especialmente la asidtica y toda aguella que pudiera
competir con la mano de obra nacional. Sus fundamentos evocan la conservacion del
patrimonio étnico y de la proteccion a los obreros e industriales peruanos de la competencia
perjudicial que acomparia alainmigracién (Romagnoli, 1995).

Ese mismo decreto fija cuotas por nacionalidad y el porcentaje maximo sobre la poblacién
total que podra representar el componente migratorio externo. lguamente se fijaba el
porcentgje de extranjeros que podran ser ocupados en empresas y establecimientos, que no
podria superar € 20% del total de empleados.
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Sobre estas bases se dicta el Reglamento de Inmigracion 417, de 1937, que tuvo vigencia
hasta 1992 y que completa una politica de inmigracion con fuerte énfasis en e control
poblacional pero no en el desarrollo.

Por ser consecuente con esta idea, se explica la decision adoptada por €l decreto 21702 del
29 de noviembre de 1976 que dispuso que la Direccion de Migracion y Naturalizacion
dependiente hasta ese momento, del Ministerio de Relaciones Exteriores, pasara a depender
del Ministerio del Interior, en e entendimiento que la tarea del control del movimiento
migratorio de nacionales y extranjeros, asi como hacer que el desarrollo de las actividades de
éstos en €l territorio se sujeten alas leyes, involucran aspectos de seguridad nacional y orden
interno. Por ultimo, en 1992, se dicta el decreto supremo 703 que rige la materia migratoria
en laactualidad.

El afno 1830 es e de la constitucion de la Republica de Venezuela como nacién
independiente y 1831 & de su primera ley de inmigracion, sustentada en el criterio de
generar poblacion para un territorio diezmado por la guerra'y con necesidad de cultivar €l
suelo y producir riquezas. Esa ley tenia destinatarios precisos, que eran |os nacionales de las
Islas Canarias. En virtud de su mandato, el Poder gecutivo entregaria a cada jefe de familia
e titulo de propiedad sobre las tierras que pudiera cultivar, y lo exceptuaria de impuestos
durante los primeros 10 afios de permanencia en e pais. Tenian derecho ademés a la
naturalizacion inmediata una vez ingresados a territorio.

Posteriormente la orientacion de su busgueda de inmigrantes se ampliaria a toda Europa, en
razon del escaso resultado obtenido con la inmigracion canaria. Esto ocurriria con la Ley de
Inmigracion de mayo de 1837, que incentivaba la iniciativa privada de traer inmigrantes
mediante el pago de una suma de dinero, y alos propios inmigrantes con la entrega de tierras
baldias. Aun asi, € fruto en términos de inmigracion concreta siguid siendo poco
significativo, por lo que Venezuela intentdé en 1840 un nuevo camino para potenciar 1os
flujos a través de empresas particulares de inmigracién. Cred para eso la figura del
empresario de inmigracion, a quien le eran acordados créditos para ser aplicados a fomento
de los planes inmigratorios, y recibia tierras baldias en propiedad plena. Entre los beneficios
acordados a los migrantes, estaban la obtencion de la ciudadania venezolana y la adquisicion
de tierras. Todos los esfuerzos resultaron en experiencias frustrantes, no obstante lo cual
V enezuela continud apostando a unainmigracion europea que no llegaba a su territorio.

Treinta afios después y renovando €l interés por la inmigracion, e 14 de mayo de 1874 se
promulga un decreto por €l cual se promueve lainmigracién al pais de personas aptas parala
agricultura, las artes y el servicio doméstico, otorgandole a los inmigrantes interesantes
beneficios entre los que figuran el pago de los gastos médicos y de hospedaje a su llegada.

Es en esta época cuando se comenzé a trabgjar en una estructura administrativa para las
migraciones que se materializa en la Direccién General de Migraciones. Se nhombraron
agentes de inmigracion pertenecientes al servicio consular y se generaron espacios propios
paralarecepcién de los inmigrantes cuando éstos arribaban al territorio.

En 1890, otra norma sobre la materia establece restricciones a los ingresos, fundadas en €l
origen y condicion: prohibe la entrada de inmigrantes asiaticos y de personas mayores de
sesenta afos, salvo en los casos de reagrupacion familiar. Esta ley reconocia dos tipos de
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inmigracion. Por un lado la inmigracién espontanea y por € otro aguella vinculada a
contratos con particulares 0 empresas de inmigracion. Afios mas tarde, se extiende la
prohibicion de ingreso alos habitantes de las Antillas.

En los primeros afios del siglo XX, se continta poniendo € acento en la inmigracién
europea, con el objeto de orientarla hacia las labores del campo, y se mantiene el sistema de
compafiias privadas de inmigracion.

Sin tener demasiado en cuenta las transformaciones econdémicas y sociales, estas directrices
también fundamentaron la Ley de Inmigracion y Colonizacion que se promulgoé en 1936, que
se proponia promover el poblamiento masivo del sector rural venezolano. Los servicios de
migracion y colonizacion quedaron a cargo del Ministerio de Agriculturay Cria. Un rasgo
destacado de esta norma, es que, a igual que en € resto de los paises se acentuaron los
criterios selectivos sustentados en razones de etnia prohibiendo el ingreso al pais de personas
gue no fuesen de raza blancay alos gitanos.

5.2. Lanormativa migratoria®

En Bolivia, agunos de los objetivos politicos perseguidos por e Régimen Lega de
Migracion establecido en 1996 surgen del Decreto Supremo 24423. Estos principios marcan
una linea de continuidad en las politicas migratorias nacionales, acorde con su histérica
natural eza de pais emisor de emigrantes y demandante de poblacién.

Se reconoce a lainmigracion como factor de crecimiento demografico y de desarrollo social
y econdémico atravésde lainversiony € trabgjo y, simultaneamente, se enfatiza la necesidad
de evitar la emigracion de los ciudadanos nacionales. A los extranjeros que vengan a pais
con el objeto de radicarse definitivamente, se les ofrece los beneficios de los derechos,
libertades y garantias reconocidos a sus nacionales.

Al mismo tiempo que establecio € régimen migratorio, € decreto instituyd la estructura
organica para la regulacion y control de los movimientos migratorios. Basicamente, esa
estructura esta conformada por dos organismos. Uno es el Consgjo Nacional de Migracion,
cuyas funciones se vinculan a la planificacion y formulacion de programas de inmigracion, a
la retencion de poblacién boliviana, y a la proposicién de los convenios y coordinaciones
institucionales necesarias para su gjecucion. El segundo organismo es la Subsecretaria de
Migracion, dependiente del Ministerio de Gobierno, encargada de la administracion y
gjecucion de las politicas migratorias disefiadas por € Consgjo Nacional de Inmigracion, y
de las fases operativas de la concesion y cancelacién de las radicaciones y de las solicitudes
de nacionalidad, entre otras competencias.

En Colombia la materia migratoria esta regida por € decreto 2268 de 1995. Este decreto
sienta las bases de la politica migratoria a establecer que la inmigracion sera regulada de
acuerdo con las necesidades politicas, demogréficas, laborales, sociales, econdmicas,
cientificasy culturales del pais, que sean de interés para el Estado colombiano.

“5 \/ éase Bogado-Poisson (2001).
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En esta linea, la promocion y fomento de la inmigracion es altamente selectiva, previendo
gue debe responder a los planes de desarrollo global o sectorial y los planes de inversion
publicay privada, con €l objeto de estimar el volumen, las caracteristicas profesionales, las
actividades, las zonas de instalacion, los aportes de capital y de otro orden que deben
efectuar los extranjeros cuando sea conveniente su admision en el pais a través de programas
de inmigracion planificada.

La politica pone su foco en aquellas experiencias, calificaciones personales o profesionales
de los extranjeros que les permita incorporarse a actividades o programas publicos o privados
de diversa naturaleza “ ... para cuya gjecucion no se cuente con nacionales capacitados en €l
pais, o sean insuficientes para satisfacer la demanda” (art. 7). En otros apartados, € mismo
articulo sefiala como caracteristicas deseables de lainmigracion a ser fomentada, €l ser capaz
de aportar avances cientificos y tecnoldgicos, capital y muy especialmente, que desarrolle
actividades que tengan capacidad de generar “... empleo para trabajadores nacionales,
incremente o diversifique la exportacion de bienes y servicios o sea Util a la comunidad”
(art. 7,inc.2).

Este planteo selectivo se refuerza y se hace restrictivo a disponer que la planificacion
migratoria debe evitar €l ingreso de extranjeros que comprometa el empleo de trabajadores
nacionales y la permanencia de extranjeros en e pais “... cuando por su cantidad y
distribucién en € territorio nacional configure un problema con implicaciones politicas,
econOmicas, sociales o de seguridad que afecten al Estado Colombiano” (art. 6).

El Ministerio de Relaciones Exteriores es responsable del disefio de la politica inmigratoria,
en coordinacion con las entidades de egecucion. El organismo de coordinaciéon es la
Comision Nacional de Migracion integrada por los Ministros de Relaciones Exteriores,
Interior, Hacienda y Creédito Publico, Desarrollo Econdémico, Trabajo y Seguridad Social,
Comercio Exterior, los Directores de los departamentos Administrativos de Planeacion
Nacional, de Seguridad y el Director de Conciencias.

También es el Ministerio de Relaciones Exteriores el encargado de elaborar y gecutar en el
exterior programas para la promocién de la inmigracion selectiva mediante la accién de las
representaciones diplomaticas y consulares, de otros organismos publicos y privados que
actlen en e extranjero 0 de organismos internacionales competentes de los que sea parte
Colombia.

En 1987 se cred €l Consgo Nacional Laboral en € ambito del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social. Dependiendo de ese Consgjo, se cred la Comisién de Migraciones
Laborales (Ley 54 de 1987). El cometido fundamental del Consgjo, serd el de asesorar a
Gobierno Nacional en material laboral y de seguridad social, y entre sus funciones estan las
vinculadas a las migraciones laborales, tales como: generar y proponer estrategias de control
de la migracion de mano de obra, tomando como base la informacion sobre mercados de
trabajo; proponer normas y concretar sistemas operativos para €l ingreso de trabajadores
extranjeros a pais y para la contratacion de trabajadores colombianos hacia € exterior e
intervenir en las politicas de tratamiento de los migrantes irregulares en e territorio
colombiano.
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L os objetivos de politica migratoria de Ecuador se encuentran plasmados en dos leyesy sus
respectivos decretos reglamentarios: la Ley de extranjeria 1897 de 1971y el decreto 1991 de
1986, y en laLey de migracion 1899 de 1971y e decreto 1900 del mismo afio™.

La ley de extranjeria considera como inmigrante a todo aquel extranjero que ingresa en
forma legal en el territorio, con el proposito de radicarse y ejercer actividades autorizadas.
Dispone que aquellos extranjeros que sean admitidos en territorio nacional tengan los
mismos derechos y obligaciones que los ecuatorianos, con las excepciones previstas en la
legislacion internadel Estado.

Establece expresamente el caracter selectivo que han de asumir las directrices de su politica
migratoria, al sefiadlar que tendra como objetivo “regular y apoyar lainmigracion selectiva de
extranjeros, sea ésta espontanea o dirigida, para propender a desarrollo econémico, social y
cultural del pais’ (art. 1).

La selectividad migratoria como politica aparece debilitada en la legislacién actual cuando es
mirada en términos comparativos, si se considera que hasta 1998 tuvo rango constitucional:
la Constitucion Politica de 1979, establecia en forma expresa el fomento y facilitacion de la
inmigracion selectiva (art. 15),* mientras que esa disposicion ya no aparece en el texto de la
Constitucion sancionada en 1998.

La Ley de extranjeria se faculta a Gobierno para convenir con los Estados de emigraciéon o
con organismos internacionales, la seleccion fisicay profesional, € traslado y la radicacion
de personas especializadas, técnicos de alto nivel o de técnicos o especiaistas de nivel medio
gue sean necesarios para € desarrollo econdmico, socia y cultural del pais, y de sus
familiares mas cercanos. Por via reglamentaria se otorgan en esos casos facilidades para la
tramitacion de la radicacion y la obtencion de visas. Asimismo se establecen los
procedimientos para la seleccion fisicay profesional y la obligacion de mantener un sistema
de informacion permanente sobre oferta 'y demanda de trabajo, salarios, beneficios sociales,
costo de viday régimen de remesas hacia el exterior.

Cuando se trata de personas que entran al pais en € marco de programas de inmigracién
organizada, cuentan con beneficios especiales, como por gemplo la exencién de pago de
derechos consulares o impuestos migratorios; facilidades fiscales, pago de los traslados y
créditos entre otros.

La Ley de migracién asi como su decreto reglamentario regulan la parte operativa de los
servicios relativos a la entrada y salida de nacionales y extranjeros, mediante el examen y
calificacion de sus documentos y la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones legales
respecto a la permanencia y actividad de los extranjeros residentes en el territorio
ecuatoriano.

“6 Ambas leyes y sus decretos han sufrido sucesivas modificaciones (Cf. Bogado-Poisson, 2001).

" Articulo 15: El Estado fomenta y facilita la inmigracion selectiva. Exigira que los extranjeros se dediquen a
las actividades para |as que estuvieren autorizados.
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La politica de inmigracion y de emigracién de Peru esta contenida en la Ley de extranjeriay
el decreto legidativo 703 de 1992. En su articulo 5 se establece que es “... parte de la Politica
General del Estado ...” y como tal esdirigidapor el Presidente de la Republica.

Lainmigracion pertenece a la politica exterior, y hace por lo tanto alarelacion del Pert con
los ciudadanos extranjeros y con sus respectivos Estados de origen, en forma previa a su
ingreso a territorio.

La emigracion pertenece a la politica interior del Estado y se vincula a su relacién con los
ciudadanos peruanos que egresen del pais y con aquellos extranjeros que han ingresado al
territorio, salvo cuando se trate de diplomaticos, funcionarios consulares, asilados politicos o
refugiados en cuyo caso es competencia del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Existe un Consegjo Nacional de Extranjeria, que es un organismo presidido por e Ministerio
del Interior, y conformado por €l Ministerio de Relaciones Exteriores, de Trabgjo e Industria
y de Turismo e Integracién, que asesora y apoya a Presidente de la Nacion en e desarrollo
de las politicas de inmigracion. Este organismo tiene otras funciones vinculadas a la
propuesta del disefio de la politica de inmigracion de extranjeros, la planificacion de
programas selectivos de asentamiento de profesionales, técnicos y mano de obra calificada
no nacional y lafijacion de los cupos de extranjeros a ser admitidos anualmente en el Pert

LaLey de extranjeria se complementa con varias normas, entre otras |os decretos |egislativos
663 de 1991, que aprueba el programa de migracion e inversion y 689 de 1991, referido ala
contratacion de trabajadores no nacional es.

La Ley de extranjeria vigente en Venezuela data de 1937 y declara la apertura del territorio
venezolano atodos los extranjeros, haciendo salvedad de las limitaciones y restricciones que
surgen de lamismaley o de sus reglamentos.

El decreto que habria de reglamentar la Ley de extranjeria se sanciond el 7 de mayo de 1942,
y en junio del mismo afio, se aprobd la Ley sobre actividades de extranjeros en € territorio
de Venezuela. Esta ley plantea claramente que los extranjeros no poseen derechos politicos
en Venezuela y les prohibe las actividades que estén vinculadas a la difusion de ideas
vinculadas a partidos politicos no nacionales.

Se faculta al Poder Ejecutivo para crear campos de concentracion destinados a internar
aquellos nacionales de los paises con que Venezuela haya quebrado su relacién diplomatica o
Se encuentre en guerra, y cualquier otro extranjero que se considere que puede ser peligroso
parala seguridad nacional.

LaLey de inmigracion y colonizaciéon de 1966, cuya aplicacion esta a cargo del Ministerio
de Agriculturay Cria, promueve y fomenta la entrada de inmigrantes — excluyendo a todas
las demas categorias de ingreso — estableciendo beneficios a su favor.

En 1992 se crea la Comision Presidencial para la Inmigracion Selectiva, a la que se
considero portadora de las transformaciones que € aparato productivo precisaba, y respuesta
a los requerimientos de capacitacion de la mano de obra nacional. Esta Comisién tiene por
objetivo marcar los lineamientos generales de los programas de inmigracion selectiva, 1os
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gue deberéan servir para cubrir la demanda insatisfecha de mano de obra en Venezuela. Para
eso, deberd seleccionar los recursos humanos, previa verificacion hecha con las
universidades nacionales, los sindicatos y los institutos de educacion superior sobre las
necesi dades existentes en lamateria en el territorio.

En el mismo afio por decreto 2620 se crea la visa de inmigrante, la que sera otorgada por las
oficinas consulares y las secciones consulares de embajadas a aguellos extranjeros que
deseen ingresar a pais en € marco del Programa de Inmigracion Selectiva. Para ser
admitidos como inmigrantes los trabajadores son evaluados y deben alcanzar un pontaje
fijado por la Comision, tener pasaporte de su pais vaido por o menos por un afio y presentar
certificado de falta de antecedentes penales.

5.3. El trabajo de los extranjeros en las legislaciones nacionales

El estatuto de los extranjeros, en su calidad de trabgjadores, tiene fuerte fundamento en la
legislacion migratoria. En algunos casos, sin embargo, es la propia Constitucion Politica la
gue fijalos alcances y limites de su insercién laboral. En todos los paises de la Comunidad
Andina existen limitaciones en cuanto a la contratacion de trabajadores no nacionales aun
cuando esas restricciones varian de un pais a otro.

El decreto ley 24423 de 1996 de Bolivia reglamenta el ingreso y permanencia de extranjeros
en e territorio. Se contemplan las siguientes categorias. a) residencia permanente;
b) residenciatemporal; c) residenciatransitoria o no residencia, y d) asiladosy refugiados .

La categoria de residente permanente coincide con la definicion de inmigrante que del
decreto, que considera que es inmigrante el extranjero industrial, agricultor, inversionista,
profesor de artes, ciencias u oficios 0 que realice cualquier actividad de utilidad social, no
mayor de 45 afios y que ingrese a pais con animo de establecerse definitivamente en €l
territorio, integrarse a la sociedad boliviana y trabajar en labores productivas (Bogado-
Poisson, 1991).

Lalegislacion reconoce tres tipos de inmigracion: espontanea si 1os inmigrantes [legan por su
cuentay riesgo; planificada s es dirigida desde el Estado o por organismos internacionalesy
selectiva cuando se orienta a asentamiento de profesionales, técnicos industriales o
agropecuarios y mano de obra calificada.

La residencia temporal autoriza la permanencia por hasta dos afos y es otorgada a aquellos
no nacionales que habiendo entrado legalmente al pais asi |o soliciten.

Los trabagjadores migrantes se encuentran comprendidos en estas dos primeras categorias,
mientras que la categoria de residencia transitoria 0 no residencia no habilita para ejercer
tareas remuneradas.

En e caso de aguellos a quienes se le hubiera concedido asilo politico o aceptado como
refugiado tendran derecho a la permanencia por un afio, renovable por igual periodo tantas
veces como |o requieran la subsistencia de las causas que motivaron € asilo o refugio. Si
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guisiera renunciar a su calidad de asilado o refugiado, el extranjero debera solicitar su
residencia en conformidad con lo dispuesto por € Decreto .

Las solicitudes de ingreso a pais, se pueden tramitar ante el consulado respectivo en el pais
de origen, que lo derivard a Ministerio de Inmigracion, que concedera la autorizacion parala
visa que corresponda .

En lo que respecta a la legislacion laboral aplicable a los trabajadores no nacionales, la Ley
General del Trabgo de Bolivia, de 1942, dispone que ninguna empresa 0 establecimiento
podra contratar mas de un 15% de trabajadores extranjeros sobre € total de empleados, y
deberan ser exclusivamente técnicos. Esto repite el contenido del decreto supremo de 1937,
gue ademés dispone que del total de los salarios pagados por un mismo patrono, € 85%
debera estar destinado a los empleados nacionales.

En cuanto a las limitaciones a los extranjeros para gjercer tareas remuneradas en €l territorio
boliviano, cabe sefiaar que se requiere ser nacionales para desempefiar las funciones de
director, administrador, consgjero y representante en las instituciones del Estado, y en las
particulares cuya actividad se relacione directamente con los intereses del Estado,
particularmente en €l orden econdmico y financiero.

Con relacion a la actividad artistica, € decreto supremo 3653 de 1945, dispone que las
emisoras de radio deberdn contratar un 60% de sus artistas en la poblacién boliviana, asi
como los locales publicos autorizados a presentar nUMeros en vivo.

La legislacion laboral boliviana también impone limites a gercicio de cargos en las
organizaciones sindicales por parte de extranjeros a mandar que los miembros del comité
responsabl e de |os sindicatos deben ser bolivianos de nacimiento.

El decreto supremo 24423 establece que sera contravencion pasible de multa, més alla de las
acciones legales correspondientes, la que cometan aquellas empresas, casas comerciales, los
establecimientos o personas individuales que contrate trabajadores inmigrantes en situacion
irregular o aquellos portadores de visas que por su naturaleza no le permiten gercer tareas
remuneradas. Sanciona asimismo a las empresas de transportes que vendan pasges 0
transporten a extranjeros que no tengan sus documentos de ingreso al pais en regla.

Lalegidacion de Colombia no define lafiguradel inmigrante, pero si lade su equivalente, €l
residente permanente, que seria todo extranjero que pretenda establecerse en e pais de
manera definitiva para gercer algunas de las actividades descritas en la ley, enunciando
luego las distintas subcategorias migratorias de la categoria de residentes permanentes. La
visa de residente permanente permite al inmigrante g ercer todos los derechos civiles.

Las visas que expide el Ministerio de Relaciones Exteriores se desagregan en: diplomatica,
oficial, de servicio, de cortesia, de negocios, residente permanente y residente temporal.

Los trabgjadores se encuentran comprendidos principalmente en la categoria de residentes
temporales. En términos generales se considera residente temporal a todo extranjero que
pretenda establecerse en el pais de manera no definitivay que obtenga unavisa temporal.
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La visa temporal permite al trabajador no nacional permanecer en el pais y trabgar en la
actividad declarada y autorizada a quien venga a realizar una actividad laboral o técnica en
virtud de un contrato de trabajo o de prestacion de servicios. Su vigencia sera igua al
término estipulado en el contrato y tres meses mas. Se podra renovar por términos iguales
con la presentacion del nuevo contrato o de su prorroga (Romagnoli, 1995).

Quien desarrolle actividades remuneradas sin estar autorizado para ello tendra una multa de
media a cinco veces €l salario minimo legal vigente.

Los refugiados y asilados politicos pueden ejercer los derechos civiles que le son
reconocidos, entre ellos el de trabgjar.

El Codigo Sustantivo de Trabajo declara €l derecho a trabgjar de los extranjeros, pero
establece a mismo tiempo que un empleador con mas de diez trabajadores a su servicio, no
puede emplear un porcentaje superior a 10% de personal ordinario ni superior a 20% cuando
se trate de personal calificado. Establece excepciones, que deben ser consideradas por €l
Ministerio de Trabajo, cuando se trate de personal técnico y por tiempo determinado, o en €
caso de inmigraciones promovidas por el Gobierno.

L os trabajadores nacionales que desempefien iguales funciones que los extranjeros, en una
misma empresa o establecimiento, no puede recibir remuneraciones o condiciones de trabgo
inferiores alos extranjeros.

Si bien los trabajadores no nacional es pueden asociarse, cada sindicato sdlo puede admitir un
tercio de extranjeros, y ninguno de ellos podra ocupar cargos directivos en la organizacion.
De la misma manera, estan impedidos de ser delegados y conciliadores en nombre de los
trabajadores.

Otras disposiciones limitan la contratacion de trabajadores no nacionales en cierta categoria
de actividades y empresas. Por gemplo, en las empresas petroleras, en las que tienen
preferencia los colombianos para ocupar 10s puestos superiores, siempre que su competencia
no sea inferior a la de los extranjeros. En casos en que la competencia no sea una calidad
requerida para e empleo o en caso de igual competencia, también serén preferidos los
colombianos a los extranjeros.

No menos del 70% de la némina del personal calificado, de especiaistas o de direccion o
confianza deben ser nativos, y no menos del 80% del valor de la ndmina de trabajadores
ordinarios deben ser el monto asignado a los trabajadores nacionales. Tales limites pueden
sobrepasarse, con autorizacion del Ministerio del Trabgo, por e tiempo estrictamente
indispensable para la preparacion idonea del persona colombiano.

No existen disposiciones internas en materia de contratacion colectiva de trabajadores para
ingresar al territorio nacional. En cambio el “enganche”’ o contratacion colectiva conjunta de
diez 0 més trabgjadores colombianos para prestar servicios en el exterior, requiere
aprobacion del Ministerio del Trabgjo y visa del consul de la nacién en donde debe
gjecutarse el trabajo. Supone ademés que € patrono o contratista esté a cargo de los gastos
de transporte del trabajador, los de su familiay todos los que se originen en el cumplimiento
de las disposiciones sobre migracion. El patrono o contratista debe dar una caucién a
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satisfaccion del Ministerio, para garantizar que cubrira todos los gastos de repatriacion del
trabajador y de su familia, hasta el lugar de origen al término del contrato.

El Cédigo de Comercio dispone que toda empresa colombiana de aviacion o empresa
extranjera gue tenga establecida agencia o sucursal en Colombia debera ocupar trabajadores
colombianos en proporcion no inferior al 90%. Este porcentaje no se aplicara a trabajadores
extranjeros procedentes de pais que ofrezca reciprocidad a trabajadores colombianos.

En la actividad vinculada con la prensa, €l extranjero no puede ocupar cargos de director,
gerente o propietario de periddicos que se ocupen de politica nacional .

En Colombia el control sobre los extranjeros se hace también a través de los empleadores a
guienes se obliga a requerir de los extranjeros que emplea o contrata, la presentacion del
documento migratorio que prueba la legalidad de su permanencia. Dentro de los 30 dias
posteriores alainiciacion del trabajo, deben comunicarlo alas autoridades del Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS). Empleador y trabajador tienen asimismo la obligacion
de comunicar laterminacién del contrato, cualquierafuerala causa.

Las principales categorias de admision migratoria en Ecuador son las de migrantes y no
migrantes.

Los extranjeros que son admitidos como migrantes son los siguientes. a) los que ingresan
para vivir de sus rentas o depodsitos; b) aguellos que ingresen para invertir capital en adquirir
bienes inmuebles o titulos o0 en la industria , agricultura o comercio; c) los empleados
extranjeros en relacion de dependencia, que vienen a asumir cargos administrativos, técnicos
0 especializados en empresas con establecimiento en a pais, para los que el Reglamento
asegura €l beneficio de la seguridad social obligatoriay la equiparacion de salarios en caso
de gue su remuneracion no alcance los minimos legales vigentes. Se le otorga €l derecho a
cambiar de empleador o trabajo, previa autorizacién del Director de Empleo y Recursos
Humanos. Si no la obtuviera, se cancelara su registro y debera hacer abandono del pais; d)
los profesionales que ingresen para egercer cualquier profesion liberal, siempre que
convaliden sus titulos en los casos que corresponda, y d) aguellos extranjeros que ingresen y
vivan en dependencia econdmica del conyuge o pariente consanguineo en segundo grado,
nacional o inmigrante. Si falleciera la persona de quien depende, podra solicitar autorizacion
pararealizar tareas en relacion de dependencia.

Entre los admitidos como no migrantes se encuentran: a) los funcionarios diplomaticos y
consulares; funcionarios internacionales; representantes de misiones acreditadas ante el
Gobierno y sus familiares cercanos, altos funcionarios de otros Estados. sus empleados
privados y domeésticos. Todos ellos estan excluidos de las normas de calificacion o
deportacion; b) las personas desplazadas por las guerras o persecuciones politicas. En el caso
de los asilados politicos tienen derecho a ser admitidos en forma provisiona en el territorio
sin otros requisitos hasta que e Ministerio de Relaciones exteriores resuelva su caso, con
habilitacion para ejercer tareas remuneradas y obtener un documento especial de
identificacion. Pueden cambiar la calidad de su categoria de admision migratoria , pero
deben abstenerse de participar en actividades politicas o incumplir con o dispuesto por los
tratados internacionales en materia de asilo politico; c) los que ingresen como estudiantes
para iniciar, completar o perfeccionar su instruccién en establecimientos oficiales o
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particulares con reconocimiento oficial y sus familiares més cercanos. No podran realizar
actividades lucrativas salvo las précticas profesionales o de servicio social correspondiente a
sus estudios; d) profesionales de alto nivel técnico o trabajadores especializados que sean
[lamados por empresas, instituciones o personas establecidas en el pais, para gjecutar labores
temporales de su especialidad o con fines de entrenamiento industrial, y sus familiares méas
cercanos tienen su ingreso limitado a la autorizacién de la Direccién Nacional de Empleo y
Recursos Humanos en defensa de los nacionales o extranjeros que puedan desempefiar
funciones similares. Los profesionales de alto nivel técnico o trabajadores especializados,
tendran derecho a percibir las remuneraciones y otros emolumentos que se fijen en los
contratos respectivos y aquellos que estdn amparados por €l Codigo del Trabgjo y otras leyes
sociales, podran acogerse a esos estatutos juridicos. Pueden cambiar de empleador o de
actividad, cumpliendo con los requisitos legales y reglamentarios; €) otros extranjeros, como
los misioneros, voluntarios o religiosos pertenecientes a organizaciones u o6rdenes
reconocidas en su pais de origen y en e Ecuador; las personas asistidas por organismos
nacionales constituidos legalmente para desarrollar programas de intercambio cultural,
guienes no tienen derecho a desempefiar actividades lucrativas; |0s visitantes temporales con
fines licitos, tales como turismo, deporte, salud, estudio, ciencia, arte, 0 para gecutar actos
de comercio; y los transelintes, quienes no requeriran visa para su admisiéon en € pais. Es
obligacion especia del no inmigrante, presentar su pasaje de regreso.

No se hace referencia a los trabgadores que quieran desarrollar tareas remuneradas en
territorio ecuatoriano, materia que es regulada por el Codigo Sustantivo de Trabajo y €l
Reglamento para €l Control de Actividades Laborales de los Extranjeros en el Ecuador,
sancionado en 1978.

El Codigo de Trabajo del Ecuador establece que quien quiera ingresar a pais con €
proposito de trabajar en relacion de dependencia, debe obtener un certificado otorgado por €l
Director Nacional de Empleo y Recursos Humanos o de su equivalente en las provincias
donde ese funcionario no tiene jurisdiccion en e gue conste la autorizacién favorable de la
actividad a desarrollar y que su admisién y/o permanencia en el pais, no afecte a la politica
nacional de empleo y recursos humanos. Luego debera solicitar lavisay su inscripcion en el
Registro Nacional de Extranjeros.

Por su parte, el Reglamento para el Control de las Actividades Laborales de |os Extranjeros
en el Ecuador, generado por Acuerdo Ministerial 1806 del 19 de enero de 1978, dispone que
le corresponde a las personas naturales o juridicas que quieran emplear mano de obra
extranjera justificar ante la Direccion Nacional de Empleo y Recursos humanos la necesidad
de emplear extranjeros en la actividad de que se trate, como asi también la no existencia de
ecuatorianos capacitados para desempefiar esas funciones. La seccidén Migraciones Laborales
tiene a su cargo e examen y resolucién de las solicitudes que se presenten, de acuerdo a una
lista de prioridades.

Los funcionarios del Servicio Exterior y de la Direccion General de Asuntos Consulares y
Extranjeria del Ministerio de Relaciones Exteriores, tienen la obligacion de actuar
sujetandose taxativamente a contenido de la autorizacion pertinente.

Para el desempefio de sus tareas, el extranjero precisa un carné ocupaciona que debe ser
obtenido dentro de los 90 dias de ingresado para realizar sus labores, que lo autorizara para
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desarrollar actividades laborales en € pais. Sera obligatorio que permanezca vigente para
presentarlos a los empleadores como requisito previo para la gecucion de un determinado
trabajo y para exhibirlo cuando sea requerido por |as autoridades competentes.

El control del cumplimiento de los contratos de trabgo celebrados con trabajadores
extranjeros es competencia de la Direccién Nacional de Empleo y Recursos Humanos del
Ministerio de Trabgo y Recursos Humanos. En los casos en que se compruebe fraude
laboral, o cuando sean encontrados entre el personal trabajadores inmigrantes no autorizados,
los empleadores son sancionados con una multa muy importante, que es duplicada en caso de
reincidencia.

Con relacion al control de los no nacionales que trabajan sin estar autorizados a través del
control a los empleadores, la legislacion ecuatoriana es sumamente minuciosa. Por eso
dispone que el empleador antes de dar empleo, debe solicitar e documento de viagje con la
visa correspondiente para realizar tareas lucrativas o remuneradas a tiempo fijo, asi como la
tarjeta de control migratorio. Dentro de los 15 dias posteriores, debera notificar al Servicio
de Migracion, los datos del trabajador y cualquier irregularidad que haya constatado en la
documentacion.

La contratacion colectiva de trabgjadores ecuatorianos para trabajar fuera del pais,
obligatoriamente se debe hacer por escrito ante e funcionario publico del trabajo
determinado para cada caso. El contrato debe contener: € objeto, € tiempo de duracion, la
forma de pago y el monto y el lugar de gecucion del contrato. Por el tiempo que duren los
contratos y un afio mas a partir de la terminacién de los mismos, e enganchador debe
nombrar un apoderado legalmente constituido que responda por las reclamaciones o
demandas de los trabajadores o de sus parientes en e Ecuador. Sin estos recaudos, la
autoridad migratoria no puede autorizar la salida de los trabajadores. La vigilancia del
cumplimiento de los contratos fuera del pais estara a cargo de los representantes
diplométicos y consulares. Esta prohibido € enganche de mujeres y de menores de 18 afios
paratrabgjar fueradel pais.

Las categorias migratorias de Per se desagregan basicamente en residentes y temporales.
Los trabgjadores que ingresen a pais o haran en una u otra categoria dependiendo de la
calificacion y €l tipo de contrato. El régimen de contratacion de trabajadores no nacionales
no se encuentra en la legislaciéon migratoria sino que esté dado por e decreto legidlativo 689
de 1991, llamado L ey de contratacion de extranjeros.

Esta norma es especialmente relevante ya que establece la preferencia que cabe a los
trabajadores nacionales sobre los extranjeros, y 1os cupos de trabajadores no nacionales que
cada empresa puede sumar a su plantilla, € que no puede exceder €l 20% del nimero total de
empleados. También se limita el monto de sus remuneraciones, que no podran ser superiores
al 30 % del total de la planillade salarios.®

L os contratos de trabajo no superaran 10s tres afios, pudiendo prorrogarse sucesivamente por
plazos no mayores a tres afos. No estan sujetos a trdmite de aprobacion de los contratos ni a

“8 Estas limitaciones encuentran sustento constitucional en el articulo de la Constitucion Politica del Perd.
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los porcentgjes limitativos establecidos, entre otros, aguellos extranjeros que tengan
conyuge, ascendiente o descendiente peruano; quienes tengan visa de inmigrante; los
ciudadanos del pais con quien e Perd tenga convenios de reciprocidad laboral. El
instrumento enumera también |os casos en que |os empleadores pueden solicitar ser eximidos
de los porcentuales fijados y del trdmite de aprobacién del contrato, 1os que en alto nivel de
coherencia con los lineamientos generales, se encuentran relacionados en general con
criterios de especializacion, calificacion o experiencia. Fija las sanciones que han de ser
impuestas a los empleadores en caso de fraude en €l objeto del contrato, incumplimiento en
la gecucion u omision del trdmite de aprobacion del contrato. La documentacion a ser
presentada debe incluir e contrato por escrito, las certificaciones profesionales legalizadas
por la autoridad correspondiente y fotocopia del pasae que garantice e retorno del
trabajador a finalizar el contrato.*

En Venezuela se considera |la categoria de residente permanente a través de la definicion de
guién es inmigrante: la Ley de inmigracién y colonizacién establece que inmigrante es €l
extranjero de antecedentes limpios y buena conducta con oficio de agricultor, criador,
artesano, industrial, mecanico u otro, que quiera trasladarse a Venezuela para incorporarse a
su poblacion.

La categoria de residente temporal incluye a los trabajadores contratados para realizar una
actividad laboral, técnica o de prestacion de servicios por tiempo determinado y entonces se
[laman inmigrantes laborales. En ese caso, |a visa otorgada dura un afio y es prorrogable.

El Reglamento de la Ley de inmigracion y colonizacion establece que la visa de inmigrante
sea otorgada a quienes quieran ingresar a pais en el Programa de Migracién Selectiva. Se
diferencia el inmigrante simple,50del inmigrante inversionistay del inmigrante laboral .

La categoria de no residente incluye alos turistas, que no podra gjercer tareas remuneradas ni
permanecer més de seis meses en e territorio; a los visitantes locales o fronterizos, que
pueden permanecer en los puertos o lugares fronterizos por un plazo que no puede exceder
los tres dias y a quienes residiendo en las ciudades fronterizas atraviesen los limites sin
exceder los limites de esas poblaciones ni permanecer mas de tres dias, que tampoco estén
autorizados atrabajar (art. 7).

La Ley Organica del Trabajo y su reglamentacion, establecen que serd € Ministerio de
Trabajo quien aplique las disposiciones relacionadas con €l trabajo de los extranjeros en las
empresas. La no discriminacion en las condiciones de trabajo basada en edad, sexo, raza,
estado civil, credo religioso, filiacion politica o condicién social estd expresamente
establecida. Entre |os criterios de discriminacion, no se hace referencia alanacionalidad.

La Ley Organica de Trabajo, establece que € 90% de los empleados y obreros de un
empleador que ocupe a més de diez personas, debe ser de origen venezolano y que €l total de

“9 El decreto legislativo 689 se complementa con a) el decreto supremo 014-92-TR de 1992 - Reglamento de la
Ley de Contratacion de Trabajadores Extranjeros y b) la resolucion ministerial 021-93-TR de 1993 sobre
Aprobacion de Formularios parala Adecuada aplicacion de la Ley de Contratacion de Trabajadores Extranjeros.

* Seguin la Ley “inmigrante simple ” es el que emigra y busca por si mismo su incorporacion a mercado
laboral.
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las remuneraciones pagadas a |os extranjeros no puede superar el 20% del total pagado alas
dos categorias, nativos y no nativos. El Ministerio de Trabajo puede autorizar excepciones en
los casos en que se trate de técnicos y no existan venezolanos con esa capacitacion
disponibles o cuando sean inmigrantes que ingresan al pais contratados por €l Gobierno
nacional o controlados por éste; cuando sean refugiados y cuando se trate de pequefias y
medianas empresas. Una excepcion adicional la constituye el caso de los colonos, cuyos
asentamientos pueden estar formados por inmigrantes de una o varias nacionalidades
mezclados 0 no con venezolanos.

L os trabajadores rurales admiten un porcentgje un poco mayor de extranjeros, descendiendo
al 80% de los empleados por cada patrono el porcentgje de venezolanos. En tiempos de
cosecha, € Inspector de Trabgo podra autorizar un porcentaje mayor por tiempo
determinado. (

L os extranjeros no pueden desempefiar cargos publicos, salvo las excepciones que establezca
lalegislacion .

5.4. Laigualdad de trato en las legislaciones nacionales

Los principios de igualdad ante la ley y de no discriminacion se encuentran consagrados en
las Constituciones Politicas de |os cinco paises de la comunidad Andina:

La Constitucion de Bolivia, establece que todo ser humano tiene personalidad y capacidad
juridica, con arreglo alas leyes. Goza de |los derechos, libertades y garantias reconocidos por
esta Constitucion, sin distincion de raza, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra
indole, origen, condicion econdmica o social u otra cualquiera

En su Constitucién, Colombia establece que todas las personas nacen libres e iguales ante la
ley, recibirdn la misma protecciéon y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica. Ademas, dispone
gue el Estado promovera las condiciones para que esa igualdad seareal y efectiva, adoptando
medidas en favor de grupos discriminados o0 marginados.

La Constitucion de Ecuador reconoce y garantiza a las personas, sin perjuicio de los
derechos establecidos en esta Constitucion y en los instrumentos internacionales vigentes, la
igualdad ante la ley. Establece que todas las personas serén consideradas iguales y gozaran
de los mismos derechos, libertades y oportunidades, sin discriminacion en razon de
nacimiento, edad, sexo, etnia, color, origen social, idioma; religion, filiacion politica,
posicion econdémica, orientacion sexual; estado de salud, discapacidad, o diferencia de
cualquier otra indole. El Estado formulard y € ecutara politicas para acanzar la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres.

La Constitucion de Pera dispone que toda persona tiene su derecho alaigualdad ante laLey,
nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion,
condicion econdémica o de cualquier otraindole.
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En e caso de Venezuela su Constitucion establece que todas |as personas son iguales ante la
ley, y en consecuencia: 1) no se permitiran discriminaciones fundadas en la raza, el sexo, €
credo, la condicion social o aquellas que, en general, tengan por objeto o por resultado anular
0 menoscabar €l reconocimiento, goce 0 gercicio en condiciones de igualdad, de los
derechos y libertades de toda persona; y 2) la ley garantizara las condiciones juridicas y
administrativas para que la igualdad ante la ley sea real y efectiva; adoptara medidas
positivas a favor de personas 0 grupos que puedan ser discriminados, marginados o
vulnerables; protegera especialmente a aguellas personas que por alguna de las condiciones
antes especificadas, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiestay sancionara los
abusos 0 maltratos que contra ellas se cometan (Bogado-Poisson, 2000).

En todos |os textos constitucionales, las clausulas referidas a trabajo y a salario consideran
ambos a mismo tiempo como un derecho y una obligacion social, y estén situados entre los
derechos fundamental es de | as personas.

En genera los paises establecen en forma clara en su norma fundamental las reglas de
proteccion y sus acances, asi como €l papel del Estado en su garantia.

En Bolivia € texto constitucional declara que € trabgjo y € capital gozan de la proteccién
del Estado. Laley regularé sus relaciones estableciendo normas sobre contratos individuales
y colectivos, salario minimo, jornada maxima, trabajo de mujeres y menores, descansos
semanales y anuales remunerados, feriados, aguinaldos, primas u otros sistemas de
participacion en las utilidades de la empresa, indemnizacion por tiempo de servicios,
desahucios, formacion profesional y otros beneficios sociales y de proteccion a los
trabagjadores. Corresponde a Estado crear condiciones que garanticen para todos
posibilidades de ocupacion laboral, estabilidad en el trabajo y remuneracion justa.

En la Constitucion de Colombia el trabagjo es un derecho y una obligacién social y goza, en
todas sus modalidades, de la especia proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho aun
trabajo en condiciones dignas y justas y de elegir su profesion u oficio. Las ocupaciones,
artes y oficios que no exijan formacion académica son de libre gjercicio, savo aguellas que
impliquen un riesgo socia. La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no
pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores.
Establece también cuales han de ser |os principios que informen el estatuto del trabajo que ha
de crearse por ley: igualdad de oportunidades; remuneracion de acuerdo a trabajo;
estabilidad; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos por normas laborales;
aplicacion de la norma mas favorable en caso de duda; proteccion ala mujer, ala maternidad
y al trabajador menor de edad.

La Constituciéon de Ecuador garantiza la proteccién del Estado, que asegurara a trabajador
el respeto a su dignidad, una existencia decorosa y una remuneracion justa que cubra sus
necesidades y las de su familia. El trabajo se regird por las siguientes normas fundamentales
ente otras. la legislacion del trabagjo y su aplicacion se sujetaran a los principios del derecho
social.; € Estado garantizaralaintangibilidad de los derechos reconocidos a los trabajadores,
y adoptara las medidas para su ampliacién y mejoramiento; rige la irrenunciabilidad de los
derechos del trabajador, siendo nula toda estipulacion que impligue su renuncia, disminucion
o alteracion; en caso de duda, aplicacion del sentido mas favorable a trabajador; la
remuneracion del trabajo serd inembargable, salvo para €l pago de pensiones alimenticias.
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Asimismo, € Estado promoverd la incorporaciéon de las mujeres al trabajo remunerado en
igualdad de derechos y oportunidades e igual remuneracion por igua trabajo. Se prohibe
todo tipo de discriminacion laboral contrala mujer.

La Constitucion del Peru, establece que toda persona tiene, con sujecion alaley, el derecho
atrabajar libremente. El Estado aparece como promotor del progreso social y econdémico, en
especial mediante politicas de fomento del empleo productivo y de educacién para el trabgjo.
Ninguna relacion laboral puede limitar €l gercicio de los derechos constitucionales, ni
desconocer o rebajar ladignidad del trabajador y que nadie esta obligado a prestar trabajo sin
retribucion o sin su libre consentimiento. Los principal es fundamentos de la relacion laboral
consagrados son: igualdad de oportunidades sin discriminacion; carécter irrenunciable de los
derechos reconocidos por la Constitucion y la Ley; interpretacion méas favorable al trabajador
cuando se dude sobre la norma; proteccion contra el despido arbitrario.

La Constitucién de Venezuela declara que € Estado garantizara la adopcién de las medidas
necesarias a los fines de que toda persona pueda obtener ocupacion productiva, que le
proporcione una existencia dignay decorosay le garantice el pleno gercicio de este derecho.
También asegurara laigualdad y equidad de hombresy mujeres en el gjercicio del derecho al
trabgjo. Consagra asimismo principios fundamentales, entre otros que ninguna ley podra
establecer disposiciones que ateren la intangibilidad y progresividad de los derechos y
beneficios laborales; en las relaciones laborales prevalece la realidad sobre las formas o
apariencias; rige la irrenunciabilidad de los derechos laborales; la interpretacion sera en el
sentido més favorable a trabajador cuando hubiere dudas sobre una norma; prohibicion del
trabajo adolescente en trabgjos inadecuados; prohibicion de todo tipo de discriminacion
laboral por razones de politica, edad, raza, sexo, credo o cualquier otra condicion; nulidad de
los despidos contrarios ala Constitucion.

Dentro de los preceptos constitucionales cada uno de los paises demarcé los derechos de los
extranjero y sus limitaciones.

En la Constitucion de Bolivia las empresas y stibditos extranjeros estan sometidos alas leyes
bolivianas, sin que en ningin caso puedan invocar situacion excepcional ni apelar a
reclamaciones diplomaticas. Tienen prohibido adquirir o poseer suelo o subsuelo por ningun
titulo, individual o en sociedad dentro de los 50 km de las fronteras. Se exceptlian l0s casos
en que exista necesidad nacional declarada por ley.

De acuerdo a la Constitucién de Colombia, los extranjeros tienen los mismos derechos
civiles que se conceden a los colombianos. No obstante, la ley podrd, por razones de orden
publico, subordinar a condiciones especiales 0 negar €l gercicio de determinados derechos
civiles a los extranjeros. De igual modo, los extranjeros gozardn, en el territorio de la
Republica, de las garantias concedidas a los nacionales, salvo las limitaciones que
establezcan la Constitucion o la ley. La ley podra conceder a los extranjeros residentes en
Colombia el derecho al voto en las elecciones y consultas populares de caracter municipal o
distrital, aunque los derechos politicos son patrimonio de |os colombianos.

En Ecuador la Constitucion establece que los extranjeros gozaran de los mismos derechos
gue los ecuatorianos, con las limitaciones establecidas en la Congtitucion y la ley. Los
contratos celebrados por las instituciones del Estado con personas naturales o juridicas
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extranjeras, llevardn implicita la renuncia a toda reclamacion diplomética. Si tales contratos
fueren celebrados en el territorio del Ecuador, no se podra convenir la sujecién a una
jurisdiccion extraia, salvo el caso de convenios internacionales. Las personas naturales o
juridicas extranjeras no podran adquirir, a ningun titulo, con fines de explotacién econémica,
tierras 0 concesiones en zonas de seguridad nacional.

La Constitucion de Venezuela no contiene ninguna disposicion que haga referencia a este
tema (Bogado-Poisson, 2000).

Las normas y mecanismos legales contenidos en |0s cuerpos normativos de 10s cinco paises,
tienen marcadas diferencias entre si, con mayor 0 menor apertura a la incorporacién de los
trabajadores inmigrantes a la fuerza de trabajo local, y con grados desiguales de proteccion
paralos mismos.

Dentro de esa diversidad, ambas dimensiones — apertura y proteccion de los trabajadores
migrantes — aparecen en las legislaciones de todos los paises con pocos dispositivos de
cobertura, teniendo en cuenta los parametros de amparo, igualdad de trato y garantia de los
derechos humanos: las normas muestran mayor afinidad con el control de los migrantes que
con su proteccion.

Un factor que puede aportar elementos explicativos de esta realidad, es la naturaleza de
emisores netos de emigracion laboral que revisten los paises de la Comunidad Andina, con la
excepcion de Venezuela. La magnitud de los egresos desde la region hacia otros paises son
muy altas y la representaciéon de los inmigrantes extrarregionales en sus territorios muy
pequefia. En funcion de esta realidad, puede hipotetizarse que esa particularidad hizo generar
normas de mayor especificidad y niveles superiores de proteccion para sus ciudadanos en €l
exterior que para los no nacionaes en €l territorio propio. El caso de las contrataciones
colectivas en el Ecuador es uno de los gjemplos que pareceria confirmar esa hipétesis, ya que
existe una cuidadosa normativa para atender a los nacionales en e exterior, que no tiene
correlato para los contratos colectivos 0 “de enganche” de los trabajadores extranjeros en
territorio ecuatoriano.

Las emigraciones hacia paises no pertenecientes a la Comunidad Andina son significativas.
A las yatradicionales hacia los Estados Unidos se ha sumado, en el decenio de los noventa,
la emigracion hacia Espafia, especialmente de ecuatorianos y colombianos. EI volumen de
esos movimientos y la politica de mayor restriccion asumida por la Madre Patria, resultaron
en la firma de sendos convenios entre Ecuador y Espafiay entre Colombiay Esparia.>

En los casos de Bolivia y Perq, los flujos mayores de los ultimos afios han tenido como

destino Chile y Argentina. Argentina ha firmado convenios sobre migracion con ambos
1 52

paises.

* Acuerdo entre Ecuador y Espafia sobre la regulacion y ordenacion de los flujos migratorios, firmado en Quito
el 31 de enero de 2001; Acuerdo entre Colombia y Espafia sobre la regulacion y ordenacién de los flujos
migratorios, firmado en Madrid e 21 de mayo de 2001

%2 os convenios con Boliviay Perti fueron firmados en 1999 y ratificados en el 2000. En 2001 se modificaron
mediante protocolos adicionales que flexibilizan las condiciones de regularizacién de los ciudadanos de ambos
paises partes cuando se encuentren residiendo irregularmente en €l territorio del otro.
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En las clausulas constitucionales relativas a derecho laboral de todos los paises miembros,
se encuentran dispositivos destinados a colectivos o categorias de trabajadores considerados
en desventgja en el mercado laboral y por lo tanto necesitados de proteccion o promocion
pararestablecer laigualdad. Tal es el caso delamujer o de los menores de edad.

El trabgjador migrante, en cambio, si bien puede considerarse una categoria contemplada en
los dispositivos antidiscriminatorios, no aparece como sujeto explicito de clausulas
especificas, sean éstas protectivas 0 promocionales.

Las migraciones en los paises de la Comunidad Andina en su mayor parte son movimientos
gue se producen entre paises limitrofes. Hay escasa informacion acerca de la magnitud de la
inmigracion irregular, y e nivel de exposicion de los paises a la misma es diferente.
Pareceria que en Ecuador y en Venezuela tienen mayor incidencia, en la medida que son
fronterizos con Colombia, pais emisor histérico de migraciones laborales hacia ambos y con
un fuerte conflicto interno que produce desplazamientos permanentes de col ombianos.

5.5. Convenios migratorios bilaterales y regionales®?

Lairregularidad migratoriay laboral de sus nacionales en territorio de los paises vecinos, es
una cuestion gque ha preocupado a los Gobiernos de la region desde largo tiempo atras. Esa
preocupacion sumada a una inquietud especial por la situacién de los habitantes de las zonas
fronterizas generd mas de un acuerdo con €l objetivo de administrar mejor las condiciones en
gue se producian los desplazamientos entre territorios y la permanencia en ellos.

Muchos de esos acuerdos bilaterales han sido celebrados por los paises de lo que es hoy la
Comunidad Andina, en forma muy anterior ala conformacion del blogue regional. Otros son
contemporaneos a proceso de integracion.

El acuerdo boliviano-peruano sobre salvoconductos de 1940, dispone que los nativos y los
comerciantes nacionales de ambas partes firmantes, que atraviesen la zona fronteriza por
determinadas localidades no han de requerir pasaporte internacional, siendo suficiente con €l
salvoconducto que acredite identidad y autorizacién paravigjar.

El convenio sobre regulacion fronteriza colombiano-venezolano de 1942 estaba destinado a
regular e transito fronterizo. Entre otras disposiciones, establecid un régimen de permiso
fronterizo para las personas de ambos paises domiciliadas en la region fronteriza, que las
habilitaba para permanecer por un plazo no mayor a 90 dias en € territorio fronterizo del
otro pais. Para los nacionales no domiciliados en la regién fronteriza pone en marcha un
sistema de licencia fronteriza que los autoriza a permanecer en €ella por ocho dias. Crea €l
permiso fronterizo industrial, en beneficio de los propietarios, arrendatarios, aparcerosy, en
general, de quienes estuviesen directamente interesados en la explotaciéon de fundos en la
zona fronteriza. Regula la cédula pecuaria fronteriza para los pastores y vagueros
domiciliados en la region fronteriza, que los autoriza para abrevar ganados o llevarlos a
lugares o dehesas en laregidn fronteriza.

%3V éase Bogado-Poisson (2001).
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El convenio colombiano-venezolano de 1959 (Tratado De Tonchald) busco resolver tanto las
cuestiones de irregularidad migratoria y laboral de ciudadanos de ambos paises en el
territorio del otro, como aquellas vinculadas a egercicio de actividades econdémicas y
laborales y a reconocimiento de titulos y licencias de conducir. Entre las medidas que se
adoptaron por este acuerdo, se encuentran: la elaboracién de un censo de nacionales
residentes en €l otro pais, y la documentacion de los mismos; aumento del personal consular
para atenderlos;, otorgamiento de plazos especiades para abandonar € pais a aquellas
personas que no puedan ser documentadas; el establecimiento de la tarjeta agricola para los
trabajadores de la zona fronteriza y el reconocimiento de las garantias laborales a los
trabajadores en cada territorio, asi como también la validez de los titulos profesionales
obtenidos en ellos.

El acuerdo colombiano-ecuatoriano sobre transito de personas de 1968 regula €l transito de
personas entre los dos paises. Sus disposiciones preveian la realizacion de un censo de
nacionales de un pais que se encuentran radicados en €l otro. Durante la realizacién de este
censo, se protegié e trabajo de los indocumentados impidiendo su despido sin previa
cancelacion de salarios y prestaciones sociales, conforme la legislacion laboral. Otra de sus
clausulas prevé laidentificacion y documentacion de agquellos que tuvieran por lo menos dos
anos de permanencia en el pais, no tuvieran antecedentes penales y estuvieran gerciendo una
actividad licita para subsistir. Este acuerdo definié por otro lado, una zona de integracion
fronteriza para e trénsito de personas y vehiculos, formada por los territorios de las
provincias del Carchi, Esmeraldas, Imbabura y Napo en Ecuador, y del departamento de
Narifio y de la intendencia del Putumayo en Colombia. En esta zona, |os habitantes de esos
territorios pueden ingresar cuantas veces lo deseen presentando la tarjeta de identidad o
cédula de ciudadania pudiendo permanecer por 30 dias consecutivos. No estan autorizados a
gjercer actividad profesion u oficio remunerado ni a domiciliarse en e otro pais, ni a
modificar la calidad migratoria, que se sigue rigiendo por las disposiciones nacionales. El
compromiso se cumplié en lo gue concierne a censo y a la documentacion, pero no ha
servido pararegular la situacion de nuevos inmigrantes irregulares. En cuénto a régimen de
visitantes temporalesy a transito fronterizo, se cumple en lafrontera con el Ecuador, aunque
no en el mismo grado en todos los pasos. Los Gobiernos de ambos paises conformaron una
Comision Binacional en 1977 que elaboraria un proyecto de reforma del Acuerdo y su
reglamento. El resultado de sus deliberaciones fueron un anteproyecto y un proyecto de
Acuerdo sobre régimen de migrantes indocumentados, ya bajo lainspiracion del Instrumento
Andino de Migracién Laboral (Decision 116).

El acuerdo colombiano-ecuatoriano sobre indocumentados de 1990 fue firmado dentro del
periodo de vigenciadel Pacto Andino, y siguio a “Actade Quito” de 1982, que tuviera como
objeto regularizar la situacion de los ciudadanos de Colombiay Ecuador que se encontraran
en condicién irregular en e territorio de la otra parte. Este programa de regularizacién fue
varias veces prorrogado, pero subsistieron casos de permanencia irregular no solucionados,
por lo que en 1990 se firma este acuerdo destinado a resolverlos. Su texto establecia que los
ecuatorianos que se encontraran radicados en Colombia al 31 de diciembre de 1982, tendréan
un plazo de dos afios para solicitar su residencia definitiva, las que deberdn ser resueltas en
30 dias. Por su parte, los colombianos cuyos casos estuvieran pendientes de resolucion y
registrados en la Direccion General de Extranjeria en virtud del “Acta de Quito”, tenian un
plazo de seis meses para presentarse, cumpliendo los mismos requisitos que fueron fijados
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para los ecuatorianos en Colombia. Mientras esté en tramite el proceso de legalizacion, los
indocumentados a los que se refiere este acuerdo, no estaran sujetos a deportacion o
expulsion, salvo en los casos penales contemplados en las leyes nacionales. La letra del
acuerdo asegura todas las garantias en ambos paises a quienes estén autorizados a ejercer
actividad licita.

5.6. Marco juridico de la Comunidad Andina sobre migraciones laborales

La propuesta de crear un blogue regional y constituir un mercado comun entre los paises
andinos fue resultante entre otros factores, de la fata de capacidad mostrada por la
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), fundada en 1960, para armonizar
los intereses de |os paises miembros.

La Declaracion de Bogotd, firmada en 1966 por Colombia, Chile, Venezuela, Ecuador y Pert
seria mensajera de la nueva orientacion que los Presidentes de estos paises querian otorgar a
la integracion latinoamericana, que deberia permitir la aceleracion del crecimiento y
progreso de los paises con menor nivel de desarrollo relativo y mercados limitados.

Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Peru serian los signatarios en 1969 del Acuerdo de
Cartagena, que darfa asi nacimiento a Pacto Andino.>* Venezuela no se incorporaria @
acuerdo original debido a la resistencia que éste despertaba en algunos sectores privados,
haciéndolo en cambio por instrumento adicional en 1973. Chile, firmante del Acuerdo de
Cartagena, abandona el Pacto Andino en 1976.

Se fij6 1985 como limite para e cumplimiento de los objetivos plasmados en € Acuerdo de
Cartagena. Una de las metas prioritarias entre las que debian alcanzarse antes de esa fecha
erala Programacion Industrial Conjunta. Por multiples factores, hasta diciembre de 1975 no
se habian registrado avances en este campo, que era determinante de otros aspectos de la
integracion, por 1o que los plazos comenzaron a dilatarse. Aun sin este objetivo cumplido, €l
comercio entre las partes se quintuplicé entre 1969 y 1976, consiguiéndose ademas la
aprobacion de varios programas sectoriadles de la industria, como e Programa
Metalmecanico (Decisién 57), € Programa Petroquimico (Decision 91) y el Programa
Automotor (Decision 120). Se crearon las condiciones juridicas para la implantacion de
empresas multinacionales en la region y para incrementar e comercio de productos
agropecuarios.

El presupuesto social incorporado a proceso de integracion, determind la aprobacion de
instrumentos que dieron encuadre juridico a esa decision politica, atendiendo a los
sociolaboral, ala seguridad socia y alamovilidad de trabajadores.

El instrumento madre en este campo es & “Convenio Simon Rodriguez de Integracion
Sociolaboral” de 1973. En sus considerandos se refiere a la necesidad de orientar la politica

> El Acuerdo de Cartagena tiene por objetivos promover e desarrollo equilibrado y arménico de los paises
miembros, acelerar su crecimiento mediante la integracion econdémica, facilitar su participacion en €l proceso de
laiintegracion previsto en € Tratado de Montevideo y establecer condiciones favorables parala conversion de la
ALALC en un mercado comun, todo ello con lafinalidad de procurar un mejoramiento persistente en el nivel de
los habitantes de la subregion (art. 1).
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sociolaboral hacia acciones regionales concertadas y reconociendo “la necesidad de
fortalecer la voluntad de desarrollo de los pueblos andinos mediante la activa participacion
de los trabajadores y los empleadores en €l proceso de integracion subregional” en funcion
del mejoramiento de las condiciones de viday de trabajo en los paises miembros.

En ese sentido, las metas que se busca alcanzar son, entre otras, la armonizacion de las
normas juridicas y laborales; una mejor utilizacion de los recursos humanos y la resolucion
de los problemas de empleo y desempleo a partir de una mayor coordinacion de politicas y
acciones, politicas y acciones coordinadas en temas de seguridad social; mejoramiento y
coordinacién de los sistemas de formacion profesional; participacion de empleadores y
trabajadores en e proceso de integracion y establecimiento de un régimen facilitador de la
movilidad de mano de obrab5.

Una de las iniciativas que se propone promover es la ratificacion de los convenios
internacionales de trabajo que podrian facilitar la armonizacion laboral en materia de trabajo
y seguridad social, asi como también actuar en forma concertada en los foros mundiales y
regionales que tengan que ver con esos temas.

Entendiendo que la movilidad de trabajadores es € nucleo de la cuestion laboral, se
proponen la adopcion de normas basicas sobre seguridad social que los aseguren en todos los
paises. Asimismo, buscan proteger a los trabajadores migrantes a través de normas bésicas
comunes. Otra de las propuestas es efectuar reuniones técnicas para tratar especialmente 1os
problemas relativos a la migracion laboral andina y a la planificacion de los recursos
humanos y del empleo, a la formacién profesional, seguridad social y otros aspectos
sociolaborales

L os objetivos deberan de ser cumplidos a través de la Conferencia de Ministros de Trabgjo,
gue se constituye en rgano maximo para la aplicacion del Convenio, y que esta conformado
por los respectivos Ministerios de Trabajo de los paises del bloque o sus representantes
acreditados. La Secretaria de Coordinacion sera el organismo permanente del Convenio.

El Tribunal de Justicia, 6rgano jurisdiccional de la Comunidad Andina, tiene a su cargo la
Jurisdiccién Laboral, actuando en los cinco paises, desde el 28 de mayo de 1996, en que se le
asigno esta competencia.

a) El Instrumento Andino de Migracion Laboral (Decision 116)

En € contexto de los fines trazados por el Convenio Simén Rodriguez, la preocupacién por
la cuestién migratoria laboral se canaliz6 en forma concretay especifica en la Decision 116,
[lamada Instrumento Andino de Migracion Laboral. Esta Decision surgio de unainiciativa de
la Conferencia de Ministros de Trabajo, que fue aprobada por la Comisién del Acuerdo de
Cartagena, en febrero de 1977.

Respondiendo a los parametros de desarrollo de recursos humanos y empleo regionales
propuesto por el proceso de integracion, la primera cuestion que el Instrumento aborda, es la

* El Convenio Simén Rodriguez no puede ser separado del Convenio Andrés Bello de integracion educativa,
cientifica y cultural, y del Convenio Hipdlito Unanue sobre cooperacion en salud de los paises de la region
andina. Juntos completan el encuadre social del proceso de integracion.
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preferencia por la inmigracion proveniente de los paises miembros. Este principio quiebra
con una tradicién presente en la legislacion de casi todos los paises miembros, que es la de
favorecer lainmigracion extrarregional, especial mente europea.

Para su operacionalizacién y cumplimiento, e Instrumento crea las Oficinas de Migracién
Laboral, dependientes de los Ministerios de Trabajo, cuyas funciones seran principa mente:

a) gjecutar la politica migratoria laboral de su pais,

b) controlar y vigilar las actividades de todos | os trabajadores migrantes de su pais;

C) fijar lanecesidad o no o la conveniencia de contratar trabajadores migrantes, y

d) participar en la contratacion, colocacion y proteccion de |l os trabajadores temporalesy
fronterizos.

La Decision 116 define a trabajador inmigrante como todo nacional de un Estado miembro
gue se traslade al territorio de otro Estado miembro con €l objeto de prestar servicios
subordinados, comprendidos en las siguientes categorias: trabajador calificado, trabajador
fronterizo, trabajador temporal.

Para la contratacion de trabajadores de |a categoria de trabajador calificado, entendido como
aguel gue posee formacién profesional 0 experiencia técnica, debera existir una solicitud de
un empleador y un contrato con todos 1os requisitos establecidos en la legislacion nacional y
en el propio Instrumento. Estos trabajadores estaran obligados a prestar colaboracion en la
capacitacion de los trabajadores nacionales en forma remunerada cuando asi se o soliciten
los organismos competentes y gratuitamente cuando se trate de sus pares en su lugar de
trabagjo. L reagrupacion familiar serd autorizada cuando el trabgjador migrante compruebe
gue tiene una vivienda adecuada para recibir a sus familiares. Si no la tuviere, e pedido
podra ser denegado.

La categoria de trabajador fronterizo se refiere a aquel trabajador migrante, calificado o no,
gue mantiene su habitacién y familia en €l pais de emigracion y se traslada habitua y
continuamente a la region fronteriza de otro Estado miembro para dar u ofrecer sus servicios.
Para acreditarse debera obtener un documento expedido por las delegaciones de las Oficinas
de Migracion Labora de los dos paises, documento que le garantiza: libre movilidad en €l
area de frontera; exencion de impuestos para su transito fronterizo; gravamen unico de sus
rentas en el pais donde las obtuvo.

El trabajador temporal es la categoria migratoria que define al trabajador migrante, calificado
0 Nno, que se traslada a otro Estado miembro a prestar servicios en tareas de corta duracion en
una actividad econdmica. Su ingreso depende de que exista un contrato individual o
colectivo en € que aparezca determinada la labor temporal que han de desarrollar. Esta
categoria de trabajadores debera solicitar un documento que lo acredite como tal a las
Oficinas de Migracién Laboral de los dos paises, en € que debera constar la naturaleza y
duracion aproximada de las labores que va areaizar. Con el documento tendra garantizada la
libre movilidad parala entraday salidaalainiciacién y alaterminacion de sus laboresy €l
gravamen unico de sus rentas en €l pais donde las obtuvo.

Entre las disposiciones generales aplicables a todos los trabajadores, se encuentran la
igualdad entre los derechos laborales de los trabajadores inmigrantes y de los trabajadores
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nacionales, la no discriminacion laboral. Laigualdad de trato se extiende a gjercicio de sus
derechos sindicales, conforme la legislacion nacional del pais de inmigracion. Los gastos y
riesgos del traslado del trabgjador alaiday a regreso, estardn a cargo del empleador, y los
trabajadores tendran facilidades para remesar a sus paises de origen parte de los fondos
provenientes de su trabajo.

La normativa comunitaria contiene algunas disposiciones que se refieren a los inmigrantes
indocumentados, entendiendo por tales a los nacionales de otro Estado, que estén gjerciendo
actividades licitas, por su propia cuenta o bajo contrato de trabajo sin contar con documentos
especiales que autoricen su permanenciay actividad en el Estado en que se encuentre, o con
documentos de identidad de su propio pais.

Para contribuir en la solucion de la problemética de la irregularidad, las Oficinas de
Migracion intervendrén activamente en las zonas de concentracion de los indocumentados,
actuando al mismo tiempo como centros de informacién y como oficina de documentacion,
asistiendo en la tramitacién de los documentos y permisos necesarios para la regularizacion.
En gercicio de su soberania, cada Estado podra negar autorizacion de permanencia a quien
esté en situacion de indocumentacion, y s es repatriado, las autoridades de su pais deben
colaborar para que sea de acuerdo con |os principios de dignidad humana que le asisten.

En cuanto alos derechos laborales del migrante irregular, €l Instrumento Andino estipula que
esa situacion o la repatriacion no menoscabara sus derechos frente al empleador, de acuerdo
alo que dispongalalegislacion nacional del pais de que se trate.

Un progreso importante y que se inscribe en una mirada mas actual sobre las migraciones
internacionales y sobre los derechos humanos, es este tratamiento especial otorgado en el
Instrumento a los inmigrantes irregulares. En efecto, en las legislaciones nacionales no se
encuentran disposiciones referidas a esa categoria de trabajadores migrantes, y mucho menos
en e sentido de amparar su trabajo y sus productos, aunque si es posible identificar una
inquietud por los trabajadores en situacion irregular en las acciones propuestas por 10s
convenios migratorios bilaterales examinados mas arriba.

Parecieran haber encontrado mayor resonancia principios de proteccion a los inmigrantes
irregulares, ya presentes en el Convenio 143 sobre trabajadores migrantes (1975) delaOIT y
en la Convencién de las Naciones Unidas sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y los miembros de sus familias, de 1990.

Asi pues, la normativa regional demuestra que, desde la perspectiva de la integracion
regional, representa un esfuerzo para homogeneizar normasy extender los principios basicos
de iguadad de trato. Asimismo, si bien manifiesta la voluntad politica de atender
adecuadamente la movilidad intrarregional de los trabgjadores, el Instrumento Andino de
Migracion Laboral tanto por su formulacion, como por la estructura econémica, socia y
politica donde debia implantarse, estaba destinado a su inaplicabilidad

Su estructura y contenido abarcan todos los aspectos que hacen a la regulacion de las
migraciones laborales: las definiciones bésicas de sus institutos; 10os mecanismos que daran
soporte a su implementacion; los procedimientos para la contratacion de mano de obra; las
medidas que han de tomarse en caso de incumplimiento de los paises miembros; la
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proteccion de los trabajadores migrantes y sus familias — incluidos los indocumentados —y la
obligacién de los paises miembros de sancionar a los empleadores que contraten migrantes
en forma abusiva. Todo esta previsto, configurando un marco perfecto de ordenamiento
juridico de las migraciones |aborales.

Sin embargo, a pesar de la su perfeccion forma e IAML no consiguié remontarse por
encima de las legislaciones nacionales y constituirse en una instancia comunitaria rea: la
continua remisién de sus mandatos a las disposiciones de la legislacion nacional, neutraliza
en muchos casos las intenciones de garantizar los derechos de |os trabajadores migrantes en
laregion.

Ejemplo de €llo es que la libertad de asociacion estipulada en € instrumento comunitario
como una extension de laigualdad de trato en el gjercicio de sus derechos sindicales, resulta
védlida en la medida en que resulte conforme a la legislacion nacional del pais de
inmigracion. Sin embargo, muchas de las legislaciones nacionales de los paises de la
Comunidad Andinalimitan el derecho de |os extranjeros en este campo.

Por otra parte, la dindmica estructura de la economia en la década de |os ochenta, desbaratd
una experiencia que por lo menos en lo formal vinculaba los conceptos de desarrollo,
integracion y migracion: las politicas de ajuste econdbmico alcanzaron a los paises de la
Comunidad Andina a igua que al resto de América Latina. En los afios ochenta “... se
produjo una desvinculacion severa entre el desarrollo naciona y proceso de integracion 'y por
ende, los mecanismos fundamentales, gestores del grupo andino quedaron en desuso” (Leon
Oliveros, 1993).

Por dltimo, las situaciones de conflicto interno (como el caso de Colombia) o internacionales
(caso de Pert y Ecuador) no han sido gjenas a las dificultades que €l desarrollo del proceso
de integracion sufrio y aln sufre, y muy especialmente en sus aspectos vinculados con la
migraciény el trabgjo.

b) Instrumento Andino de Seguridad Social (Decision 113)

Las normas internacionales en materia de seguridad social convergen en garantizar a los
trabajadores migrantes los mismos derechos que los trabajadores nacionales; a la vez, se
dirigen hacia el mantenimiento de los derechos que estos trabajadores habian acumulado en
el pais de gjercicio de la actividad laboral, una vez que los mismos regresan a su pais de
origen.

Se ha puesto énfasis en la garantia al trabajador de un ingreso sustitutivo del salario u otro
ingreso proveniente de alguna de actividad laboral cuando se deja de percibir e mismo

Este principio se encuentra plasmado en las normas internacionaes del trabajo dela OIT, las
gue, por otra parte, constituyen los fundamentos juridicos internacionales en la materia, junto
con €l interés fundamental en garantizar €l beneficio de la cobertura social completay de las
prestaciones resultantes a quienes se movilizan, en cualquier lugar que se encuentren.

En e marco de la integracion regional, en 1977 la Comunidad Andina elaboré su propio
instrumento de seguridad socia: el Instrumento Andino de Seguridad Social (Decision 113).
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Su ambito de aplicacion estd definido en su articulo. 3 cuando establece que “Las
disposiciones del presente Instrumento seran aplicables a las personas, alos miembros de sus
familias y alos sobrevivientes que estén protegidos por la legislacion de seguridad social de
uno de los Paises Miembros “.

Este instrumento consagra el principio de igualdad de trato en materia de seguridad social en
todas sus ramas establecidas en su texto, que son: enfermedad y maternidad; accidentes de
trabgjo y enfermedades profesionaes; e invalidez, vejez, muerte y auxilio funerario.
Asimismo manda aplicar este Instrumento a los regimenes de seguridad socia general y
especiales.

La legislacion de seguridad socia aplicable a los trabajadores sera la del Pais Miembro en
cuyo territorio trabagjen, aun cuando residan en € territorio de otro Pais Miembro. Este
mandato es de singular importancia en las areas de frontera, en donde para e trabajador
fronterizo es habitual el fendmeno Ilamado de “doble residencia’.

Podra aplicarse una norma diferente, cuando se trate de: @) trabajadores que sean destinados
temporalmente a territorio de otro Pais Miembro por e empleador que normalmente los
ocupa; b) trabajadores cuyo lugar de trabajo no es fijo, tales como los de las empresas de
transportes internacionales, vendedores 0 agentes vigjeros; y c) trabagadores que gerzan su
actividad en una empresa o explotacion cruzada por una frontera comin a los Paises
Miembros. En esos casos, € texto del Instrumento de Seguridad Social no sera aplicado e,
estableciendo en cambio que los requisitos, limitaciones y demés reglas necesarias para la
aplicacion de disposiciones distintas, seran implementadas por via reglamentaria.

La institucion competente en cada pais reconocera todo periodo de aportacion acreditada en
otro pais miembro, dentro de la correspondiente rama de seguro social, como s se tratara de
periodos de aportacion en dicha institucién competente siempre que no se superpongan. Es
por demas importante, que la cobertura otorgada por e Instrumento, es de naturaleza
universal, esto es, no solamente abarca las prestaciones jubilatorias y las pensiones, sino que
atiende los derechos a la salud, los derivados de la maternidad, accidentes de trabagjo vejez y
muerte, asi como también la cobertura de los miembros de lafamilia del asegurado.

Las dificultades de aplicacion devienen de los diferentes desarrollos de los sistemas de
seguridad social en cada uno de los paises, |a insuficiente capacidad administrativa para una
gestion generalmente compleja de la seguridad social, el creciente costo de la seguridad
social en las economias nacionales, y los cambios estructurales en la economia que han
generado modificaciones en los sistemas de seguridad social de la region, que deberan ser
evaluadas alaluz delanuevareaidad y de las estrategias para enfrentarla.

Asi lo ha entendido el Consegjo Consultivo Laboral Andino, que emitié opinidn en junio de
2000 acerca de esta materia, considerando ademés que el bajo nivel de ratificacion de las
normas internacionales, impiden que sean “... incorporadas coherentemente en e ambito
subregional ademas de dificultar € proceso de armonizacién y aproximacion de las
legislaciones nacionales en materia de seguridad social” 56.

% JUNAC. Consejo Consultivo Laboral. Considerandos de |a opinién vertida por e Consejo Consultivo Laboral
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Con € apoyo de la Organizacion |beroamericana de Seguridad Social (OISS), se viene
elaborando una propuesta de modificacion de la Decision 113 y de su norma reglamentaria,
la Decision 148, € Reglamento del Instrumento Andino de Seguridad Socia. El fin
perseguido es adecuar |la normativa comunitaria al objetivo del Mercado Comun y ala actua
estructura de los sistemas de seguridad social de los paises andinos. Ya se ha aprobado un
documento técnico conteniendo los lineamientos para dicha modificacion, como resultado
del | Taller Regional sobre Seguridad Social realizado en Cartagena de Indias en abril de
2002.

5.7. Perspectivas legislativas

Hacia finales de los afios ochenta, superada la llamada “ década perdida de Latinoamérica’,
los Presidentes de los paises miembros de la Comunidad Andina reimpulsan e proceso de
integracion andino. Después de cinco reuniones en gque se generaron actas vinculantes para
los paises, en 1991 fue relanzado a partir de lo que se denominé el Disefio Estratégico del
Grupo Andino aprobado en 1989 en el encuentro de Galapagos (Ledn Oliveros, 1993).

El Disefio Estratégico reorientd € proceso de Integracion fundado en tres principios
generales. @) consolidacion del espacio econdmico andino; b) meoramiento de la
articulacion del Grupo Andino con e contexto internacional, y c¢) reforzamiento de su
contribucién ala unidad latinoamericana.

De cada una de estas directrices, se desprendieron objetivos especificos que tenian que ver
con las prioridades fijadas. Parala consolidacion del espacio econdmico andino, se planted el
perfeccionamiento del mercado subregional ampliado; mejorar la infraestructura de
transporte y comunicaciones, fortalecer la integracion y cooperacion productiva, y el
desarrollo cientifico y tecnol6gico; aumentar la fluidez de circulacion de capitales, bienes,
serviciosy personasy fomento de laintegracion fronterizay €l turismo.

En cuanto a mejoramiento de la articulacién del Grupo andino con el contexto internacional,
se ha privilegiado la consecucion de mayor capacidad de competir a escala mundial; la
accion conjunta de los paises que lo conforman hacia e exterior; y la blusgueda de
convergencia con los objetivos de la unidad |atinoamericana.

Se ha definido un mayor interés por las cuestiones sociales y por consolidar una
ingtitucionalizacion superior del proceso de integracion, hecho que sin duda ayuda a
fortalecer los compromisos de cada pais con ese proceso. Ese vinculo impulsa a los paises
miembros a dejar de responder solo a los objetivos comerciales para, progresivamente,
atender con mayor fuerza los aspectos relacionados con |0s servicios sociales, |as relaciones
fronterizas, la circulacion de personas y € medio ambiente, cuestiones todas que estaban
hasta entonces solo contempladas formalmente. En € marco de estos objetivos y para
responder adecuadamente a su realizacién se plantea la revision del Convenio Simén
Rodriguez.

Andino, junio de 2000.
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En e Plan de Trabajo de 1993 se presentaron a consideracion de la Comision del Acuerdo de
Cartagena, proyectos de decision que tenian como nlcleo muchos de estos temas, entre ellos
la revision y actualizacion de las Decisiones 113 sobre seguridad social y 116 sobre
migracion laboral.

La migracion laboral hasta ese momento se venia tratando en el marco conceptual de las
migraciones laborales y no en el marco tedrico de lalibre circulacion (Pérez Vichich, 1997).
En este plan, en cambio, se menciona por primera vez la circulacién intrarregiona de
personas, a establecer que la adecuacion juridica de los instrumentos ya existentes a la
nueva realidad, debe ser acompafiado por una Decision destinada a la regulacion de la
circulacion al interior de laregion.

El Plan de Trabajo de 1993, se apoyd en € nuevo disefio estratégico del proceso andino, que
en 1989 establecio que “ La consolidaciéon del espacio econémico andino debe servir para
encauzar la tendencia a la liberalizacion comercial y apertura externa en funcion de los
intereses fundamentales del desarrollo subregional, pues la progresiva eliminacion o
desmonte de restricciones al comercio de bienes y servicios y a la libre circulaciéon de
factores de produccion, puede contribuir a la creacion de un clima més propicio para la

competenciay el desarrollo empresarial de la subregion".’

Para facilitar € transito de los ciudadanos de la regién, se entendia que debia tenderse a
reconocimiento mutuo de los documentos nacionales, para después alcanzar la utilizacion de
documentos comunes de identidad.

Las directrices que fueron aprobadas en 1990 en la Reunion de La Paz (Bolivia), se
orientaron en esa direccion: entre otras la Directriz N 7, que mandaba eliminar en un plazo
de seis meses €l requisito de visas para |os ciudadanos de la regién que quisieran permanecer
hasta 90 dias en € territorio de otro pais parte, y establecer mecanismos de informacion y
control que sean facilitadores del transito.

Deberian definirse algunos criterios parafacilitar lamovilidad de empresarios, profesionales,
técnicos calificados y funcionarios. También plantea la facilitacion del transporte de enseres
y bienes personales y una cuestion de la mayor importancia: la creacion del pasaporte
andino.

En las sucesivas reuniones del Comité de Autoridades Migratoriash8 se trataron temas
relacionados con la facilitacién migratoria y de establecimiento. En su primera reunion, se
emitieron entre otras recomendaciones, la de revisar la Decision 116 para su adecuacion a
nuevo disefio de laintegracion andina.

El Protocolo Sustitutivo del Convenio Simén Rodriguez de Integracion Sociolaboral
(encuadre mayor de la Decision 116) fue por fin aprobado en la Primera Reunion del
Consgjo Asesor de Ministros del Trabajo el 10 de octubre de 2000, constituyendo una valiosa

" JUNAC. Declaracion de Gal4pagos, 1989.

8 El Comité de Autoridades Migratorias fue creado en 1991, y tuvo su primera reunion en septiembre de ese
afo en Lima (Peru).
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guia para avanzar en los ges establecidos para € fortalecimiento de la dimension social:
fomento del empleo; formacion y capacitacion laboral; seguridad y salud en el trabgjo;
migracion laboral y seguridad social. Este proyecto espera ahora la ratificacion de los paises
miembross9.

Los aportes que las organizaciones internacionales han realizado con sus trabajos en apoyo
de los ges sociolaborales han sido destacados mencionandose especialmente a la OIT, la
OIM y la OISS. Asimismo se menciona la importancia del Proyecto Sistema de Informacion
sobre Mercados Laborales (SISMEL) de la Organizacién de Estados Americanos (OEA)60.

Entre las conclusiones y recomendaciones de la Conferencia de Ministros de La Paz,
vinculadas con la reactivacion del Convenio Laboral “Simén Rodriguez” se destacan la
recomendaciéon a la Secretaria Ejecutiva del Convenio para que comience a elaborar un
proyecto de Carta Social Andina; la propuesta de adopcién de normas sociales y laborales
minimas comunes para la subregion; y la recomendacion de elaborar un nuevo proyecto de
decisién que sustituya, en los aspectos migratorios, ala Decision 116.

Se precisd que esa tarea deberia gecutarla la Junta, que solicitd cooperacion técnica de la
OIM. Con este apoyo se realizO una revision de las legislaciones nacionales en materia de
migracion laboral, y se elabord una propuesta técnica de modificacion de la Decisiéon 116:
"Instrumento Andino de Migracion Labora", presentada a consideracion en la 1l Reunién
del Consgo Asesor de Ministros de Trabajo dela CAN de mayo de 2002.

La Propuesta sustitutiva de la Decision 116 — por mandato del Consegjo Presidencial Andino
y siguiendo |os lineamientos aprobados por representantes de |os paises miembros en abril de
2001 — la propuesta que ha de reemplazar a la Decision 116 ha sido formulaba en el marco
tedrico de laintegracion regional plenabl.

En ese sentido e nuevo instrumento plantea como objetivo “... e establecimiento de un
conjunto de principios y normas que permita progresivamente el libre desplazamiento y
establecimiento de los trabajadores nacionales de los Paises Miembros de la Comunidad
Andina, con fines laborales en la Subregién” (art. 1).

Al definir su ambito de aplicacion y los destinatarios de sus disposiciones se estipula que “...
se aplicaran a los trabajadores migrantes andinos, quedando excluidos de la misma el empleo
en la Administracion Publica y aguellas actividades que sean contrarias a la mora o
preservacion del orden publico, laviday lasalud de las personasy los intereses esenciales de
la seguridad nacional” (art. 3).

% Por resolucién 1020 del 2 de noviembre de 2002 el Parlamento Andino ratifica las Decisiones 906 y 972, por
medio de las cuales se exhorta a los Congresos Nacionales de Colombiay Ecuador y ala Asamblea Naciona de
Venezuelaalaratificacién del Protocolo Sustitutivo del Convenio Simén Rodriguez bajo la forma de adhesién.

€ | nforme de la Secretaria Pro Témpore de la Comunidad Andina (junio 2000-junio 2001).

¢ Entendida como aquel proceso en que la formacion de un mercado econémico comin tiene como correlato
necesario un mercado de trabajo también comln y unaintegracion de sus poblaciones en €l plano sociolaboral y
cultural.
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La norma se formula para un sujeto comunitario: el trabgador migrante andino que es
definido como “... aquella persona nacional de un Pais Miembro de la Comunidad Andina
gue se traslada de su lugar de residencia a otro Pais Miembro con fines laborales, para alli
desarrollar su existencia cotidiana, sea en formatemporal o permanente” (art. 2, inc. €)).

Se trata de un trabagjador con desplazamiento individual cuando lo hace en virtud de un
contrato o de una oferta de empleo en relacion de dependencia, 0 porque tiene una profesion
u oficio que le permita desempefiarse en la medida que homologue sus calificaciones (art. 5);
trabajador de empresa es aquel trabajador nacional andino que se traslada por disposicién de
la empresa parala cual presta servicios en su pais de origen (art. 6); trabajador de temporada
cuando se traslada a otro Pais Miembro a prestar servicios en la gjecucion de labores ciclicas
y/o estacionales con contrato individual o colectivo que determine la labor que han de
desarrollar (art. 7) o trabagjador fronterizo que es aquel trabgjador nacional andino, que
manteniendo su residencia en el pais de emigracion, se traslada habitual y continuamente ala
region fronteriza de otro Pais Miembro a prestar u ofrecer sus servicios laborales. Si realiza
tareas subordinadas, precisara de un contrato. A todas las categorias se les garantiza la
proteccion y las facilidades que precisen para desempefiar sus tareas.

Contrariamente a Instrumento Andino original en esta propuesta cobra importancia la norma
comunitaria, que se impone sobre las legislaciones nacionales en forma expresa. El articulo
9, primer apartado, establece que “El ingreso, permanenciay salida del trabajador migrante
andino se readlizara en coordinacién con los Organismos Nacionales competentes de cada
Pais Miembro y con la observancia de la legislacion comunitaria vigente.”

El nuevo texto incorpora en forma explicita e principio de igualdad de trato y oportunidades
y de no discriminacion por nacionalidad, credo, raza, sexo o condicién socia (art. 10). Pero
va aun més ala cuando en su apartado 2 establece que no se podran establecer normas
internas que admitan diferencias positivas o negativas en las condiciones de trabajo y
especiamente en las retribuciones entre los nacionales de diferentes paises miembros.
Algunas legislaciones nacionales de la region, segin vimos, incluyen cldusulas de esta
natural eza.

Cuando se refiere a derecho de asociacion de los trabagjadores establece que sera en las
mismas condiciones contempladas paralos nacionales en el pais de inmigracion.

L os principios de defensa de todos | os trabajadores migrantes y de sus familias contenidos en
la Convencion de las Naciones Unidas de 1990 estan expresados en forma cierta cuando
reconoce €l derecho a la proteccion por parte de la sociedad y del Estado y la obligacion de
los Paises Miembros de gjercer esa proteccion, asi como de promover la reunién familiar del
trabajador con su conyuge, sus hijosy ascendientes (art. 12).

Entre las garantias otorgadas al trabajador comunitario, estd la del libre acceso ante las
instancias administrativas y judiciales competentes para g ercer y defender sus derechosy €l
acceso ala seguridad social, de acuerdo ala normativa comunitaria

Otro elemento que lo sitlia en € encuadre de la Convencion de las Naciones Unidas de 1990,
es la profundizacion dada al tratamiento de la condicion de irregularidad de los trabajadores
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regionales asi como de los niveles de proteccion, que ya habia sido contemplada en €l
Instrumento original.

Entre otras clausulas orientadas a la proteccidon de los migrantes en situacion irregular, la
norma sefiala la necesidad de que los Paises Miembros aseguren la documentacion a los
trabajadores migrantes, y los obliga a instalar o reforzar los servicios de informacion que
contribuyan a un ingreso en condiciones legales.

Por otro lado, dispone que los paises adopten previsiones para facilitar la regularizacién de
los trabajadores nacionales andinos que se encuentren irregularmente en los territorios de la
Region.

El articulo 18, repite una garantia de los derechos laborales ya presente en el texto anterior al
prescribir que “... En ninglin caso la situacién de un indocumentado ni la repatriacion de una
persona menoscabara sus derechos laborales frente a su empleador. Estos derechos seran los
determinados en lalegislacion nacional del pais de inmigracién”.

Las Oficinas de Migracion mantienen sus funciones originarias, que son ampliadas y
profundizadas para poder responder alas exigencias del nuevo disefio de integracion.

En € contexto de la nueva versiéon del Instrumento Andino de Migracién Laboral, se perfila
un Programa sobre diversos niveles de liberalizacion, previstos paralos préximos afios, y que
tienen como metalalibre circulacién en €l territorio ampliado de la Comunidad Andina.

Enmarcado en e compromiso de los paises de facilitar 1a libre circulacion, de no adoptar
nuevas medidas que restrinjan e derecho al libre establecimiento o residencia para los
trabajadores migrantes de laregion y eliminar gradualmente las restricciones existentes, este
Programa propone algunos hitos a ser a canzados, entre los cuales sel eccionamos dos a modo
deilustracion:

a) A partir del 31 de diciembre del 2003, los Paises Miembros que contemplen en sus
legislaciones nacionales normas que establecen una determinada proporcion para la
contratacion de trabajadores extranjeros por empresa, regiones geogréficas o ramas de
actividad, tanto en lo referente a numero de trabgjadores como en & monto de
remuneraciones, deberan considerar a los trabajadores migrantes andinos como nacionales
parael calculo de dichas proporciones.

b) A partir del 31 de diciembre del 2004, los trabajadores migrantes andinos podran
realizar trabajos temporales de carécter agricola, ganadero, petrolero, de la construccion o
similares en cualquier zona o regién de un Pais Miembro, sin necesidad de obtener la visa
correspondiente por un periodo de hasta 90 dias prorrogables por un periodo igual y por una
sola vez en un afio calendario, paralo cual se requiere el registro en la Oficina de Migracion
Laboral més préxima.

5.8. Los espacios fronterizos

Otro campo sobre & que actualmente se debate teniendo como foco lalibre circulacion y las
migraciones laborales, es el espacio de las fronteras de la Comunidad Andina.
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Esta discusion se celebra en el marco de las Comisiones de Asuntos Fronterizos, que se
encargan de negociar las cuestiones bilaterales entre Colombia y Venezuela, Ecuador y
Colombiay entre Boliviay Pert, que han firmado acuerdos donde o migratorio es central.

En los Ultimos afios y a pesar de las crisis de cada pais y del conjunto de la Region, se ha
venido montando un marco consensuado sobre el uso y e desarrollo de los territorios
fronterizos, que se ha traducido en la politica recogida en la Decision 459 de la CAN de
1999, por la cual estos territorios se transforman en espacios de articulacion de las economias
y sociedades de | os paises andinos.

La Decision 459 aprobada por € Consgjo Andino de Cancilleres en 1999 y llamada de
Politica Comunitaria para la Integracion y e Desarrollo Fronterizo, plantea objetivos de
facilitacion de la libre circulacién de personas, bienes, capitales y servicios, a través de los
pasos de fronteray la especia atencién alaintegracion fisica, las aduanas 'y las migraciones.
Asimismo crea un nivel institucional para el tratamiento y promocién del tema, representada
por & Grupo de Trabajo de Alto Nivel paralalntegracion y Desarrollo Fronterizo.

El esfuerzo de este organismo se resume en dos Decisiones adoptadas por €l Consgjo Andino
de Ministros de Relaciones Exteriores en su Octava Reunidon de junio de 2001: la
Decisién 501 "Zonas de Integraciéon Fronteriza (ZIF) en la Comunidad Andina' que en su
articulo 4, inciso e), prescribe como fines, en la dimension de laintegracion: promover en las
ZIF € libre transito de personas, vehiculos, mercancias y servicios, asi como armonizar y
simplificar los procedimientos migratorios, aduaneros y fito-zoosanitarios. Por otro lado,
plantea avances en la creacion de los "Centros Binacionales de Atencién en Frontera
(CEBAF) en la Comunidad Andina' y en la formacion del Banco de Proyectos de
Integracion y Desarrollo Fronterizo de la Comunidad Andina (Oliveros, 2002).

La instrumentacion de estas iniciativas pareceria darse en forma muy lenta. En consecuencia
es hoy una decision politica muy sustancial, con algunos avances en sus definiciones pero
aln sin implementacion concreta.
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0. Conclusiones

Los Estados miembros de la Comunidad Andina presentan distintas articulaciones con
aspectos comunes. Un aspecto comun es el de la evolucién de las economias en relacion con
gjustes estructurales y situaciones politicas peculiares.

Es preciso considerar que los mercados laborales de la region presentan una creciente
informalidad y un deterioro en varios aspectos cualitativos que repercuten en la calidad del
empleo, situacion que permite deducir que los trabajadores migrantes también encuentran
deterioradas su situacion laboral y condiciones de vida. En consonancia con la informacion
procesada, se desprende que la principal problematica en la materia es la emigracion, de
todas maneras, en materia migratoria todos |os paises comparten, el carécter de ser receptores
de inmigracion basicamente limitrofe.

Venezuela concentra e mayor volumen de inmigrantes laborales, es € pais receptor por
excelencia de laregion y su proceso adaptativo a los cambios de la economia mundial esta
signado por la produccion petroleray por situaciones politicas complejas. Comparte, ademas,
con los demas paises una distorsiéon del desarrollo que provoca desempleo, pobrezay empleo
informal.

Si bien Colombia se sittia en €l segundo lugar en cuanto a volumen de los inmigrantes, su
peso en relacion a la poblacion total no es tan importante como en Venezuela e inclusive
Bolivia y Ecuador. En e mismo sentido, las migraciones laborales disminuyen su
representatividad entre el conjunto de la poblacién activa. Asimismo, los trabajadores
inmigrantes en Colombia se incorporan a pais dentro de un contexto de politicas economicas
peculiar, y también dentro de un proceso de guerra interna que se generaliza en los anos
considerados y con caracteristicas del mercado de trabagjo no tan favorables para sectores
migratorios laborales determinados. El contraste entre Colombia y Venezuela es notable en
la relacion entre procesos econdmicos, reformas estructurales, movimientos migratorios y
marcos juridicos. Estos dos paradigmas de resolucién de las crisis también contrastan con los
tres paises restantes, Bolivia, Ecuador y Per(, paises notoriamente generadores de
emigracion, en los que se incluye a Colombia.

La problemética migratoria, en todos los paises, aparece centrada casi con exclusividad en la
salida de nacionales hacia el exterior en términos de la situacion econdmica socia vigente en
todos los paises del area. El hecho objetivo es que los paises han cambiado su perfil
migratorio, y s bien la tendencia es la de tratar de establecer convenios entre los paises
involucrados y programar acciones especialmente en las éreas de frontera, las soluciones
distan de ser previsibles en lo inmediato. Existe una tendencia a formar comisiones de
trabajo sobre € particular, pero ellas no evolucionan ni tienen soporte técnico adecuado para
tratar con rigor la problemética de las migraciones laborales.

Lo que se puede observar de las migraciones laborales se desprenden de datos estadisticos
censales. Estos dan muestra que las principales corrientes migratorias presentes en estos
paises son las limitrofes, en las que se destacan las fronterizas y las urbanas no fronterizas.
Con respecto ala primera, € tipo de insercion laboral que predomina es € trabajo agricultor,
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los colombianos constituyen la corriente més proclive a este tipo de ocupacién. Las urbanas
no fronterizas se caracterizan por convocar ala mayoria de la masa de inmigrantes laborales,
especia mente en actividades correspondientes al sector terciario.

El trabajo infantil muestra perfiles de presencia en las migraciones laborales y en su
incorporacion a medio, sobre todo en los mercados de trabgjo de Bolivia, Colombia y
Ecuador y en las corrientes migratorias colombianas en Venezuel a.

Si bien algunos movimientos migratorios tienden a feminizarse no ocurre |lo mismo con la
poblacién econémicamente activa, la cual es predominantemente masculina. De igual manera
es preciso sefidlar que las mujeres se insertan principalmente en la rama de actividad
correspondiente al area serviciosy del servicio doméstico.

El tratamiento politico, juridico e institucional de la cuestion migratoria laboral en la
Comunidad Andina responde a un proceso que se viene desplegando dentro del mismo
contexto que €l resto de los paises |atinoamericanos, esto es, dentro de los nuevos modelos
de desarrollo de los afios noventa, tallados por la hegemonia de los mercados financieros, €
avance tecnolégico, y la competitividad sustentada por los bajos salarios y la precarizacion
laboral, con resultados negativos para todos los sistemas de seguridad social y para los
niveles de proteccion del trabgjo, pero simulténeamente, dentro de un proceso de integracién
regional que objetiva superar las dificultades econémicas y sociaes de sus miembros.

Los marcos juridicos nacionales de las migraciones laborales en la region andina muestran
diferencias de pais en pais. Sin embargo, hay algunas regularidades en la trayectoria historica
de todos €llos. son paises cuyos territorios han tenido necesidad de complementar su
demografia 0 atender la demanda de mano de obra imprescindible para sus proyectos a través
de la inmigracion, que, paralelamente, han ido generando legislaciones selectivas o
restrictivas, con poca capacidad de garantizar una fluida insercion de los trabajadores
inmigrantes en sus mercados de trabajo.

Esta contradiccion es una de las expresiones de la forma histérica de las relaciones
internacionales, y de cada Estado con € resto, teniendo la hipotesis del conflicto como
nucleo, donde las decisiones — incluidas las reglas de acceso, permanencia, y condiciones de
insercién de |os extranjeros — son tomadas unil ateral mente por cada pais.

En las Ultimas décadas, la vigencia de nuevos modos de vinculacién internacional y la
modificacion en el rol del Estado® permiten una percepcién menos conflictivay parcial. Se
suman a las relaciones internacionales nuevos actores, entre otros los sectores empresariales
y sindicales, los organismos internacionales, las organizaciones no gubernamentales y otros
provenientes de la sociedad civil.

El proyecto de integracion en un bloque regional impone a los miembros de la Comunidad
Andina cambios en la manera de pensar los movimientos intrarregionales de personas, de los
movimientos de trabajadores en primer lugar, pero también de las migraciones en general,

%2 Para un mayor desarrollo de los paradigmas de la relaciones internacionales y su debate, véase Salomon
Gonzalez (2001).
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inscribiéndolas en los marcos de la ética 'y de los derechos humanos y en la lucha contra la
intolerancia, €l racismo, laxenofobia, € trafico y latrata de personas.

Esos cambios no se han mostrado féciles ni répidos. conspiraron para eso tanto las
transformaciones estructurales econdmicas y sociales de las Ultima décadas, como los
conflictos internos o bilaterales sufridos en la region. No obstante, la convalidacion politica
actual de la integracién, pone un nuevo aiciente a los avances en marcha. Comienzan a
definirse politicas migratorias en donde los movimientos laborales regionales son
considerados parte constitutiva y constituyente de ese proceso y por lo tanto una dimension a
ser atendida con el mismo énfasis que lo econdmico y comercial.

En esta nueva concepcion, 1os organismos internacionales desarrollan una importante |abor
junto al Estado y a los actores privados. En el caso de la OIT, desde hace mucho tiempo
desarrollay promueve normas y acciones destinadas al cumplimiento de laigualdad de trato
y de oportunidades para |os trabajadores migrantes como un elemento de erradicacion de la
discriminacion.

L as consecuencias de la constitucién de blogues regionales no estuvieron en las perspectivas
del organismo a tiempo de adoptar los instrumentos especificos sobre los trabajadores
migrantes. Pero actuamente su participacion en e seguimiento de los procesos de
integracion regional es sudamericanos — Comunidad Andinay Mercosur — es permanente.

Una de las preocupaciones de la OIT (1999) estuvo centrada en la consideracion de que €l
trato preferencial a los trabajadores originarios de los paises miembros por sobre los
provenientes de terceros paises, plantea cuestiones de principio que deberian ser objeto de
atencién especial. Este principio fue incluido en la propuesta sustitutiva de la Decision 116.

La OIM, por su lado, ha contribuido en los Ultimos afios, a la consolidacion de un nuevo
espacio de reflexion y propuesta en la materia, como es la Conferencia Sudamericana sobre
Migraciones®® constituida como el foro permanente de coordinacion, consultay desarrollo de
politicas migratorias regionales para América del Sur, con el objetivo prioritario de dar
tratamiento integral alatematica migratoria.

En e Programa de Accion de Quito la formulacion de “lineamientos coordinados de
proteccion de los derechos fundamentales de los migrantes sudamericanos a nivel mundial,
especialmente en materia de seguridad social, garantias laborales y apoyos consulares
reciprocos’ tiene un lugar destacado junto a los derechos humanos fundamentales.** La OIT
sumo esta experiencia a sus espacios de pronunciamiento, participando en lalll Conferencia
Sudamericana sobre Migraciones.

8 |_a primera conferencia se celebrd en Buenos Aires en 2000, |a segunda en Santiago de Chile en 2001 y la
terceraen Quito en 2002. La |V conferencia se celebrard en Montevideo en 2003.

% |11 Conferencia Sudamericana sobre Migraciones. Quito. 15y 16 de Agosto de 2002. Declaracién Final.
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Finalmente, las transformaciones profundas de la legislacion comunitaria de la Comunidad
Andina pueden resumirse en la decisiéon politica de adecuar 1os instrumentos dirigidos a la
regulacion de los movimientos laborales al interior de la region andina, basicamente la
propuesta sustitutiva de la Decisién 116 y la Decision 113 y e Programa de Desarrollo
Fronterizo, lo que traera aparejado:

= En primer lugar, la transfiguracion de la naturaleza del objeto de sus clausulas que,
abandonando la concepcién de migraciones laborales externas para los trabajadores
provenientes de los paises miembros, establece un giro conceptual acorde con lateoriade
laintegracion en el marco de lalibre circulacion intrarregional.

= En segundo lugar, la emergencia de un nuevo sujeto, que es el trabajador comunitario en
contraposicion al trabajador inmigrante.

= Por ultimo, la incorporacion de elementos de estrategia politica inclusiva de los
trabajadores comunitarios en los regimenes laborales, y de la seguridad social y, en
definitiva en la sociedad comunitaria de naciones.
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Anexo

Ratificaciones de los convenios fundamentales de la OIT,
de los convenios de la OIT sobre trabajadores migrantes
y de la Convencién de las Naciones Unidas de 1990

(al 26 de marzo de 2003)

Instrumento Bolivia Colombia Ecuador Peru Venezuela
C29 X X X X
C 105 X X X X X
C 100 X X X X X
Cc111 X X X X X
c87 X X X X X
c98 X X X X X
C 138* 14 14 14 14 14
C182 X X X
Cco7 X
C 143

C 1990 X X X

* Edad minima especificada por cada Estado.

C29: Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29)
Total de ratificaciones: 161

C105;  Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957 (nim. 105)
Total de ratificaciones:

C100:  Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951
Total de ratificaciones: 160

C111:  Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958 (niim. 111)
Total de ratificaciones: 158

Car: Convenio 87 sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948
Total de ratificaciones: 141

Ca8: Convenio 98 sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949
Total de ratificaciones: 152

C138:  Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138)
Total de ratificaciones: 120

C182:  Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (ndm. 182).
Total de ratificaciones: 135

Car: Convenio sobre los trabajadores migrantes (revisado), 1949 (nam. 97)
Total de ratificaciones: 42

C143:  Convenio sobre los trabajadores migrantes (disposiciones complementarias), 1975 (nim. 143)

Total de ratificaciones: 18

C1990: Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus

familiares
Total de ratificaciones: 20
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