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En busca de un compromiso equitativo para los
trabajadores migrantes en la economia globalizada

Resumen?

Panorama

Cada afio millones de hombres y mujeres dejan sus hogares y cruzan las fronteras de sus
paises en busca de mas seguridad humana para ellos y sus familias. La mayoria emigran
motivados por la busqueda de salarios mas elevados y mejores oportunidades, pero algunos se
ven obligados a emigrar a causa del hambre, desastres naturales, conflictos violentos o
persecuciones. Los movimientos transfronterizos de personas han ido en aumento en los
altimos decenios, de ahi que en 2000 hubiera 175 millones de migrantes internacionales, cifra
que equivale al namero de habitantes del quinto pais mas poblado del mundo. De entre ellos,
86 millones eran trabajadores migrantes. A los movimientos tradicionales de sur a norte se
aflade la creciente inmigracion en los paises en desarrollo.

Los patrones actuales de emigraciéon estan estrechamente vinculados con aspectos de la
globalizacion, como la facilitacion y el abaratamiento de los viajes y el mejor conocimiento
de la forma de vida en los paises ricos, que se difunde a través de los medios de comunicacion
e informacion. La diferencia de ingresos cada vez mayor entre los paises ricos y los paises
pobres del mundo también sirve de incentivo para buscar oportunidades econémicas en otras
partes. Esos factores, combinados con el envejecimiento de la poblacién en muchos paises
desarrollados, se traducen en un aumento probable de la migracion.

Histéricamente, la inmigracion ha sido econémicamente beneficiosa tanto para los paises
receptores como para los propios migrantes. Muchos de los temores acerca del impacto de la
inmigracion en las economias desarrolladas son infundados o exagerados. Por ejemplo, no
hay pruebas de que la inmigracion reduzca significativamente los salarios o haga aumentar el
desempleo. El panorama econdémico es menos preciso cuando se trata de los paises que los
migrantes han dejado. Entre las ventajas, cabe citar las remesas de dinero de los migrantes, la
reduccion del desempleo, la disminucién de la presion de la poblacién y los conocimientos
gue aportan los migrantes que regresan a sus paises de origen. Entre los inconvenientes, cabe
sefialar que la emigracion suele conllevar la pérdida de trabajadores calificados y de jovenes
dindmicos. Asimismo, reduce la produccion y las rentas publicas del pais. Sin embargo, los
responsables de formular las politicas en la mayoria de los paises en desarrollo tienden a
calificar de positivo el balance.

! En su 2832 reunién, celebrada en marzo de 2002, el Consejo de Administracién de la OIT decidi6
incluir en el orden del dia de la 922 reunion (2004) de la Conferencia Internacional del Trabajo una
discusion general sobre los trabajadores migrantes basada en un “enfoque integrado” en el que se
aborden las siguientes cuestiones: la migracién internacional de mano de obra en la era de la
globalizacién; las politicas y estructuras para una migracién por razones de empleo ordenada; y
mejoras en la proteccion de los trabajadores migrantes a través de la elaboracién de normas. El presente
informe es el resumen de un documento preparado por la Oficina para la discusion de la CIT.



Motivos de preocupacion

Existen, no obstante, considerables motivos de preocupacion por el modo en que se esta
extendiendo la migracion. El aumento de la migracion clandestina, que comprende la trata de
personas, es una amenaza para los derechos humanos y plantea nuevos problemas a los
gobiernos y a la comunidad internacional. Un nimero cada vez mayor de migrantes vive en
situaciones de vulnerabilidad, principalmente por su situacion irregular o por el tipo de
trabajo que realizan, y muchos viven situaciones de discriminacion. Los trastornos sociales
que produce la migracidon tanto en los paises de origen como en los paises receptores pueden
ser de gran magnitud y desestabilizadores. Surgen problemas relativos a la integracion de
personas de distinta cultura, antecedentes y raza. EI aumento de movimientos politicos
extremistas que defienden el racismo y la xenofobia es un problema preocupante.

Entretanto, los sistemas para controlar la migracion estan deshilvanados y, en muchos casos,
no funcionan. Tradicionalmente, los paises cooperaban en las cuestiones relacionadas con la
migracién a través de acuerdos bilaterales, medida que la OIT fomenta. No obstante, dichos
acuerdos bilaterales tienen un alcance limitado, habida cuenta de los diversos origenes de los
flujos migratorios hoy en dia. Ademas, si bien existen numerosas normas internacionales
destinadas a proteger los derechos de los migrantes, éstas no se aplican adecuadamente.

Como demuestran las medidas regionales adoptadas para trabajar conjuntamente en la esfera
de la migracién, controlar los flujos migratorios y proteger los derechos de los migrantes
entrafia una cooperacion multilateral, lo que también puede contribuir a reforzar los
beneficios de la migracion y a reducir las repercusiones negativas. Es necesario buscar apoyo
para las politicas nacionales e internacionales que contribuyan a velar por que la migracion
actie como fuerza impulsora del crecimiento y el desarrollo, y no la explotacién y la
violacidon de los derechos humanos. Tales politicas deben ser coherentes y deben reconocerse
los intercambios. Si se espera que el apoyo a esas politicas sea amplio, debe contarse con la
participacion de numerosos grupos, instituciones y partes interesadas. Los interlocutores
sociales son especialmente importantes a ese respecto.

La OIT puede tener una funcién en ese proceso por medio de la promocion de normas
internacionales, la facilitacién de datos y analisis de las cuestiones complejas relacionadas
con la migracién contemporanea, el ofrecimiento de una plataforma de debate y el fomento de
la participacion de los interlocutores sociales. Ademas, las respuestas a la Encuesta sobre
migraciones laborales internacionales para preparar el presente informe muestran que los
mandantes de la OIT solicitan el asesoramiento en politica y cooperacidn técnica en relacion
con la migracion laboral. Después de debatir el presente informe, la Conferencia Internacional
del Trabajo tal vez desee proponer un plan de accién que movilice a todos los mandantes de la
OIT, incluya a otras organizaciones y perfeccione el trabajo existente de la OIT, ademas del
gue realiza con otros organismos internacionales. La creacion de un foro internacional sobre
migracion laboral podria formar parte de ese proceso.

Tendencias de la migracion laboral

Se calcula que en la actualidad existen méas de 86 millones de trabajadores migrantes en el
mundo, 34 de los cuales se encuentran en regiones en desarrollo. Si se tienen en cuenta las
personas econdmicamente inactivas, en 2000 habia unos 175 millones de personas que
residian fuera de su pais de nacimiento o ciudadania, lo que equivale a un tres por ciento de la
poblacién. En el periodo de 1985-1995, el nimero de migrantes aument6é a un ritmo de 6
millones por afio, un indice de crecimiento mayor que el de la poblacion mundial. Sin
embargo, el comercio internacional ha aumentado a un ritmo que duplica el indice de
crecimiento del PIB mundial, mientras que las corrientes de inversiones a lo largo del decenio
de 1990 vieron aumentar en mas de ocho veces el volumen registrado en el decenio de 1980.



Al mismo tiempo, las migraciones no se producen siempre entre regiones con niveles de
ingresos distintos. Casi la mitad de los migrantes sobre los que existen datos van de un pais en
desarrollo a otro, y en varios continentes se producen movimientos importantes de
trabajadores entre paises vecinos.

En la actualidad la mano de obra migrante comprende a los trabajadores no calificados, a los
profesionales y a los directivos. Aunque los flujos migratorios siguen produciéndose en su
mayor parte debido a personas que se desplazan para ocupar puestos de trabajo no calificados
que los trabajadores autéctonos han dejado vacantes, los patrones no son uniformes. En
diversos paises de la OCDE, por ejemplo, entre 1995 y 2000 la llegada de inmigrantes con un
elevado nivel de formacion dejé atras a la de los trabajadores no calificados.

En los dltimos afios, mas mujeres han emigrado solas, lo que les convirtié en la principal
fuente de ingresos de sus familias. ElI envejecimiento de las poblaciones de los paises
desarrollados ha provocado un aumento de la demanda de trabajadoras de los servicios de
salud, mientras que la prosperidad creciente en algunos paises en desarrollo ha creado puestos
de empleo para los trabajadores nacionales. Ademas, la participacion femenina en la mano de
obra ha aumentado notablemente y las mujeres representan la mayoria de los trabajadores en
muchas industrias y servicios que requieren mucha mano de obra.

¢Por qué se producen las migraciones?

Los motivos por los que se producen las migraciones son variados y complejos, y puede que
las explicaciones generales no se apliquen a los casos individuales. La pobreza, las guerras, el
hambre y la represién desempefian un papel importante pero otros motivos también
destacables son: las presiones de la poblacién sobre recursos naturales escasos; la diferencia
creciente de salarios o0 ingresos entre los paises ricos y los paises pobres; el rapido
envejecimiento y la falta de trabajo en muchos paises; la aceleraciéon de la urbanizacion; el
rapido abaratamiento del costo de los viajes y las comunicaciones; el aumento de los vinculos
entre paises a través del comercio y el turismo; la denegacion de los derechos humanos en
algunos paises; y la formacion de redes establecidas por migrantes anteriores.

La migracion refleja, en parte, el hecho de que para muchos de los paises y personas mas
pobres del mundo los beneficios econdmicos procedentes de la integracion progresiva de la
economia mundial todavia deben materializarse. A pesar del progreso realizado en los paises
en desarrollo méas poblados, a saber, China y la India, la diferencia de ingresos per cépita
entre los paises ricos y los paises pobres sigue siendo importante y continlia creciendo. Como
ha sefialado el Director General de la OIT, si observamos la economia mundial desde el punto
de vista de las personas, el fracaso estructural mas importante es la incapacidad de crear
suficientes puestos de trabajo alli donde residen esas personas.

En la actualidad un aspecto importante de la migracion es la “situacion irregular” de los
trabajadores. El término abarca diversas situaciones, que van desde quienes llegan a un pais
sin documentacion valida hasta quienes ingresan con un visado de turista o permanecen en el
pais una vez caducado su visado. La informacion obtenida de los programas de regularizacion
y de otras fuentes indica que entre el 10 y el 15 por ciento de los migrantes son irregulares.
Tanto los paises desarrollados como los paises en desarrollo tienen trabajadores migrantes
irregulares.

El alcance de los flujos de migracién irregular es un signo que pone de relieve que la
demanda de trabajadores migrantes regulares no satisface la oferta de trabajo, puesto que
existen migrantes que colman la brecha que existe entre los programas politicos y las
realidades econémicas. Para cruzar grandes distancias, los migrantes irregulares contratan a
menudo servicios de traficantes, que pueden cobrar dos o trescientos dolares por cruzar la



frontera de un pais o unos 30.000 dolares por el transporte desde Asia oriental hasta América
del Norte o Europa.

En busca de un trabajo decente

El crecimiento de la migracion parece que va a continuar por diversos motivos. Ademas de
las grandes diferencias econdmicas que ya se han mencionado, en muchos paises en
desarrollo existe un déficit de trabajo decente, que se caracteriza por la pérdida de puestos de
trabajo o la falta de creacion de empleo. En numerosos casos, la situacion se ha visto
agravada por un mercado mas libre, que ha debilitado la agricultura y las industrias nacionales
al mismo tiempo que los programas de ajuste estructural han restringido los gastos publicos
destinados a paliar el desempleo resultante. EI empeoramiento de la dificil situacion que
viven los agricultores en muchos paises en desarrollo estd fomentando el desplazamiento a los
centros urbanos, y algunas de esas personas que abandonan las zonas rurales pueden
encontrar mas atractivos en el extranjero, especialmente si no existen suficientes
oportunidades en las cada vez mas pobladas ciudades de su propio pais.

Al mismo tiempo, la poblacion de las regiones menos desarrolladas crece casi seis veces mas
rapidamente que la de los paises desarrollados, y se preven diferencias similares hasta
mediados de siglo. Y aunque las poblaciones envejecen en muchas partes del mundo, el
proceso es mucho mas drastico en Europa y en el Japon. Habida cuenta de los indices de
fecundidad actuales, la inmigracion en algunos paises europeos tendria que triplicarse para
gue la poblacién se mantuviera a los mismos niveles que estaba en 1995.

Los patrones actuales de migracion, que principalmente son reflejo de iniciativas individuales
o familiares, contrastan notablemente con los de los decenios de 1950 y 1960, cuando una
parte importante de la migracion se produjo bajo los auspicios de acuerdos bilaterales entre
gobiernos, que incluian programas nacionales destinados a atraer inmigrantes, y con una
participacion activa del Estado en la organizacion y una estrecha supervision de la
contratacion, el empleo y el regreso al pais de origen. Hacia mediados del decenio de 1970 el
sistema de acuerdos bilaterales entr6 en desuso, puesto que la demanda de trabajadores
migrantes habia disminuido tras la crisis del petroleo y la recesién mundial. Hoy en dia, la
mayoria de las politicas de migracion laboral son unilaterales, con paises de destino que dan a
conocer programas de admision de inmigrantes sin buscar la concertacion de ningin acuerdo
con los paises de envio. Eso significa que estos paises también estan obligados a actuar
unilateralmente para intentar controlar el proceso de emigracion. En algunos paises asiaticos,
incluidos Indonesia, Filipinas y Sri Lanka, la contratacién de ciudadanos nacionales para
trabajar en paises extranjeros se regula y supervisa minuciosamente.

La accion multilateral se ha centrado principalmente en la creacién de normas internacionales.
La OIT adoptd dos convenios, a saber, el Convenio sobre los trabajadores migrantes (1949),
nam. 97 y el Convenio sobre los trabajadores migrantes (disposiciones complementarias),
(1975), nim. 143, y en 1990 la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté una nueva
Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares, que entr6 en vigor en 2003. En diciembre de 2003 se cred una
Comision Mundial sobre la Migracion y la migracion se incluyé en el trabajo de la Comision
sobre Seguridad Humana y en la Comision Mundial sobre la Dimensién Social de la
Globalizacion creada por la OIT. También se mantienen consultas periddicas entre los
organismos internacionales relacionados con la migracion.

La migracion y sus consecuencias

La migracion es una parte, 0 un aspecto, del desarrollo econémico, que puede tener
repercusiones tanto positivas como negativas para los paises de envio y de acogida. Un



estudio de la situacion indica que segun el éxito que tengan los paises para conseguir politicas
de ajuste se lograra que la migracion sea una propuesta beneficiosa para todos.

Repercusiones en los paises de origen

La emigracién puede contribuir a aliviar la presion demografica y laboral en los paises de
origen, aunque las repercusiones suelen ser modestas porque las personas que emigran no
representan una gran proporcion de la poblacion total. De hecho, algunos de los paises que
cuentan con altas tasas de migracion neta son también los que tienen problemas de desempleo
de dificil solucion.

Las remesas de los migrantes tienen consecuencias mucho mas importantes. Un estudio
reciente del Banco Mundial, Flujos mundiales de financiamiento para el desarrollo 2003,
mostr6 que las corrientes de remesas eran la segunda fuente més importante de financiacion
externa en los paises en desarrollo después de la inversion extranjera directa. Las remesas
también parecen ser menos volatiles que los flujos de capital. Dado que las remesas van
directamente a hogares con muchas necesidades de consumo, éstos tienen multiples efectos en
la economia de un pais.

Ademas de esas contribuciones financieras directas, la migracion se traduce en la formacién
de comunidades transnacionales que reafirman el desarrollo econémico. Las comunidades de
migrantes en el extranjero, asi como los migrantes que regresan a sus paises, se convierten en
conductos para nuevas ideas e inversiones. Asi, 55 millones de chinos en el extranjero han
invertido aproximadamente 60.000 millones de ddélares en China. Los migrantes que regresan
a su pais vuelven con ganancias y conocimientos. Los gobiernos de los paises de origen estan
cada vez mas interesados en el valor potencial de las comunidades transnacionales, mientras
gue los propios migrantes forman asociaciones y redes en el extranjero. Un ejemplo es la
Unién Africana, que ha invitado a la diaspora de Africa a participar activamente en el
desarrollo de la region y a enmendar la carta de la organizacion a dicho efecto.

La emigracion de personas calificadas, conocida habitualmente como fuga de cerebros, que
ha ido en aumento desde principios del decenio de 1990, tiene especial importancia. El
impacto de la fuga de cerebros en los paises de origen varia segun el nivel de desarrollo, el
tipo de sectores implicados, el modo de financiar la educacion y el caracter temporal,
permanente o circular de la migracion.

La fuga de cerebros puede provocar circulos viciosos que ralentizan el desarrollo. Por
ejemplo, la emigracion de enfermeros y médicos africanos lleva a un empobrecimiento de la
salud en un momento en que resultan méas necesarios para prestar servicios sanitarios debido
al SIDA y a las enfermedades relacionadas con la inmunizacién. La capacidad de desarrollo
industrial y académico también puede verse afectada. Segln ciertas estimaciones, existen por
lo menos 400.000 cientificos e ingenieros procedentes de paises en desarrollo que trabajan en
la investigacion y el desarrollo en paises industrializados, frente a casi 1,4 millones que
todavia se encuentran en el pais de origen. Ademas, las empresas que financian la
capacitacion pueden tener problemas para recuperar la inversion realizada si los trabajadores
que van formando abandonan periédicamente el pais.

Sin embargo, la salida de personas con formacién también puede poner en juego fuerzas que
contribuyen a fomentar el crecimiento econémico. Los migrantes que regresan a sus paises
aportan experiencias laborales y conocimientos adquiridos en el extranjero. La promesa de
gue la migracion permite obtener ingresos mas altos puede fomentar mas que de cualquier
otra manera la inversion en la educacion publica y privada. Ademas de las remesas, los
expatriados pueden transmitir conocimientos, tecnologia e inversiones a los paises de origen.
La emigracion a gran escala de trabajadores del &mbito de las tecnologias de la informacion
procedentes de Asia ha aportado diversos beneficios a los paises de origen, como la



transmision de conocimientos, las disposiciones de acuerdos para el aprovisionamiento en
fuentes externas y las corrientes de inversion.

Es dificil sacar conclusiones solidas sobre las repercusiones de la emigracion en la actividad
econdmica general. Las relaciones entre la migracion y el comercio, las exportaciones, los
indices de crecimiento y los ingresos per capita son complejas. Por ejemplo, las remesas
pueden hacer aumentar el valor externo de la moneda de un pais, haciendo que las
exportaciones sean menos competitivas y aumentando la confianza en las importaciones. El
aumento de la integracion econémica, especialmente a través de la eliminacién de los
obstaculos al comercio, puede reducir las presiones de la migracién, como ha sido el caso en
la Unién Europea. Por otra parte, en América del Norte, la primera consecuencia del TLCAN
(Tratado de Libre Comercio de América del Norte) parece que ha implicado que mas
personas emigraran de México a los Estados Unidos. En la ecuacién también aparecen
claramente otros factores, como la proximidad geografica, la migracion interna y las
transferencias presupuestarias.

Del mismo modo, no existen demasiadas pruebas positivas de que los paises que reciben
grandes cantidades de remesas registren un mejor comportamiento de su economia teniendo
en cuenta el crecimiento anual de los ingresos per cépita. Sin embargo, los responsables de
formular politicas en los paises en desarrollo tienden a considerar que la emigracion es
econdémicamente beneficiosa, por lo menos a corto plazo, ya que produce beneficios a través
de las remesas y otras conexiones que compensan las pérdidas de capital humano.

No obstante, la migracion laboral conlleva costos sociales considerables en términos de
familias y comunidades fracturadas. Ademas de las dificultades a las que se enfrentan las
familias monoparentales, la migracién de las trabajadoras puede traducirse en que solamente
uno de los padres crie a los hijos. Algunos de esos nifios pueden terminar por abandonar la
escuela y encontrarse en situaciones vulnerables de malos tratos y abandono. Algunas mujeres
migrantes también deben enfrentarse a experiencias traumaticas, como abusos sexuales,
violencia o rupturas familiares.

Consecuencias para los paises receptores

En los paises receptores, la atencion publica suele centrarse en los efectos sociales de la
inmigracion, mas que en los econémicos. Puede haber dificultades para adaptarse a personas
de origen étnico distinto, que tal vez no compartan los mismos valores culturales. Muchas
sociedades han controlado este proceso y algunos paises, como el Canada, se congratulan de
que cada vez haya mas diversidad. Las transformaciones sociales pueden producirse con
mucha rapidez, ya que hoy en dia existe una diversidad étnica mucho mayor en lugares que
tan sé6lo hace un decenio no se consideraban paises de inmigracion. Sin embargo, las
reacciones a la inmigracion también pueden ser muy negativas, llegando hasta el racismo y la
xenofobia, especialmente alli donde se considera que los migrantes quitan puestos de trabajo
a los trabajadores autctonos.

Los efectos econdmicos de la inmigracion en los paises receptores son principalmente
beneficiosos, pues los recién llegados rejuvenecen las poblaciones y estimulan el crecimiento
sin inflacion. Después de la Segunda Guerra Mundial, los trabajadores inmigrantes
contribuyeron al crecimiento sostenido de Europa durante 30 afios aproximadamente. En Asia
oriental y occidental, a partir del decenio de 1970 los trabajadores migrantes contribuyeron a
transformar las ciudades en flamantes metrépolis casi de la noche a la mafiana, mientras que
en América del Norte, los inmigrantes del Canada y de los Estados Unidos han renovado y
dado un nuevo dinamismo a la poblacion y a la economia durante generaciones.

Sin embargo, determinados grupos de trabajadores autdctonos pueden estar en situacion de
desventaja, en especial los menos calificados, entre los que se puede encontrar algunos de los



migrantes anteriores. La repercusion general de la inmigracion en los salarios y el empleo
depende de las condiciones existentes del mercado de trabajo, del nivel de conocimientos de
los trabajadores migrantes y de si su condicion es de trabajadores temporeros o no.

Se suele considerar que la inmigracion reduce los salarios de los trabajadores autdctonos que
poseen conocimientos similares a los de los migrantes y, por ende, empeora la distribucion de
ingresos. Sin embargo, los estudios realizados tanto en Europa occidental como en los
Estados Unidos indican que se han producido muy pocos cambios en los salarios debido a la
inmigracion, e incluso en algunos estudios se indica que los salarios de los trabajadores mejor
calificados, de hecho, han aumentado en las épocas de mayor inmigracion. En cuanto al
empleo, no existe ninguna duda de que a veces las empresas contratan a trabajadores
extranjeros en lugar de a trabajadores autdctonos. No obstante, eso no implica necesariamente
un aumento del desempleo global. Si la inmigracion contribuye a estimular la expansion
econdmica, la creacion de puestos de empleo puede reducir el desempleo de todos los
trabajadores. Los estudios de la OCDE sobre la correlacion entre el desempleo y la
inmigracién en una serie de paises no llegaron a ninguna conclusion.

Otra preocupacién econdémica viene del grado en que las arcas del Estado se ven afectadas por
el gasto o la contribucién de los inmigrantes, lo que depende en gran medida de la edad de los
inmigrantes y de las caracteristicas de los sistemas de bienestar y fiscales. Asi, un estudio
realizado en Alemania demuestra que una persona que emigra con 30 afios realizara una
contribucién neta de 110.000 EUR a lo largo de su vida, mientras que un nifio de menos de un
afio crea una carga neta en las finanzas publicas de 60.000 EUR a lo largo de su vida. En el
Reino Unido, un estudio realizado por British Home Office estim6 que en 1999/2000 los
migrantes del Reino Unido realizaron una contribucion de 31.200 millones de libras en
concepto de impuestos al tiempo que gastaron 28.800 millones de libras en beneficios y
servicios publicos. Como en la mayoria de los paises, los inmigrantes de Alemania suelen
estar en edad de trabajar y, por consiguiente, su contribucion es probable que compense con
creces los costos. En algunos paises, no obstante, la dependencia de los inmigrantes en el
bienestar es considerablemente mayor que la de los nativos, lo que da lugar a curvas en los
beneficios que los nuevos inmigrantes pueden solicitar.

Es esencial que los célculos econdmicos relacionados con la inmigracién también tengan en
cuenta la situacién demogréafica de los paises receptores. Habida cuenta del envejecimiento de
la poblacién de Europa, existe una gran preocupacion por mantener el nivel de vida y de
seguridad social actuales. La OIT realiz6 un andlisis en el que demostr6 que sin cambiar las
politicas, los 15 paises de la Unién Europea (antes de la ampliacion) habrian necesitado un
aumento neto de la poblacion de unos 388 millones de personas en los siguientes 50 afios para
continuar manteniendo los sistemas de seguridad social y el nivel de vida actuales. Sin
embargo, si se aumentara la edad de jubilacion a los 65 afios se reduciria el nimero de
inmigrantes necesarios a unos 112 millones de personas. Esas cifras indican que en las
regiones en las que la poblacién envejece la inmigracion controlada es probable que sea un
elemento para una adecuada combinacion de medidas de politica. Se tendra que lograr un
equilibrio entre la aceptacion de un crecimiento econémico inferior, la adaptacion de la
inmigracion para la sustitucion de trabajadores y el aumento del indice de participacion de la
mano de obra, incluida la inversion en el aumento de la productividad de los trabajadores de
mas edad.

Del mismo modo que las elecciones de politica tendran una funcion en el futuro nivel de
inmigracién en Europa, las decisiones gubernamentales también influyen en los resultados
sociales de la migracion. Unos niveles parecidos de inmigracion han afectado a paises
distintos de diferentes maneras, segun la historia, las politicas y la identidad nacional de un
pais. La aparicion de guetos minoritarios, por ejemplo, no tiene por qué ser un resultado
natural de la inmigracion. Puede indicar que no se ha hecho suficiente hincapié en la
integracion, ni siquiera al elaborar programas bien intencionados para viviendas de bajo



costo. El nivel de movilidad social de los inmigrantes también ha variado de un pais a otro, a
pesar de las similitudes entre los antecedentes econémicos y educativos de los recién llegados
y los de los trabajadores autdctonos. Eso indica que las politicas y las actitudes de los paises
receptores pueden desempefiar un papel importante para determinar cdmo se desarrolla la
inmigracion.

Trabajadores migrantes: Condiciones y trato

Como se ha dicho hasta ahora, es probable que la migracion internacional por razones de
empleo aumente en el futuro, con beneficios potenciales para los paises de origen y de
destino, asi como para los propios migrantes. Uno de los principales prerrequisitos para
aprovechar esos beneficios consiste en garantizar unas condiciones de trabajo decente a los
migrantes. A pesar de las experiencias positivas de muchos migrantes, un numero
inaceptablemente elevado de éstos se enfrenta a situaciones de abuso y explotacion, a saber:
trabajo forzoso, salarios bajos, malas condiciones de trabajo, falta de proteccion social,
negacion de la libertad de asociacion y de los derechos de sindicacion, discriminacion y
xenofobia, y exclusion social.

Existen diferencias en el trato y las condiciones laborales tanto entre los propios trabajadores
migrantes como entre los trabajadores migrantes y los nacionales. Si bien algunas de esas
diferencias pueden ser el resultado de la condicidn de la migracién, el perfil de competencias,
el tipo de trabajo y el sector del empleo, otras se deben a un trato diferenciado deliberado.

Los indices de desempleo, la seguridad en el empleo y los salarios suelen ser distintos entre
los trabajadores migrantes y los nacionales. Por ejemplo, los indices de desempleo de los
hombres y las mujeres migrantes en los paises de la OCDE alcanzaron un promedio de casi el
doble de los indices registrados por los trabajadores no migrantes durante 2000-2001. En
comparacion con los trabajadores nacionales y la mayoria de los trabajadores migrantes
permanentes, las condiciones de trabajo de los migrantes temporeros tienden a ser sumamente
inestables. En la mayoria de los casos su condicién excluye el acceso a la seguridad social y
las prestaciones laborales. La precaria situacion de los migrantes que se encuentran en
situacion irregular y de las personas que han sido victimas de trata o trafico es incluso mas
flagrante, y se ven expuestos con frecuencia a tratos y condiciones laborales desfavorables.

En el periodo de los acuerdos bilaterales en materia de migracion laboral, los servicios
publicos de empleo desempefiaron un papel importante en la contratacion de migrantes y en la
elaboracién de contratos en los que se establecian los salarios y las condiciones de trabajo.
Hoy en dia, las agencias retribuidas de colocacién privadas se ocupan cada vez méas de los
desplazamientos transfronterizos. Pueden llevar a cabo préacticas poco éticas y fomentar la
migracién irregular, planteando enormes dificultades a los migrantes. Algunas de esas
agencias envian a trabajadores a puestos de trabajo inexistentes o les proporcionan
informacion falsa. Muchas exigen honorarios excesivos por los servicios que prestan.

Muchos trabajadores migrantes tienen problemas juridicos y practicos para ejercer su derecho
a organizarse y a constituir sindicatos. Aquellos que se encuentran en una situacion irregular
no suelen estar en condiciones de exigir ningln derecho. Numerosos migrantes tampoco
cuentan con ningun tipo de proteccion juridica frente a la discriminacién. Seguin la Encuesta
sobre migraciones laborales internacionales, casi la mitad de los paises encuestados disponen
de leyes nacionales que protegen a todos los trabajadores de la discriminacién en el lugar de
trabajo. En una tercera parte de los paises, aproximadamente, ese derecho se aplica sélo a los
trabajadores nacionales y a los trabajadores migrantes regulares. La propia investigacion
realizada por la OIT en una serie de paises industrializados demostré que sistematicamente se
rechaza la contratacion de candidatos jovenes procedentes de minorias migrantes o étnicas
para realizar trabajos semicalificados.



Sectores especificos

Los trabajadores migrantes tienden a concentrarse en algunos sectores de la economia que
resultan menos atractivos para los trabajadores autoctonos. Algunos aspectos comunes de
esos sectores son el trabajo de temporada, la produccion a pequefia escala al final de cadenas
globales altamente competitivas, la falta de tecnologia y la rapida movilidad del personal de la
empresa. Los sectores mas destacados son la agricultura, la construccion, la industria
manufacturera con alta densidad de mano de obra y los servicios. El empleo en esos sectores
se realiza con algunos de los trabajadores migrantes mas vulnerables, especialmente las
trabajadoras domeésticas, los trabajadores en situacion irregular y las victimas de la trata de
personas.

El trabajo agricola es muy peligroso y, de conformidad con las estimaciones de la OIT, cada
afio representa mas de la mitad de los accidentes mortales producidos en el lugar de trabajo.
En este sector existe un indice elevado de trabajo infantil, incluido el de los nifios migrantes.
Ademas, han disminuido los salarios y la proteccion de los puestos de trabajo para los
agricultores contratados, en parte debido al aumento de la competencia global que enfrenta a
los agricultores de los paises en desarrollo con sus homologos en los paises desarrollados, que
reciben importantes subvenciones. Durante el decenio de 1990 se tendio a utilizar contratistas
para proporcionar trabajadores de temporada, lo que se tradujo en un deterioro de las
condiciones de empleo tanto en los paises desarrollados como en los paises en desarrollo. Del
mismo modo, el trabajo en la industria de la construccion se ha ido haciendo cada vez méas
temporal e inestable conforme las subcontrataciones y la privatizacién han ido sustituyendo a
empleadores relativamente importantes que invertian en conocimientos y capacitacion. La
modificacién de los patrones de empleo también se ha traducido en una disminucion de las
condiciones de seguridad y salud y en una reduccion de la negociacion colectiva y de las
ofertas de capacitacion. La industria de la construccion siempre se ha caracterizado por
emplear a trabajadores migrantes procedentes de economias con bajos salarios.

Por otro lado, en la industria manufacturera la globalizacion ayuda a reducir las presiones
sobre la migracion, ya que la movilidad de capital internacional y la contratacion externa
promueven la aparicion de fabricas en los paises en desarrollo. Sin embargo, al mismo
tiempo, en los paises desarrollados han vuelto a aparecer las fabricas donde se explota a los
trabajadores migrantes por poca remuneracion. La trata de trabajadores y otras violaciones de
los derechos humanos se asocian a estas fabricas clandestinas, que también representan una
amenaza para la viabilidad de las empresas legales.

El crecimiento del sector de los servicios, que representa un 64% del producto interior bruto
del mundo, ha ido a la par con un aumento de la confianza en los trabajadores extranjeros, a
los que se contrata en dmbitos que van desde la atencién sanitaria hasta la hosteleria, los
servicios de comidas y el turismo. El trabajo clandestino y los trabajadores que se encuentran
en situacién irregular son frecuentes en esos sectores. Aunque las condiciones varian
enormemente, los trabajadores domésticos pueden hacer frente a graves explotaciones y a
situaciones que practicamente llegan a la esclavitud y al trabajo forzoso. También existe la
discriminacion salarial por motivos de nacionalidad, mas que por razones de experiencia.

Respuestas politicas

Habida cuenta de los graves problemas a los que se enfrentan los trabajadores migrantes en
los sectores mencionados, es importante fomentar politicas y métodos para mejorar el trato y
las condiciones de trabajo. Asi, se debe informar a los trabajadores sobre sus derechos, se
debe ajustar la reglamentacion de los contratistas encargados de la contratacion de migrantes
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y se debe reforzar la cooperacién entre los sindicatos, los empleadores, el gobierno y el
publico para hacer frente a los abusos. Algunos ejemplos de las medidas ya adoptadas son los
centros de informacidn creados conjuntamente por los sindicatos en los paises de origen y en
los paises receptores y las campafias contra los talleres de explotacion de trabajadores, que
unen a grupos de consumidores, sindicatos, empleadores y el gobierno. Una forma de
reglamentar a los contratistas de forma mas eficaz seria a través de la responsabilidad
conjunta y las leyes de confiscacion, por las que los empleadores finales compartirian la
responsabilidad con los contratistas para pagar los salarios y cumplir la legislacion laboral.
Otra opcion es hacer que los minoristas participen en la campafia de lucha contra la
explotacion de los trabajadores migrantes.

Asimismo es necesario abordar la cuestion de la situacién irregular de los migrantes, que
aumenta sobremanera la vulnerabilidad de esos trabajadores. La Comision de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas afirma que “cuando se contrata, transporta y emplea a
trabajadores migratorios fuera de la ley, sus derechos humanos y libertades fundamentales
corren mayores riesgos”. Una respuesta comdn a la migracion irregular ha consistido en
ejercer controles mas severos para la deportacion de trabajadores y en las fronteras, es decir,
se han formulado mas politicas en lugar de mejores politicas. Sin embargo, la experiencia
demuestra que esa posicion tiene una eficacia limitada. El Secretario General de las Naciones
Unidas, Koffi Annan, afirma que pocos Estados, de existir alguno, han logrado hoy en dia
reducir el nimero de migrantes imponiendo tales controles. Las leyes de la oferta y la
demanda son demasiado fuertes para frenar a los migrantes. Por el contrario, hacen que los
inmigrantes entren clandestinamente en el pais, se queden mas tiempo del que permiten sus
visados o0 recurran a la Unica via legal a la que todavia tienen acceso, a saber, el sistema de
asilo. La alternativa, respaldada por los mandantes de la OIT, consiste en crear mas
oportunidades para la migracion legal, como permitir que aquellas personas que ya se
encuentran en el pais puedan regularizar su situacion.

Del mismo modo, las medidas para luchar contra la trata de personas han tendido a centrarse
en el cumplimiento de la ley y el control. Si se espera que a largo plazo las estrategias sean
mas eficaces, es necesario combinar la tipificacion de la trata como un delito independiente,
con politicas exhaustivas sobre la migracion como la creacion de empleos productivos en los
paises de origen y el acceso a las vias legales de migracién.

La integracion de los migrantes en las sociedades de acogida también sirve para velar por la
proteccion de los derechos fundamentales. Se trata de un reto dificil que estd intimamente
vinculado a las cuestiones de la discriminacion y las relaciones raciales con las que muchos
paises estan lidiando actualmente. El éxito de la integracién depende de la lucha contra el
racismo y la xenofobia. También es necesario considerar cuestiones como la ciudadania y las
normas de inmigracién. Por ejemplo, la migracién temporal hace mas dificil la integracién.
Los interlocutores sociales desempefian un papel importante en esa esfera. A dicho efecto, la
OIT ha desarrollado una metodologia que facilita la integracion en los lugares de trabajo.

Reglamentacion y directrices internacionales

La reglamentacion y las directrices internacionales proporcionan los fundamentos basicos
para las leyes, politicas y practicas nacionales necesarias para tratar las cuestiones relativas a
la migracion. Existe una serie de normas e instrumentos al respecto que van desde medidas
gue tratan especificamente la migracion hasta otras que abarcan asuntos conexos.

Instrumentos de la OIT y de las Naciones Unidas

Después de la Segunda Guerra Mundial y tras la crisis del petrdleo de 1973, la OIT establecio
normas especificamente relacionadas con los trabajadores migrantes. EI Convenio sobre los
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trabajadores migrantes (1949), nim. 97 y su Recomendacion correspondiente (num. 86) se
centran en las disposiciones aplicables a la contratacion de trabajadores migrantes y a sus
condiciones de trabajo. En 1975 los gobiernos estaban cada vez mas preocupados por el
desempleo y por el aumento de la migracion irregular. Se paso de facilitar la migracién de los
excedentes de mano de obra a controlar los flujos migratorios. Esa situacion se tradujo en la
adopcién de dos instrumentos nuevos en la OIT: el Convenio sobre los trabajadores migrantes
(disposiciones complementarias) (1975), num. 143 y la Recomendacion correspondiente
(ndm. 151). Dichos instrumentos fueron la primera medida multilateral para tratar la
migracion irregular y propusieron sanciones para los traficantes. EI Convenio ndim. 143
reitera que los Estados Miembros tienen una obligacion general de respetar los derechos
humanos fundamentales de todos los trabajadores migrantes. Ambos convenios propugnan la
igualdad de trato para los trabajadores migrantes si bien el Convenio nim. 143 también
promueve la igualdad de oportunidades de los trabajadores migrantes regularizados. Los
instrumentos de la OIT defienden la reglamentacion bilateral de los flujos migratorios,
incluida la elaboraciéon de contratos modelo para gobernar la situacion de los trabajadores
migrantes. Cuarenta y dos paises han ratificado el Convenio nam. 97 mientras que dieciocho
han ratificado el Convenio nim. 143.

En 1998 la Comisidn de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones examind
detalladamente las disposiciones de la OIT en relacion con los trabajadores migrantes y llegd
a la conclusion de que el contexto internacional habia cambiado, e identifico determinadas
lagunas existentes en las normas. En cuanto a la evolucidon de las circunstancias, la CEACR
menciond la crisis del liderazgo estatal en el mundo del trabajo, el aumento del nimero de
trabajadoras migrantes, la tendencia a la migracion temporal, el aumento de la migracién
irregular y el desarrollo de nuevas formas de transporte. La CEACR también sefial6 que los
convenios de la OIT carecian de disposiciones vinculantes que propugnaran el desarrollo de
una politica migratoria en la que participaran las organizaciones de empleadores y de
trabajadores.

Ademas de esas medidas especificas, muchos de los demés instrumentos de la OIT contienen
disposiciones pertinentes a los trabajadores migrantes. En virtud de la Declaracién de la OIT
relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento de 1998,
todos los Estados Miembros de la OIT, aun cuando no hayan ratificado los convenios
pertinentes, tienen un compromiso de respetar los cuatro principios relativos a los derechos
fundamentales que son objeto de esos convenios, es decir: la libertad de asociacion y el
derecho de negociacion colectiva, la eliminacion del trabajo forzoso, la abolicién del trabajo
infantil y la igualdad de oportunidades y de trato. El Ultimo de esos principios es
especialmente importante en el caso de los trabajadores migrantes. En principio todas las
normas de trabajo se aplican a los trabajadores migrantes. De entre éstas, las normas de la
OIT sobre seguridad social tienen el objetivo de velar por la igualdad de trato entre
trabajadores nacionales y extranjeros.

En 1990 las Naciones Unidas adoptaron la Convencion Internacional sobre la proteccion de
los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, que entré en vigor
recientemente. Los instrumentos de la OIT y de las Naciones Unidas son parecidos en cuanto
a su alcance, aunque las definiciones de "trabajador migrante” y de "familia" son algo mas
amplias en la Convencion de las Naciones Unidas que en los instrumentos de la OIT. (La
Convencidén de las Naciones Unidas también abarca a los trabajadores fronterizos y, en
algunos casos, a los trabajadores migrantes por cuenta propia.) Al igual que las convenciones
de las Naciones Unidas relativas a los derechos de la mujer, el nifio y las victimas del
racismo, la Convencion sobre los trabajadores migratorios intenta ampliar la proteccién de los
derechos universales a los grupos vulnerables proporcionando un texto normativo explicito
gue se adapte a la legislacién nacional.
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Otros instrumentos pertinentes de las Naciones Unidas son la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (1979) y la Convencion contra la Delincuencia Transnacional
Organizada y sus dos protocolos, que versan sobre la trata de personas y el trafico de
migrantes.

Otras medidas

La Organizacion Mundial del Comercio ha desarrollado un conjunto importante de
disposiciones internacionales relacionadas con la migracion, que incluyen los requisitos que
los individuos deben cumplir para desplazarse y trabajar en el extranjero. Aungue representa
solo algo mas del 1 por ciento del comercio mundial de servicios, la presencia de personas
naturales (conocida como Modo 4) es una de las cuatro formas posibles de prestar servicios
en virtud del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios que, sin embrago, sélo abarca
la migracion temporal.

La labor de los organismos regionales y subregionales incluye la gestion de los flujos
migratorios internacionales. Por ejemplo, la Unién Europea dispone de una serie de medidas
que abarcan la migracion laboral. Otras asociaciones regionales de Sudamérica y Africa
también han elaborado proyectos o han concertado acuerdos relacionados con la migracion.
Como se menciond antes, muchos de los acuerdos bilaterales que anteriormente habian
reglamentado la migracion cayeron en desuso después del empeoramiento de la situacion
econémica del decenio de 1970 y fueron sustituidos por acuerdos marco, memorandos de
entendimiento y declaraciones de cooperacion mucho mas flexibles. Desde el decenio de
1990 se ha registrado un crecimiento renovado de los acuerdos bilaterales que tienen una
amplia gama de objetivos, entre los que se cuenta la limitacion de la migracion irregular.
Algunos tratan cuestiones econdmicas y sociales mas amplias mientras que otros se centran
en cuestiones relacionadas con el trabajo agricola de temporada.

Perfeccionamiento de marcos existentes

Si bien el conjunto de normas de la OIT es rico y variado, algunas categorias de trabajadores
migrantes no se benefician de la proteccién adecuada. Ademas, muchos Estados Miembros de
la OIT no han ratificado alguno de los dos convenios que tratan especificamente de la
migracion. Mientras, las disposiciones internacionales existentes no abarcan plenamente el
caracter evolutivo de la migracién ni colman la brecha originada por el declive de los
acuerdos bilaterales que regulan los flujos migratorios. Los convenios no prescriben que la
elaboracion de politicas migratorias se realice con la participacion de los interlocutores
sociales.

La presente discusion general estd destinada a permitir que los mandantes encuentren formas
de mejorar la coherencia, la pertinencia y las repercusiones de las actividades de la OIT
relativas a los trabajadores migrantes. A fin de facilitar el debate, el informe enumera posibles
opciones para adoptar medidas futuras, a saber, una campafia para promover la ratificacion,
complementada con asistencia técnica; la adopcion de medidas complementarias, como
protocolos o directrices; la elaboracion de un nuevo instrumento que sirva de “"motor de
promocién™ e incluya un mecanismo de seguimiento y asistencia técnica; la revision de las
normas existentes, y tal vez su fusién en un Unico convenio. Se podria combinar la campafia
de ratificacién con la promocion en curso de la Convencion de las Naciones Unidas sobre la
migracién.

En la Encuesta sobre migraciones laborales internacionales se preguntd a los Estados
Miembros su opinién sobre posibles medidas que la OIT podria adoptar en el futuro en
relacién con las normas sobre migracion, pero se recibieron tan pocas respuestas que no se
pudo identificar una tendencia general.
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¢Qué lugar ocupa la OIT?

El programa fundamental de la OIT relacionado con la migracion laboral incluye cinco

elementos principales:

1. La elaboracion y supervision de normas internacionales para proteger los
derechos de los trabajadores migrantes, incluidos los derechos humanos
fundamentales en el trabajo.

El control de la migracion y las condiciones de los trabajadores migrantes.

3. El apoyo al desarrollo de politicas nacionales coherentes y a medidas sobre
migracién laboral, basadas en los principios de la OIT.

4. La asistencia a los Estados Miembros para mejorar sus capacidades de gestion de
la migracion, incluso a través de la creacion de estructuras y mecanismos de
consulta con los interlocutores sociales.

5. La promocion de la integracion econémica y social de los trabajadores
migrantes.

N

Las actividades de la Oficina han evolucionado para reflejar ese programa y se agrupan en los
siguientes temas principales:

o Creacion de una base de conocimientos global relacionada con la migracién
laboral a través de la investigacion y de la base de datos sobre migraciones
laborales internacionales.

) Promocion y supervision de las normas pertinentes de la OIT.

) Promocidn y fortalecimiento del dialogo social sobre migracion y cuestiones
relativas a la integracion.

) Cooperacion técnica para ayudar a los gobiernos y a los interlocutores sociales a
mejorar sus capacidades para formular politicas y ocuparse de la administracion.

) Programas de medidas especiales para luchar contra la trata de personas y el
trabajo forzoso de nifios y adultos, proteger a los grupos de riesgo afectados por
el VIH/SIDA y promover la integracion y la no discriminacion.

o Creacion de un marco internacional para la cooperacion en materia de migracion.

La ejecucion de ese programa se inspira en el trabajo actualmente en curso en la OIT. Las
actividades de politica de empleo de la OIT tratan de los factores que contribuyen a las
presiones migratorias y a las condiciones de empleo de los trabajadores migrantes. El
programa sobre normas y principios fundamentales en el trabajo es esencial para promover
gue en los controles de la migracién se adopte un enfoque basado en los derechos. Las
medidas destinadas a fomentar condiciones de trabajo mejores y mas seguras y a extender las
prestaciones de la seguridad social a mas personas son tanto o mas pertinentes para los
trabajadores migrantes como para los trabajadores nacionales. El mantenimiento y
fortalecimiento del didlogo social tiene una importancia crucial en la formulacién y en el
apoyo de politicas migratorias sanas.

El principal cometido de MIGRANT, la unidad técnica de la OIT especializada en migracién,
es elaborar un programa integrado basado en ese conjunto de actividades. Se trata de un
importante desafio, habida cuenta de los recursos limitados y del crecimiento acelerado de las
exigencias para que la OIT participe en una amplia gama de cuestiones relacionadas con la
migracion.

En 2003, por ejemplo, la OIT trabajé para regularizar la situacion de los trabajadores
migrantes de Tailandia, armonizando politicas para apoyar el desplazamiento libre de la mano
de obra en Africa oriental, e identificando y documentando las mejores practicas para reducir
la discriminacién de los migrantes en Europa occidental. El trabajo de la Oficina también
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consistio en mejorar la gestion de la contratacion en lugares tan distintos como Nepal y
Tanzania, asesorando sobre como inducir a los migrantes para que inviertan en sus
comunidades de origen en México, evaluando las condiciones de los trabajadores migrantes
del servicio doméstico de América Central y desarrollando estrategias para luchar contra la
trata de mujeres jovenes en numerosos Estados de la region de la CEI. Las respuestas a la
Encuesta sobre migraciones laborales internacionales indicaron que los Estados Miembros
solicitan mas asistencia técnica y asesoramiento de politica por parte de la OIT.

Las oficinas regionales y las oficinas sobre el terreno implementan una parte cada vez méas
importante del trabajo de la OIT sobre migracion. Las actividades de la OIT han dado
resultados que probablemente se traducirdn en un mejoramiento de las condiciones para los
migrantes en muchas partes del mundo. Por ejemplo, el proyecto de asistencia técnica de la
OIT sobre gestion de la migracion en Tailandia tuvo como resultado la firma de un
memorando de entendimiento con Myanmar, la Republica Democratica Popular Lao y
Camboya en el que se defendia que los trabajadores migrantes debian percibir los mismos
salarios y beneficios que los trabajadores nacionales. En la Republica de Corea existe una
nueva legislacion relacionada con la admision temporal y el empleo de trabajadores
extranjeros, basada en parte en el asesoramiento de la OIT. La Oficina habia registrado
algunos problemas con el sistema de formacion anterior y asesor6 al Ministerio de Trabajo
sobre cuales eran las mejores préacticas. En Bélgica, la investigacion de la OIT en relacion con
la lucha contra la discriminacion de los migrantes y los trabajadores de minorias étnicas sirvio
para dar forma a la legislacion que se adopt6 en 2003 por la que entrd en vigor la Directiva de
la Unidn Europea sobre el racismo. Ese mismo afio la OIT ayud6 al Gobierno de Irlanda y a
los interlocutores sociales a elaborar un plan de accion contra la discriminacion y en favor de
la integracion.

El valor de esas actividades fue puesto de relieve mas adelante por un gran nimero de
Estados Miembros, que mostraron interés por recibir asistencia técnica en diversas esferas,
que iban desde la formulacion de politicas migratorias y legislacion hasta la elaboracion de
estadisticas sobre migracién. Estas actividades indican que se debe examinar si los recursos
asignados al Programa de Migraciones Internacionales de la OIT tienen la cuantia adecuada.

La gestion de la migracion

Los gobiernos que tratan de encontrar la manera de formular politicas migratorias deben
sopesar un conjunto complejo de cuestiones e intereses que abarcan la economia, la politica y
la sociedad, entre las que destacan las cuestiones de diferencia e igualdad. Si bien las
diferencias entre paises fomentan la migracion, la proteccion de los migrantes exige que se
conceda el mismo trato a todos los trabajadores, independientemente de su nacionalidad.

A diferencia de otros aspectos de la globalizacion, como el aumento del comercio o de las
inversiones, la migracién de la mano de obra, incluso por periodos de corta duracién, provoca
importantes ajustes sociales y politicos, lo que puede afectar y repercutir en una serie de
politicas econdmicas y sociales que van desde la educacion hasta la salud, el bienestar social
y el desarrollo internacional. Por ello es necesario ir méas alld de los meros obstéculos e
integrar las politicas migratorias en una corriente dominante de planificacion.

La experiencia demuestra que raras veces se puede poner en marcha o detener la migracion
como respuesta a los ciclos econémicos. Las politicas basadas en el supuesto de que se puede
hacer entrar a migrantes cuando sean necesarios y después enviarlos de vuelta a sus paises de
origen estan condenadas al fracaso. Como decia el escritor suizo Max Frisch: queriamos traer
trabajadores pero vinieron seres humanos. Como seres sociales, los hombres y las mujeres
tienen necesidades que van mas alla del sustento fisico. Ademas, las sociedades y economias
de los paises receptores se adaptan a su presencia y llegan a depender de sus servicios.
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Necesidad de coherencia

La falta de coherencia en las politicas suele reflejar las presiones conflictivas que se ejercen
sobre los dirigentes politicos, preocupados por si pierden el apoyo de los mandantes
principales. Una consecuencia es la contradiccion entre las declaraciones politicas y lo que
sucede sobre el terreno. Por ejemplo, un gobierno puede hacer hincapié en su rechazo a
contratar a trabajadores extranjeros no calificados y en su decision de terminar con la
migracion irregular, pero en la practica puede estar subvencionando y protegiendo a sectores
gue absorben esa mano de obra extranjera no calificada, como es el caso de la agricultura.
También puede que no regule los salarios y condiciones de trabajo, incentivando a algunos
empleadores a contratar trabajadores irregulares con el fin de reducir los costos o permitiendo
que las empresas paguen legalmente salarios inferiores a los minimos a los "aprendices"
extranjeros que son, de hecho, trabajadores. Los politicos que no formulan politicas claras en
materia de migracion corren el riesgo de caer en la hipocresia y perder el apoyo publico,
dejando la politica a merced de grupos de presion extremistas. En muchos paises no esta claro
gue una plataforma de inmigracion mas liberal pueda obtener votos.

Para que las politicas sean coherentes es necesario tener una opinién general sobre los
requisitos econémicos y sociales que impiden modificar los intereses politicos. Ademas, los
programas y las politicas relacionados con la migracion y otros sectores no deberian ponerse
mutuamente en peligro, ya sea deliberada o inintencionadamente. Por ejemplo, existe una
contradiccion entre desalentar la inmigracién procedente de las comunidades rurales de los
paises en desarrollo mientras que al mismo tiempo se reduce la capacidad de exportacién de
estas comunidades al conceder subsidios y proteccion a la agricultura de los paises
desarrollados.

Los principios que sirven de fundamento a las politicas migratorias deberian servir para
apoyar una migracioén equitativa y legal, velar por que los trabajadores extranjeros reciban el
mismo trato que los trabajadores nacionales y poner trabas al empleo de trabajadores
irregulares, incluso a través de sanciones. Los gobiernos también deben conocer las
compensaciones inherentes a las politicas migratorias. Deben abordar el caso econdémico
racional de la migracion al tiempo que velan por que ésta no conduzca a la explotacion de los
migrantes y a la marginacién de los segmentos mas débiles del mercado de trabajo, a saber, la
poblacién de edad y los trabajadores menos calificados, entre los que se cuentan inmigrantes
anteriores.

Una forma de promover politicas coherentes que no sucumban a las consideraciones politicas
a corto plazo es mediante un debate bien fundado destinado a lograr un consenso social
amplio. De hecho, eso implica alcanzar un acuerdo entre aquellos que pueden ganar y
aquellos que pueden perder. El dialogo social desempefia un papel esencial en ese cometido.
Las respuestas a la Encuesta sobre migraciones laborales internacionales indican que la
mayoria de los paises mantienen consultas periddicas con los representantes de
organizaciones de empleadores y trabajadores cuando enmiendan o aprueban leyes
relacionadas con la inmigracion. Sin embargo, sélo existen unos pocos ejemplos en los que la
formulacion de politicas, leyes y reglamentos de migracion laboral se realice a través de
estructuras tripartitas oficialmente establecidas.

Ese tipo de didlogo también es necesario en los paises de origen, especialmente cuando el
gobierno se encarga de reglamentar la contratacion y la seleccion de trabajadores nacionales.
Si un pais de origen establece las politicas y estructuras adecuadas para controlar la
emigracion, los trabajadores suelen optar por migrar a través de vias legales y reciben mejor
proteccion. En Filipinas, por ejemplo, existen dos agencias que se encargan de las politicas
migratorias y ambas trabajan con juntas de asesoramiento tripartitas.
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Enfoque integral

Si bien la migracion temporal puede satisfacer las necesidades tanto de los paises de origen
como de destino, se ha empezado a dudar de la eficacia de los programas convencionales de
trabajadores invitados debido a la dificultad de controlar la inmigracion por periodos de corta
duracion. Para que los programas de trabajo temporal tengan éxito habria que reconocer que
existen personas que se desplazarian para obtener un permiso permanente y los gobiernos
deben brindar esa posibilidad. Al mismo tiempo, las estructuras temporales tienen que
funcionar ya que, de lo contrario, se considerardn una politica fracasada. Una estrategia
consiste en establecer un dialogo y una cooperacion mas estrecha entre los paises de origen y
los de destino. Otra estrategia se basa en contratar a la migracion laboral a través de
contratistas privados seleccionados cuidadosamente, aunque eso sOlo se aplique a
determinados sectores.

Un enfoque integral también debe abarcar la cuestion de la migracion irregular, que ha ido
creciendo desde el decenio de 1980 y se calcula que oscila entre un 5 y un 20% de las
admisiones anuales a los paises de la OCDE. Suele ser dificil repatriar a los migrantes
irregulares, ya sea por cuestiones legales o por falta de recursos administrativos. En la
préactica, solo se consigue que un pequefio porcentaje de los solicitantes de asilo y de los
migrantes cuyas solicitudes se rechazan abandone el pais. En muchos casos, las autoridades
obligan a las personas a salir del pais pero esa decision nunca se aplica, con lo cual los
migrantes permanecen en una situacion irregular durante afios.

Mejor solucién es regularizar la situacion de los trabajadores a los que no se les puede enviar
de vuelta a sus hogares. Un modo de hacerlo es a través del “ajuste adquirido” por el que se
concede a los migrantes el derecho a obtener un permiso legal si cumplen determinados
requisitos minimos. Sin embargo, los programas de amnistia que los gobiernos a veces
destinan a las personas en situacion irregular pueden ser complejos y dificiles de aplicar. Las
autoridades deben convencer a los migrantes de que les interesa participar en ellos si bien, al
mismo tiempo, esas intenciones no se deben dar a conocer con demasiada antelacién para no
fomentar la inmigracion clandestina. La regularizacién funciona mejor cuando el proceso es
simple y no exige demasiados fondos ni tiempo.

Ademas de la aplicacion de las normas nacionales e internacionales, existen otras politicas
que pueden mejorar la proteccion de los trabajadores migrantes y ayudar a controlar la
migracion, a saber, la autorizacion de las agencias de contratacion y el establecimiento de
responsabilidad conjunta a empleadores y contratistas en caso de que se infrinjan los contratos
laborales. Del mismo modo, la cooperacion entre paises puede contribuir a controlar la
migracion. Esas medidas van desde la integracion econémica y la libertad de desplazamiento
de la mano de obra hasta los acuerdos bilaterales en materia de contratacion, empleo y gestion
de los programas de regreso. Los gobiernos de los paises de destino también podrian
considerar la posibilidad de contribuir a reducir las presiones de la migracién mediante la
ayuda al desarrollo de los paises de origen destinada a aumentar las oportunidades de empleo
y a mejorar los niveles de capital humano.

De lo que antecede se deduce que la gestion de la migracion es una cuestion intrinsecamente
multilateral. EI caracter internacional actual de los flujos migratorios y el alcance global de
las redes migratorias obliga a los paises a considerar asociaciones con otros paises, a través de
tratados bilaterales y multilaterales. Al mismo tiempo, la mayoria de los movimientos
transfronterizos todavia se producen en espacios regionales, de ahi el valor de los acuerdos
migratorios regionales y de los procesos de gestion de la migracion y de proteccion de los
trabajadores.
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El futuro

1. Como subray6 la Comisién Mundial sobre la Dimension Social de la Globalizacion,
es probable que los movimientos transfronterizos de trabajadores en busca de empleo
y seguridad aumenten en los préximos decenios, en particular si la globalizacion no
genera puestos de empleo ni brinda oportunidades econémicas alla donde residen la
mayoria de esos trabajadores. Las diferencias que rigen la migracion se han
pronunciado en los Gltimos decenios y es probable que la tendencia siga ese curso a
menos que se produzcan cambios fundamentales en la economia global para estimular
el crecimiento, una distribucion mas equitativa de los ingresos y una mayor
estabilidad econdmica en las regiones desfavorecidas del mundo.

2. Lamigracion es una parte integrante de los procesos de crecimiento y desarrollo, que
reviste mas importancia en determinados momentos y en determinados paises que en
otros. Sin embargo, como ocurre en muchos aspectos del desarrollo, existen
repercusiones tanto positivas como negativas para los propios migrantes y para los
paises de origen y de destino. Cada vez se reconoce mas la importancia del papel que
desempefia la migracion en cuanto al déficit demogréafico y la escasez de trabajo en
las economias mas avanzadas, en los intercambios globales de tecnologia y
conocimientos y en la estimulacion del desarrollo a través de corrientes de remesas e
inversiones, especialmente procedentes de las comunidades de la diaspora. El reto es
saber cdmo gestionar la migracion de forma que se maximicen los efectos positivos, y
que resulte beneficiosa para todos.

3. Aungue los migrantes y sus familiares son los principales beneficiarios de la
migracion, todavia hay muchos que trabajan sin descanso en condiciones de empleo
abusivas y de explotacion sin ningin acceso efectivo a la proteccion legal. Las
mujeres migrantes, en particular, suelen tener que enfrentarse a multiples formas de
discriminacion. Existe una imperiosa necesidad de adoptar medidas en los planos
nacional e internacional para velar por el respeto de los derechos de los migrantes de
conformidad con las normas internacionales aplicables.

4. Si las normas internacionales y nacionales tienen que tener un impacto tangible en las
condiciones de la mayoria de los migrantes, los procesos migratorios deben
gestionarse mejor. La migraciéon no reglamentada hace que muchos migrantes,
especialmente mujeres, se encuentren en situaciones de vulnerabilidad y su condicion
suele excluirlas verdaderamente de la proteccion social.

5. Un régimen internacional basado en las normas para gestionar la migracién debe
asentarse en un marco de principios de buena gestién publica desarrollados y
aplicados por la comunidad internacional, asi como aceptables para todos que pueda
servir de base para la accion de cooperacion multilateral. Los instrumentos
internacionales existentes que definen los derechos de los trabajadores migrantes
proporcionan muchos de los principios necesarios, pero un marco sélido deberia
incluir principios relacionados con el modo de organizar formas mas ordenadas de
migracién que sean beneficiosas para todos.

6. Para que un régimen de ese tipo pueda controlar la migracién de forma eficaz debe ir
acompafiado de un mecanismo de seguimiento adecuado para apoyar las acciones de
los gobiernos y de sus interlocutores sociales en la aplicacion de esos principios.

7. La discusion general de la CIT también podria especificar como pueden emplearse
diversas medidas de accion para fortalecer y ampliar la asistencia a los gobiernos y a
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las organizaciones de empleadores y de trabajadores a fin de traducir esos principios
en politicas y practicas a escala nacional en esferas como:

la creacidn de alternativas para empleos retribuidos en los paises de origen;

el establecimiento de procesos ordenados de migracion laboral;

la maximizacion de la contribucion de la migracién al desarrollo;

el trato de los trabajadores migrantes basado en normas internacionales;

la proteccidn social de los trabajadores migrantes y de sus familiares;

la lucha contra la xenofobia y la discriminacion;

la integracién econdmica y social de los trabajadores inmigrantes;

la resolucion de los problemas de los trabajadores migrantes en situacion
irregular.

8. A dicho efecto, la discusion general de la CIT de 2004 puede proponer un plan de
accion bien fundamentado que comprometa a todos los mandantes de la OIT. Ese
plan de accion debe incluir la creacion, por parte de la OIT, de un foro internacional
sobre migracion laboral que una a todos los actores pertinentes de forma periddica,
frecuente y tripartita para buscar una respuesta a las cuestiones planteadas por el
aumento de la migracion.

Abril de 2004
Revl

Documento completo, En busca de un compromiso equitativo para los trabajadores
migrantes en la economia globalizada

Disponible en el sitio web de la OIT:
http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc92/pdf/rep-vi.pdf
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