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Tendencias mundiales del empleo
Visién general

Empeoramiento de la situacion del empleo

Tras dos afos de desaceleracion de la actividad econdmica se ha producido un
empeoramiento de la situacion del empleo en  mundo. Con dudosas perspectivas de
recuperacion econémica, es poco probable que las tendencias de empleo se inviertan en
2003.

La OIT cacula que € nimero de personas desempleadas aumenté en 20 millones
desde principios de 2001, situandose en los 180 millones a finales de 2002. El aumento fue
maés grave entre las mujeres, que tienden atrabagjar en sectores particularmente vulnerables
a las crisis econdmicas. Ademas, un creciente nUmero de jovenes en edad de pasar a
formar parte de la poblacion activa no pudieron encontrar trabgjo, 1o que dispar6 latasade
desempleo entre los jovenes, que habia disminuido a finales del decenio de 1990.

Al mismo tiempo, la inestabilidad de la economia empujé a més personas a empleo
informal, en especia en los paises que carecen de sistemas de seguro de desempleo
amplios. Debido a la precariedad y mala remuneracion de muchos empleos informales, la
expansion de la economia informal suele producir niveles més eevados de pobreza en €l
trabgjo. Ello, junto con € aumento de la pobreza tradicionalmente asociada a tasas de
crecimiento bgjas, apunta a una inversion de la disminucion de la pobreza en € trabgjo
alcanzada a finales del decenio de 1990. La OIT calcula que hacia finales de 2002, €
numero de trabajadores que sobrevive con un dolar o menos a dia puede alcanzar los 550
millones, € nivel registrado en 1998. S esta tendencia continla, peligrard el Objetivo de
Desarrollo parael Milenio (ODM) de reducir la pobrezaen € mundo alamitad parad afio
2015.

La combinacion de un mayor desempleo y de la pobreza generalizada en € trabajo
anuncia problemas de empleo generalizados en todo € mundo. Mientras que € aumento
mas pronunciado del desempleo visible desde & afio 2000 se produjo en paises
industrializados, € nimero de desempleados también aumentd en muchos de los paises del
mundo en desarrollo durante € bienio (cuadro 1). A diferencia del pasado, la economia
informal de los paises en desarrollo no ha sido capaz de absorber a todos aguellos que no
pudieron encontrar un empleo en la economia formal.

El desempleo empezd a crecer poco después de la irrupcidn de las tecnologias de la
informacién y de la comunicacion (TIC) en primavera de 2001, provocando una
desaceleracion de la actividad econémica. Esto llevd a una dréstica disminucion del
empleo en € sector TIC en todo € mundo. Las consecuencias de los atagues del 11 de
septiembre en Nueva York y Washington DC, aumentaron los efectos del cambio
desfavorable de la coyuntura econémica. Las industrias del vigie y € turismo se vieron
seriamente afectadas, con una pérdida de empleos en todo € mundo estimada en 10,5
millones de puestos de trabgjo. (Consgo Mundia de Vigesy Turismo, 2002.)

Mientras, el crecimiento mas lento de las naciones industrializadas se traducia en
pérdidas de empleo en las industrias orientadas a la exportacion de |os paises en desarrollo.
L os sectores més afectados fueron aguellos con mayor densidad de mano de obra, como la
industria del vestido. Esta caida del empleo tuvo un mayor impacto en las mujeres, que en




Cuadro 1

Cuadro 2

mayor medida suelen trabgar en las industrias con ata densidad de mano de obra
orientadas a la exportacion.

Tasas de desempleo por region, 2000-2002

2000 2001 2002*
Asiay € Pacifico 38 41 42
Asia Orienta 32 36 40
Asia Sudoriental 6,0 6,8 6,5
Asia Meridional 34 35 34
Paises industrializados 6,1 64 6,9
AméricalLatinay € Caribe 97 9,6 99
Oriente Medio y Africadel Norte 17,9 18,9 18,0
Africa Subsahariana 13,7 14,0* 14,4
Economias en transicion 13,5 12,6 13,5

Los diferentes métodos de célculo pueden arrojar diferencias en las cifras totales (ver Panorama Laboral 2002).

* Prevision.

1 Desempleo urbano visible.

Fuentes: Estimaciones y previsiones basadas en datos de la OIT utilizando el método desarrollado en Berger y Harasty
(2002); para paises industrializados, OCDE (2002), para economias en transicion, UNECE (2002).

Ademés, @ dehilitamiento de la confianza entre los inversores revel 6 drasticamente la
fragilidad financiera de los paises en algunas regiones, con las consecuentes crisis que
dgaron a muchas personas sin trabajo. En Argentina, por gemplo, € desempleo se disparé
amés del 20 por ciento en 2002, provocando una reaccion en cadena en |os paises vecinos.

Los conflictos armados y la violencia de los Ultimos dos afios también han
contribuido a aumento del desempleo y de la pobreza en paises tan agados entre s como
Colombiay Nepal. En Oriente Medio, lafalta de empleos aument6 vertiginosamente en la
Ribera Occidental y la Fgja de Gaza, mientras en Isragl continuaba la recesion.

Crecimiento econdmico y previsiones, 2002-2003 (variacion porcentual anual)

Previsiones actuales

(septiembre 2002)
2000 2001 2002 2003
Produccién mundial 47 2,2 2,8 37
Economias en transicion 6,6 50 39 45
Europa Central y Orienta 38 30 2,7 38
Comunidad de Estados 84 6,3 46 49
Independientes y Mongolia
Federacion de Rusa 90 50 44 49
Paises en desarrollo 57 39 42 52
Africa 30 35 31 42
Asiaen desarrollo 6,7 56 6,1 6,3
Américalatinay € Caribe 40 0,6 -0,6 30
Oriente Medio y Turquia 6,1 15 36 47
China 80 73 75 7.2
India 54 41 50 57
Paises industrializados 38 08 17 25

Fuente: FMI (2002).

Estaba previsto que € producto naciona bruto (PNB) creciese una media de un 2,8
por ciento globalmente en 2002, un aumento de solo medio punto porcentual en
comparacion con 2001, una tasa de crecimiento un 4,7 por ciento menor que en 2000
(cuadro 2). El discreto crecimiento registrado en los Estados Unidos, € ritmo lento de
recuperacion de la Unién Europea (EU) y la recesidn en Japdn estan frenando cualquier




posible recuperacion del mundo en desarrollo. Dada la fragilidad de la recuperacion de los
paises industridizados, resulta poco viable que las exportaciones puedan constituirse en
fuerza motriz del crecimiento del mundo en desarrollo durante € préximo afio. En los
paises con una amplia participacion de la fuerza de trabgo en las actividades de
exportacion, es poco probable que la situacion del empleo mejore a corto plazo.

Tendencias regionales

Mientras que la desaceleracion de la actividad econdmica mundia y la evolucion
posterior a 11 de septiembre han afectado a varias partes del mundo en diferente modo, €l
desempleo aumento en todas las regiones en comparacion con € afio 2002 (cuadro 1).
AméricaLatinay el Caribefue el &ea més afectada por la desaceleracion de la actividad
economica mundia en 2001 en lo que se refiere a crecimiento de la produccion (recuadro
1). El crecimiento econdmico cayé a un 0,6 por ciento en 2001 y esta prevista una
disminucién de un 0,6 por ciento para 2002. El desempleo aumentd en casi toda América
Latinay € Caribe entre 2001 y 2002, acanzando en 2002 una tasa de crecimiento de cerca
del 10 por ciento, a pesar de que € nimero de personas que se incorporaba a la fuerza de
trabajo era menor. Uno de los principaes desafios a los que se enfrenta América Latinay
el Caribe es @ desempleo entre los jovenes, que afectd a un 16 por ciento de jovenes
trabgjadores en 2001, un aumento con respecto a 12 por ciento de 1997. Ademas, cas
todos los empleos para jovenes los genera la economia informal.

Recuadro 1

Repercusiones de la desaceleracion de la actividad econdmica global en 2001
y de los acontecimientos del 11 de septiembre sobre el crecimiento del PNB
en las regiones del mundo

El grafico que sigue muestra la variacion en puntos porcentuales entre la previsién hecha en
septiembre de 2000 de la tasa de crecimiento del PNB de 2001 y la tasa de crecimiento del PNB de 2001
calculada en septiembre de 2002. Suponiendo que ambas previsiones y célculos son realistas, esta
variacion puede atribuirse a la pérdida de produccion provocada por la desaceleracion de la actividad
econdmica de 2001 asi como por los ataques del 11 de septiembre.
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Asia sufri6 la mayor parte de la recesion que afecté a la industria de las tecnologias
de la informacién y de la comunicacion y que recortd las exportaciones a los paises
industrializados. El cambio desfavorable de la coyuntura econdmica de 2001 afecto a Asa
Sudoriental cuando empezaba a recuperarse plenamente de la crisis financiera de 1997.
No obstante, las cifras registradas en los paises de Asia Sudoriental por separado varian
considerablemente. Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur y Tailandia, que dependen en
gran medida del comercio, se vieron afectados por su grado de exposicion alas tendencias
economicas globales. Por @ contrario, Camboya, la Republica Democrética Popular Lao y
Viet Nam mantuvieron elevadas tasas de crecimiento. Camboya y Viet Nam se
beneficiaron de un megor acceso a los mercados en las economias industriales, mientras
que € sector agricola también obtuvo buenos resultados en Camboya y la Republica
Democrética Popular Lao. El desempleo, que no habia todavia acanzado los niveles
anteriores a la aisis de 1997, aumentd en Indonesia, Mdasia 'y Tailandia. Los avances
recientes conseguidos en la reduccion de la pobreza se vieron parcia mente mermados,
especialmente en |os paises con tasas de crecimiento menores.

Asia Oriental también registré un crecimiento de la produccion significativamente
menor durante € bienio, asi como un empeoramiento de la situacion de empleo. Una
caracteristica clave fue la aparicion del desempleo visible, ilustrado por un creciente
desempleo entre los jovenes, que representa algo mas del 22 por ciento del total de
desempleo de la Republica de Corea'y més del 37 por ciento de Mongolia. Aunque una
gran proporcion de los jovenes desempleados de la region estdn muy cualificados, sus
calificaciones no corresponden a las necesidades del mercado de trabgjo. Mientras que la
tasa oficiad de desempleo en China era del 3,6 por ciento en 2001, célculos recientes
apuntan a que hoy puede haber alcanzado € 7,5 por ciento como resultado del elevado
nivel de subempleo en e sector agricola y de la desaparicion de la préctica consistente en
mantener a los trabajadores afectados por |a supresién de puestos de trabajo empleados en
las empresas publicas, o que a menudo se conoce como mantenimiento preventivo del
persond.

Durante 2001-2002 las economias de Asia Meridional demostraron su resistencia
frente alas dificultades econdmicas globales. No obstante, |as preocupaciones relativas ala
seguridad, a las malas condiciones metereoldgicas, una desaceleracion de la actividad
econdmica correspondiente a las exportaciones y unos ingresos procedentes del turismo
cada vez menores provocaron € empeoramiento de la situacion del empleo. La pobreza
aumento, a igua que € nimero de trabagjadores pobres. Latasa de desempleo de laregidn
aumento del 2,9 por ciento de 1995 a un 3,4 por ciento en 2002. La situacion desfavorable
dd empleo en 2001 y 2002 también apunta a un aumento del nimero de personas con
ingresos bajos y condiciones de trabgjo deficientes en la economia informal, més que aun
aumento acusado de las tasas de desempleo. El trabgo infantil y € tréfico de personas
siguen siendo preocupaciones importantes para la region de Asia en su conjunto.

Laregion de Africa Subsahariana ha conseguido mantener una tasa de crecimiento
econdmico razonablemente constante (cuadro 2), aunque en términos de renta per cdpita se
encuentra a menudo por debgjo del 1 por ciento. Cabe la posibilidad de que los célculos
para 2002 deban revisarse debido ala peor crisis de aimentos que ha azotado a esta region
en @ ultimo decenio. Latasa de desempleo visible aumentd de un 13,7 por ciento en 2000
aun 14,4 por ciento en 2002 (cuadro 1). Una cuestion de creciente importancia para esta
parte del mundo es la «fuga de cerebros» que despoja a continente del muy necesario
capital humano. Este fendbmeno esta relacionado con e grave problema del desempleo y
del subempleo entre los jovenes, a pesar de las mejoras que se han producido en los niveles
de educacion. La situacion en materia de salud esta teniendo un grave efecto bre €
capital humano. Por gemplo, un estudio reciente sobre la Republica de Tanzania muestra
gue laepidemiadel VIH/SIDA estd cambiando la estructura de edad de la fuerza de trabajo
dd pais. La proporcién de nifios y jovenes de entre 10 y 19 afios en la fuerza de trabgjo




aumento en 2000-2001 en comparacion con € decenio anterior, mientras que la proporcion
de adultos de entre 20 y 35 afios disminuyo (Arndt y otros autores, 2002).

Oriente Medio y Africa del Norte han experimentado un empeoramiento de las
condiciones econdmicas generales durante los Ultimos dos afios. El PNB disminuyo de més
de un 6 por ciento en 2000 a un 1,5 por ciento en 2001 (cuadro 2). En comparacion con
otras regiones en desarrollo, esta parte ddd mundo tiene la mayor proporcion de empleo
publico en lafuerza de trabgjo, la carga salaria publica més elevada como proporcion del
PNB y la produccién econdmica mas extensa por sector publico. No obstante, las reformas
iniciadas en € decenio de 1990 empezaron reduciendo las dimensiones del sector publico.
Los despidos y pérdidas de empleo resultantes llevaron a desempleo, que alcanzo niveles
de dos digitos (cuadro 1). Por otra parte, los paises del Golfo adoptan en forma creciente
politicas para sustituir a los trabajadores migrantes por trabajadores nacionales. Esto puede
acarrear consecuencias significativas para el empleo asi como remesas para los paises con
oferta de mano de obra. Dada la muy elevada tasa de crecimiento de la poblacién, €
desempleo entre los jovenes es @ mayor desafio a que se enfrenta la region.

El desempleo en las economias en transicion vuelve a aumentar, a pesar de la
recuperacion econémica y de las elevadas tasas de crecimiento que han experimentado
estos paises durante 2000 y 2001. Ello es debido a que las empresas intentan convertirse en
competitivas mediante la eliminacion de las tecnologias con ata densidad de mano de obra
y la desaparicion del mantenimiento preventivo de persona. Al mismo tiempo, los
gohiernos estan reduciendo € empleo en € sector publico. Esta es la Unica region que ha
registrado una disminucion en € empleo entre 1995 y 2000. La aceleracion del cambio
estructural en previsién de la incorporacion a la Union Europea también ha hecho
aumentar €l desempleo en los paises candidatos.

Perspectivas del empleo inciertas

Gréfico 1

En 2010, cas € 60 por ciento de la fuerza de trabgjo del mundo se encontrard en
Asia, y sblo China contara con una cuarta parte de la poblacion activa mundial. Las otras
regiones en desarrollo (Africa Subsahariana, Oriente Medio y Africadel Norte, y América
Latinay € Caribe) también contaran con una mayor proporcion de poblacion activa en
2010. Mientras, la parte de la fuerza de trabgjo mundia correspondiente a los paises
industridlizados y a las economias en transicion disminuira arededor de una quinta parte
en 2010 (gréfico 1b). Tal y como reflgae grafico 1a, lamayor parte de los empleos que es
necesario crear para 2010 corresponden a Asia (60 por ciento) y Africa Subsahariana
(15 por ciento).

a. Namero de nuevos candidatos al empleo por region, b. Distribucién regional de la fuerza de trabajo, 2010 (%)
2000-2010 (expresadas en miles)
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Para absorber a los candidatos a mercado de trabgjo mundial sera necesario crear
unos 400 millones de empleos durante los proximos ocho afios. Pero s se quiere que estos
empleos contribuyan a adiviar la pobreza, deben ser productivos y ofrecer condiciones de
trabajo decentes. Si no es asi, no harén mas que aumentar las filas de trabajadores pobres.
El desafio consiste en proporcionar arededor de 1.000 millones de empleos antes de que
finalice e decenio para las personas que se incorporen a mercado de trabgjo y dar un paso
hacia delante importante para reducir la pobreza en € trabgjo. Ser4 necesario un
crecimiento econémico mas rapido y politicas para promover la creacién de oportunidades
de trabajo decentes y productivas.

En términos de crecimiento global, € panorama permanece incierto. La mayor parte
de las economias de Asia muestran indicios de grandes cambios, pero algunos elementos
siguen impidiendo una recuperacion plena. Dado que la mayoria de paises de Asia son
importadores de petroleo, los precios més reducidos del petrdleo en 2001 apoyaron la
recuperacion econdémica, pero el reciente aumento de los mismos ha frenado este impulso.
Ademas, las prolongadas dificultades econdmicas de Japon estan teniendo repercusiones
en otras partes de laregidn, y € reciente aumento del desempleo en la mayor parte de Asia
puede frustrar la recuperacion del gasto de las familias. No obstante, en 2003 esta previsto
un crecimiento econémico para Asia en desarrollo de un 6,3 por ciento, un aumento con
respecto a 5,6 por ciento de 2001 (cuadro 2). Estas previsiones de crecimiento del PNB
parecen optimistas a la luz de lo incierto de la recuperacion econémica en los Estados
Unidos. No obstante, incluso s e crecimiento es menor del previsto, el desempleo visible
y la pobreza en Asia Oriental y Meridional deberia reducirse a la mitad para 2010 en
comparacion con los niveles de 1998. Ta y como se muestraen €l recuadro 2, bastaria con
una tasa de crecimiento de un 3 por ciento per capita, equivalente a un 4 por ciento del
crecimiento del PNB. Las previsiones para Asia Meridional no son tan optimistas, puesto
gue la subregion necesitaria aumentar e doble de 1o que aument6 en € decenio de 1990
para obtener e mismo resultado.

China, con una cuarta parte de la poblacién activa del mundo, constituye un elemento
esencia parala evolucion global del empleo. Un mercado de trabajo mas rentable abriria
las perspectivas para un mayor empleo, en especia en € poco desarrollado sector de los
servicios. No obstante, la reestructuracion de las empresas estatales y de la agricultura, asi
como la reforma del sistema financiero para evitar la subvencion de las unidades poco
rentables, congtituyen un importante desafio. No cabe duda de que China continuard
captando importantes inversiones extranjeras directas vinculadas a oportunidades del
mercado nacional y que serviran de base para exportaciones a otros paises asiaticos.
Muchas de las naciones de Asia consideran a China como un importante mercado de
exportacion que contribuye a reducir su dependencia de los paises industrializados de
crecimiento lento.

Las economias de América Latina y e Caribe tendran un mal comportamiento en
2002, con Argentina como desaguadero de toda la region. Las medidas de guste aplicadas
en América Latina no parecen haber iniciado un nuevo crecimiento y han tendido a
debilitar el empleo. Ha aumentado la dependencia del mercado de los Estados Unidos.
Muchos paises de América Latina siguen siendo vulnerables a los desordenes financieros y
no son capaces de invertir sus balanzas de pago deficitarias con la rapidez con que lo
hicieron una serie de paises asi&ticos tras la crisis de 1997. Las previsones apuntan a una
reduccion del PNB en 2002 y a un crecimiento de un 3 por ciento en 2003, partiendo del
supuesto de que los Estados Unidos se mantengan a margen de larecesion (cuatro 2). Pero
ni siquiera esta prevision optimista basta para mejorar la situacion del empleo en laregion
de manera significativa. Para disminuir a la mitad la tasa de desempleo y la pobreza en €
trabgo es necesario mantener durante cinco a diez afios una tasa de crecimiento de como
minimo un 4,5 por ciento. El panorama es pues sombrio: lainformalidad y la pobreza en €
empleo continuaran aumentando a corto plazo. S la region quiere aumentar su




competitividad, necesitara aumentar la productividad, 1o que acarrearia, por |0 menos a
corto plazo, una reduccion del empleo.

Las perspectivas para Africa del Norte y Oriente Medio son complicadas. Los
precios del petrdleo estan relativamente altos, pero deben tenerse en cuenta las persistentes
preocupaciones en lo relativo a la seguridad, que afectan tanto a las inversiones como a
turismo. El FMI pronostica una tasa de crecimiento de un 4,7 por ciento para el PNB en
2003 (cuadro 2). Si se consigue y mantiene esta tasa, podria llevar a una mejora de la
situacion del empleo, haciendo posible la reduccién ala mitad de las tasas de desempleo y
de trabajadores pobres de la regidn. No obstante, la mayor parte de los paises aln tienen
que pasar de la transicion a una economia de mercado plena, y la reestructuracion del
sector publico en un contexto de crecimiento répido de la poblacion plantea un importante
desafio en relacion con e empleo. La sustitucion de la mano de obra migrante por mano de
obra local en los paises del Golfo afecta a los trabgjadores migrantes de otras partes de la
region y tendra repercusiones significativas en € empleo y en las remesas para los paises
de origen.

Recuadro 2
La lucha contra la pobreza en el trabajo
La OIT ha calculado la tasa de crecimiento de la produccion necesaria para reducir a la mitad las tasas
de desempleo y de pobreza en el trabajo para 2010. Para generar los empleos adicionales necesarios que
requiere este objetivo es preciso una tasa global de crecimiento per capita de mas de un 2 por ciento y, a
escala regional, del orden de un 3 a un 6 por ciento.
Crecimiento per capita del PNB histérico y del PNB previsto
1990-1999 1998-2010 (previsiones)
Tasa Tasa asociada a la Tasa asociada a la
historica reduccion a la mitad reduccion a la mitad de
de la tasa de la tasa de desempleo y
desempleo (tasa de de la tasa de
trabajadores pobres trabajadores pobres
constante)
América Latina y el Caribe 1,5 1,8 2,8
Oriente Medio y Africa del Norte
0,9 2,9 3,0
Asia Meridional 33 2,2 6,3
Asia Oriental y Meridional* 3,3 2,1 3,0
China 8,8 2,8 59
Africa Subsahariana 0,3 0,1 2,8
Mundo 1,0 1,0 2,2
* No incluye China.
Fuente: Berger y Harasty (2002).

Esta previsto que las economias en transicion continden captando inversiones
extranjeras, y que se mantenga la préspera demanda naciona. El crecimiento deberia
recuperarse y acanzar un 4,5 por ciento en 2003 (cuadro 2). A medida que concluye la
transicidon y que los niveles de ingreso se acercan a los de Europa Occidental, deberian
mejorar |as perspectivas para e empleo. No obstante, € crecimiento deberd ir acompafiado
de politicas destinadas a abordar € profundamente arraigado desempleo estructural.

Mientras, e lento crecimiento en los paises industrializados afecta de manera
inevitable a las exportaciones del resto del mundo, lo que lleva como minimo a un
aumento de la competitividad y a una mayor presién sobre los salarios y condiciones de




trabajo. El exceso de oferta ha hecho bajar |os precios de muchos productos bésicos. Ahora
la reduccién de la demanda corre € riesgo de agravar esta presion bgjista de los precios, 1o
gue llevaria a una pérdida de ingresos generalizada en las areas rurales de los paises en
desarrollo. En los Estados Unidos, € gasto de las unidades familiares sigue siendo
significativo, en parte debido alos elevados precios de los bienes inmuebles. No obstante,
el boyante mercado inmobiliario puede resultar otra burbuja que si se deshace provoque
una mayor desaceleracion de la actividad econdmica. En Japdn, se teme que una espiral
deflacionista provogue una reduccion del crecimiento y del empleo. Si se produjese dicha
espiral, no dgjaria de afectar alos Estados Unidos y ala Union Europea.

Configurar y asegurar larecuperacion

El deterioro de la situacion del empleo en € mundo y € riesgo de que una
recuperacion débil o retardada agrave € desempleo, € subempleo y la pobreza en €
trabgjo, resulta preocupante. Si continua la tendencia de los Ultimos dos afios, se producira
un retroceso en la avanzada global hacia la reduccion a la mitad de la pobreza extrema
antes de 2015. Si la desaceleracion de la actividad econdmica se convierte en una recesion
a gran escala, las consecuencias para la estabilidad socid y politica de gran parte del
mundo seran gaves. Ademas, un mayor desempleo y una mayor pobreza generaran una
mayor presion sobre 10s presupuestos estatales y por consiguiente sobre los esfuerzos para
estabilizar la fragil situacion financiera de muchos paises. Los dirigentes nacionaes
deberian centrarse en prever medidas para asegurar y propagar la recuperacion, asi como
para garantizar que €l crecimiento mas rdpido reporta el maximo nimero de oportunidades
de trabajo decente.

Para Asia, un elemento clave de la recuperacion lo congtituye e mantenimiento del
crecimiento en China. Cada vez mas, € crecimiento de China supone una fuente de
demanda para muchos paises asiéticos que aln no se han recuperado por completo de las
consecuencias que tuvo en e empleo la crisis financiera del decenio de 1990. No obstante,
por muy fuerte que sea la economia China, tiene problemas de desempleo y de subempleo
gue no dejan de aumentar. Son consecuencia de |os enormes cambios estructurales por 1os
gue esta pasando €l pais en su transicion de un sistema basado en ¢ mercado a una
economia industria y de servicios urbana, con la consiguiente disminucion del empleo en
las empresas publicasy en laagricultura. El confiar en China para acarrear €l pesado fardo
gue supone una reforma naciona a gran escala y para desempefiar la funcion de motor
economico regional es un riesgo estratégico considerable.

El contrarrestar la peor recesion de los ultimos dos decenios en América Latina, €
desarrollo vacilante de Africa Subsahariana y el desempleo generalizado en Africa del
Norte y Oriente Medio congtituye un desafio global. Son necesarios programas de
asistencia internaciona de gran magnitud, para aumentar e acceso a los mercados
nacionales desarrollados y reducir la deuda externa'y e servicio de la deuda, y liberar asi
recursos para los programas de reforma orientados a una mejor gobernanza, a la creacion
de empleos y alareduccion de la pobreza. En ausencia de dicha asistencia, la mayor parte
del mundo en desarrollo no se encontrara en condiciones de participar en una recuperacion.

Las previsiones econdmicas dependen de los resultados de los tres motores
principales de la economia mundial, los Estados Unidos, la Unién Europea y Japon. No
obstante, un cambio de rumbo en la actividad econémica en Japon parece una posibilidad
remota y a Europa le preocupa més la creacion de mecanismos para politicas anticiclicas
concertadas, de estabilizacion de la coyuntura fiscal y monetaria, que su puesta en préctica.

Esto nos dga en manos de los Estados Unidos, una tercera parte de la economia
mundial, y responsable de més de la mitad de la moderada recuperacion econémica
registrada en 2002. Pero el endeudamiento de las unidades familiares en Estados Unidos




esta alcanzando niveles que podrian llegar a ser insostenibles. Si 10s inversores extranjeros
depositaran su dinero en cualquier pais que no fuese el hogar de la moneda de reserva del
mundo, ya estarian considerando la magnitud del déficit externo como una sefid para
retirar e capital. En los Estados Unidos, los beneficios por productividad durante los
ultimos afios han sido enormes, pero debido a un crecimiento mas lento de la demanda,
ahora corren € peligro de provocar una nueva reduccion de empleos. Esta situacion
amenaza con incrementar €l desempleo, que situado en un 6 por ciento ya es un 50 por
ciento mayor que hace dos afios, y debilitar la confianza del consumidor.

En esta etapa critica del ciclo econdmico mundial, € garantizar la disminucion de los
riesgos de una nueva desaceleracion del crecimiento, asi como € refuerzo de los recursos
de recuperacion, justifica el prestar especial atencién a modo en que la accion concertada
puede reducir e desempleo y la pobreza. Para mantener los aumentos del empleo en €
mundo en desarrollo a los niveles necesarios para crear 1.000 millones de puestos de
trabgo durante este decenio, los gobiernos deben abordar tres tipos de obstaculos
estructural es fundamentales.

En primer lugar, la demanda de mano de obra de la economia formal es bgjay a
menudo disminuye. Los dos paises més poblados del mundo, Indiay China, son g emplos
del bajo contenido en empleos que conlleva e crecimiento de la produccién. Las reformas
estructurales y la bisqueda de una mayor competitividad estan recortando €l empleo en los
sectores en expansiéon y reduciendo € numero de trabgjadores en las industrias
tradicionales. En las economias en transicion de Europa Central y Orienta, Africa
Meridional y algunos paises de América Latina, se aprecian tendencias smilares. Dado €l
muy bgo contenido en empleos que conlleva € crecimiento de la produccién, son
necesarias tasas de crecimiento de la produccion muy elevadas para generar € nimero de
empleos necesarios para equiparar € crecimiento de la mano de obra con la reduccion de
efectivos asociada a estos cambios estructurales. Como es poco probable conseguir estas
tasas, sea cua sea @ escenario, es esencial disponer de un marco macroeconémico para
estimular la inversion intensiva en empleos. Los programas de infraestructura en € sector
publico deben abrir € camino acompafiados por una estructura de incentivos para € sector
privado que favorezca la posibilidad de crear empleos.

En segundo lugar, los dirigentes nacionales deben centrarse en reducir la
vulnerabilidad de los paises en desarrollo y de los miembros mas pobres de la sociedad a
los impactos externos. La reciente experiencia de América Latina y Asia Sudorienta
proporciona g emplos del modo en que los impactos econdmicos pueden ser transmitidos y
ampliados, provocando un mayor desempleo y un nivel mas elevado de pobreza. Las
politicas macroeconémicas anticiclicas, de estabilizacién de la coyuntura desempefian una
funcién importante a la hora de amortiguar € impacto negativo de las desaceleraciones de
la actividad econdmica o de las recesiones en € empleo. Las ingtituciones internacionales
deben disponer de los medios para ayudar a los paises menos capacitados a financiar estas
politicas con cargo a sus propios recursos. Las politicas activas del mercado de trabajo,
incluidas las redes de seguridad social, son una parte esencia de un enfoque integrado para
reducir la inseguridad econdmica en un mundo globalizado. A largo plazo, las estrategias
de desarrollo deberian tener como objetivo € ascender a las economias en la cadena de
vaor globa y e captar una mayor proporcién de dividendos correspondientes a
crecimiento del comercio. Para dlo serd necesaria la diversificacion de la base de
produccion para extender y diluir los riesgos de vulnerabilidad, |a reduccién de barreras
tarifarias industriales nacionales a los productos manufacturados, la reduccion del riesgo
de oscilaciones en las exportaciones de productos bésicos, y la reduccion de las medidas
proteccionistas de los sectores agricolas de los paises ricos. También serédn necesarias
mejores infraestructuras en transporte, energiayy comunicaciones que conecten las regiones
mas pobres con los mercados internacionales y nacionales, asi como la puesta a dia 'y
ampliacion de las capacidades de la fuerza de trabgjo a través de una mayor inversion en
educacién y formacion.




En tercer lugar, la pobreza en si limita la capacidad de crecimiento del empleo.
Pobreza significa que | os trabajadores carecen de suficiente educacion y de la capacitacion
gue garantiza un empleo, su salud no es lo suficientemente buena para que puedan trabagjar
de manera productiva y la falta de potenciacion del individuo combinada con una
discriminacion generdizada los circunscribe a limite inferior del mercado de trabajo. Por
consiguiente, las politicas a favor de los pobres son necesarias para ayudar alas mujeresy
alos hombres a garantizar un trabajo productivo y remunerado en condiciones de libertad,
seguridad y dignidad humana. Es necesario que los documentos de estrategia de lucha
contra la pobreza, que cada vez més proporcionan el marco para la asistenciainternacional
en materia de desarrollo, aborden la promocion del empleo. Esto incluye € apoyo del
crecimiento de las pequefias y medianas empresas y su integracion en la economia formal,
asi como inversiones en educacion y sistemas de asistencia sanitaria, que mejoren la
capacidad de la fuerza de trabgjo para trabgjar de manera productiva. Ademas, € acabar
con todas las restricciones relacionadas con € derecho a organizarse y € abordar la
discriminacién y d trabgo infantil y forzoso son pasos fundamentaes hacia la
potenciacion econdmica, socid y politica de los pobres.

Para abordar las crecientes crisis en e empleo son necesarias estrategias integradas
gue sitten € trabgjo decente en € centro de las paliticas econémicas y sociaes. Con
demasiada frecuencia, € empleo es una de las Ultimas cuestiones en que piensan los
gobiernos a decidir sus prioridades. Un crecimiento econémico més rdpido es una
condicion necesaria, pero no basta para mejorar €l panorama del empleo en e mundo. El
desafio radica en disefiar una recuperacion favorable a los pobres y favorable a los
empleos.
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