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Ce bulletin présente les récentes interventions du BIT pour rétablir

les moyens de subsistance et créer de l’emploi dans les situations de
post-crise. Une tâche colossale, mais aussi la plus gratifiante pour
une agence de développement, dont la mission est d’améliorer les
conditions de vie des personnes affectées par les dramatiques
ralentissements économiques et l’exposition continuelle à des crises
cycliques.

L’expertise, les pratiques et outi ls du BIT inspirent les mandants, et
agences partenaires pour intégrer des politiques qui soient favorables
à l’emploi dans leurs pratiques en termes de gestion des catastrophes
et des situations de post-conflit. Le succès du travail du BIT dans la
résolution des crises se mesure à la capacité de ses bureaux dans les
pays et de ses partenaires basés sur le terrain à donner des conseils
au niveau politique, à suggérer des solutions techniquement adaptées

et à renforcer les capacités des parties prenantes locales dans l’objectif de créer des conditions favorables à
la sécurité humaine basée sur le travail décent. Le rétablissement des moyens de subsistance et la consolidation
de la paix sont en effet inextricablement liés. Ce lien vital entre l’emploi et la consolidation de la paix est de
plus en plus reconnu et il existe une demande croissante pour des actions concertées entre les parties
impliquées, comme le montre le partenariat entre le BIT et le PNUD pour diriger le groupe de travail inter-
agence afin de préparer une politique commune au sein du système des nations unies pour la création
d’emploi, la génération de revenu et la réintégration.

Le rôle du BIT est de promouvoir spécifiquement l’employabilité, le développement d’entreprises, les normes
internationales du travail, le dialogue social et la protection sociale. Renforcer les capacités de récupération
des populations locales qui ont été déplacées par le conflit ou expropriées par des catastrophes naturelles
soudaines et imprévues est notre objectif. Le rétablissement est dans une large mesure un processus spontané
généré localement et mis en route par les populations affectées. Toutes les expériences récentes conduisent
à penser que le soutien international devrait renforcer les efforts endogènes, en améliorant la qualité de la
réponse nationale et locale sans viser à remplacer le travail déjà effectué aux niveaux national, local et des
communautés. Le système de développement des nations unies a donc une responsabilité spécifique dans le
développement des capacités des autorités nationales et des parties prenantes locales, la promotion de la
participation et de l’appropriation des fonctions de gestion intégrée des catastrophes et conflits.

Une manière efficace de renforcer l’initiative des survivants et des populations affectées, qui bien souvent
fournissent eux-mêmes jusqu’à 90% de l’aide humanitaire, est de les aider à retrouver des moyens de subsistance
à travers un travail décent et productif. Ces populations ont immédiatement besoin de nouvelles sources de
revenu qui soient compatibles avec leur expérience professionnelle, leur vocation et leur tradition. En conséquent,
le soutien international devrait fournir une ‘capacité supplémentaire’ avec la contribution d’expériences
professionnelles en matière de récupération socio-économique : l’objectif est de soutenir les stratégies
d’ajustement pour une meilleure capacité de rétablissement et de création d’emploi qui sont les piliers centraux
de la récupération suite à un conflit ou à une catastrophe naturelle.

Des actions en partenariat sont nécessaires afin de minimiser le besoin et la durée de l’aide humanitaire au
travers du rétablissement précoce des moyens de subsistance. Avec ce principe à l’esprit, le BIT a commencé
à soutenir l’agenda de réforme des nations unies en 2005 et a rejoint dix-huit autres agences des nations
unies dans le groupe sectoriel de rétablissement précoce. Ce groupe contribue à la mise en œuvre d’une
action prompte, coordonnée, plus efficace et prévisible. Les pays où le BIT mis en place l’approche ‘unis dans
l’action’ sont décrits dans les pages suivantes. Alors qu’il est un peu tôt pour vraiment évaluer les changements
introduits par le processus de réforme des nations unies, il paraît déjà évident que des résultats tangibles
peuvent être atteints seulement si des partenariats sont mis en œuvre au niveau des pays incluant la participation
de tous les éléments sociaux et productifs impliqués dans la promotion de l’emploi et des moyens de subsistance,
menant à des programmes complets par pays pour un travail décent.

  

Partenariats en action pour le rétablissement précoce



Liberia

Activités au niveau des pays

En 2005, le Liberia est sorti d’une guerre de 14 ans

qui a dévasté son économie. Avec un taux de chômage
estimé à 85%, la création d’emploi à travers l’approche
à forte intensité de main d’œuvre permettant de créer
de l’emploi pour un grand nombre de jeunes sans
qualification est une priorité majeure pour le
gouvernement du Liberia.

Le plan national pour la création d’emplois
décents
En juin 2006, Mme la Présidente du Liberia E. Sirleaf
s’est adressée à la CIT pour appeler à la création
d’emplois décents pour les libériens. Puis une
stratégie de création d’emploi décent au Libéria a été
formulée par le gouvernement avec l’appui du BIT.
Elle a ensuite été officiellement lancée par la
Présidente en juillet 2006. Le BIT a contribué à la
mise en œuvre du programme d’urgence d’emploi du
Liberia et du programme d’action pour l’emploi au
Liberia (LEEP/LEAP) à travers le projet de ‘Réduction
de la pauvreté à travers la création d’emploi décent
au Libéria’ financé par le gouvernement néerlandais
(4,3 Millions de dollars américains).

Le cadre national pour la réduction de la
pauvreté
En mai 2007, le plan cadre pour l ’aide au
développement (UNDAF) a été publié afin de répondre
aux besoins nationaux et d’atteindre les priorités du
gouvernement du Libéria. Le BIT a fait plusieurs
contributions afin d’assurer que la création d’emploi
décent soit complètement intégrée dans le plan cadre.
A la fin du mois d’août 2007, la Ministre des finances
a lancé le travail préparatoire pour la stratégie de
réduction de la pauvreté (SRP) à venir. A la demande
du Ministre du travail du Liberia, une mission du BIT
a été déployée pour lancer les activités préparatoires
au sein du Ministère. Un plan de travail et une
stratégie ont été développés pour réaliser l’agenda
du travail décent. Le travail préparatoire pour la SRP
comprend le développement d’une politique nationale
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pour l’emploi. Une étude partielle du marché de
l’emploi est aussi envisagée. La PRS devrait être prête
pour mars 2008.

Les projets du BIT en partenariat avec d’autres
agences au Liberia
Depuis que le BIT a relancé ses activités au Libéria
en 2006, ses activités en partenariat avec d’autres
organisations des nations unies ont été renforcées.
En voici quelques exemples :
(i) Des études en partenariat avec la FAO, le PNUD, et
le HCR sur l’agriculture et l’emploi des jeunes ont été
menées dans le contexte de la stratégie nationale pour
l’emploi ;
(ii) Des projets en partenariat avec le PNUD pour la
réintégration des ex-combattants et le soutien du BIT
au projet du PNUD pour l’équipe d’appui aux comtés
pour soutenir le processus de décentralisation au
Libéria, ainsi qu’avec UNV pour fournir des services
de volontariat pour soutenir le développement
économique local au Libéria, et avec UNIFEM pour
développer un programme commun sur le ‘genre et
la création d’emploi pour contribuer à la paix durable’;
(iii) En août 2007, le BIT et le PNUD ont assisté la
commission nationale pour le désarmement, la
démobilisation, la réhabilitation et la réintégration des
ex-combattants pour développer la phase finale de
leur programme de DDRR qui est lié aux programmes
de création d’emploi.

Mme la Présidente Ellen Johnson Sirleaf fait une allocation
lors de la CIT en 2006.



Territoires Occupés de
Palestine

Le BIT a soutenu ses mandants en Irak depuis 2004.

Le programme des activités est basé sur les piliers
centraux de la stratégie de développement nationale
et sur le compact national avec l’Iraq. Le travail du
BIT se concentre sur la mise en œuvre de :
1. Un projet pour la création d’emploi, conduit
conjointement avec UNOPS;
2. Un élément du programme de formation
professionnelle technique, conduit en partenariat avec
UNESCO et UNHABITAT;
3. Un élément du programme des nations unies
(réunissant sept agences) sur le rétablissement
économique local et l’appui à la planification locale,
mis en œuvre conjointement avec UNOPS et qui  se
concentre sur le développement des zones locales.
Les projets actuels en cours sont les suivants :
·  Développement des compétences pour la création
d’emploi en Iraq, ILO/UNOPS (4,9 millions de dollars
américains) ;
· Programme du BIT pour la formation professionnelle
technique (8,9 millions de dollars américains) ;
· Programme de développement des zones locales,
BIT/UNOPS (30 millions de dollars américains).

En août 2007, le BIT a organisé une mission dans les

territoires occupés de Palestine. Cette mission de 10
jours a fait suite au rapport du Directeur Général sur
les territoires occupés de Palestine. Elle a été organisée
dans l’objectif de redonner un élan au programme de
coopération technique du BIT et pour trouver une
solution aux conditions socio-économiques fragiles
dues aux divisions internes et aux tensions croissantes.
Le BIT a essayé de se faire une idée claire des
dégradations du marché du travail et des moyens de
subsistance qui en résulte.

Irak

Equipe de mission du BIT et le Président de l’autorité
palestinienne Mahmoud Abbas.

La mission a identifié différentes parties de la
population qui font faces à des défis sur le marché du
travail palestinien : les travailleurs frontaliers et les
travailleurs agricoles dont les mouvements sont
entravés par des barrières physiques renforcées et
des contrôles administratifs plus draconiens, ceux qui
sont sans emploi depuis la deuxième intifada de 2000,
et les employés du secteur public qui souffrent de
retard de paiement des salaires.
La mission envisage deux types de réponse à la
situation actuelle – une sur le court terme et une sur
le long terme. La première est axée sur la mise en
place de solutions immédiates pour faire face aux
détériorations de l’emploi. L’approche à long terme
vise à conduire une étude en profondeur des
dynamiques du chômage dans les territoires occupés
de Palestine, suivit d’une analyse des initiatives des
autorités palestiniennes et de la communauté
internationale. Cet exercice permettra de  mettre en
évidence les besoins et d’établir les fondations pour
une stratégie coordonnée. Un des projets envisagé
se concentre sur la révision des systèmes de formation
professionnelle et d’éducation. De plus, les secteurs
des technologies de l’information et de la construction
seront priorisés.

A la suite du Tsunami de 2004, le BIT a soutenu le

processus de rétablissement conduit par un grand
nombre de bailleurs de fonds locaux et internationaux.
Le BIT fournit des services de conseil au gouvernement
sri lankais afin de renforcer la coordination et la
planification des moyens de subsistance au niveau
national ainsi qu’au niveau régional. Ce travail a une
grande composante infrastructure. Le BIT a développé
un programme de ‘travail pour la paix et la prospérité’
qui visera (i) les personnes affectées par le Tsunami,
(ii) les populations affectées par le conflit, et (iii) la
population vivant en dessous du seuil de pauvreté.

Sri Lanka



Le Timor-Leste

Après d’intenses orages et un cyclone majeur qui a

frappé le Sud du Pakistan en juin 2007 et qui a causé
de sérieuses inondations et provoqué le déplacement
de plus de 300.000 personnes et en a affecté plus de
2,5 million, le BIT a présenté une proposition de projet
(de 300.000 dollars américains) dans le cadre du
programme conjoint avec le PNUD, UNHABITAT et IOM
afin de lancer les interventions de récupération
précoce.

Le BIT a été actif au Nord-est Pakistan depuis que le
tremblement de terre a frappé en octobre 2005. La
catastrophe a tué environ 80.000 personnes, en a
blessé environ le même nombre et en a rendu environ
2,8 millions sans-abris. Des centaines de milliers
d’emplois et de moyens de subsistance ont été
affectés. Le BIT a répondu immédiatement en lançant
une initiative de rétablissement précoce à travers le
projet ‘Appui rapide au revenu à travers l’emploi’ qui
a été entièrement financé par des ressources internes.
En septembre 2006, le BIT a initié le ‘projet de
récupération des moyens de subsistance au niveau
des communautés’, une entreprise commune de quatre
agences des nations unies (BIT, PNUD, FAO et UNIDO)
et financé par la Commission Européenne. Le projet
se concentre sur les services d’information sur
l’emploi, la réhabilitation des infrastructures
communautaires en utilisant des investissements à
haute intensité de main d’œuvre et le développement
des compétences.

Activités au niveau des pays

©International Labour Organization/Crozet M.

Pakistan

En avril 2007, suite à d’importantes inondations

importantes en Bolivie, une équipe conjointe FAO/BIT
a entrepris une évaluation des moyens de subsistance
dans le cadre de l’évaluation des besoins après la
catastrophe naturelle. Cet exercice qui a été dirigé
par ECLAC a permis de tester la ‘boîte à outils pour
l’évaluation des moyens de subsistance’ que les deux
agences ont développé ensemble en associant leurs
approches différentes mais complémentaires pour
l’analyse et le rétablissement des besoins de
subsistance. L’équipe d’évaluation a produit un rapport
d’évaluation des moyens de subsistance et une
stratégie de récupération qui inclut des mesures de
préventions et a pour objectif de réduire les
vulnérabilités socio-économiques.

De plus, la mission a aussi produit des leçons retenues
et des recommandations pour renforcer le contenu
de la boîte à outils et pour améliorer les missions
d’évaluation conjointes à venir. La première édition
de la boîte à outils sera publiée cette année en tirage
papier, sur CD-ROM et sur Internet.

Bolivie

Le projet d’ ‘argent pour la réduction des conflits et

pour répondre aux besoins basiques’ s’est achevé avec
succès. Il a encouragé la paix et la stabilité en générant
des opportunités d’emploi à court terme (argent contre
travail) pour les personnes déplacées à l’intérieur du
pays et les autres membres vulnérables de la société.
L’intention de ce projet étai t de fournir des emplois
afin de réduire les troubles causés par les jeunes sans
emploi et donc d’améliorer la stabilité du pays. De
plus, le BIT et le PNUD ont signé un accord pour un
nouveau projet de ‘travail pour la paix’ qui se focalise
sur l’extension (en terme de temps et de couverture
géographique) des interventions courantes d’argent
contre travail, et visant en premier lieu les jeunes
chômeurs des zones rurales.

Inondations en Bolivie, avril 2007



Signature de l’accord entre le BIT et le gouvernement du Sud
Soudan le 15 juin 2007

Soudan

Thaïlande
Projet sur la grippe aviaire

Le 29 août a marqué le lancement officiel du projet

du BIT ‘grippe aviaire sur le lieu de travail’. Une
mission dirigée par le programme de réponse aux
crises et de reconstruction du BIT (ILO/Crisis) a
rassemblé des agences partenaires et reçu leur appui
pour mettre au point un plan de travail conjoint avec
le bureau sous-régional du BIT à Bangkok qui sera
chargé de la mise en œuvre.

Ce projet a pour objectif de (i) sensibiliser les
travailleurs et employeurs, (ii) renforcer le partage
d’information et (iii) se conformer aux critères des
meilleures pratiques dans le domaine de la santé et
de la sécurité professionnelles, dans certaines
économies membres de l’APEC. Il comprendra des
séminaires de formation et le développement de
matériels didactiques sur la promotion de
comportements préventifs adaptés et sur les services
de soin et de soutien sur le lieu de travail, basés sur
les cadres et conventions déjà existants au BIT et liés
à la santé et à la sécurité sur le lieu de travail. Une
campagne de communication visant les communautés
locales est aussi prévue. Elle sera basée sur le travail
conjoint des économies membres de l’APEC pour la
formation des entreprises afin de réduire la
propagation de la grippe aviaire. Le projet sera d’abord
mis en œuvre dans quatre provinces du centre de la
Thaïlande. Une fois qu’il sera testé avec succès dans
ces provinces, le projet sera répliqué dans d’autres
provinces d’Indonésie, en créant un plan modèle qui
sera appliqué dans d’autres régions afin d’encourager
la préparation dans l’éventualité d’une pandémie.

Deux mois de projet et de rénovations sont déjà

visibles pour le bureau du BIT au Sud Soudan. Le projet
du BIT a pour objectif de rétablir les bureaux  du travail
dans trois états et permettre au gouvernement de
supporter l’évolution du marché du travail.

Le mémorandum d’accord adopté par le BIT et le
gouvernement du Sud Soudan le 15 juin 2007 définit
les domaines d’interventions de coopération technique.
En accord avec la proposition de projet du fond multi
bailleurs en fidéicommis pour le Sud Soudan, il a été
convenu que le BIT interviendrait dans les composantes
de la politique du marché du travail et de la formation
professionnelle. Les domaines identifiés pour
l’assistance du BIT comprennent les interventions à
court et à long terme.

La rénovation du bureau de l’emploi à Juba s’achèvera
à la fin du mois d’octobre et sera suivi du
rétablissement des bureaux de Wau et Malakal où les
installations ont été détériorées par les vingt ans de
conflit. Une fois que les bureaux seront rétablis et
correctement équipés, le personnel sera formé afin
de fournir à la population locale des services d’urgence
de l’emploi. D’ici juin 2009, il est envisagé que les
bureaux pour l’emploi enregistreront et trouveront un
demandeur d’emploi pour au moins 25% des vacances
de postes rémunérées dans les trois états
susmentionnés.

La demande principale d’emploi émane des secteurs
de la reconstruction et des services. Actuellement, les
demandeurs d’emploi doivent rendre visite aux
employeurs pour trouver des vacances de poste. Afin
de faciliter le processus de recherche d’emploi, une
banque de données va être crée dans les bureaux de
l’emploi pour établir un lien entre les demandeurs



Cartes des interventions dans les pays en crise entre 1999 et 2007
Voici une sélection des réponses du BIT aux crises dans le monde. Ces interv

sur le terrain ou ont été menées conjointement par les bureaux du BIT avec l’appui d’ILO/Crisis.

Liban

  31 conflits armés                   1  transition sociale/politique
 19 catastropes naturelles 

Activités au niveau des pays

En 2006, la région de Bicol dans les Philippines a été

frappée par deux typhons. Un total de 229.572 familles
a été affecté et une étude du département de
protection sociale et de développement (DPSD) a
montré que 87,2% des familles compter sur des
activités telles que la charpenterie et la maçonnerie,
les emplois du secteur de la construction, des services,
des micro-entreprises pour leurs moyens de
subsistance. Afin de faire face à cet énorme impact,
le secteur de l’emploi du BIT est en train de développer
des stratégies d’intervention spécifiques pour le
rétablissement précoce et la gestion des risques de
catastrophe. Cela comprend un programme de
renforcement des capacités pour les mandants du BIT
et les partenaires locaux afin de les préparer à
répondre aux situations de catastrophe. Un autre projet
intègre l’approche de développement économique
local, en assistant les gouvernements et parties
prenantes à mettre au point un plan de rétablissement
des moyens de subsistance qui soit sensible aux
questions de genre.

Actuellement une mission est en cours afin de fournir
une assistance technique sur différents points : la
mission va viser à sélectionner des zones de la
province d’Albay pour mener une évaluation complète
des besoins et des opportunités. Elle fournira aussi
des conseils au bureau sous-régional du BIT à Manille
pour mettre au point un programme de renforcement
des capacités. De plus, le BIT et le DPSD dirigeront
ensemble le groupe sectoriel sur les moyens de
subsistance. Les Philippines sont un exemple concret
de l’approche de groupe sectoriel des nations unies
au niveau du terrain. Cette approche fait partie de la
réforme générale des nations unies qui a pour objectif
de gérer plus efficacement la réponse des nations
unies aux crises.

Philippines

Après la fin de la guerre en 2006, le BIT et le PNUD

ont mené deux études sur l’impact du conflit sur les
SMMEs et le niveau de vie des foyers au Liban. Depuis
août 2007, le BIT a mis en œuvre un projet de
rétablissement socio-économique local dans le Sud
du Liban pour un budget total de 1,3 million de dollars
américains, financé à travers le fond en fidéicommis
des nations unies. Dans la cadre de ce projet, le BIT a
adopté une approche rapide et participative pour
faciliter l’identification de priorités locales pour la
récupération économique. Cette approche devrait être
mise en œuvre directement par les parties prenantes
locales. L’identification des besoins a conduit le BIT à
développer et mettre en œuvre différents projets qui
visent différentes zones comme le camp de réfugiés
de Nahr El Bared.

Le projet de rétablissement économique local
du BIT
Le BIT a participé à l’appel d’urgence de l’UNRWA et à
la formulation du projet de rétablissement
économique local intégré. Ce projet, une fois financé,
permettra de fournir une assistance technique au
programme de rétablissement de l’UNRWA. Plus
particulièrement, l’objectif immédiat du projet est
d’optimiser l ’emploi local, de renforcer les
compétences et de soutenir les entreprises locales à
travers le programme de récupération pour le camp
de réfugiés de Nahr El Bared.

d’emploi et les employeurs. Les bureaux fourniront
non seulement des informations sur les vacances de
postes mais orientera aussi les demandeurs d’emploi
non qualifiés ou semi qualifiés vers des centres de
formation professionnelle.

Il est estimé qu’environ 20.000 emplois pour des
travailleurs qualifiés ou semi qualifiés seront créés
par les investissements dans le secteur public. Les
emplois créés dans le secteur privé viendront s’y
ajouter. En mettant en r elation les demandeurs
d’emploi avec les employeurs et en améliorant les
installations pour le développement des ressources
humaines, la demande d’emploi qualifié dans les
secteurs public et privé sera satisfaite. De plus, la
participation de la population soudanaise au marché
du travail et le revenu généré consolideront la paix.



En août 2008, les nations unies ont lancé un appel

pour environ 37 millions de dollars américains pour
assister plus de 200.000 personnes dans le besoin
suite au tremblement de terre. Un des projets présenté
conjointement par le BIT et le PNUD dans le cadre du
groupe sectoriel de rétablissement précoce a reçu
200.000 dollars américains au travers du Fonds
Central d’Intervention d’Urgence (CERF). Ces fonds
ont d’abord été utilisés afin d’évaluer l’impact sur
l’emploi et les besoins des communautés affectées
pour restaurer leurs sources de revenu et ensuite pour
mettre en œuvre treize projets de réhabilitation à
impact rapide. Ces activités qui ont commencé mi-
octobre ont été mises en œuvre sous la coordination
du bureau sous-régional du BIT à Lima et avec
l’engagement actif du Ministère du travail (MdT),
l’institut national de statistiques (INS), et le programme
national ‘construyendo Peru’. Les activités
comprenaient (i) une analyse de l’impact sur l’emploi,
(ii) une analyse de la disponibilité et des capacités de
la main d’œuvre, et (iii) une évaluation des besoins
en main d’œuvre pour les travaux de reconstruction
et de r éhabilitation. Trente-tr ois enquêteurs
expérimentés du MdT et de l’INS sont actuellement
en train de visiter les zones affectées de Ica, Chincha
et Pisco afin d’interroger les foyers, entreprises et
autres informateurs clés. L’équipe d’évaluation a reçu
une formation et des outils d’enquête produits par l’INS

avec l’appui du BIT. Le rapport sera rendu mi-novembre
au gouvernement du Pérou et formera le point de
départ pour la formulation de la stratégie de
récupération et de création d’emploi.

Cartes des interventions dans les pays en crise entre 1999 et 2007
éponses du BIT aux crises dans le monde. Ces interventions ont été f aites par ILO/Crisis, les bureaux du BIT

sur le terrain ou ont été menées conjointement par les bureaux du BIT avec l’appui d’ILO/Crisis.

Pérou

                 1  transition sociale/politique
 19 catastropes naturelles    2  récessions economiques/

        financières

Guatemala

En réponse aux destructions causées par l’hurricane

Stan en octobre 2005, le BIT a travaillé étroitement,
dans le cadre du programme conjoint des nations
unies, avec les autorités nationales et les institutions
locales afin de réhabiliter les infrastructures de base.
Les activités se sont focalisées sur la création d’emploi,
le renforcement des capacités, notamment les
capacités de planification des communautés affectées
au niveau local. Sur une période de six mois, le BIT a
mis en œuvre 106 projets dans les départements de
Sololà et de San Marcos, en fournissant plus de
150.000 jours de travail indirect à plus de 5.000 chefs
de famille. En combinant de simples de travaux de
déblaiement et la  collaboration avec les municipalités,
80% du budget total a été dépensé pour payer les
salaires des travailleurs non-qualifiés. Depuis juin
2006, un expert en investissements à forte intensité
de main d’œuvre du BIT a été affecté au PNUD pour
intégrer les technologies d’investissements à forte
intensité de main d’œuvre et de développement
d’entreprises dans les stratégies nationales d’emploi
à long terme.

Népal

Cette année, le gouvernement Néerlandais a

approuvé le projet de ‘création d’emploi et de
construction de la paix basé sur le développement
économique local’. L’objectif principal de ce projet est
de contribuer à la construction nationale de la paix et
à la réduction de la pauvreté dans certains districts du
Népal en utilisant l’approche de développement
économique local en tant que cadre intégré pour la
création de travail décent au niveau local. L’ensemble
du projet, engageant plusieurs programmes et
départements du BIT, inclura les parties prenantes
locales dans la planification et la mise en œuvre des
stratégies de développement local et assurera que les
femmes et les hommes dans les communautés visées
seront effectivement engagés et bénéficieront d’un
meilleur accès à un emploi qui soit décent et productif
et à des opportunités de développement économique.
Ce projet comprendra une composante d’infrastructure
au niveau des communautés et encouragera la
construction des infrastructures basée sur l’utilisation
des ressources locales dans deux districts du pays.



Activités au niveau des pays

Indonésie

Depuis que le BIT a lancé ses activités de réponse

rapide à l’urgence, le programme de réponse au
Tsunami s’est développé pour devenir un programme
à part entière de développement intégré qui se
concentre sur l’essence du mandat du BIT. L’objectif
est de ‘remettre les populations au travail, aider  les
personnes socialement désavantagées et relancer
l’économie d’Aceh et de Nias’.

Programme de rétablissement économique local
et de développement

Les communautés locales dans la province d’Aceh ont
été soutenues pour commencer et relancer les activités
économiques à la suite du tsunami de 2004 qui a
dévasté les communautés côtières. Au début de l’année
2005, un programme de développement économique
local (DEL), financé par le gouvernement finlandais, a
été lancé. Il touche maintenant à la fin de sa mise en
œuvre. Le programme DEL est devenu une composante
importante du programme conjoint des nations unies
pour le rétablissement des moyens de subsistance de
Meuraxa, le sous district le plus durement touché de
la ville de Banda Aceh. En partenariat avec UNHABITAT,
le BIT a soutenu la construction de quarante-deux
commerces basés à domicile et formé les patrons à la
gestion d’entreprise en utilisant le programme ‘SIYB’
(Start and I nprove Your Business).
Une coopérative de pêcheurs a été établie. Elle se
concentre sur la construction d’étangs à poissons et
la formation des ses membres. La coopérative a
réussie à développer plusieurs activités à travers
l’amélioration de la commercialisation locale et
régionale. Le BIT a aussi pris l’initiative de soutenir
les organisations locales en développant les activités
de tourisme sur l’ île de Weh (Pulau Weh), où une
série d’activités ont été lancées de manière
coordonnée avec l’hôtel de ville et le secteur privé. Un
plan d’ensemble pour le tourisme a été développé,
des sentiers menant à des sites auparavant
inaccessibles ont été construits pour les touristes, des
formations sur la planification des activités (basées
sur le programme SIYB) ont été menées et finalement
des négociations avec la compagnie aérienne à bas
coûts ‘Air Asia’ ont commencé afin d’établir une
nouvelle route aérienne entre Kuala Lumpur et Banda
Aceh. Une deuxième phase de financement a été
approuvée par le PNUD. Elle permettra la création de
la première association touristique de Pulau Weh ainsi
que l’offre d’un plus large choix de formation
professionnelle.

Aider les femmes à Aceh

Depuis octobre 2005, grâce à l’appui financier de
l’agence canadienne de développement international,

le BIT a apporté son expertise technique et son
expérience internationale dans le domaine du
rétablissement économique locale et du
développement pour le ‘programme de développement
de Kecamatan’  (PDK). PDK est le plus grand
programme de développement des communautés en
Indonésie. Il est financé par la Banque Mondiale. Au
début de l’année 2007, le BIT a intr oduit la boîte à
outils pour la formation en genre et entreprise et le
module ‘SIYB’. En renforçant la capacité de formation
de PDK, le BIT essaie de créer des activités
économiques qui soient plus nombreuses et de
meilleure qualité au sein des communautés.

Reconstruire Yogyakarta

A la suite du tremblement de terre de mai 2006 dans
la ville de Yogyakarta et dans le centre de Java, environ
154.000 maisons ont été complètement détruites et
260.000 ont été endommagées. En réponse, le BIT a
développé une série de programmes de formation afin
de préparer les communautés affectées à accéder aux
opportunités d’emploi générées par les travaux de
reconstruction et de réhabilitation. Une ‘formation de
formateur’ a été organisée pour doter 14 formateurs
locaux des compétences basiques en maçonnerie et
béton. Ils ont ensuite été employés en tant que
formateurs dans des formations similaires dans les
communautés locales des zones affectées.

Haïti

Suite à la tempête tropicale qui a frappé la région
Nord-est d’Haïti en septembre 2004, le PAM, le BIT
et le PNUD ont travaillé étroitement avec le
gouvernement haïtien dans la carde du programme
de création d’emploi des Gonaïves. Ce projet se
concentre sur la prévention des catastrophes
naturelles à travers les approches d’investissements
à forte intensité de main d’œuvre, en exécutant des



Dans le cadre du programme de ‘réinsertion des

groupes vulnérables’, le BIT est responsable de (i) la
formation des entreprises et des compagnies de
consultance en charge de la conception et de
l’ingénierie des technologie à forte intensité de main
d’œuvre pour la construction des routes ; (ii)
l’assistance aux agences du gouvernement local (les
maires et ministres responsables de la
décentralisation) dans la préparation de la stratégie
nationale sur l’utilisation des approches à forte
intensité de main d’œuvre pour le développement et
la maintenance des infrastructures pour améliorer la
réduction de la pauvreté ; (iii) la réalisation d’un étude
de faisabilité sur l’utilisation des approches à forte
intensité de main d’œuvre pour construire les routes
à Brazzaville, Pointe Noire et Dolisie, en tant que
moyen de créer plus d’emploi décent pour les jeunes
des zones urbaines ; et (iv) le soutien de l’équipe du
projet national sur des tâches spécifiques en lien avec
les travaux à forte intensité de main d’œuvre. L’accord
d’assistance technique entre le BIT et le gouvernement
du Congo a été signé en novembre 2006 et les projets
ont commencés en février 2007.

La République du
Congo

Afghanistan

Le BIT en partenariat avec le PNUD et le Ministère

du travail, des affaires sociales, des martyrs et des
invalides a développé cette année le projet d’appui à
la réintégration des ex-combattants. Ce programme
financé par le Royaume Uni assiste les ex-combattants
et leur famille à réintégrer la société en les aidants à
trouver des moyens durables de gagner leur vie. Le
projet vise aussi à renforcer la structure du Ministère
ainsi que ses ressources afin d’offrir des services visant
les groupes vulnérables qui soient durables pour le
marché du travail.

Somalie

Dans le carde du programme d’emploi pour la paix,

le BIT est engagé dans des projets de création
d’emploi pour les communautés afin d’améliorer
l’assainissement, l’accès et les infrastructures de
Baidoa et Mogadishu depuis 2006. La réparation et la
réhabilitation des infrastructures urbaines et rurales
tels que les routes, l’eau, les systèmes d’irrigation et
les travaux environnementaux peuvent, si exécuté en
utilisant les méthodes à forte intensité de main
d’œuvre, créer rapidement de nombreux emplois. En
plus d’injecter des liquidités dans les économies locales
au travers des revenus distribués, le programme
d’investissements à forte intensité de main d’œuvre
(HIMO) a aidé à distribuer les dividendes visibles et
tangibles de la paix aux groupes affectés par la guerre
et les communautés. Il a aussi été observé que les
capacités et compétences locales dans le domaine de
l’ingénierie qui sont indispensables pour mener de tels
projets avaient été érodées par les années de conflit.
Par conséquent, seize ingénieurs somaliens ont suivis
un cours de formation intensif organisé par HIMO sur
une base de six semaines en février 2007. Celle-ci
portait sur l’acquisition de compétences techniques et
de gestion pour l’utilisation des approches à forte
intensité de main d’œuvre pour les travaux
d’infrastructure publique.

projets ayant pour objectif de maximiser les revenus
pour la population locale. Après une première phase
réussie financée par le BIT et le PNUD, une
deuxième phase a été lancée en juin 2007. Celle-ci
est financée par le bureau pour la prévention des
crises et du relèvement du PNUD et le PAM et il est
mis en œuvre par le gouvernement haïtien avec
l’appui du programme du BIT pour les
investissements à forte intensité de main d’oeuvre.



Dans le cadre de la première session de la plateforme

globale pour la réduction des risques de catastrophe
naturelle, le BIT et la FAO ont conjointement organisé
un événement en juin 2007 pour promouvoir la
planification du rétablissement des moyens de
subsistance dans les pays enclins aux catastrophes
naturelles. Dans les pays à haut risque où ce n’est
qu’une question de temps avant que la prochaine
catastrophe naturelle frappe, la planification pour le
rétablissement précoce des moyens de subsistance est
essentielle pour réduire le risque et l’impact de la
catastrophe naturelle. En vue de l’impact souvent
dramatique des catastrophes naturelles sur les moyens
de subsistance, la préparation aux catastrophes
naturelles n’est pas seulement nécessaire pour mettre
en place à l’avance des stocks pour la réponse
humanitaire mais aussi pour définir en avance une
approche systématique pour le rétablissement des
moyens de subsistance. Les pays à risque ont besoin

Planifier le rétablissement des moyens de
subsistance

Evènements en bref
·Le BIT a assisté à la première réunion du PNUD, de la Banque Mondiale et de la CE pour une réponse

commune en cas de catastrophe naturelle. Le dialogue de deux jours a porté sur le développement
d’un cadre pour l’évaluation des besoins post-crise, les interventions de rétablissement et de
reconstruction précoces dans les situations d’après catastrophe naturelle pour les pays à haut risque.

·Le BIT a participé à une table ronde intitulée ‘Consolider la paix : Moyens de subsistance en situation
d’après conflit pour le retour des personnes déplacées’ lors de des consultations annuels du HCR avec
les ONG en septembre 2007. Le BIT a présenté les approches guidées par la demande pour le soutien
des moyens de subsistances dans les contextes d’après guerre.

·Le BIT a assisté à une conférence organisée par l’Agence suédoise pour la coopération au développement
international, la Stratégie internationale de la réduction des risques de catastrophe naturelle, et le
dispositif mondial de réduction des effets des catastrophes et de relèvement (GFDRR). La conférence
avait pour objectif d’atteindre une compréhension commune et de s’accorder sur une série de mesures
pratiques pour intégrer les risques de catastrophe et s’adapter au changements climatiques dans les
stratégies de développement des pays soutenues par le GFDRR dans les pays à haut risque.

Evènements et Formations

d’une assistance pour améliorer leur planification
stratégique de réponse aux catastrophes naturelles
afin de renforcer leur préparation aux niveaux
national, régional et local en matière de rétablissement
et par conséquent pour éviter une dépendance à l’aide
humanitaire sur le long terme. Le BIT, la FAO et le
PNUD travaillent étroitement ensemble afin de faire
face à ce défi, en développant des outils et des
méthodes pour assister et améliorer la planification
du rétablissement. L’événement a permis de parvenir
à la reconnaissance de la planif ication du
rétablissement des moyens de subsistance en tant
que défi clé et le BIT a reçu les éloges du directeur
général des nations unies à Genève concernant son
travail dans ce domaine. L’événement a aussi servi à
lancer la plateforme pour la ‘boîte à outils du BIT et
de la FAO pour l’évaluation des moyens de subsistance’
(plus de détails dans la section sur les manuels et
outils d’apprentissage en préparation).



La Conférence de Rome

La coopération au niveau local est un élément clé

dans la mise en œuvre d’opérations d’urgence dans
les pays affectés par une catastrophe naturelle ou
dévastés par un conflit. Ce message était au cœur de
la conférence sur ‘les nations unies et la coopération
décentralisée – Travailler ensemble depuis l’urgence
jusqu’à la reconstruction’ que le BIT et le PNUD avaient
organisé à Rome le 18 avril 2007 dans la salle de
conférence internationale du Ministère des affaires
étrangères.
L’objectif de la conférence de Rome était d’explorer
la possibilité de créer des partenariats systématiques
dans le domaine de la réponse aux crises et de la
reconstruction entre les nations unies et les acteurs
de la coopération décentralisée, ceci dans le cadre de

Formations en bref
·Le programme DELNET du centre de formation du BIT à Turin est en tr ain de tester une formation sur ‘la

réduction des risques de catastrophe naturelle dans le carde du développement économique local
durable’. Un groupe de pays du centre de l’Amérique et des Caraïbes ayant un fort risque de catastrophe
naturelle a été sélectionné pour piloter cette initiative.

·Le matériel didactique pour le ‘rétablissement économique local en Iraq’ a été testé en août 2007 dans un
atelier de formation de trois jours au Koweït, avec l’appui financier du HCR et du groupe sectoriel de
rétablissement précoce.

·En juin 2007, le BIT a animé une session sur les moyens de subsistance lors d’un atelier de formation
d’UNFPA sur ‘la promotion du genre dans le rétablissement précoce’ pour les partenaires du réseau
du groupe sectoriel de rétablissement précoce au niveau des pays.

·Une formation sur ‘le BIT et ses partenaires dans les activités de rétablissement précoce’ d’ILO/Crisis et
du centre de formation du BIT à Turin est actuellement en projet. La formation aura pour objecti f de
préparer le personnel du BIT sur le terrain et leurs partenaires clés à conduire et contribuer aux
initiatives inter-agences pour le rétablissement précoce.

l’effort général pour améliorer la coordination entre
les différents acteurs opérant dans le même domaine.
La coopération décentralisée, en tant qu’approche
‘bottom-up’ de développement basée sur les
partenariats entre les acteurs locaux du Nord et du
Sud, est de plus en plus utilisée dans les activités
d’urgence ou de post-urgence. Du côté des nations
unies, le BIT en particulier à un long passé en terme
d’init iatives de rétablissement local et de
développement dans des zones affectées par des
crises. Les participants à la conférence ont convenu
d’exploiter ensemble de nouvelles opportunités de
promouvoir le rétablissement précoce au niveau local,
en plaçant l’emploi au centre de la reconstruction
durable dans les situations de post-crise.



I LO/Crisis est en train de développer des matériels de formation sur le rétablissement précoce. Ces outils

ont été revus par des agences extérieures (FAO, IFRC, ISDR, PNUD, UNEP, UNFPA, UNHABITAT, HCR, UNOSAT).
Certains outils ont été développés conjointement avec ou pour d’autres agences des nations unies. Les sept
outils, matériels de formation, et notes conceptuelles suivants ont été présentés et évalués :

· La boîte à outils d’évaluation des moyens de subsistance  a été développée par le BIT et la FAO pour
aider les experts sur le terrain à analyser l’impact de la catastrophe naturelle sur les moyens de subsistance
des populations. Il comprend trois outils principaux : un outil d’analyse du niveau de référence des moyens de
subsistance, un outil d’estimation initial de l’impact sur les moyens de subsistance et un outil d’évaluation des
moyens de subsistance.

· La boîte à outils pour la réponse aux crises  rassemble tous les manuels et outils pour la réponse aux
crises du BIT dans le cadre de la nouvelle stratégie ILO/Crisis et de la réforme humanitaire des nations unies.
Son principal objectif est d’assurer une réponse rapide et coordonnée du BIT aux crises et de créer des
responsabilités au travers d’une définition et division claire des rôles.

· Le manuel sur la réintégration socio-économique des ex-combattants  a été développé pour les
responsables politiques et les praticiens de la réintégration socio-économique. Il comprend différents outils et
expériences du terrain.

· La formation pour le rétablissement économique local pour les praticiens en Iraq  a été développée
sur la base d’un atelier de formation de trois jours pour les partenaires du HCR chargés de la mise en œuvre
de leur programme dans le pays. La formation a pour objecti f de doter, aussi bien les praticiens sur le terrain
que les chefs de programme au siège, des connaissances, compétences et outils nécessaires à intégrer et
appliquer le rétablissement économique local dans leurs opérations quotidiennes.

·  La formation pilote de huit jours pour les praticiens en Indonésie sur  l’intégration du rétablissement
économique local et le développement guidé par les communautés  renforcera les capacités des
praticiens dans les contextes de crises. Le public visé est le personnel du programme de développement de
Kecamatan en Indonésie. La matériel comprend des éléments théoriques de base de l’approche de rétablissement
économique local dans les contextes de post-crise ainsi que des directives pratiques et de simples outils qui
peuvent être utilisés afin de planifier et mettre en œuvre des stratégies et programmes de rétablissement
économique local.

Manuels et outils d’apprentissage en
préparation

Evènements et Formations


