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INTRODUCCION

La maquila en Centroamérica tiene una importancia que se ha acrecentado significativamente
durante los ultimos siete afios. Con un cuarto de millén de empleos directos, ya representa
entre el 25y el 30 por ciento del empleo industrial formal, el 20 por ciento sobre el valor
agregado de las exportaciones que excluyen la maquila, y alrededor del 10 por ciento del PIB
industrial. &

No obstante, la maquila es mas conocida en la informacién cotidiana no por sus éxitos, sino por
los problemas laborales que genera, y esta caracterizada por una imagen de industria de
enclave, volatil de "falta de mejor opcion”. El trabajo académico analitico sobre la materia ha



sido poco prolifico; y en la mayoria de los planes gubernamentales aparece casi como una nota
a pié de pagina, a pesar de los grandes esfuerzos que dedican los gobiernos a su atraccion.

El crecimiento de la industria maquiladora ha ocurrido en el marco de las politicas de
asociacion impulsadas por el gobierno estadounidense durante la década de los afios ochenta.
No obstante, durante los afios noventa, tales politicas han quedado en una especie de limbo, en
el que una parte de la institucionalidad estadounidense las apoya, en tanto que otra las rechaza
bajo muy diversos argumentos: desde los que se basan en una nueva preocupacion acerca de
los derechos laborales en los paises centroamericanos, hasta otra que se inquieta por la
mantencion del empleo en Estados Unidos. Las politicas estadounidenses sobre esta materia
son oscilantes. La ambigliedad acerca del verdadero dimensionamiento de las areas de interés 'y
la incertidumbre que genera esta indecision en el disefio de estrategias de desarrollo para los
paises centroamericanos, como para el resto de los paises de la Cuenca del Caribe podrian tener
graves consecuencias.

El area central de preocupacion de la Organizacion Internacional del Trabajo esta en la
generacion de empleo de calidad. Con respecto a las maquiladoras en Centroamérica, el
antecedente mas reciente esta en el estudio de La situacion sociolaboral en las zonas francas y
empresas maquiladoras del Istmo Centroamericano y Republica Dominicana, Proyecto
RLA/94/MO9/NOR, 1996.

El presente estudio se desarroll6 en el marco de actividades de la OIT con los empleadores del
Istmo Centroamericano durante los meses de diciembre de 1996 a marzo de 1997 bajo la
supervision de Gerardina Gonzalez Marroquin, Especialista Principal en Actividades con los
Empleadores. Durante este proceso se visitaron 24 empresas maquiladoras en Costa Rica, El
Salvador, Guatemala y Honduras, asi como alrededor de 15 representantes de instituciones
gremiales y de apoyo del sector privado y otros tantos funcionarios gubernamentales. Ademas,
el estudio se beneficid de un conocimiento directo del autor sobre la maquila en Nicaragua. Se
agrego, en la medida de lo posible, informacion sobre Panama. No obstante, por restricciones
de tiempo, no se logro hacer una visita de campo, limitando las conclusiones en lo que a este
pais respecta.

El objetivo principal del estudio consistié en presentar una vision panoramica de las
dimensiones de la industria maquiladora en Centroamérica, los factores que las motivan, las
politicas que las fomentan, y su impacto en las economias nacionales, asi como los principales
problemas y agendas para el futuro, con vistas a destacar los aspectos que pudieran incidir en
las inversiones y en un desarrollo sostenible. Debido a la calidad y magnitud del esfuerzo
interpretativo, se tendi6 a consolidar una problematica regional -nutrida de las observaciones
nacionales- mas que a elaborar un diagndstico por pais. Por otra parte, el estudio debio
concentrarse bastante en resolver limitaciones y dificultades por la carencia de estadisticas en
algunos casos, las diferencias de criterios para su medicion en otros, generados por problemas
conceptuales, la falta de continuidad, asi como la compartimentalizacion de las fuentes por
sistemas legales, mas que por criterios econémicos.

El documento se configur6 de la siguiente manera: el capitulo | constituye simultdneamente
una sintesis del estudio, de sus principales conclusiones y formula algunas propuestas. El
capitulo Il profundiza en las reglamentaciones de acceso al mercado estadounidense de los
principales productos de la maquila, asi como en las posibilidades y significado de una paridad
con el acceso preferencial de México bajo el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
El capitulo 111 incluye algunos de los problemas laborales y su impacto sobre el acceso a los



principales mercados, a los regimenes preferenciales y las negociaciones internacionales
conducentes a acuerdos comerciales. El capitulo 1V revisa las hipotesis de redistribucion de las
exportaciones en prendas de vestir, entre los paises centroamericanos, y de estos con México.
Finalmente, el capitulo V se refiere a la diversificacion en el tipo de productos ensamblados
por las maquiladoras. Tambien se agrega un apéndice que contienen los regimenes legales de
los seis paises del Istmo Centroamericano cubiertos por el estudio.

El trabajo fue coordinado por Eduardo Gitli, con el respaldo del Centro Internacional de
Politica Econdmica de la Universidad Nacional de Costa Rica. El autor agradece en particular
la participacion de Randall Arce, Donald Miranda y Eliana Villalobos. Ademas del apoyo
estadistico, los dos altimos elaboraron el capitulo 1V. Estrella Antlnez tuvo a su cargo la
redaccion del capitulo 111. Se cont6 también con el apoyo de Pablo Gitli en la configuracién del
capitulo 1.

Este resultado no hubiera sido posible de no ser por la infinidad de ideas avanzadas por la
personas con las que se converso, a las que no siempre se les da el reconocimiento que
merecen. De todas formas, al final del documento se presenta un directorio de personas
entrevistadas para el presente estudio. A todos ellos se dirige el agradecimiento del equipo que
colabord en la presente investigacion.

2 de junio de 1997

1. Si incluimos a la Republica Dominicana, representa alrededor de 400,000 empleos.

[Précédent] [Siquiente]

Para mas informaciones, dirigirse al la Oficina de Actividades para los Empleadores (ACT/EMP)



