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 الأعمال جدول منالثاني  البند

 بشأن المبادئ  متابعة إعلان منظمة العمل الدولية
 أولویات وخطط : والحقوق الأساسية في العمل
 صل بالقضاء على عمل التعاون التقني فيما یت

 جميع أشكال العمل الجبري أو الإلزامي

 مقدمة
 برنامج عمل خاص ٢٠٠١ نوفمبر/  التي عقدت في تشرین الثاني٢٨٢وضع مجلس الإدارة في دورته  .١

 في قيادة الأنشطة المستقبلية لمنظمة العمل الدولية في هذا ولایته تتمثل (SAP-FL)لمكافحة العمل الجبري 
 . ١الرؤیة والتماسك أآبر من الشمول واًهذه الأعمال قدرالميدان وإآساب 

وقد اآتسب نشاط منظمة العمل الدولية لمكافحة العمل الجبري زخماً بصورة مطردة في غضون السنوات  .٢
 الوعي العالمي المتزاید بالمشكلة والإرادة الأآبر لدى الدول الأعضاء ویتجلى هذا الزخم في .الأربع الماضية

 المقدم بموجب متابعة إعلان منظمة العمل ٢٠٠٥ في التقریر العالمي لعام -وقد دعا المدیر العام . لمواجهتها
العمل الجبري مدعوم افحة كإلى تحالف عالمي لم - الدولية بشأن المبادئ والحقوق الأساسية في العمل

العمل الجبري على الصعيد بالموارد الكافية وبقيادة منظمة العمل الدولية من أجل القضاء على جميع أشكال 
 . ٢٠١٥٢العالمي بحلول عام 

 منظمة العملية عدد فقد قدرتّ.  ستكون فترة السنوات الأربع القادمة على جانب من الأهمية،ولتلبية هذا الهدف .٣
 مليون عامل، وتشير هذه التقدیرات، ١٢٫٣سره بما یصل إلى العاملين بالعمل الجبري على صعيد العالم بأ

لا یراعي آما یبقى هذا العمل خفياً .  إلى أن العمل الجبري هو مشكلة عالمية،إلى التقدیرات الإقليميةبالإضافة 
 یحتوي علىلا بحيث اً عاماً للغایة طير التشریع تأطرّیؤوآثيراً ما . الإحصاءات والاستقصاءات الوطنيةفي 

 تحسين حاجة إلىفهناك . لكثير من الحالاتي اف ویكون إنفاذ القانون ضعيفاً ،الكثير من أشكال العمل الجبري
ذ تدابير آافية افهم طبيعة هذه المشكلة ومداها ووضع قوانين وسياسات واضحة لمكافحة العمل الجبري واتخ

 . ، وهي أمور لا بد منها من أجل القضاء الفعلي على العمل الجبريهللحيلولة دونه وإعادة تأهيل ضحایا

 

 . GB.282/11 وGB.282/TC/5:    الوثيقتان 1

 ١٢لمؤقت محضر الأعمال ا، وتحالف عالمي لمكافحة العمل الجبري): باء(، التقریر الأول )٢٠٠٥(   انظر التقریر العالمي  2
 . لدورة مؤتمر العمل الدولي الثالثة والتسعين
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 ت الإنجازا: خطة العمل الأولى
 ستخلصةوالدروس الم
وقد قسمت هذه . وضعت خطة العمل الأولى الثوابت الأساسية لنهج التعاون التقني حيال العمل الجبري .٤

. وإذآاء الوعي؛ والبرامج والمشاریعالملائم  البحوث والخدمات الاستشاریة، بما في ذلك التشریع :الثوابت إلى
التوظيف وعبودیة الدین والعمل المنزلي في ظل ظروف : ةوتتصدى المشاریع بصورة رئيسية للأمور التالي

بد ویمكن للدراسات الاستقصائية أن تعّ. العمل الجبري؛ والاتجار الذي یتسبب في أوضاع العمل الجبري
 العمل الجبري من الاتجار نتائجویجب أن تعالج . الطریق أمام استراتيجيات خاصة لمكافحة العمل الجبري

 . من بلدان الأصل والبلدان المستقبلةبلد جراءات في آل من خلال اتخاذ الإ

فقد أفضى إذآاء الوعي إلى وجود تغطية واسعة . ولقد سلكت أنشطة منظمة العمل الدولية هذا النهج العریض .٥
 على عوةمشاورات السياسة والتدریب والدوأثرت .  في وسائط الإعلام٢٠٠٥النطاق للتقریر العالمي لعام 

م شواغل العمل الجبري الآن مواقع رفيعة في برامج مقاومة  في حين تتسنّ،ة لمكافحة الاتجارالنهج العالمي
عن ار المتصلة بالعمل الجبري ویرى الشرآاء الدوليون بشكل متزاید ضرورة التصدي لأبعاد الاتجّ. الاتجار
 . الوقایة وإنفاذ القانونطریق 

 على آبيروآان هناك ترآيز . يا وأوروبا وأمریكا اللاتينية تشغيلية في آل من أفریقيا وآسمشاریعوقد وضعت  .٦
 . آسيا حيث یوجد العدد الأآبر من المتأثرین بالعمل الجبري

 :  على ما یليخلصةتشتمل الدروس المست .٧

 آما أن بناء القدرات ، في المشاریعملةً آامشارآةً الهيئات المكونة لمنظمة العمل الدولية تشاركیجب أن  -
 . لعمل الجبري هو أمر حيوي للشرآاء الاجتماعيينفي مجال ا

تستدعي الإجراءات الفعالة لمكافحة العمل الجبري تنسيقاً وزاریاً یمكن التوصل إليه على خير وجه من  -
خلال السياسات وخطط العمل الرسمية وربط عناصر التشریع بإنفاذ القانون والرصد والوقایة وإعادة 

 . التأهيل

 للفقر معهودة الأنماط الإلىالعمل الجبري في البلدان النامية آثيراً ما تعود جذور  هنأنظراً إلى و -
 تخفيف حدة الفقر ومكافحة اتوالتمييز، فإن الإجراءات الشاملة تكون أفضل ما تكون في استراتيجي

 . التمييز

، فإن الأنشطة التي ة العمل الجبري الحدیث حالاتونظراً إلى أن عبودیة الدین تكمن وراء الكثير من -
تسّير بالتمویلات الصغيرة یمكن أن تحد من أعداد الخاضعين لعبودیة الدین أو المعرضين لمثل هذه 

 . العبودیة من خلال تعزیز الدخول ورأس المال الاجتماعي

  العمل الجبري المتعلقاجتثاث الحدود الوطنية والإقليمية أمراً أساسياً من أجل عبریعتبر التعاون  -
 . بالاتجار، مع وجود إجراءات منسقة ما بين بلدان الأصل والبلدان المستقبلة

 .  ابتكاریةج بحوثٍهُ نُ وضعي أوضاع العمل الجبري على الصعيد الوطنيیستدعي تقصّ -

 وعن  الأسباب والعلل الاقتصادیة التي تكمن وراء العمل الجبريعنهناك حاجة للمزید من البحوث  -
 . الأطراف الوطنية الفاعلة في هذا التحالف العالميشتى ية من أجل انخراط المواقف الثقاف

 خطة العمل الثانية

 اعتبارات عامة

 مع الحفاظ على توازن بين المشاریع التشغيلية ،ستتصدى خطة العمل للشواغل المحددة في التقریر العالمي .٨
هذه الخطة ترآز على الإجراءات المباشرة ومع أن . والخدمات الاستشاریة والدراسات الاستقصائية والبحوث
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 ضرورة للقيام ببعض الأعمال على الدوام إلا أنه سيكون هناك ،لمكافحة العمل الجبري وتقدیم الدعم للضحایا
 ستعطى الأولویة في البدایة لمساعدة الدول الأعضاء على تطویر آلياتها للقيام ،ووفقاً لذلك. الأساسية

وستستند جميع هذه . ذلك تحسين مستوى جمع البيانات المتعلقة بالعمل الجبري بما في ،بإجراءات منسقة
 برنامج العمل الخاص لمكافحة العمل الجبري التابع للبرنامج المرآزي الدولي لترویج التي سيقودهاالأنشطة، 

كتب ذات إعلان منظمة العمل الدولية بشأن المبادئ والحقوق الأساسية في العمل، إلى معارف وخبرات الم
بما في ذلك مكتب الأنشطة الخاصة بأصحاب العمل ومكتب الأنشطة الخاصة بالعمال وإدارة (الصلة 

الاتصالات والإعلام الجماهيري وإدارة استراتيجية العمالة ومكتب المساواة بين الجنسين والمعهد الدولي 
 لعمل الأطفال وفرع الهجرة الدولية للدراسات العمالية وإدارة إدماج السياسات والبرنامج المرآزي الدولي

 ).وحدة التمویل الاجتماعي ومرآز تورینو الدوليوإدارة معایير العمل الدولية و

ستكون هناك اتصالات مستمرة مع الشرآاء الدوليين ولا سيما وآالات التنمية والمؤسسات المالية المعنية  .٩
عمل الجبري بالمدى الذي تقع فيه هذه الشواغل  سيتم تشجيعها على التصدي لشواغل ال، إذبالحد من الفقر

 استراتيجية ما بين الهيئات الثلاثية المكونة لمنظمة العمل الدولية استشارةوستجمع . ضمن اختصاصاتها
 . والأطراف الفاعلة الرئيسية في مكافحة العمل الجبري

 الغایات والأهداف الأساسية وهياآل التنفيذ

 برامج عمل  على وضع التي اآتشف فيها عدد آبير من العاملين بالعمل الجبريیتعين مساعدة الدول الأعضاء .١٠
وقد اعتمدت بعض هذه البلدان أصلاً سياسات عریضة القاعدة وخطط .  العمل الجبريجتثاثمحددة زمنياً لا

ي الفترة وستعمل منظمة العمل الدولية ف. عمل لمكافحة العمل الجبري والعمل سداداً للدین أو الاتجار بالبشر
 لتحدید التجربةوستستعرض هذه .  من البلدان الرائدة على مثل هذه الخططعدد أآبر مع ٢٠٠٧-٢٠٠٦

 .  ووضع عناصر للممارسات الحميدة لبرامج العمل الوطنية المقبلةستخلصةالدروس الم

 نهج الدراسات الاستقصائية وجمع 
  بشأن العمل الجبريبياناتال

لوطنية الموثوقة بشأن العمل الجبري معالم مرجعية یمكن قياس التقدم بها على مر یمكن أن تقدم الإحصاءات ا .١١
القوى من خلال تقسيم وستقدم منظمة العمل الدولية التدریب وبناء القدرات على المنهجيات الملائمة . الوقت

 مبدئي لإجراء  بلدان من الأقاليم المختلفة بشكلةخمس يجري اختياروس. العاملة حسب النمط والجنس والسن
 یمكن أن ،وبعد إجراء استعراض لذلك. ٢٠٠٦تقييمات وطنية توجهها حلقة عملية للتخطيط تعقد في عام 

 . ٢٠٠٩وستقيّم النتائج في التقریر العالمي في عام . تختار بلدان أخرى لإجراء تقييمات إضافية

 إذآاء الوعي والاحتياجات المتصلة 
 بالبحوث والشبكات

، من أجل اليةبحوث العمالف العالمي المجتمع الأآادیمي والسياسي آمراآز الأعمال ومراآز سيشمل التحال .١٢
ویمكن أن تشتمل المجالات . إليه على نطاق أوسع تفهم العمل الجبري الحدیث والأسباب المؤدیة زیادة

،  بما في ذلك عبودیة الدین،الأسباب الاقتصادیة للعمل الجبري الحدیث: الموضوعية على الأمور التالية
 التمویلات الصغيرة وغيرها من التدخلات؛ والعوامل الاجتماعية الثقافية التي عن طریق هالوقایة منوفرص 

 والوسائل التي یمكن بها تسخير القيادات التقليدیة والهياآل الدینية لمكافحة العمل ،تكمن وراء العمل الجبري
خصصات بشأن العمل الجبري والاتجار، وذلك بشكل خاص من أجل زیادة الجبري؛ وبرنامج بحوث متعدد الت

 استغلال العمل الجبري وتوفير العقوبات الملائمة لها؛ وبرنامج بحوث ممارساتتفهم الوسائل الكفيلة بتحدید 
فة مقارن بشأن العمل الجبري وأنظمة الاعتقال؛ والمجال أمام تخفيف حدة الفقر من خلال الإجراءات المستهد

 مواضيع بحوث � من خلال المشاورات الثلاثية �وستختار . لمكافحة نظم العمل الجبري والعمل سداداً للدین
 .  وستوحد شبكة من مؤسسات البحوث من الأقاليم المختلفة،خاصة
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 توجيه السياسات ومواد التدریب

جموعة من المواد التدریبية طور برنامج العمل الخاص لمكافحة العمل الجبري بالتعاون مع مرآز تورینو م .١٣
 اً تدریبيدليلاًآما وضع  ، آالتوجيهات بشأن التشریع الخاص بمكافحة الاتجار وإنفاذه مثلاً،ومواد التوعية

تطویر المزید من المواد نظراً إلى أن أنشطة لوستعطى أولویة رفيعة . بشأن رصد وآالات التوظيف الخاصة
 . التحالف العالمي آخذة في التوسع

 بناء القدرات والإجراءات: مشاریع التشغيليةال
 المباشرة والدعم للضحایا

 - ين القانون والسياسة الوطنيیي على صعيد المجتمع المحلي وآذلك على مستو- أعمال المشاریع شكلست .١٤
تثاث العمل الجبري موضوعاً محوریاً أو عنصراً رئيسياً على الأقل في جویمكن أن یكون ا. جانباً رئيسياً

وطنيتين، فحين تحدد مكافحة العمل الجبري ومكافحة الاتجار آأولویتين . عض البرامج القطریة للعمل اللائقب
 مثل هذه البرامج بأنها وسيلة ممتازة لإشراك القطاعات والإدارات المختلفة لمنظمة العمل بتَتثیمكن أنُ 

في بالموارد ذلك، حيث یستدعي الحال  وتسهم أیضاً، آما. الدولية في إجراءات تكاملية وفقاً لخبراتها
وستتصدى المشاریع المراعية لقضایا الجنسين للمجالات التي تتمتع فيها منظمة العمل . جراءات الوطنيةالإ

وستكون لجميع هذه . الدولية بمواطن قوة خاصة تغطي الوقایة وإعادة التأهيل وآذلك الرصد وإنفاذ القانون
لوعي والاتصالات بالإضافة إلى بناء القدرات لدى الموظفين الحكوميين المشاریع عناصر قویة لإذآاء ا

 .والشرآاء الاجتماعيين

العمل الجبري والفقر والتمييز في البلدان ) أ(ستجمع المشاریع في مجموعتين موضوعيتين رئيسيتين هما  .١٥
 . والعمل الجبري والهجرة والاتجار بالبشر) ب(النامية، 

 من هذا القبيل سنویاً في المجال الأول یجري توزیعها بين الأقاليم  على الأقلمشروعانویقترح أن یوضع  .١٦
وفي . أنظمة العمل سداداً للدیون في جنوب آسيا مزیداً من التوسيعویستدعي العمل على اجتثاث . المختلفة
وقد یكون هناك .  إقليمي یغطي البلدان التي یوجد فيها ميراث العبودیةفرصة وضرورة لبرنامج هناك ،أفریقيا

 . ترآيز خاص في أمریكا اللاتينية على العمل الجبري والتمييز الذي یؤثر على الشعوب الأصلية

 الذي یشمل بالمعنى الأوسع (لعمالةستستمر المشاریع التشغيلية في الترآيز على دور مؤسسات العمل وا .١٧
الاستخدام العامة والخاصة ومنظمات وزارات العمل وإداراتها ووحدات تفتيش العمل وقضاء العمل ووآالات 

وستعمل هذه . مل الجبري والاتجار بالبشرفي الإجراءات التي تتخذ ضد الع) أصحاب العمل والعمال
المشاریع على تعزیز المشاریع القائمة في الأقاليم المختلفة آغرب أفریقيا وجنوب شرق آسيا والصين وآسيا 

وتتميز هذه المشاریع بجانب رئيسي هو النهج المتكامل . با أوروبالوسطى والاتحاد الروسي وشرق وغر
 ، الاتجار بالبشر في آل من البلدان الأصلية والبلدان المستقبلةمكونات دائرةالذي تسلكه والتصدي لجميع 

من التدخلات على  واستخلاص الدروس ،وربط أنشطة مكافحة الاتجار بالبشر باستراتيجيات الحد من الفقر
 ومعالجة أنظمة التوظيف ،من أجل المشورات القانونية والمشورات السياسيةمع المحلي مستوى المجت

وسيوسع .  وآذلك الإسهام في الجهود الأوسع لمنظمة العمل الدولية الرامية إلى تحسين إدارة الهجرة،التعسفية
شياً مع هذه الخطوط  الذي یشتمل على العاملين في منازلهم بالإضافة إلى غيرهم، تمالمشروع،نطاق أنشطة 
 .  ليشمل أمریكا اللاتينية والشرق الأوسط،العریضة

 بناء القدرات لمنظمات أصحاب العمل والعمال

 بناء القدرات والدعم  ذلكلزمستي س، إذ بالنسبة للتحالف العالميبالغةسيكون إشراك هذه المنظمات ذا أهمية  .١٨
 من قبل آل مجموعة ستوضعأن الأنشطة التفصيلية وفي حين . المنهجي للإسهام في اجتثاث العمل الجبري

 بالتعاون مع المكتب الخاص بأنشطة أصحاب العمل والمكتب الخاص بأنشطة العمال، فإن ،من المجموعات
خطة العمل لن تكون لتقویة قدرات منظمات أصحاب العمل والعمال بشأن العمل الجبري وحسب، وإنما 

لأعمال ل تحالف صورویمكن ت.  لهذه المنظمات العامةالأهدافل في  أفضإدماجاًستدمج هذه القضية آذلك 
 . وتحالف للعمال لهذه الغایة
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 المنظمة تبعاً للإقليم وللقطاع الاقتصادي، ،ستجرى مشاورات مع المجموعات المختلفة لأصحاب العمل .١٩
اءات الوقائية  وتحدید الإجر،لاستعراض العوامل الكامنة وراء خطر العمل الجبري في سلاسل التمویل

 النسيجآالزراعة والبناء والملابس و(وسيكون هناك ترآيز خاص على القطاعات الاقتصادیة . الملائمة
آما یمكن أن یكون هناك ترآيز على صناعات وقطاعات . حيث حددت بعض مشاآل العمل الجبري) والترفيه

 . ل سنة من سنوات هذه الفترةخلال آ) تحدد من خلال المشاورات مع أصحاب العمل( محددةاقتصادیة 

 یمكن أن التحالفأولها، هو أن هذا . یمكن أن یكون لتحالف العمال لمكافحة العمل الجبري أهداف متعددة .٢٠
 بما في ذلك المهاجرون والعاملون في الاقتصاد غير ،یسعى لتعزیز وصول النقابات إلى المجموعات الضعيفة

وثانياً، یمكن أن تلعب منظمات العمال دوراً رئيسياً في . لجبريالعمل اومعظمهم معرضون لحالات  ،المنظم
 متيقظة بالشكل المطلوب منظمات العمال  أن تكونتوقعوثالثاً، یمكن . رصد ظروف التوظيف والاستخدام

آسلاسل التعاقد من الباطن (للتحقق من أن بروز الممارسات القسریة في بعض أجزاء سوق العمل 
معایير العمل وحمایة عام في  تدنلا تؤدي إلى ) لية ضد بعض العمال المهاجرین مثلاًوالممارسات الاستغلا

آل سنة من السنوات على قطاع اقتصادي معين أو في ترآيز الآما قد ترغب النقابات أیضاً في . القوة العاملة
 ). آما هو الحال في الزراعة أو البناء(على شاغل من شواغل العمل الجبري الموضوعية 

 الاتصالات والتوعية العالمية

لدى ين ذلك من الاهتمام الكبير  آما تبّ،لقد استرعت المشاآل الفعلية للعمل الجبري المعاصر انتباه العالم .٢١
، إلا وفي حين تقوم منظمة العمل الدولية بدور قيادي. بتحالف عالمي لمكافحة العمل الجبريوسائط الإعلام 
 فاعلين رئيسيين آخرین في مجتمعات حفز وإنما عليها أن ت،لمشاآل وحدها أن تحل هذه اأنه لا ینتظر منها

عریضة القاعدة شراآات مع منظمات وسائط الإعلام للاتصالات وستقيم استراتيجية . الأعمال والمال والتنمية
بأثر ، على المستویين الوطني والدولي لوضع المضامين والبرامج المتعلقة )الرادیو والتلفزیون والصحافة(

 ، بشأن إجراءات مكافحة العمل الجبري٢٠٠٦على شبكة الویب في عام تفاعلي  وسيقام موقع .العمل الجبري
وستستفيد منظمة . الخاصة بكل قطاع والتحدیات محددة على قطاعات اقتصادیة ةمتغيربصورة ترآيز المع 

العالمي بغية الوصول إلى أوسع قطاع  والتوزیع القائمة لشرآاء التحالف تالعمل الدولية من شبكات الاتصالا
 . ممكن من الجماهير

 . وتعتمد خطة العمل المقترحة على الحصول على الموارد اللازمة حيث یلعب المانحون دوراً رئيسياً .٢٢

 بتنفيذ ماً علتهحاط ويطلب إ، في هذه الورقة خطة العمل المبيّنةقد يرغب مجلس الإدارة في المصادقة على .٢٣
 .  لجنة التعاون التقنيخلالن مة الأنشطة المقترح
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