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أوراق عمل معدّة من أجل المنتدى العربي للتشغيل
العمل  بتكليفٍ من مكتب منظمة  ر�شيد خديم  الورقة  �أعدّ هذه 

العربي  »المنتدى  في  لتقدم  العربية  للدول  الإقليمي  الدولية 

للت�شغيل: ميثاق لفر�ص العمل من اجل �إعادة الانتعا�ش والنمو«، 

الأول/�أك��ت��وب��ر  ت�شرين   21 �إلى   19 من  ب�ريوت  في  يعقد  ال��ذي 

كل  بها  قام  التي  التعليقات  من  الكثير  الورقة  و�أخ��ذت   .2009

الدولية  العمل  ووليد حمدان من مكتب منظمة  من خولة مطر 

منظمة  مكتب  من  طرابل�سي  ومحمد  العربية،  للدول  الإقليمي 

الاجتماع  في  الم�شاركين  عن  ف�ضلًا  القاهرة،  في  الدولية  العمل 

التح�ضيري الذي عُقد في 28 تموز/يوليو 2009 في بيروت.

ال�ستّة  العمل  �أوراق  ب�ني  م��ن  واح���دة  ه��ذه  العمل  ورق��ة  تُُعتبر 

في  الم�شاركين  نقا�ش  �إط��ار  �ستحدد  والتي  تح�ضيرها  تم  التي 

للت�شغيل. وتتناول هذه الأوراق  مختلف جل�سات المنتدى العربي 

المو�ضوعات التالية:

النمو والإ�ستخدام والعمل اللائق في المنطقة العربية: ق�ضايا  11 .

ال�سيا�سة الرئي�سية

العربية:  المنطقة  في  والعمالة  الدولية  العاملة  اليد  هجرة  22 .

ن�ش�أتها، نتائجها وم�ستقبلها 

الأزمة و�إدارة �سوق العمل: الحوار الإجتماعي ك�إ�ستجابة 33 .

العمل  معايير  خ�الل  من  الانتعا�ش  �إع��ادة  �سيا�سات  دع��م  44 .

الدولية واحترام حقوق العمّال: ق�ضايا وتحدّيات للمنطقة 

العربية 

تطوير �أنظمة الحماية الاجتماعيّة المنا�سبة وحماية ال�سكان  55 .

في المنطقة العربيّة 

في  الوظائف  وا�ستحداث  للم�ؤ�س�سات  الم�ستدامة  التنمية  66 .

المنطقة العربية

يعك�س اختيار الموا�ضيع �أولويات وتحديات الت�شغيل التي تواجهها 

والماليّة  الاقت�صاديّة  الأزم��ة  غ��داة  �سّيما  لا  العربيّة،  المنطقة 

تتما�شى  التي  المرجعية  الم��ادة  البحوث  ه��ذه  ��ر  وت��وفِّ العالميّة. 

وبالالتزامات التي قُطعت على الم�ستويين الدولي والإقليمي ب�ش�أن 

العمل اللائق وتطبيق الميثاق العالمي لفر�ص العمل. كما تكمّل هذه 

البحوث النهج الذي تعتمده منظمة العمل الدوليّة لت�ساهم رفد 

الجهود المبذولة لتحقيق العمل اللائق على الم�ستوى العالمي.

�أطلقوا بمنا�سبة انعقاد  هذا وكان مندوبو الأطراف الثلاثة قد 

الاجتماع الإقليمي الرابع ع�شر لآ�سيا في بو�سان بجمهوريّة كوريا 

في �شهر �آب/�أغ�سط�س – �أيلول/�سبتمبر 2006، العقد الآ�سيوي 

للعمل اللائق وتعهّدوا بتحقيق مخرجات خا�صة في هذا المجال. 

و�أو�صى الاجتماع ب�ضرورة التعاون على تطبيق مبادرات محددة 

وتبادل  الجهود  ت�ضافر  يُ�سهم  حيث  الإقليمي،  الم�ستوى  على 

وت�ضمنَّت  هذا  اللائق.  العمل  تحقيق  في  والخ�ربات  المعلومات 

�إح�صائيّات  وو�ضع  الت�شغيل  خدمات  لتعزيز  دع��وةً  التو�صيات 

�إقليميّة موثوقٍ بها ت�ساعد على �صنع القرارات الملائمة وتوفير 

مرجعية  مقايي�س  وو�ضع  ال�صغيرة  للمن�ش�آت  الدعم  خدمات 

وممار�سات »جيدة« من اجل تو�سيع تغطية الحماية الاجتماعية 

وتدعيم تفتي�ش العمل والوقاية من النزاعات وت�سويتها1.

الأفريقية وبمنا�سبة  العربيّة  للدول  الثلاثيّة  الوفود  تعهّدت  كما 

انعقاد الاجتماع الإقليمي الحادي ع�شر لإفريقيا في �أدي�س �أبابا 

لتطوير  �أهداف  �سل�سلة  بتحقيق   ،2007 ني�سان/�أبريل  �شهر  في 

في  الا�ستمرار  �إلى  تهدف  اللائق  للعمل  متكاملة  قطرية  برامج 

فيها  بما  عليها،  المتفق  الدوليّة  التنمية  �أهداف  لتطبيق  ال�سعي 

حول  الاجتماع  نتائج  وت��ركّ��زت  للألفيّة.  الإنم��ائ��يّ��ة  الأه���داف 

والدمج  المهارات،  في  الهوّة  ردم  ذلك  في  بما  مح��دّدة  �أه��داف 

�آليّة  الثلاثيّة  واعتبار  العمل،  الاجتماعي من خلال خلق فر�ص 

بمكافحة  كفيل  �شامل  نمو  تحقيق  �أج��ل  من  للحوكمة  �أ�سا�سيّة 

1	 لمزيدٍ من المعلومات مراجعة الموقع:

 http://www.ilo.org/public/english/region/asro/bangkok/14arm/index.htm
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المهاجرين،  العمّال  ب�شان  عادلة  �إقليميّة  �سيا�سة  و�إتباع  الفقر، 

وتعزيز الحرية النقابية، والق�ضاء على عمل الأطفال والعبودية 

والتمييز، وتو�سيع نطاق الحماية الاجتماعيّة الأ�سا�سيّة لخف�ض 

الفقر والإفلات من فخ الاقت�صاد غير النظامي. هذا والتزمت 

مع  تما�شياً  اللائق  للعمل  الإفريقي  بالعقد  الثلاثية  الأط��راف 

و�آليّة  العمل  وخطّة  و�إعلانها،  لعام 2004  واغادوغو  قمّة  نتائج 

في  الفقر  من  والتخفيف  الت�شغيل  حول  اعتمدها  التي  المتابعة 

�إفريقيا2.

والثلاثين  الخام�س  م�ؤتمرها  في  العربيّة  العمل  منظمة  ودعت 

المنعقد في ني�سان/�أبريل 2009 �إلى تعزيز التعاون الإقليمي في 

و�شددت  الاجتماعي.  والحوار  الب�شريّة  والموارد  الت�شغيل  حقول 

ذلك  في  بما  �إقليميّة  م��ب��ادرات  و�ضع  على  الم���ؤتم��ر  خلا�صات 

د و�إن�شاء �آليّات �إقليميّة من �أجل مجابهة  قانون عمل عربي موحَّ

ونظام  عربي  ثلاثي  منتدى  وا�ستحداث  الم�شتركة،  التحديات 

العربيّة  العمل  منظمة  و�سلّطت  العربية.  العمل  �سوق  معلومات 

الإقليمي  والتن�سيق  التعاون  توطيد  �إلى  الحاجة  على  ال�ضوء 

والماليّة.  الاقت�صاديّة  الأزمة  لمجابهة  الدوليّة  العمل  منظمة  مع 

ونظمّت بالتعاون مع مكتب العمل الدولّي المنتدى العربي للتنمية 

�أف�ضى  الذي   2008 الثاني/نوفمبر  ت�شرين  �شهر  في  والت�شغيل 

�أبرز مجموعة م�شتركة من الأولويّات  �إلى �إعلان الدوحة الذي 

الإقليميّة. �أمّا القمّة العربيّة الاقت�صاديّة والتنموية والاجتماعيّة 

المنعقدة في الكويت في �شهر كانون الثاني/يناير 2009، فمهّدت 

�أه��داف��اً  ح��دّد  ال��ذي   )2020-2010( للت�شغيل  العربي  للعقد 

ن�سب  وخف�ض  البطالة،  معدلات  خف�ض  مثل  للمنظمة  وا�ضحة 

العمال الفقراء �إلى الن�صف، وتح�سين الإنتاج، والنهو�ض بتدريب 

العمّال، ودعم الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة الحجم، ومتابعة 

عمليّة الم�صادقة على معايير العمل الدولية والعربية في المنطقة 

تمهيداً للامتثال الكامل لمفاعيلها.

2	 لمزيدٍ من المعلومات مراجعة الموقع:

 http://www.ilo.org/public/english/region/afpro/addisababa/index.htm
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المقدمة
�سعياً لإجراء تقييم عادل للم�ستوى الذي بلغه الحوار الاجتماعي 

الأزمة،  لمواجهة  ك�أداة ملائمة  ولا�ستخدامه  العربية،  الدول  في 

ال�سلبية  الآث��ار  ولتحمّل  العمل،  ل�سوق  �أف�ضل  �إدارة  ول�ضمان 

للعولمة، يبدو من ال�صائب �أن نذكر في البداية وعلى التوالي ما 

يلي:

يغطيها،  ال��ت��ي  والم��ج��الات  الاج��ت��م��اع��ي،  الح���وار  تعريف  11 .

�أ�سا�سها،  على  يُنظم  التي  والم�ستويات  فيه،  والم�شاركين 

و�آليات وم�ؤ�س�سات التطبيق والدعم.

حوار  �إلى  للتو�صل  ال�الزم��ة  وال�شروط  و�أه��داف��ه  �أ�س�سه  22 .

�ضمان  م��ع  وم�ستدام  مثمر  ب�شكل  وتنظيمه  اجتماعي 

م�صداقيته.

ت�ضم هذه الوثيقة ق�سمين يعك�سان كافة التطورات التي �شهدها 

الحوار الاجتماعي خلال العقود المن�صرمة، على �أ�سا�س معايير 

�أ�سا�س  وعلى  الدولية،  العمل  منظمة  عن  ���ص��ادرة  �صلة  ذات 

والأوروبية  العربية  ال��دول  بع�ض  في  الوطنية  اللوائح  محتويات 

الممار�سات  �إلى  بالإ�ضافة  المتو�سطية،  الأوروبية  المنطقة  �ضمن 

والتجارب الم�سجلة في الميدان.

بالمنطقة  خا�ص  م�سح  و�ضع  �سيتم  ثالث،  ق�سم  و�ضمن  ولاحقاً، 

العربية على �أ�سا�س الجوانب الأ�سا�سية التالية:

مدى م�صادقة الدول العربية على الاتفاقيات ذات ال�صلة  11 .

الامتثال  ودرج��ة  الدولية،  العمل  منظمة  عن  ال�صادرة 

اللوائح  تطابق  ودرج��ة  ال��دول،  هذه  في  العمل  لت�شريعات 

التزاماتها  مع  ال��دول  ه��ذه  في  بالعمل  الخا�صة  الوطنية 

الدولية، والحاجات �إلى حوار اجتماعي حقيقي.

ممار�سة الحوار الاجتماعي في المنطقة. 22 .

ودرجة  وم�صداقيتهم  الاجتماعيين  ال�شركاء  ا�ستقلالية  33 .

اجتماعي  ح��وار  في  التفكير  يمكن  لا  )بدونهم  تمثيلهم 

اجتماعي  جديّ( وقدرتهم ورغبتهم في الخو�ض في حوار 

الهيئات  �إلى  بالمنفعة  تعود  �أن  نتائجه  �ش�أن  من  حقيقي 

المكونة.

�أما الق�سم الرابع في�سمح بتحديد وعر�ض �أهم التحديات التي 

تواجهها الدول العربية ب�شكل عام وال�شركاء الاجتماعيون ب�شكل 

خا�ص.

للدرا�سة،  ا�ستنتاج  �شكل  ي�أخذ  الذي  والأخ�ري  الخام�س  الق�سم 

مكرّ�س ح�صرياً ل�صياغة وتعداد �سل�سلة من التو�صيات.

1. التعريفات وأشكال 
الحوار الاجتماعي

1. 1 تعريف الحوار الاجتماعي

�أن  يتبين  المو�ضوع  ه��ذا  تعالج  التي  الن�صو�ص  في  النظر  بعد 

)الحوار الاجتماعي( هو م�صطلح عام يغطي كافة �أ�شكال تبادل 

الاجتماعيين  ال�شركاء  بين  والمفاو�ضات  والم�شاورات  المعلومات 

بالإ�ضافة �إلى الإجراءات والآليات والم�ؤ�س�سات التي تنظم الوقاية 

من نزاعات العمل الفردية والجماعية وحلّها.

1. 2 المجالات التي يغطيها الحوار الاجتماعي

الم�سائل  كافة  يغطي  �أن  يجب  اجتماعي  ح��وار  �أي  ع��ام،  ب�شكل 

الاقت�صادية والاجتماعية وتحديدا �شروط العمالة والعمل، كما 

يمكنه �أن ي�شمل �أي�ضا” الم�سائل الثقافية والبيئية3.

الأوروبية  ال��دول  معظم  في  الا�ست�شارية  �أ�شكاله  في  الاجتماعي  الح��وار  يغطي   	3

الجوانب الثقافية والبيئية �أي�ضا«.
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1. 3 الم�شاركون في الحوار الاجتماعي

ا�سم  عليهم  يطلق  ال��ذي��ن  الاجتماعي  الح���وار  في  الم�شاركون 

الحكومات  ممثلو  الواقع  في  هم  ع��ادة  الاجتماعيين  ال�شركاء 

و�أي�ضا” المنظمات التي تمثّل �أ�صحاب العمل والعمال4.

1. 4 �أ�شكال الحوار الاجتماعي

حوار  كل  �إن  يتبين  فيها،  النظر  تّم  التي  التجارب  معظم  في 

اجتماعي ينطوي على ثلاثة �أ�شكال كحد �أق�صى:

ممثلي  ���س��واء  ي�شرك:  ه��و  الح��ال��ة  ه��ذه  وفي  ثنائياً:  يكون  ق��د 

الحكومات وممثلي المنظمات الممثلة لأ�صحاب العمل، �أو ممثلي 

الحكومات وممثلي المنظمات الممثلة للعمال، �أو ممثلي المنظمات 

ممثليه  �أو  عمل  �صاحب  �أو  والعمال،  العمل  لأ�صحاب  الممثلة 

وممثلي العمال.

ال�شركاء  ي�شرك  الحالة  ه��ذه  وفي  الأط���راف:  ثلاثي  يكون  قد 

الاجتماعيين الثلاثة وهم ممثلو الحكومة وممثلو المنظمات التي 

تمثل �أ�صحاب العمل والعمال.

�أن يتخذ �شكل الحوار الثلاثي زائد.  ويمكنه في بع�ض الحالات 

الذين  المنظم  المدني  المجتمع  ي�شمل ممثلي  هو  الحالة  هذه  في 

يهتمون بالم�سائل التي يغطيها الحوار الاجتماعي5.

1. 5 الم�ستويات والأطر والو�ضع القانوني للحوار 

الاجتماعي

ب�شكل عام تحدد اللوائح الوطنية والتنظيمات الو�ضع القانوني6، 

يغطيها،  التي  والمجالات  الاجتماعي  الحوار  وم�ستويات  والأطر 

والم�شاركين و�أ�شكال تعيينهم.

م�ستويات الحوار الاجتماعي

الح��وار  تنظيم  يتم  فيها،  النظر  ج��رى  التي  ال��دول  معظم  في 

الم�ستوى  وع��ل��ى  وال��ق��ط��اع  المن�ش�أة7  م�ستوى  على  الاجتماعي 

الوطني8.

النقابية وبتنظيم الحوار  والتنظيمات الخا�صة بالحرية  الوطنية  اللوائح  4	 تحدد 

�أو  الوطنية  اللوائح  والعمال. وتحدد هذه  العمل  �أ�صحاب  عملية تمثيل منظمات 

التي  والامتيازات  والحماية  الحقوق  �إلى  بالإ�ضافة  التمثيل  معايير  التنظيمات 

ترافقها.  

5	 غالبا ما يو�صف الحوار الثلاثي على انه حوار �أهلي مدني وهو يتخذ �شكل م�شاورة 

تنظم عامة في �إطار مجال�س اقت�صادية واجتماعية.

التي  هي  الوطنية  واللوائح  ونتائجه  الحوار  طبيعة  تحديد  على  الم��سألة  تنطوي   	6

تحدد ما �إذا كانت هذه م�شاورات �أو مفاو�ضات وتحدد طبيعة الوثيقة �أو الوثائق 

التي تنظم هذه الم�شاورات �أو المفاو�ضات.

7	 في كثير من الدول والحالات، وب�ضغط من �أ�صحاب العمل، ف�إن الحوار الاجتماعي 

الذي يتخذ �شكل مفاو�ضات،لا ينظم ولا يهيكل �إلا على م�ستوى المن�ش�أة. وغالباً ما 

تكون المفاو�ضة غائبة على م�ستوى القطاعات وعلى الم�ستوى الوطني. 

�أو ب�آخر على الم�ستوى الإقليمي  8	 في بع�ض الدول ينظم الحوار الاجتماعي ب�شكل 

والمهني الدولي، ومتى يكون موجودا« يتخذ عامة �شكل م�شاورات. 

الو�ضع القانوني للحوار الاجتماعي9

�أو لا ينظم  �أو غير ر�سمي، وقد ينظم  قد يكون الحوار ر�سميا« 

�ضمن �أطر دائمة. ب�شكل عام، وللا�ستجابة لمحتويات الاتفاقيات 

ذات ال�صلة ال�صادرة عن منظمة العمل الدولية، تحدد اللوائح 

)الم�شاورات  الاجتماعي  الحوار  �أ�شكال  من  �شكل  لكل  الوطنية 

تركيبته،  تحديد  �إلى  بالإ�ضافة  �آلية،  �أو  �إط��اراً  المفاو�ضات(  �أو 

الم�شاركين  وع��دد  المفاو�ضة،  �أو  للت�شاور  المفتوحة  والم��ج��الات 

اللوائح  تح��دد  ال��دول،  بع�ض  في  تعيينهم.  و�أ�شكال  ونوعيتهم 

الاجتماعي،  الح��وار  �أ�شكال  من  �شكل  �أو  م�ستوى  لكل  الوطنية 

وتيرة اللقاءات وانتظامها.

يتبّني ما  النظر في ممار�سة الحوار الاجتماعي  ملاحظة: عند 

يلي:

المن�ش�أة  �صعيد  على  تنظيمها  يمكن  الم�شاورة،  حيث  من  ••

ال�صعيد  وعلى  الثلاثية   - العمل  وق��ط��اع  الثنائية،   -

الوطني- الثلاثية زائد.

 - المن�ش�أة  م�ستوى  على  تُنظّم  فهي  المفاو�ضة،  من حيث  ••

وعلى  الثنائية،   - المهنية  والفروع  والقطاعات  الثنائية، 

ال�صعيد الوطني - الثلاثية.

1. 6 �آليات وم�ؤ�س�سات الدعم

كما ذُكر �سابقاً، يتطلب تنظيم �أي حوار اجتماعي حقيقي ودائم 

وذات م�صداقية، و�ضع هيكليات وم�ؤ�س�سات على م�ستوى المن�ش�آت 

خلال  من  وذلك  الوطني،  الم�ستوى  على  و�أي�ضا”  والقطاعات، 

الطرق القانونية. وهكذا، وبالإ�ضافة �إلى �أن اللوائح الوطنية قد 

ت على ت�شكيل  لجان المن�ش�آت �أو الهيئات الثنائية �أو الثلاثية  ن�صّ

الأطراف، �أو اللجان �أو المجال�س الاقت�صادية والاجتماعية التي 

تهدف �إلى �ضمان تنظيم الحوار الاجتماعي وهيكليته، ف�إن هذا 

و�آليات ت�سمح  �إج��راءات  �إلى  الأخير، ومن اجل تعزيزه، يحتاج 

وعند  والجماعية،  الفردية  العمل  نزاعات  من  الوقاية  بتنظيم 

الاقت�ضاء، حلها قانونياً.

النزاعات الفردية

ت�شريعية  لمعالجة  الفردية  النزاعات  تخ�ضع  ال��دول،  بع�ض  في 

خا�صة. وفي محاولة للوقاية من النزاعات الفردية، تن�ص اللوائح 

الوطنية على تنظيم اجتماعات دورية على م�ستوى المن�ش�أة )و/�أو 

بطلب من الأطراف( وذلك لتقييم المناخ الاجتماعي �إلى جانب 

�أمور �أخرى، ومحاولة الح�ؤول دون ن�شوب �أي نزاع فردي، وعند 

الاقت�ضاء، �إيجاد حل منا�سب له. في حال ن�شوء خلاف دائم بين 

الأطراف وبالتالي بروز نزاع فردي، ف�إن معظم الت�شريعات التي 

�أو  العمل  �أولًا لمفت�شية  النظر فيها، تولي مهمة حل الخلاف  تم 

بطبيعة  يتعلق  وهو  اللاتيني.  التقليد  ذات  الت�شريعات  في  نجده  م�صطلح  هذا   	9

الحوار )م�شاورات �أو مفاو�ضات( و�أ�شكال ومحتوى الوثائق التي تنقل نتائج هذه 

الحوارات و�آثارها.
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للجان التي ت�سمى لجان الم�صالحة. في حال ف�شلت الم�صالحة، 

يخ�ضع النزاع ل�سلطة ق�ضائية مخت�صة ل�ضمان الحل ال�سريع �أو 

�إلى �سلطة ق�ضائية عامة.

النزاعات الجماعية 

�إلى  �أو  اتفاق  �إلى  �سواء  ت���ؤدي  مفاو�ضة  كل  �أن  يجهل  �أح��د  لا 

خلاف، وفي حال ا�ستمر هذا الخلاف يتحول �إلى نزاع. ومن �أجل 

الم�ساعدة على التو�صل �إلى اتفاق وتجنب اللجوء �إلى �إ�ضراب10، 

ن�صت اللوائح الوطنية التي �أ�س�ست للحوار الاجتماعي ب�شكل �أو 

ب�آخر على و�ضع �آليات م�صالحة وو�ساطة وتحكيم.

الم�صالحة 

غالباً ما يكون �إجراء الم�صالحة �إلزامياً، وتوكل مهمة القيام به 

�إلى مفت�شية العمل �أو �إلى لجنة ت�ضمن تمثيل الأطراف في النزاع، 

ويتر�أ�سه عامة ممثل عن وزارة العمل11. لا يمكن لأطراف النزاع 

�سوى محاولة  ت�شكل  لا  وهي  الم�صالحة،  نتيجة  على  الاعترا�ض 

من �أجل التقريب بين المواقف من �أجل التو�صل �إلى اتفاق. وفي 

حال حققت الم�صالحة النتيجة المرجوة، يتم توقيع اتفاق خطي 

من قبل الأطراف المعنية.

الو�ساطة

التي  ال�سلطة  ت�ستطيع  الم�صالحة،  �إج���راءات  ف�شلت  ح��ال  في 

حاولت التو�صل �إلى الم�صالحة، دعوة الأطراف �إلى اللجوء �إلى 

الو�ساطة،  ف�إن  الطلب،  الو�ساطة. حين يعّرب الطرفان عن هذا 

وبح�سب الدول، توكل �سواء للجنة �أو ل�شخ�صية مخت�صة في هذا 

المجال تكون معروفة ومحترمة ومقبولة من الطرفين. علما” �أن 

الهدف من كل و�ساطة هو التو�صل �إلى ت�سوية ل�صالح الطرفين 

وهما لي�سا م�ضطرين للقبول بها12. من خلال جعل اللجوء �إلى 

الو�ساطة �إجراءً �إلزامياً، تحاول الدول المعنية �سواء ت�أخير اللجوء 

�إلى الإ�ضراب �أو �إلى جعل ممار�سته �أمراً غير قانوني. وي�صبح 

حين  م�ستحيلًا،  �أم��راً  قانونية  بطريقة  الإ���ض��راب  �إلى  اللجوء 

ولكن  الو�ساطة.  ف�شل  بعد  �إلزامياً  التحكيم  �إلى  اللجوء  ي�صبح 

�إلزامية،  نتائجه  تكون  ولا  اختيارياً  الو�ساطة  �إجراء  يكون  حين 

، ويجب  ي�صبح اللجوء �إلى الإ�ضراب بطريقة قانونية �أمراً ممكناًَ

�أن يكون دائماً كذلك.

10	 ب�شكل عام يتم الاعتراف باللجوء �إلى الإ�ضراب على انه حق د�ستوري توكل مهمة 

تنفيذه �إلى قانون غالباً ما يحد من ممار�سته ب�شكل قوي

11	 في بع�ض اللوائح الوطنية وزارة العمل نف�سها هي التي ت�ؤدي هذه المهمة حين يم�س 

الخلاف من�ش�أة وقطاعاً مهماً. 

�أن  للو�سيط  الو�ساطة، يحق  رف�ضه لاقتراحات  الطرفين عن  �أحد  12	 في حال عّرب 

ين�شر في ال�صحافة ا�ستنتاجاته و�أن يحدد �أ�سباب الف�شل �أو الطرف الذي رف�ض 

نتائج الو�ساطة. والهدف من هذا الإجراء هو ال�سماح للو�ساطة باللجوء �إلى الر�أي 

العام وبالتالي ممار�سة �شيء من ال�ضغط المعنوي على �أطراف النزاع. 

التحكيم

نتائجه  لكن  اختيارياً  التحكيم  �إلى  اللجوء  يكون  ع��ام،  ب�شكل 

�إخ�ضاع  يمكن  ولا  للتنفيذ  قابلة  وه��ي  الأط���راف  على  تُفر�ض 

النقاط مو�ضوع التحكيم لإعادة المفاو�ضة �إلا بعد مرور عام على 

�آلية  الأقل13. ب�شكل عام، وفي حالات ا�ستثنائية ونادرة، يتر�أ�س 

التحكيم )بع�ض الدول تعطيه ا�سماً مختلفاً مثل “لجنة التحكيم” 

�أو “الهيئة التحكيمية”...( قا�ض، وهي تت�ألف من محكّمين يتم 

تعيينهم ب�أعداد مت�ساوية من قبل كل من �أطراف النزاع )عامة 

�سالفاً،  ذكر  كما  الوطنية،  اللوائح  بع�ض  في  محكّمين(.  ثلاثة 

تتتالى مراحل الم�صالحة والو�ساطة والتحكيم وت�صبح �إلزامية، 

وبالتالي ي�صبح اللجوء �إلى الإ�ضراب ب�شكل قانوني م�ستحيلًا، 

مما ي�ساوي �شكلًا من �أ�شكال منع ممار�سة حق الإ�ضراب مع �أنه 

معترف به في بع�ض الحالات من قبل د�ستور الدولة.

2. الأسس والأهداف وشروط 
الحوار الاجتماعي 

2. 1 �أ�س�س الحوار الاجتماعي و�أهدافه

�أن  المجال  هذا  في  المتخ�ص�صة  للأدبيات  دقيقة  ق��راءة  تظهر 

�أ�صبح  الثانية،  العالمية  نهاية الحرب  الحوار الاجتماعي، ومنذ 

عنها  التعبير  عن  يكف  لم  �إرادة  من  و�شرعيته  �أ�س�سه  ينهل 

�آخرون  متخ�ص�صون  وجامعيون  الاقت�صاد  وخبراء  ال�سيا�سيون 

في علاقات العمل و�أي�ضاً الم�ؤ�س�سات الدولية، وهدفها ب�شكل عام 

هو �ضمان الحفاظ على ال�سلام وتوطيده بما فيه م�صلحة كافة 

�شعوب العالم وذلك من خلال: 

و�ضع حد لكافة �أ�شكال الهيمنة من خلال تحرر ال�شعوب  ••

الم�ستعمرة وعبر ممار�سة حرة للحق في تقرير الم�صير،

الم�ساهمة، وب�أ�شكال ملائمة مرتبطة بحاجات كل �شعب  ••

وخ�صو�صياته، في �إن�شاء وتوطيد المجتمعات الديمقراطية 

كافة  �إدارة  في  لمواطنيها  منظمة  م�شاركة  ت�ضمن  التي 

�أو  �سيا�سي  كانت ذات طابع  �سواء  تعنيهم  التي  ال�ش�ؤون 

اقت�صادي �أو اجتماعي �أو ثقافي �أو بيئي،

الايكال �إلى منظمة العمل الدولية مهمة الترويج للعدالة  ••

الاجتماعية للجميع، وتحديداً من خلال الاعتراف بحق 

�أ�صحاب العمل والعمال ب�أن يكونوا �أ�صحاب م�صلحة �إلى 

جانب الحكومات في �صياغة وتطبيق �سيا�سات اقت�صادية 

واجتماعية ومعايير العمل.

13	 معظم اللوائح الوطنية تحدد القطاعات و/�أو المن�ش�آت حيث اللجوء �إلى الإ�ضراب 

محظّر. وفي هذه الحالة ين�ص القانون على وجود �سلطة تحكيمية م�ستقلة تكون 

قدر  عادل  حل  �ضمان  هو  والهدف  القانون.  في  محددة  عملها  وطرق  مهماتها 

الم�ستطاع للم�سائل والم�شاكل التي يطرحها العمال.
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�إلى  �أن نلفت  �آن معاً  عند هذه المرحلة، من الحكيم والمفيد في 

ت�سمح  الدولية  العمل  د�ستور منظمة  لديباجة  دقيقة  درا�سة  �أن 

�أردتم  »لو  يلي:  ما  على  ين�ص  الد�ستور  هذا  �أن  �إلى  بالإ�شارة 

ودائم  �شامل  �سلام  �إر�ساء  يمكن  و«لا  العدالة«  ازرع��وا  ال�سلام 

�إلا �إذا ا�ستند �إلى العدالة الاجتماعية«. وهكذا ف�إن العلاقة بين 

ال�سلام وال�سلام الاجتماعي والعدالة الاجتماعية هي في الواقع 

وراء ت�أ�سي�س منظمة العمل الدولية وهي ت�شكل علة وجودها.

المنظمة،  م�ؤ�س�سي  �أن  �إلى  نلفت  �أن  المفيد  من  �أخ��رى  جهة  من 

�أن دور  ولكي يروجوا لأهدافهم ويحققوها وينجزوها، اعتبروا 

الحكومات، وبالرغم من �أهميته، لا يكفي بحد ذاته وبالتالي لا 

بد من �إ�شراك �أ�صحاب العمل والعمال في �إطار حوار اجتماعي 

منظم ومهيكل وذات م�صداقية.

الأدبيات الخا�صة  تو�سعها  التي  المقاربة  الواقع، تهدف هذه  في 

ديمقراطية  �إر���س��اء  في  الم�ساهمة  �إلى  الاج��ت��م��اع��ي  ب��الح��وار 

ت�شاركية واجتماعية وال�سماح لل�شركاء الاجتماعيين ببناء توافق 

�آن معاً وبطريقة تدريجية  الت�سوية وي�ضمن في  �إلى  ي�ستند  �آراء 

الاجتماعية  للحقوق  الترويج  والمفاو�ضة  الم��داولات  خلال  من 

الأ�سا�سية وتعزيز الممار�سات الديمقراطية في �صياغة علاقات 

العمل.

كذلك يبدو وا�ضحاً �أن العدالة الاجتماعية التي ت�شكل بالن�سبة 

للأخ�صائيين،  ووفقاً  تبقى،  المرجو،  الهدف  كثيرة  دول  �إلى 

منوطة ب�إقامة دولة القانون التي:

وتنظمها  الأ�سا�سية  الح��ق��وق  كافة  بممار�سة  تعترف  ••

)الإن�سانية وال�سيا�سية والاقت�صادية والاجتماعية(،

ت�ضمن ا�ستقلالية تامة لل�سلطة الق�ضائية، ••

ت�ساهم في الترويج لكافة الحريات وممار�ستها وتحديداً  ••

ال�صحافة.14

ومن هذا المنظار الذي يت�شاطره �أ�صلًا كافة الأخ�صائيين، ي�شكل 

الحوار الاجتماعي ال�شكل الأكثر تقدماً والأكثر ملاءمة:

مع الممار�سة الديمقراطية المنظمة والمكيفة مع حاجات  ••

عالم العمل15،

دور  ب�أهمية  وال��ق��ان��وني  الر�سمي  الاع�ت�راف  لح��اج��ات  ••

التما�سك  بناء  في  الم�شاركة  في  والعمال  العمل  �أ�صحاب 

التفكير  اللذين بدونهما لا يمكن  وال�سلام الاجتماعيين 

بتنمية م�ستدامة،

الوحيدة  الطريقة  باعتبارها  ت�سوية  على  التفاو�ض  مع  ••

�إلى الحد من الخلافات  ب�شكل تدريجي وفعّال  للتو�صل 

الاجتماعية ومن الت�ضارب في الم�صالح في كل مجتمع،

�أن تتوقف ممار�سة الديمقراطية عند باب الم�صانع، وبالتالي لا  14	 لم يعد مقبولًا 

يمكن للحوار الاجتماعي �أن يقوم �إلا في �إطار دولة ديمقراطية

الديمقراطية  بممار�سة  �أ�سا�سي  ب�شكل  منوطا«  اجتماعي  حوار  �أي  قيام  يبقى   	15

وبممار�سة كافة الحريات الأ�سا�سية ب�شكل مطلق.

مع حل كافة النزاعات الاقت�صادية والاجتماعية، ••

مع الحد من البطالة والفقر،  ••

مع تحقيق تنمية اقت�صادية واجتماعية �أكثر توازناً. ••

�إلى  �أي�ضاً  الحقيقي  الاجتماعي  الح��وار  يهدف  �أخ��رى  بعبارة 

الترويج لما يلي، لما فيه م�صلحة المجتمع بكامله:

�إع���ط���اء ال���ق���رار الاق��ت�����ص��ادي والاج��ت��م��اع��ي ط��اب��ع��اً  ••

ديمقراطيا«،

التخفيف من النزاعات الاجتماعية، ••

التخفيف من التوترات الاجتماعية خلال فترات الأزمات  ••

الاقت�صادية والعمليات الانتقالية.

�إن الهدف من كل حوار اجتماعي هو الترويج لما يلي:

ال�شراكة الاجتماعية عو�ضاً عن المواجهة الاجتماعية، ••

التزام ال�شركاء الاجتماعيين بالديمقراطية للتو�صل �إلى  ••

بناء توافق �آراء في عالم العمل.  

�إن �أي حوار اجتماعي مثمر ي�سمح بما يلي: ••

حل م�سائل اقت�صادية واجتماعية مهمة،  ••

ت�شجيع الحوكمة الجيدة، ••

في  والم�ساهمة  الاجتماعيين  والا�ستقرار  ال�سلام  تحقيق  ••

التقدم الاقت�صادي والاجتماعي.

لاختتام هذا الف�صل، بدا �ضرورياً �إبراز دور الدولة في الترويج 

لاعباً  تكون  �أن  عليها  �أن��ه  علماً  وتنظيمه،  الاجتماعي  للحوار 

نا�شطاً وفاعلًا: 

في اعتماد الآلية القانونية اللازمة لتنظيم حوار اجتماعي  ••

فعال ومثمر،

في و�ضع وتنفيذ �آليات و�صكوك وان�شاء م�ؤ�س�سات �أ�سا�سية  ••

لتنظيم الحوار الاجتماعي، 

في الترويج لمناخ �سيا�سي واجتماعي ملائم وتوطيده على  ••

�أن يكون قادرا« على ت�شجيع الحوار.

2. 2 �شروط الحوار الاجتماعي 

الأدبيات  وفي  العالمية  الممار�سة  في  النظر  ي�سمح  ع��ام،  ب�شكل 

المتخ�ص�صة، بتحديد نوعين من ال�شروط.

ال�شروط العامة

الاجتماعي  للحوار  �أنه لا يمكن  التجارب  لمختلف  درا�سة  تظهر 

ذات الم�صداقية �أن يقوم ب�شكل فعال �إلا �إذا قامت دولة القانون 

التي ت�ضمن وتحمي التطبيق القانوني لما يلي:
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التعددية ال�سيا�سية والثقافية والنقابية، وبالتالي ممار�سة  11 .

والاقت�صادية  وال�سيا�سية  الإن�سانية  الحقوق  لكافة  تامة 

الدولية  الاتفاقيات  �أوردتها  كما  والثقافية  والاجتماعية 

ذات ال�صلة، بما في ذلك الحق في اختيار الممثلين بحرية 

والم�شاركة في الت�صويت،

الممار�سة التامة لكافة الحريات الأ�سا�سية وتحديدا« حرية  22 .

ال�ضمير والفكر والكتابة والتظاهر.

ال�شروط المحددة 

الدولي، لا يمكن قيام حوار اجتماعي  العمل  من منظار مكتب 

فعّال وذات م�صداقية �إلا �إذا توفرت ال�شروط التالية:

وجود منظمات خا�صة ب�أ�صحاب العمل والعمال م�ستقلة  •• 
وقوية وتمثيلية وقادرة على الو�صول ب�شكل حر ومجاني 

والاجتماعية  الاقت�صادية  الم�ؤ�شرات  المعلومات والى  �إلى 

اللازمة،

الح��وار  في  بالم�شاركة  والال���ت���زام  ال�سيا�سية  الإرادة  ••

الاجتماعي من قبل كافة ال�شركاء الاجتماعيين،

الح���وار  لتنظيم  ال�الزم��ة  الم�ؤ�س�سية  ال��رك��ائ��ز  ت��وف��ر  ••

الاجتماعي بما فيها تلك التي تحول دون ن�شوب نزاعات 

عمل فردية واجتماعية وحلّها، 

�إ���ص��دار  ع��ن  م��سؤولة  تكون  م�ستقلة  م�ؤ�س�سة  ت�شكيل  ••

الإح�صاءات والم�ؤ�شرات الاقت�صادية الموثوق بها،

اعتماد لوائح وطنية خا�صة بالعمل ت�ضمن تنفيذ وتطبيق  ••

محتويات الاتفاقيات والتو�صيات التالية:

اتفاقية الحرية النقابية وحماية حق التنظيم، )رقم  --

1948 )87

)رقم  الجماعية،  والمفاو�ضة  التنظيم  حق  اتفاقية  --

 1949 )98

من  بمبادرة  العمل  علاقة  بوقف  الخا�صة  التو�صية  --

�أ�صحاب العمل، )رقم 119( 1963

اتفاقية ممثلي العمال، )رقم 135( 1971--

تو�صية ممثلي العمال )رقم 143( 1971--

الدولية(  العمل  الثلاثية )معايير  الم�شاورات  اتفاقية  --

)رقم 144( 1976 

الدولية(  العمل  )معايير  الثلاثية  الم�شاورات  تو�صية  --

)رقم 152( 1976

 ) اتفاقية علاقات العمل في الخدمة العامة )رقم 151--

1978

 ) تو�صية علاقات العمل في الخدمة العامة )رقم 159--

1978

اتفاقية المفاو�ضة الجماعية )رقم 154( 1981--

الجماعية  للمفاو�ضة  بالترويج  الخا�صة  التو�صية  --

)رقم 163( 1981

الطوعيين  والتحكيم  بالم�صالحة  الخا�صة  التو�صية  --

)رقم 92( 1951

3. وضع الحوار الاجتماعي 
والممارسة في المنطقة العربية

متتالية  ا�ستعرا�ضات  بعد  المعرو�ضة  النتائج  �إلى  التو�صل  جرى 

حول الم�سائل التالية:

ن�سبة الم�صادقة على الاتفاقيات ذات ال�صلة، ••

درجة تطابق لوائح العمل الوطنية في الدول العربية مع  ••

الحاجات �إلى حوار اجتماعي حقيقي،

ممار�سة الحوار الاجتماعي في الدول العربية، ••

ا���س��ت��ق�الل��ي��ة وم�����ص��داق��ي��ة ودرج�����ة تم��ث��ي��ل ال�����ش��رك��اء  ••

الاجتماعيين )بدونهم لا يمكن التفكير بحوار اجتماعي 

جدّي( وقدرتهم ورغبتهم في الخو�ض في حوار اجتماعي 

الهيئات  �إلى  بالنفع  نتائجه  ت��ع��ود  �أن  يمكن  حقيقي 

المكوّنة.

3. 1 ن�سبة �أو درجة الم�صادقة

قبل الخو�ض في عر�ض لو�ضع الم�صادقة على الاتفاقيات الخا�صة 

ومحتويات  ب�أ�س�س  التذكير  المفيد  م��ن  الاجتماعي،  ب��الح��وار 

الإعلان الذي اعتمدته الدول الأع�ضاء في منظمة العمل الدولية 

في خلال م�ؤتمر العمل الدولي في دورته للعام 1998، وذلك نظراً 

لأهمية هذه الأ�س�س والمحتويات.

المفاو�ضة  بالحق في  الفعلي  والاع�رتاف  النقابية  الحرية  ت�شكل 

الواردة في الإعلان،  الأربعة  الأ�سا�سية  �أولى الحقوق  الجماعية 

وقد كر�سها د�ستور منظمة العمل الدولية منذ العام 1919.

النقابية  الحرية  �أن  �إلى  الإ�شارة  على  الأخ�صائيين  كل  يُجمع 

كانت وتبقى مرتبطة ارتباطاً وثيقاً بحرية التعبير، وبالحق في 

الو�صول �إلى المعلومات، وبالحق في الاجتماع، والحق في الت�صويت 

المبا�شر، وهي �أ�س�س التمثيل الديمقراطي والحوكمة.

واجب  لديها  الأع�ضاء  ال��دول  كل  �أن  �إلى  الإع�الن  هذا  وي�شير 

عليها  ين�ص  التي  الأ�سا�سية  والحقوق  المبادئ  وتطبيق  احترام 

الاتفاقيات  على  ت�صادق  لم  �أو  �صادقت  �سواء  الإع�ل�ان،  ه��ذا 

الأ�سا�سية.
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وهكذا، ووفقاً لبع�ض الأخ�صائيين، وكما تمت الإ�شارة �سابقاً، لا 

يمكن التفكير في �أي حوار اجتماعي جدي من قبل �أي بلد ما لم 

ي�صادق هذا الأخير وينفذ محتويات الاتفاقيات التالية: 87 و 98 

و135 و144 و152 و154 والتو�صيات ذات ال�صلة من جهة، وما 

لم تن�ش�أ منظمات �أ�صحاب عمل وعمال م�ستقلة وقوية وتمثيلية 

و�صادقة ومخل�صة تجاه هيئاتها المكونة من جهة �أخرى.

3. 2 الم�صادقات

على  الت�صديق  م�ستوى  �أن  الملحق(  1 )في  رقم  الج��دول  يظهر 

الاتفاقيات الثماني الأ�سا�سية16 الواردة في الإعلان يبقى �ضعيفاً 

ن�سبياً وي�شير �إلى ما يلي:

الأ�سا�سية  الاتفاقيات  على  �صادقت  دول  ثماني  وح��ده��ا  --

الثماني،

�ست دول �صادقت على 7-- اتفاقيات �أ�سا�سية،

دولة واحدة �صادقت على 6-- اتفاقيات �أ�سا�سية،

�صادقت دولتان على 5-- اتفاقيات �أ�سا�سية،

�صادقت دولتان فقط على 4-- اتفاقيات �أ�سا�سية،

�صادقت دولة واحدة على 3-- اتفاقيات �أ�سا�سية فقط.

دول��ة عربية لم  �أي  �أن  �إلى  الملحق(  2 )في  رقم  الج��دول  ي�شير 

ت�صادق على الاتفاقيات ال�ست ال�ضرورية واللازمة لإقامة حوار 

اجتماعي حقيقي. بالفعل ف�إن نظرة �سريعة �إلى الجدول تظهر 

�أن:

4 دول �صادقت على 4-- اتفاقيات، 

6 دول �صادقت على 3-- اتفاقيات،

دولتان فقط �صادقتا على اتفاقيتين، --

دولتان �صادقتا على اتفاقية واحدة، --

5-- دول لم ت�صادق على �أي اتفاقية.

وعند هذه المرحلة، وحتى لو �صادقت 9 دول عربية على الاتفاقيتين 

87 و98 ف�إن نظرة �سريعة �إلى م�ستوى الم�صادقة على الاتفاقيات 

�إلى  بالتو�صل  ت�سمح  اجتماعي  ح��وار  لتنظيم  اللازمة  ال�ست 

ا�ستنتاج وهو �أنه لا يمكن الحديث عن حوار اجتماعي في �أغلبية 

هذه الدول17

التنفيذ  و�أن  القانوني  التنفيذ  بالم�صادقة  يق�صد  لا  �أنه  �إلى  الإ�شارة  المهم  من   	16

القانوني لا يعني دائما« التطبيق ولعل هذه الملاحظة ت�صلح �أكثر ما ت�صلح عندما 

يتعلق الأمر بتنفيذ المبادئ والحقوق المن�صو�ص عليها في الاتفاقية 87.

�إلى  عليها  الم�صادق  الاتفاقيات  محتوى  ينقل  لم  ما  التنفيذ  تعني  لا  الم�صادقة   	17

اللوائح الوطنية وللأ�سف لا تعني الم�صادقة والتنفيذ القانوني تطبيقا« لأن م�شكلة 

فعالية المعيار تطرح ب�شكل وا�ضح في بع�ض الدول وذلك لأ�سباب عديدة.

ي�سمح  العربية  ال��دول  في  الوطنية  العمل  لوائح  في  النظر  �إن 

بالتمييز بين فئتين من الدول، تلك التي �صادقت على الاتفاقيات 

الأ�سا�سية �أو على اتفاقية واحدة على الأقل )اتفاقية رقم 98(، 

والدول الأخرى.

في هذه الفئة الأولى من الدول، يمكن القول �إن اللوائح الوطنية 

في  يتمحور  اجتماعي  ح��وار  بممار�سة  ب�آخر  �أو  ب�شكل  ت�سمح 

�آليات تنظم الم�صالحة  جوهره حول المفاو�ضة الجماعية وحول 

والو�ساطة والتحكيم.

اجتماعي  الأخ��رى فلا يمكن الحديث عن حوار  ال��دول  �أما في 

فعلي.

ممار�سة الحوار الاجتماعي 

�إن نظرة �إلى مختلف الدرا�سات التي �أجريت في �إطار الأن�شطة 

ثلاث  ا�ستخلا�ص  ن�ستطيع   �أننا  تظهر  المتو�سطية  الأوروب��ي��ة 

فئات:

بع�ض الدول القليلة جداً حيث يمكن الحديث عن وجود  ••

�آليات وهيكليات  حوار اجتماعي �صادق نوعاً ما وي�شمل 

والمفاو�ضة  الاجتماعية  الم�����ش��اورات  تنظم  وم�ؤ�س�سات 

الجماعية والوقاية من نزاعات العمل الفردية والجماعية 

وحلها.

المفاو�ضة  خ�الل  من  الاجتماعي  الح��وار  تمار�س  دول  ••

الفردية  العمل  نزاعات  من  والوقاية  وحدها  الجماعية 

والجماعية وحلها.

دول حيث الحوار الاجتماعي غائب كلياً. ••

ال�شركاء الاجتماعيون

بغياب  اجتماعي  ح��وار  ع��ن  الح��دي��ث  يمكن  لا  �أن��ه  الكل  يعلم 

وقوية  م�ستقلة  تكون  والعمال  العمل  ب�أ�صحاب  خا�صة  منظمات 

الدرا�سات  وتظهر  المكونة.  الهيئات  تج��اه  ومخل�صة  وتمثيلية 

المعنية بالمو�ضوع الوقائع والتعليقات المحددة التالية:

ب�ش�أن الحرية النقابية، تبرز كل الدرا�سات الم�شاكل التالية:

غ��ي��اب م��ن��ظ��م��ات �أ���ص��ح��اب ال��ع��م��ل �أو ���ض��ع��ف اه��ت��م��ام  11 .

الاجتماعي  للحوار  بالترويج  العمل  �أ�صحاب  منظمات 

 ب�����ش��ك��ل ع���ام وب��الم��ف��او���ض��ة الج��م��اع��ي��ة ب�����ش��ك��ل خ��ا���ص.

ال��ت��ج��ارة  ال�������دول، غ����رف  ك��ث�ري م���ن  ال����واق����ع، وفي  في 

وال�����ص��ن��اع��ة ه��ي ال��ت��ي ت�����ؤدي ب�شكل ع���ام ال����دور ال��ذي 

الغرف،  وه��ذه  العمل،  �أ���ص��ح��اب  لمنظمات  ع��ادة  يعطى 

منظمات  ولي�ست  م���ؤ���س�����س��ات  ه��ي  الج��م��ي��ع،  يعلم  ك��م��ا 

�إل��زام��ي��ة. �إل��ي��ه��ا والا����ش�ت�راك���ات ف��ي��ه��ا   وان الان�����ض��م��ام 

وي�����ح�����دد ن���ظ���ام���ه���ا ال����داخ����ل����ي وط��������رق و�أ�����ش����ك����ال 
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ال���ن���ظ���ام. وفي  ال����ق����ان����ون  في  ق����ادت����ه����ا   ان����ت����خ����اب 

�أكثر منه بالحوار  وتهتم هذه الم�ؤ�س�سات عامة بالا�ستثمار 

الاجتماعي.

�أو  الوطني  بالو�ضع  تاريخية مرتبطة  ولأ�سباب  ب�شكل عام  22 .

في  العمال(  )منظمات  النقابي  الم�شهد  يتميز  بالقانون، 

عدد كبير من الدول العربية بالوحدة النقابية �أو في بع�ض 

الحالات بهيمنة النقابة التاريخية، بعد �أن ن�ش�أت التعددية 

النقابية وفر�ضت نف�سها.

العمال هي  نقابات  �أن  �إلى  الإ�شارة  الإطار، تجدر  وفي هذا 

القانوني  التطبيق  الدول على عملية  التي تعتر�ض في بع�ض 

�ست�ؤدي  الأخ��ي�رة  ه��ذه  �أن  بحجة   ،87 الاتفاقية  لمحتوى 

عمل  �أنها  على  �إليها  ينظر  نقابية  تعددية  �إلى  بال�ضرورة 

)في  النقابي  العمل  و�إ�ضعاف«  »تفكيك  �إلى  ي�سعى  خبيث 

�أ�شكال  �أي  منع  ل�صالح  ت�أتي  كانت  �إن  حتى  ق��وة(  الاتح��اد 

من التدخل في ال�ش�ؤون النقابية )النظم الأ�سا�سية والنظم 

     .)
18

الداخلية والهيكليات

�أن  العامة  الخدمة  في  للعاملين  ي�سمح  لا  ال��دول  بع�ض  في  33 .

�أخ��رى  دول  وفي  النقابية  العمال  منظمات  �إلى  ين�ضموا 

نقابات العمال غير موجودة تقريباً في القطاع الخا�ص.

تظهر الدرا�سات حول الم�شهد النقابي الذي يميز الدول العربية 

�أن التنفيذ الفعلي للمبادئ الأ�سا�سية المرتبطة بالحرية النقابية 

على  الم�سبقة  للم�صادقة  خا�ضعاً  يبقى  الجماعية  والمفاو�ضة 

الاتفاقيتين 87 و98 و�إدراج محتوياتهما في اللوائح الوطنية.

�إنما  التحركات �ضرورية  �أن هذه  �أي�ضاً  الدرا�سات  وتظهر هذه 

غير كافية في حال لم يتم �ضمان ما يلي بالن�سبة �إلى منظمات 

�أ�صحاب العمل والعمال:

تعمل  وان  الدولية  العمل  منظمة  لمبادئ  وفقاً  تت�شكل  �أن  11 .

بطريقة ديمقراطية بدون �أي �شكل من �أ�شكال التدخل من 

�أي م�صدر مهما كان19. 

الداخلية  و�أنظمتها  وهيكلياتها  العامة  �أنظمتها  ت�ضع  �أن  22 .

وبرامج عملها با�ستقلالية تامة وبطريقة م�ستقلة ذاتياً.

مع  فقط  �إليها  المنت�سبين  لم�صالح  وفقاً  قراراتها  تتخذ  �أن  33 .

احترام �صارم للقوانين قيد التنفيذ.

ويحاربونها  النقابية  التعددية  على  العرب  النقابيين  من  كبير  ع��دد  يعتر�ض   	18

بالرغم من �أنها فر�ضت نف�سها في نهاية المطاف في 4 دول عربية على الأقل. وعلى 

�إلا بانتماء  CISA لا ت�سمح  و   USTMA لـ  ال�صعيد الإقليمي فان النظام الأ�سا�سي 

نقابة واحدة فقط من الدولة نف�سها.

19	 ت�أتي التعددية النقابية نتيجة لممار�سة غير ديمقراطية و/�أو عدم تماثل الهيكليات 

الأحزاب  تجاه  الا�ستقلالية  غياب  و/�أو  الت�شغيل  تنظم  التي  الداخلية  والأنظمة 

ال�سيا�سية.

4. التطورات الأخيرة والتحديات 
بالإ�ضافة �إلى الم�سائل الخا�صة بعدم تطابق لوائح العمل الوطنية، 

في  تنظيمه  �أن  الاجتماعي  الحوار  حول  الدرا�سات  كافة  تظهر 

الدول العربية يواجه التحديات التالية:

عجز ديمقراطي مهم في عدد كبير من الدول العربية التي  11 .

الدولية  التزاماتها  الوطنية،  لوائحها  �إط��ار  في  تنفذ،  لم 

كما ين�ص الإعلان. فهذه الدول، وكما ذكر �سابقاً، لمجرد 

انتمائها �إلى منظمة العمل الدولية، كان ويفتر�ض بها، �إن 

الواردة  المبادئ  تطبيق  ومعنوياً،  �أخلاقياً  مجبرة  تكن  لم 

بالحرية  الخا�صة  والحقوق  المبادئ  الإعلان وتحديدا«  في 

النقابية والمفاو�ضة الجامعية التي بدونها لا يمكن التفكير 

الاجتماعية  للحقوق  ال�رتوي��ج  في  �أو  اجتماعي  ح��وار  في 

ومعايير العمل الدولية وتنفيذها.

من  ذلك  ويف�سر  المنت�سبين  وعدد  النقابي  التمثيل  �ضعف  22 .

خلال �سبب �أو �أكثر من الأ�سباب التالية:

عدم ملاءمة الأنظمة العامة وقواعد ت�شغيل النقابات ••

�ضعف م�صداقية القادة وعدم كفاية الا�ستقلالية الذاتية  ••

في �صفوف منظمات العمل والعمال.

مجرد  �إلى  العمال  نقابات  تحويل  الح���الات  بع�ض  في  ••

�أجهزة لت�أطير العمال �أو �إلى م�صاعد للترقية الاجتماعية 

ل�صالح المنتخبين والقادة والزعماء.

الممنوحة  والو�سائل  للمنتخبين  �أو غياب الحماية  �ضعف  ••

للمنظمات القانونية بموجب القانون.

الخ�صخ�صة  �سيا�سات  تمار�سها  التي  ال�سلبية  الآث��ار  ••

و�إعادة الهيكلة على قدرات نقابات العمال.

ن�شوء قطاع غير نظامي يزداد �أهمية وقطاع خا�ص وطني  ••

ال�صغيرة  المن�ش�آت  من  تقريباً  ح�صري  وب�شكل  يت�ألف 

والمتو�سطة حيث لا وجود لتمركز نقابي.

حواجز مقنّعة وقانونية غالباً تعيق التمركز النقابي في  ••

الإدارات العامة.

�سوء التح�س�س والتقدير ال�سلبي  في غالب الأحيان لدور  ••

النقابات في تح�سين ظروف الحياة و�شروط العمل.

و�إع��ادة  الأج��ور  �سيا�سات  في  متنام  وظلم  عالية  بطالة  ••

توزيع المداخيل مع تنامي الفقر.

يهيمن عليها عقد  �أ�صبح  التي  العمل  تحول في علاقات  ••

و�أحياناً  ي�شجع  لا  عقد  وهو  المحددة  المهلة  ذات  العمل 

الخا�ص  القطاع  في  وتحديدا«  المعنيين  للعمال  ي�سمح  لا 

بالان�ضمام �إلى منظمات نقابية عمالية.

ح�ضور مهم للأجانب في بع�ض الدول وي�ستخدم كحجة  ••

لعدم الم�صادقة على الاتفاقية 87.
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5. التوصيات 
علاقات  وت�صحيح  للعولمة  ال�سلبية  والآث��ار  الأزم��ة  مواجهة  �إن 

للحوار  الرئي�سية  الأه���داف  هي  العمل  �إدارة  وتح�سين  العمل 

يعتمد  اجتماعية  وم�شاورات  م��داولات  �شكل  على  الاجتماعي 

تنظيمها على اعتراف كامل بالحق في ممار�سة الحرية النقابية 

في الدول العربية وتنفيذ الحقوق الاجتماعية الأ�سا�سية بطريقة 

ملمو�سة.

كافة  قبل  من  �أك�رب  اهتماماً  الأول��وي��ة  م�سائل  تلقى  �أن  يجب 

المدني  المجتمع  وممثلي  الإع�ل�ام  وو�سائل  المعنية  الم�ؤ�س�سات 

ال��دول  مختلف  في  العامة  وال�سلطات  الاجتماعية  والمنظمات 

المعنية التي عليها �أن تهتم �أكثر ب�صورتها وبم�صداقية التزاماتها 

على الم�ستوى الدولي.

ولهذا نقترح ما يلي:

�أن يتم الإعداد بتمعن وانتباه لحملة �صحافية تنظم وتنفذ  11 .

في كافة الدول العربية على �أن تحدّد محتوياتها و�أهدافها 

ال��ر�أي  لتوعية  ال�صحافيين  جمعيات  مع  م�شترك  ب�شكل 

�ضرورة  على  والبرلمانيين  المنظّم  الم��دني  والمجتمع  العام 

الاتفاقيات  كافة  بالم�صادقة على  العربية  قيام الحكومات 

ال�ضرورية  تلك  و�أي�ضاً  الإع�ل�ان،  تكوّن  التي  الأ�سا�سية 

لتنظيم حوار اجتماعي فعلي وتنفيذه.

�سريع  ب�شكل  مح��دّد  تقني  ت��ع��اون  برنامج  و�ضع  يتم  �أن  22 .

ل�صالح الدول العربية المعنية لل�سماح لها با�ستيعاب الحوار 

الاجتماعي الذي:

الأكثر  الأداة  الدولية  الخبرة  �أثبتت  وكما  وبحق  ي�شكّل  ••

العدالة  وتحقيق  الاجتماعي  التما�سك  لتعزيز  ملاءمة 

ركائز  �أنها  باعتبار  الاقت�صادية،  والفعالية  الاجتماعية 

الا�ستثمارات  لج��ذب  و���ش��روط  م�ستدامة  تنمية  لأي 

الوطنية والأجنبية؛

لا يمكن �أن يقوم �إلا �إذا �سمحت ت�شريعات العمل بتنفيذه  ••

و�إذا تطابق مع المعايير والتو�صيات ال�صادرة عن منظمة 

العمل الدولية في هذا المجال، ولن يحقّق �أهدافه �إلا �إذا 

عّرب ال�شركاء الاجتماعيون الذين يعتمد عليهم في �إطار 

منظمات م�ستقلة وقوية و�صادقة وتمثيلية.

�ضرورة اتخاذ تحرّك تقني دقيق ب�شكل �سريع ي�ضمن حيث  33 .

يجب بروز و/�أو تعزيز قدرات ال�شركاء الاجتماعيين على 

الخو�ض في حوار اجتماعي دائم وفعال من خلال:  

وتوطيد  تمثيلهم  درج��ة  وتح�سين  ا�ستقلاليتهم  تعزيز  ••

م�صداقيتهم.

الأ�سا�سية  المعايير  مع  الوطنية  العمل  لوائح  م��واءم��ة  ••

�ضمان  �أج��ل  من  الدولية  العمل  منظمة  عن  ال�صادرة 

تنفيذ الحقوق الفردية والجماعية الأ�سا�سية.

م�أ�س�سة الحوار الاجتماعي في كافة جوانبه )الم�شاورات  ••

نزاعات  من  والوقاية  الجماعية  والمفاو�ضة  الاجتماعية 

العمل وحلها( وعلى كافة الم�ستويات المطلوبة.

تح�سين ملمو�س وتعزيز قدرات ال�شركاء الاجتماعيين في  ••

الخو�ض وفي الم�شاركة في �إقامة حوار اجتماعي حقيقي.



9الأزمة وإدارة سوق العمل: الحوار الاجتماعي كإستجابة

الملحق

الجدول رقم 1: ت�صديق الدول العربية على الاتفاقيات الثماني الأ�سا�سية

Countries Convention 

87

Convention 

98

Convention 

29

Convention 

105

Convention 

100

Convention 

111

Convention 

138

Convention 

182

Algeria 19-10-1962 19-10-1962 19-10-1962 12-06-1969 18-10-1962 12-06-1969 30-04-1984 19-02-2001

Bahrain --------------- --------------- 11-06-1981 14-07-1998 --------------- 26-09-2000 --------------- 23-03-2001

Djibouti 03-08-1978 03-08-1978 03-081-978 03-08-1978 03-08-1978 28-02-2005 14-06-2005 18-01-2005

Egypt 06-11-1957 03-07-1954 19-11-1955 23-10-1958 26-07-1960 10-05-1960 09-06-1999 06-05-2002

Iraq --------------- 27-11-1962 27-11-1962 15-06-1959 28-08-1963 15-06-1959 13-02-1985 09-07-2001

Jordan 12-12-1968 06-06-1966 31-03-1958 22-09-1966 04-07-1963 23-03-1998 20-04-2000

Kuwait 29-09-1961 09-08-2007 23-09-1968 21-09-1961 --------------- 01-12-1966 15-11-1999 15-08-2000

Lebanon --------------- 01-06-1977 01-06-1977 01-06-1977 01-06-1977 01-06-1977 10-06-2003 11-09-2001

Libya 04-10-2000 20-06-1962 13-06-1961 13-06-1961 20-06-1962 13-06-1961 19-06-1975 04-10-2000

Mauritania 20-06-1961 13-12-2001 20-06-1961 13-04-1997 03-12-2001 08-11-1963 03-12-2001 03-12-2001

Morocco --------------- 20-05-1957 20-05-1957 01-12-1966 11-05-1979 27-03-1963 06-01-2000 26-01-2001

Oman --------------- --------------- 30-10-1998 21-07-2005 --------------- 21-07-2005 11-06-2001

Qatar --------------- --------------- 12-03-1998 02-02-2007 --------------- 18-08-1976 03-01-2006 30-05-2000

Saudi Arabia --------------- --------------- 15-06-1978 15-06-1978 15-06-1978 15-06-1978 --------------- 18-10-2001

Somalia --------------- --------------- 18-11-1960 18-12-1961 --------------- 18-12-1061 --------------- ---------------

Sudan --------------- 18-06-1957 18-06-1957 22-10-1970 22-10-1970 22-10-1970 07-03-2002 07-03-2003

Syria 26-07-1960 07-06-1957 26-07-1960 23-10-1958 07-06-1957 10-05-1960 18-09-2001 22-05-2001

Tunisia 18-06-1957 15-05-1957 17-12-1962 12-01-1959 11-10-1968 14-09-1959 19-10-1995 28-02-2000

UAE --------------- --------------- 27-05-1982 24-02-1997 24-02-1997 28-06-2001 02-10-1998 28-06-2001

Yemen 29-07-1976 14-04-1969 14-04-1969 14-04-1969 29-07-1976 22-08-1969 15-06-2000 15-06-2000
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الجدول رقم 2: ت�صديق الدول العربية على الاتفاقيات الخا�صة بالحوار الاجتماعي

Countries
Convention 

87

Convention 

98

Convention 

135

Convention 

144

Convention 

151

Convention 

154

Algeria 19-10-1962 19-10-1962 06-06-2006 12-07-1993 ----------------- ---------------

Bahrain ----------------- ---------------- ----------------- --------------- ----------------- ---------------

Djibouti 03-08-1978 03-08-1978 ------------------ 28-02-2005 ----------------- ---------------

Egypt 06-11-1957 03-07-1954 25-03-1982 25-03-1982 ----------------- ---------------

Iraq ----------------- 27-11-1962 27-07-1972 11-09-1978 ----------------- ---------------

Jordan ----------------- 12-12-1968 23-07-1979 05-08-2003 ----------------- ---------------

Kuwait 29-09-1961 09-08-2007 --------------- 15-08-2000 ----------------- ---------------

Lebanon ----------------- 01-06-1977 ------------------ --------------- ----------------- ---------------

Libya 04-10-2000 20-06-1962 ------------------ ----------------- ----------------- ---------------

Mauritania 20-06-1961 13-12-2001 ------------------ ---------------- ----------------- ---------------

Morocco ----------------- 20-05-1957 05-04-2002 ----------------- ----------------- 03-04-2009

Oman ----------------- ---------------- ----------------- ----------------- ----------------- ---------------

Qatar ----------------- ---------------- ----------------- ----------------- ----------------- ---------------

Saudi Arabia ----------------- ---------------- ----------------- ---------------- ----------------- ---------------

Somalia ----------------- ---------------- ----------------- ----------------- ----------------- ---------------

Sudan ----------------- 18-06-1957 ----------------- ----------------- ----------------- ---------------

Syria 26-07-1960 07-06-1957 06-03-1975 25-05-1985 ----------------- ---------------

Tunisia 18-06-1957 15-05-1957 25-05-2007 ----------------- ----------------- ---------------

UAE ----------------- ---------------- ----------------- ----------------- ----------------- ---------------

Yemen 29-07-1976 14-04-1969 29-07-1976 15-06-2000 ----------------- ---------------
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الورقة الأولى: المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي 

التون�سي

يعود �إلى حوالي خم�سون عاماً ولعله الأقدم في المنطقة العربية 

وهو فريد من نوعه في بع�ض من جوانبه.

منذ ت�أ�سي�سه �صمّم ليكون م�ساحة ت�سمح للمجتمع المدني المنظم 

ب�أن ي�ساهم في �إثراء الحوار الاجتماعي الديمقراطي وفي تعزيز 

التنمية الاقت�صادية والاجتماعية.

الاقت�صادي  المجل�س  ه��ذا  ت�شكيل  ك��ون  ن��وع��ه  م��ن  ف��ري��د  ه��و 

ا�ستقلال  �إع�الن  خ�الل  عنه  �أعلن  قد  التون�سي  والاجتماعي 

بم�ساهمة  ذلك  ربط  )يجب   1956 �آذار/م��ار���س   20 في  تون�س 

الاتحاد العام للعمال التون�سيين في تحقيق الا�ستقلال وحجمه في 

الخلافات ال�سيا�سية �آنذاك(.

لقد كان هذا الت�شكيل مو�ضع نقا�شات حادة لحوالى ثلاثة �أ�شهر 

تون�س  في  برلماني  مجل�س  �أول  )وه��ي  الت�أ�سي�سية  الهيئة  داخ��ل 

الم�ستقلة( وقد اختتم هذا النقا�ش �أخيراً باعتماد المادة 70 التي 

الاقت�صادية  الم�سائل  حول  ا�ست�شارية  كم�ؤ�س�سة  المجل�س  كرّ�ست 

عن  بالتعبير  ي�سمح  لأن���ه  ن��وع��ه  م��ن  ف��ري��د  ه��و  والاجتماعية. 

الانتماءات ال�سيا�سية ب�شكل �أو ب�آخر.

منذ ت�أ�سي�سه في العام 1961 لم تكف �صلاحياته وتركيبته تتقدم. 

في الواقع �أ�صبحت عملية ا�ست�شارته �إلزامية عندما يتعلق الأمر 

تحوّلت  وقد  واجتماعي  اقت�صادي  طابع  ذات  قانون  بم�شاريع 

تركيبته من 30 ع�ضواً عند ت�شكيله �إلى 68 ليبلغ 118 من �أجل 

�ضمان تمثيل المناطق.

1. الت�شكيل والوظائف �أو المهمات

والاجتماعي  الاقت�صادي  المجل�س  ي�شكّل  العربية  المنطقة  في 

ن�صّ  وقد  ا�ست�شاري.  طابع  ذات  هو  �إذ  م�ؤ�س�سة  �أقدم  التون�سي 

مر�سوم  بموجب  �أ�سّ�س  وقد  ت�شكيله  على   1959 العام  د�ستور 

قانون �صدر في 16 قانون الثاني/يناير 1961.

وظيفة  وي�ؤمن  الم��دني  المجتمع  عن  ممثلين  من  المجل�س  يت�ألف 

�إلزامي  ب�شكل  المجل�س  ا�ست�شارة  وتتم  الحكومة.  لدى  الم�ست�شار 

ب�ش�أن كافة م�شاريع القوانين ذات الطابع الاقت�صادي والاجتماعي 

والثقافي. وتتم ا�ست�شارته �أي�ضاً حول خطط التنمية الاقت�صادية 

والاجتماعية وتقارير تنفيذ الخطط وتقدم الو�ضع الاقت�صادي 

والموازنة الاقت�صادية.

ويمكنه �أن ي�أخذ بنف�سه مبادرة و�ضع التقارير حول ق�ضايا مهمة 

في �إطار �صلاحيات الإحالة الذاتية. 

�إذا« ي�شارك المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي ب�شكل نا�شط ومن 

منتداً  ي�شكّل  لأنه  البلاد  تنمية  �سيا�سة  �صياغة  في  �آرائه  خلال 

وفي  المدني  المجتمع  في  المختلفة  المكونات  ممثلو  ي�ستطيع  حيث 

�إطار حوار مفتوح �إعطاء ر�أيهم و�صياغة تو�صياتهم.

2. تركيبة المجل�س

يت�ألف المجل�س من 118 ع�ضواً.

11 ممثلًا عن المنظمات المهنية: .26

10•• ممثلين عن نقابات العمال

ال�صناعة  مج���ال  في  ال��ع��م��ل  �أ���ص��ح��اب  ع��ن  ممثلين   ••8

والتجارة و�أي�ضا« في مجال الأعمال الحرفية والخدمات 

والم�صارف و�شركات الت�أمين

8•• ممثلين عن المزارعين

22 ممثلًا عن مختلف الجمعيات والمهن الحرة: .20

6•• للمنظمات الن�سائية

6•• للمنظمات ال�شبابية

4•• للجمعيات ذات الطابع الاقت�صادي والتقني والاجتماعي 

والثقافي والأ�سري

4•• ممثلين عن نقابات المهن الحرّة )الأطباء، المحامون 

الخ...(

33 ممثلًا عن المناطق .24

44 ممثلًا عن الإدارات والمن�ش�آت العامة .18

والمعيّنة  الم��خ��ت��ارة  الوطنية  للاخت�صا�صات  مم��ث�اًل   55 .30

الاقت�صادية  المجالات  في  ولاخت�صا�صها  لنوعيتها  نظراً 

والاجتماعية مع �أخذ تمثيل الانتماءات ال�سيا�سية المختلفة 

بعين الاعتبار.

عند   30 من  تحولت  التي  تركيبته  في  يتقدم  المجل�س  يكف  لم 

ت�شكيله في العام 1961 �إلى 118 في العام 1988. 

3. تعيين الأع�ضاء

�سنوات  على  �ست  تمتد  لولاية  بمر�سوم  المجل�س  �أع�ضاء  يعّني 

قابلة للتجديد باقتراح من الهيكلية الأ�صلية. �أما الاخت�صا�صات 

الوطنية فيختارها مبا�شرة رئي�س الجمهورية.

لا  الرئي�س.  من  بدعوة  المجل�س  �أع��م��ال  في  الأع�ضاء  ي�شارك 

يتقا�ضون �أجراً لكنهم يح�صلون على تعوي�ضات مقابل ح�ضورهم 

وانتقالهم.
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4. طريقة عمل المجل�س

�أع�ضاء  �أعمال المجل�س رئي�س ي�ساعده مكتب م�ؤلف من 8  يقود 

ويتوزع �أع�ضاء المجل�س على خم�س لجان:

اللجنة الاقت�صادية والمالية 11 .

لجنة الزراعة والتنمية الإقليمية 22 .

لجنة ال�صحة في العمل وال�ش�ؤون الاجتماعية 33 .

لجنة التعليم وال�شباب والثقافة 44 .

لجنة التعاون والعلاقات الخارجية 55 .

القوانين  م�شاريع  اخت�صا�صها  ح�سب  كل  اللجان  هذه  تدر�س 

المرفوعة �إلى المجل�س وتعد التقارير.

تحكم الجمعية العامة في التقارير والآراء في جل�سة عامة.

الوزراء  ورئي�س  الجمهورية  رئي�س  �إلى  ب�آرائه  المجل�س  يبعث  ثم 

ورئي�س مجل�س النواب ورئي�س غرفة الم�ست�شارين.

5. القيمة الم�ضافة التي يقدمها المجل�س

من المفتر�ض �أن ي�شكّل م�ساحة ت�سمح بجمع كل ما ت�ضمه  ••

وخبرة  اخت�صا�ص  �أ�صحاب  ورج��ال  ن�ساء  من  البلاد 

وتجربة.

نوعه  من  الفريد  الموقع  ي�شكّل  �أن  �أي�ضا«  به  يفتر�ض  ••

الذي ي�سمح بتنظيم حوار �صادق ومثمر بين �شخ�صيات 

وم�صالح  مختلفة  و�آراء  ان��ت��م��اءات  ذات  وج��م��ع��ي��ات 

خا�صة  وت�سا�ؤلات  م�سائل  حول  وذلك  �أحياناً  مت�ضاربة 

بالتنمية الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية في البلاد.

كافة  في  تهدف  �أن  يفتر�ض  التي  الم�ساحة  هو  �أخ�ي�را«  ••

�آراء  توافق  والى  ت�سويات  �إلى  التو�صل  �إلى  ال��ظ��روف 

و�أن  مفيداً  يكون  و�أن  الآراء  ي�صدر  ب���أن  له  لي�سمحوا 

ي�ضطلع بم��سؤوليته. 

هو ي�شكّل ولا �شك منتداً ي�سمح للمجتمع المدني بالتعبير  ••

عن �آرائه وتطلعاته وبا�ست�شارته بطريقة منتظمة ومنظمة 

ال�سيا�سة  و�ضع  عملية  من  يتجز�أ  لا  ج��زءاً  يتحول  لكي 

الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية في البلاد.

هو ي�شكّل من خلال الاخت�صا�صات والخبرات التي يت�ألف  ••

منها و�سيلة فعالة ت�سمح بتوعية الر�أي العام الذي يترجم 

ي�سمح  القرار طالما  وي�ؤثر على �صانعي  تطلعاته،  �أحياناً 

لهم ب�أن يطلعوا على تطلعات ور�ؤى المجتمع المدني.

للمجتمع  به  الم��وث��وق  الطريق  يكون  بحيث  م�صمّم  هو  ••

المدني والأداة للديمقراطية الت�شاركية.
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وي�ؤلف المجل�س في كنفه لجاناً دائمة منها:

لجنة التقييم التي ت�ضع ب�شكل دوري التقارير حول الو�ضع  11 .

الاقت�صادي والاجتماعي في البلاد،

لجنة منظورات التنمية الاقت�صادية والاجتماعية التي تحلّل  22 .

كل وثيقة �أو تقرير خا�ص ب�سيا�سات التنمية المطبقة و�آثارها 

من  وانطلاقاً  الاجتماعي  والتقدّم  الاقت�صادي  النمو  على 

هنا تنظر في م�شروع الخطة الوطنية،

لجنة علاقات العمل تقيّم وتحلّل ال�صكوك القانونية التي  33 .

تحدّد تقدّم الحوار الاجتماعي بين ال�شركاء الاجتماعيين 

وتح�سين العلاقات الاجتماعية المهنية،

لجنة ا�ست�صلاح الأرا�ضي والبيئة تحلّل وتقيّم نتائج و�آثار  44 .

الإقليمية  التوازنات  على  المطبقة  وال�ربام��ج  ال�سيا�سات 

الداخلية والإقليمية الدولية وعلى البيئة،

تحديد  ومهمتها  الاجتماعية،  والح��اج��ات  ال�سكان  لجنة  55 .

بال�سيا�سات  المرتبطة  والبرامج  ال�سيا�سات  نتائج  وتقييم 

الديمغرافية والعمالة والتدريب والمداخيل وتوزيع الثروات، 

وتعطي ر�أيها ب�ش�أن �شروط تنفيذ موازنة البلاد.

يمكن للمجل�س �أي�ضاً �أن ي�شكّل لجاناً خا�صة كلما برزت الحاجة 

�إلى النظر في م��سألة خا�صة بالم�صلحة الوطنية.

وتكون النقا�شات في المجل�س واللجان علنية ما لم يتخذ المكتب 

قراراً بعك�س ذلك. ويجتمع المجل�س في دورته العادية ثلاث مرات 

�ص دورة لدرا�سة برامج التنمية وتقييم �آثارها  في ال�سنة وتخ�صّ

يمكن  العادية  ال��دورات  �إلى  وبالإ�ضافة  تفر�ضها.  التي  والقيود 

للمجل�س �أن يجتمع في دورة ا�ستثنائية.

�أو  �آراء  �أو  التو�صيات  خلال  من  للحالات،  ووفقاً  المجل�س،  يعّرب 

قابلة  �أعماله  عن  الناتجة  الوثائق  وتكون  درا�سات  �أو  تقارير 

ر�أياً معاك�ساً. وي�ضع المجل�س  للن�شر ما لم يعط رئي�س الحكومة 

تقريراً �سنوياً عن �أن�شطته ويحر�ص على ن�شره.

يمكن للمجل�س �أن ي�ست�شير و�أن ي�ستمع �أو �أن ي�شرك في �أعماله �أي 

�شخ�ص يعتبره مفيداً نظراً لاخت�صا�صاته.

�ص الدولة للمجل�س موازنة �سنوية وت�ضع في متناوله كافة  تخ�صّ

الو�سائل اللازمة لكي ي�ؤدي مهماته.

الورقة الثانية: المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي 

الجزائري

جرى ت�شكيل المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي الجزائري بموجب 

وهي   1993 الأول/�أكتوبر  ت�شرين   5 في  �صدر  ت�شريعي  مر�سوم 

الاقت�صادية  المجالات  في  والم�شاورات  للحوار  ا�ست�شارية  هيئة 

والاجتماعية والثقافية ومهمته هي:

ال�شركاء  بين  والم�����ش��اورات  الح��وار  ا�ستمرارية  �ضمان  ••

الاقت�صاديين والاجتماعيين

تقييم ودرا�سة الق�ضايا الخا�صة بالم�صلحة الوطنية التي  ••

تتعلق بالتنمية الاقت�صادية والاجتماعية

�ش�أن  في  الآراء  وتقديم  وتو�صيات  باقتراحات  المجيء  ••

م�سائل تدخل �ضمن �صلاحياته واخت�صا�صه

المجال  في  وم���ؤه�اًل  تمثيلياً  ع�ضواً   180 م��ن  المجل�س  يت�ألف 

الاقت�صادي والاجتماعي والثقافي بينهم:

% للقطاعات الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية ••50

% للإدارات وم�ؤ�س�سات الدولة ••25

% �شخ�صيات اختيرت بموجب اخت�صا�صاتها ••25

قبل  من  والثقافي  والاجتماعي  الاقت�صادي  القطاع  ممثلو  يعّني 

�أو  جمعياتهم  التمثيلي  و�ضعهم  تر�سّخ  حين  �أو  المكوّنة  هيئاتهم 

منظماتهم المهنية �أو نقاباتهم وذلك �ضمن الحدود التالية:

9•• ممثلين عن المن�ش�آت والم�ؤ�س�سات العامة

و�صغار  والح��رف��ي�ني  الخا�صة  المن�ش�آت  ع��ن  ممثلين   ••9

التجار

9•• ممثلين عن الم�ستثمرين والتعاونيات الزراعية

9•• ممثلين عن الكوادر الإدارية في القطاع العام

الاجتماعي  ال��ط��اب��ع  ذات  الج��م��ع��ي��ات  ع��ن  ممثلين   ••9

والثقافي

9•• ممثلين عن الرعايا الجزائريين في الخارج

30•• ممثلًا عن الم�أجورين

6•• ممثلين عن المهن الحرة

45•• ممثلًا عن الإدارات وم�ؤ�س�سات الدولة

45•• �شخ�صية يتم اختيارها لاخت�صا�صاتها وتعّني ن�صفها 

من رئي�س الدولة والن�صف الآخر من رئي�س الحكومة

يتم تجديد �أع�ضاء المجل�س بن�سبة الثلث كل عام ويقود �أعمالهم 

�أع�ضاء   9 �إلى   6 من  ويت�ألف  عامة  جل�سة  في  ينتخبونه  مكتب 

بينهم رئي�س و3 نواب رئي�س ومقرران.
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العمل  منظمة  م�شروع  برنامج  �إطار  في  مراجعة  عملية  وجرت 

�أع�ضاء  لم�صلحة  الاجتماعي  للحوار  بالترويج  الخا�ص  الدولية 

اللجنة الوطنية الثلاثية الم��سؤولة عن الترويج للحوار الاجتماعي. 

الوطني  الم�ؤتمر  خلال  اعتمدت  التي  ا�ستنتاجاتها  �أو�صت  وقد 

مجل�س  بت�شكيل   2005 الأول/�أك��ت��وب��ر  ت�شرين  في  عقد  ال��ذي 

بين  الاجتماعية  الم�شاورات  تنظيم  هدفه  واجتماعي  اقت�صادي 

كل الأطراف المعنية وتحديدا« ممثلي الحكومة و�أ�صحاب العمل 

والعمال وممثلي المجتمع المدني المنظّم. 

1- تركيبة المجل�س

الموجودة  الم�صالح  لكافة  ال�الزم  التمثيل  بين  التناغم  ل�ضمان 

بينهم  ع�ضواً  ب45  العدد  تحديد  تّم  المجل�س،  �أع�ضاء  ونوعية 

و11  العمل  لأ�صحاب  و11  للحكومة  ممثلا«   11 مع  الرئي�س، 

للعمال و11 للمجتمع المدني.

2- دور المجل�س

والاجتماعية  الاقت�صادية  ال�سيا�سات  حول  �آراء  و�ضع  ••

والثقافية والبيئية المعدّة للتنفيذ من خلال توافق �آراء،

الوطنية في المجالين  للوائح  �ضمان �شيء من الا�ستقرار  ••

الم�ستثمرين  لجذب  وتحديداً  والاجتماعي  الاقت�صادي 

والم�ساهمة في خلق الوظائف الدائمة،

�أع�ضاء المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي،  ••

ولإعطاء الأهمية اللازمة لم�ؤ�س�سة من هذا النوع تّم �إيلاء  ••

اهتمام خا�ص باختيار رئي�س المجل�س،

الإدارات  قبل  وتعيينهم من  المجل�س  �أع�ضاء  اختيار  يتم  ••

�أ�سا�س  على  يمثلونها  ال��ت��ي  والم���ؤ���س�����س��ات  والم��ن��ظ��م��ات 

والاح�رتام  التمثيل  وقابلية  وتجاربهم  اخت�صا�صاتهم 

والم�صداقية،

تمتد ولاية �أع�ضاء المجل�س على �أربع �سنوات ويتم توزيعهم  ••

�أن المجل�س ي�ستطيع، كلما  على خم�س لجان دائمة علماً 

واللجوء  خا�صة  لجان  ت�شكيل  ذلك،  �إلى  الحاجة  برزت 

�إلى الخبرة الخارجية. 

مجموعة(  كل  )ربع  جزئياً  المجل�س  �أع�ضاء  تجديد  يتم  ••

كل �سنة بعد ولاية 4 �سنوات.

تن�شر قائمة �أع�ضاء المجل�س بينهم الرئي�س والأمين العام  ••

في الجريدة الر�سمية.

3- تت�ألف هيكليات المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي 

مما يلي:

الجمعية العامة التي ت�ضم كافة الأع�ضاء بينهم الأمين  ••

العام الذي لي�س لديه حق الت�صويت.

الورقة الثالثة: المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي 

الأردني

وبعد  الأردني،  والاجتماعي  الاقت�صادي  المجل�س  ت�شكيل  يعتبر 

لعمل  الأب��رز  النتائج  ك�إحدى  الثلاثية،  الوطنية  اللجنة  �إن�شاء 

منظمة العمل الدولية في المنطقة. في الواقع، الأردن هي الدولة 

بم�ؤ�س�سة  نف�سها  ت��زوّد  التي  العربي  الأو�سط  ال�شرق  في  الأولى 

مماثلة هدفها المعلن هو تنظيم م�شاركة ال�شركاء الاجتماعيين 

�سيا�سات  �صياغة  في  الم��ن��ظّ��م  الم���دني  المجتمع  ع��ن  وممثلين 

اقت�صادية واجتماعية وثقافية تخ�صهم.

وي�شكّل المجل�س الإطار ال�ضروري للترويج ولتعزيز حوار اجتماعي 

دائم ي�ساهم في تعزيز �سيادة القانون. 

كافة  من  لممثلين  ي�سمح  الذي  الأن�سب  الإطار  ليكون  �صمّم  لقد 

الآراء  وتبادل  الحوار  �إلى  بالو�صول  المعنية  الاجتماعية  القوى 

ي�سمح  التي  والبرامج  ال�سيا�سات  و�صياغة  التحاليل  و�إج��راء 

الاجتماعي  التناغم  بتحقيق  الم�شاورات  �أ�سا�س  على  تنفيذها 

والفعالية الاقت�صادية والعدالة الاجتماعية وال�سلام الاجتماعي 

ب�شكل تدريجي. 

من هذا المنطلق، ف�إن المروجين للمجل�س الاقت�صادي والاجتماعي 

كافة  توفير  على  ق��ادرة  م�ؤ�س�سة  �إق��ام��ة  �إلى  يهدفون  الأردني 

تناف�سية  ولتح�سين  العمل  �إنتاجية  ل��زي��ادة  ال�الزم��ة  ال�شروط 

البلاد وبالتالي خلق المناخ والبيئة اللازمين لجذب الا�ستثمارات 

الوظائف  على  الحفاظ  من  �أي�ضاً  وللتمكّن  والأجنبية  الوطنية 

حقيقية  نا�شطة  عامة  ل�سيا�سات  وال�رتوي��ج  وخلقها  ال�الزم��ة 

للعمالة وتح�سين �إدارة �سوق العمل.

ال�سلام  وتحقيق  الاجتماعي  التناغم  ع��ن  البحث  �إط���ار  وفي 

والاجتماعي  الاقت�صادي  للمجل�س  المروجين  ف�إن  الاجتماعي، 

خا�صة  �سلبية  �سيا�سات  تطبيق  �ضمان  �إلى  ي�سعون  الأردني 

بالعمالة لم�صلحة العاطلين عن العمل ولل�سماح لأع�ضاء المجل�س 

بو�ضع �أدوات �إدارة �أكثر توازناً ل�سوق العمل.

الأردني  والاج��ت��م��اع��ي  الاق��ت�����ص��ادي  المجل�س  ت�شكيل  وي�سمح 

لأع�ضائه ب�إطلاع �أ�صحاب القرار على �آرائهم وتطلعاتهم.

في  الم�شاركة  �إرادتهم في  العملية  هذه  تترجم  �أخ��رى،  جهة  من 

الحياة الديمقراطية في البلاد والم�ساهمة في �إر�ساء الديمقراطية 

التي ت�سمح  الوحيدة  الأداة  �أنه  الت�شاركية واعتماد الحوار على 

على  وال�رتفّ��ع  م�ستمر  ب�شكل  متغّري  ع��الم  في  الدائم  بالتكيّف 

التما�سك  تعزّز  ت�سوية  عن  البحث  خلال  من  الأنانية  الم�صالح 

فيه  لما  الم�ستدامة  للتنمية  ال�صلب  الأ�سا�س  �أنه  الاجتماعي على 

م�صلحة �أكبر عدد ممكن من النا�س.

بعد  الأردن  واجتماعي في  اقت�صادي  �إن�شاء مجل�س  فكرة  و�أتت 

النظر ب�شكل دقيق في عدة تجارب �سواء عربية �أو �أوروبية.
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العام ومن  يت�ألف من الرئي�س ومن الأمين  المكتب الذي  ••

ع�ضوين  وم��ن  وع��ام��ل(  عمل  )���ص��اح��ب  رئي�س  نائبي 

�آخرين.

خم�س لجان دائمة. ••

لجان خا�صة ••

ولل�سماح للمجل�س بتحقيق �أهدافه والا�ضطلاع بمهماته، تمنحه 

ت�ضمن  �سنوية  موازنة  �ضمن  والمادية  الب�شرية  الو�سائل  الدولة 

وحرية  ا�ستقلاليتهم  ت�ضمن  التي  اللازمة  الحماية  لأع�ضائه 

التعبير عن �آرائهم. 
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