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Registro de recomendaciones de la segunda reunion, 27-28 de octubre del 2003

La segunda reunion del Comité Consultivo Externo en Materia de Estadistica
sobre el Trabajo Infantil del SIMPOC (SEAC) se llevd a cabo en Ginebra el 27 y 28 de
octubre del 2003, con la asistencia de doce de los trece miembros del SEAC.! La reunion
conté6 con la presencia de aproximadamente 50 personas, entre los cuales hubo
observadores y representantes de los paises donantes y miembros del personal del IPEC
(ver lista adjunta). Gareth Jones presidié el Comité, y de esta manera cumplio la segunda
parte de su mandato de un afio. Farhad Mehran siguio sirviendo como facilitador para el
Comité.

Como parte de su discurso de apertura, Frans Roselaers, Director del IPEC,
agradecié los valiosos comentarios recibidos por los miembros del Comité con respecto a
los manuales SIMPOC, que estan en la etapa de borrador, sobre las metodologias de
encuesta y el analisis de datos, e invitd cualquier otro comentario por escrito que pudiera
Ilegar antes del 15 de noviembre del 2003.

La reunion siguié la agenda acordada (que se adjunta a este informe). A
continuacion, se presenta el registro de las recomendaciones del Comité y, cuando sea
apropiado, los puntos sobresalientes de la discusion principal.

Seguimiento de las recomendaciones del Comité presentadas en su reunién de abril
del 2003

Se informo al Comité acerca de las actividades realizadas por SIMPOC desde la
primera reunion en abril del 2003, y cémo la asesoria ofrecida en esa reunion fue tomada
en consideracién por SIMPOC para dirigir su plan de trabajo actual y futuro.

En particular, el Comité sefial6 que SIMPOC, usara cada vez mas la modalidad de
las encuestas vinculadas como una manera para limitar el costo de la encuesta y para
promover la integracion de las encuestas sobre el trabajo infantil en los programas
nacionales de estadistica.

! Vijay Verma no pudo asistir debido a una asunto personal inesperado. Edith D. De Leeuw no pudo asistir
el primer dia de la reunién debido a compromisos académicos.



Ademas, el Comité tomd nota de los diferentes propdsitos previstos por SIMPOC
para el uso de los datos administrativos, en particular para la preparacion de los perfiles
por pais, la medicién de las peores formas de trabajo infantil y la identificacion de
informantes clave.

Por otra parte, se informé al Comité de los proyectos encaminados para estudiar y
revisar el cuestionario modelo de la encuesta de los nifios y nifias, y para preparar el
instructivo correspondiente para la capacitacion de los entrevistadores.

Al Comité también se le informd de los otros proyectos en preparacion para
valorar la eficiencia del disefio muestral de las encuestas nacionales de SIMPOC, asi
como para manejar las unidades de muestreo que no sean estandar.

Adicionalmente, se le inform6é al Comité del incremento considerable de
inclusiones en la Web de los resultados de las encuestas nacionales y las publicaciones
desde la dltima reunion. Se espera la inclusion de informes de encuestas de 17 paises y
los microdatos de 13 paises antes de abril del 2004.

Maés adelante, como parte de la discusion de esta reunion, se comentaran los
asuntos de seguimiento con respecto a otros comentarios especificos del Comité en su
primera reunion.

Comentarios sobre la evaluacion global del SIMPOC

El Comité tomo nota del Resumen Ejecutivo de la Evaluacion Independiente del
Programa SIMPOC (borrador final sin editar) y la presentacion sobre sus
recomendaciones principales. EI Comité brindara sus comentarios y asesoria a SIMPOC
para la implementacion de las recomendaciones cuando se ponga el informe completo de
la Evaluacion del Programa a disposicion de los miembros del Comiteé.

El Manual de metodologia de SIMPOC

Se present6 el borrador final del Manual de metodologia de SIMPOC y se le
solicitd al Comité sus comentarios sobre su estructura y contenido.

Se hicieron varios comentarios sobre la extension del Manual, particularmente
con relacion a aquellas partes que tratan asuntos generales que no son especificos para la
medicion de la actividad de los nifios y nifias. Al mismo tiempo, el Comité reconocio la
necesidad de un Manual auto-contenido, dada la dificultad para tener acceso a los
documentos sobre las metodologias generales de encuestas en algunos paises.

El Comité confia que se editard cuidadosamente el texto del Manual y que se
homologarén el formato de presentacion de los encabezados, las subsecciones, los
anexos, las notas al pie, las citas, las referencias de las paginas y los otros aspectos de
forma a lo largo de los diferentes capitulos.



Ademas, el Comité recomendd la revision del Manual por un editor técnico, para
uniformar el estilo en todo el Manual. Se hicieron propuestas especificas con relacion a
los Capitulos 1 a 3. Se sugirié que el Capitulo 1 debe definir en forma clara las diferentes
audiencias meta del Manual y como el Manual podria atender sus propoésitos diferentes.
Ademas, debe explicar las diferentes partes del Manual y, en cada caso, el razonamiento
para el abordaje utilizado para recoger la informacion sobre el trabajo infantil.

El Capitulo 2 ofreceria una perspectiva comprensiva de todos los tipos de trabajo
realizados por nifios y nifias, identificando el trabajo infantil por abolir de la manera
definida en la actualidad, como un subconjunto del concepto mas amplio del trabajo
realizado por los nifios y nifias. El capitulo también explicaria los pasos tomados por
SIMPOC para desarrollar una definicibn mas amplia que tome en cuenta las inquietudes
generales sobre las politicas, especificamente con respecto a los asuntos de género.

El Capitulo 3 describiria las herramientas y métodos diferentes aprendidos de las
experiencias nacionales; ademés explicaria como se complementan o suplementan entre
si. Ademas, el capitulo explicaria las fortalezas y las limitaciones de los diferentes
métodos, asi como las condiciones bajo las cuales se podria preferir un método sobre
otro.

Definiciones del trabajo infantil

El Comité reiterd la preocupacion que expreso en la primera reunion sobre la
importancia de una definicién amplia del trabajo infantil enlazada a los objetivos de la
medicion del trabajo infantil, que no debe restringirse necesariamente a los objetivos de
medir la actividad economica y el empleo y su vinculo con el célculo de las cuentas
nacionales.

El Comité sugirio que se revise la seccion sobre las definiciones estadisticas del
trabajo infantil (Seccion 2.4), para empezar con una definicion amplia del trabajo de
todos tipos realizado por nifios y nifias hacia el cual la medicién debe enfocarse en
principio, para luego girar hacia una definicion mas restrictiva del trabajo infantil por
abolir, para propo6sitos practicos, y mas en linea con la definicion actual de SIMPOC.

Ademas, el Comité sugirid6 que los diferentes asuntos relacionados con la
extension de la definicion de trabajo infantil para cubrir los quehaceres domésticos y
ciertas otras actividades no econdémicas que ya se comentaron en el Manual deben
reunirse bajo una seccién aparte (Seccién 2.5) con su propio encabezado. Esta seccion
también comentaria las ventajas y limitaciones de la extension de la definicion, asi como
el papel de la duracion del periodo de referencia y su impacto en las actividades
estacionales de los nifios y nifias. Ademas, describiria la labor en proceso de SIMPOC
para desarrollar estdndares estadisticos sobre las actividades no econdémicas de los nifios
y nifias, y los umbrales para definir el trabajo ligero, tanto fuera como dentro del limite
productivo, particularmente el trabajo en empresas familiares que incluyen granjas.



Encuesta Nacional de Trabajo Infantil

El Comité enfocd su discusion en los asuntos particulares de las encuestas
nacionales de trabajo infantil basadas en los hogares, y dejé los aspectos técnicos del
disefio muestral y el procedimiento de estimacién para que sean evaluados por expertos
externos.

El Comité enfatizo la importancia de describir en el Manual el conocimiento
existente sobre el disefio de los cuestionarios y las técnicas especificas para entrevistar a
nifios y nifias. EI Comité recomendo que la reproduccién de los cuestionarios escogidos
de las encuestas nacionales de trabajo infantil incluyeran alguna valoracién de sus
fortalezas y debilidades.

El Comité indicd una serie de omisiones, particularmente la definicion del hogar y
las reglas para pertenecer a un hogar, la identificacion del informante con mayor
conocimiento en términos de las actividades de los nifios y nifias, la grabacion del
informante mismo asi como de la persona que podria haber estado ayudando en la
entrevista, disposiciones para organizar el programa de captura de datos desde el
principio, en conjunto con el disefio del cuestionario.

El Comité sugirié que la utilidad del Manual podria mejorarse al brindarle al
lector algln orden de magnitud numerica con relacion a las operaciones en el campo y el
procesamiento de los datos, por ejemplo, la carga tipica de entrevistas diarias en varias
encuestas nacionales de trabajo infantil, o el volumen de codificacion que se puede
esperar de un(a) codificador(a) promedio en una encuesta nacional de trabajo infantil.

Otra area identificada por el Comité para otros lineamientos adicionales se
relaciond con los trueques que un disefiador de encuestas tendria que enfrentar en la
practica, por ejemplo, en cuanto a preguntas abiertas versus cerradas, 0 en cuanto a
agregar preguntas versus las posibilidades del tamafio de la muestra.

Finalmente, el Comité expresd sus reservas con relacion a ciertos aspectos del
Manual, en particular el periodo limitado de capacitacion de dos dias que se recomienda
en la Seccion 5.8, el tratamiento combinado de la edicion y la imputacion en el Capitulo
11 y la declaracién en el Capitulo 5 sobre la traduccion de los cuestionarios a los
dialectos locales sin tomar en cuenta sus efectos sobre los otros aspectos de las
operaciones de la encuesta, o la extension del cuestionario versus la calidad de las
respuestas.

Metodologia de Evaluacion Rapida

Después de recibir una clarificacion sobre el propésito de este capitulo y su
audiencia meta, el Comité apoyd la inclusion del capitulo en el Manual, pero sugiri6é que
se hicieran referencias explicitas en los lugares apropiados a la dltima versién del Manual
sobre la Evaluacion Rapida completa, que es una publicacion aparte, en donde el lector
podré obtener lineamientos detallados sobre este tema.



Por otro lado y en forma enérgica, el Comité solicitdé una revision del lenguaje
usado en la presentacion de la metodologia de evaluacion rapida, particularmente para
evitar el uso de términos tales como “no cientifico” o “subjetivo” y mas bien, que
enfatizara el papel positivo que pueden jugar las metodologias de evaluacion rapida para
captar datos sobre las actividades de los nifios y nifias, particularmente para la
informacidn sobre las peores formas de trabajo infantil, que es dificil de encontrar.

El Comité brind6 varias propuestas para la inclusion de otros lineamientos sobre
temas especificos, particularmente sobre la organizacion del programa para la recoleccion
de los datos, incluyendo la administracion, las finanzas y el transporte, la seleccion de las
localidades para la evaluacion rapida, los procedimientos para identificar a los
informantes clave, las estrategias para recolectar la informacién sensible de nifios y nifias
renuentes, asi como sugerencias para validar las repuestas y presentar los datos.

Encuestas de Linea de Base

Después de examinar la naturaleza de las encuestas de linea de base en
comparacion con las otras herramientas para la recopilacion de datos comentadas en el
Manual, el Comité sugirio que este capitulo debe estar claramente demarcado de los otros
capitulos, para reflejar la naturaleza genérica de las encuestas de linea de base. Este
instrumento puede, de hecho, referirse a cualesquiera de las herramientas particulares de
las encuestas mencionadas en el Manual o a una combinacién de ellas, con el proposito
de establecer la linea de base para la intervencion de un programa. Para enfatizar este
papel de las encuestas de linea de base, el Comité sugirié que el capitulo se colocara al
final de la Parte 3 o, preferentemente, se presentara como una parte separada del Manual,
como, por ejemplo, la Parte 4.

El Comité también sugirié que el texto debia explicar claramente las diversas
distinciones mencionadas en el capitulo, por ejemplo, la focalizacion versus las
estimaciones nacionales, técnicas cualitativas versus cuantitativas, marcos de muestra
basados en el hogar (0 en establecimientos) versus aquellos basados en localidades. El
Comité también sugirio la inclusiéon de lineamientos méas préacticos para algunos de los
aspectos técnicos para la recoleccion de datos, en particular, el tamafio minimo de la
muestra necesaria para la estimacién de la linea de base a nivel nacional, y las
condiciones bajo las cuales debe usarse una muestra aleatoria simple en vez de una
muestra por aglomerados.

El Comité sugiridé que este capitulo debe incluir una discusion de las ventajas y
limitaciones del uso de los grupos control, pero que evite la promocién de su utilizacion
bajo cualquier circunstancia. El texto debe brindar la informacion de trasfondo necesaria
para permitirles a los investigadores decidir sobre el uso de grupos control con base en
las experiencias nacionales y las circunstancias bajo las cuales se esta realizando la
encuesta. En las encuestas que cubren una amplia gama de diferentes tipos de trabajo
infantil, uno o varios tipos pueden usarse para medir unos contra otros.



Tabulacion y analisis de los datos

El Comité enfatiz6 la importancia de una tabulacion apropiada asi como el
analisis cuidadoso de los resultados de la encuesta. Reconociéo la necesidad del
mejoramiento de la capacidad institucional al nivel nacional en esta &rea y sugirié medios
para promoverlo en el Manual, por ejemplo, mediante el aumento del nimero de
referencias a otros documentos que brindan lineamientos sobre el analisis de datos y la
redaccion de informes, particularmente el Manual sobre Encuestas de Hogares en Paises
en Desarrollo de la Division de Estadisticas de la Organizacion de las Naciones Unidas,
asi como los Manuales Metodoldgicos del Banco Mundial sobre las Encuestas
Nacionales de Condicion de Vida. También se podria referir a las publicaciones
nacionales en las cuales los datos sobre el trabajo infantil han recibido un buen analisis.
Ademas, se reconocid que el mejoramiento de la capacidad para el analisis de los datos
requiere capacitacion y que este aspecto debe ser mencionado en el Manual.

El Comité mencion6 que, por lo general, los resultados de una encuesta se
diseminan por medio de una serie de publicaciones que varian desde los boletines
preliminares sobre los aspectos sobresalientes hasta las tabulaciones finales con un
andlisis detallado y las descripciones metodoldgicas extensas. EI Manual, como esta
redactado en estos momentos, enfoca Unicamente los aspectos de los informes mas
detallados.

El Comité sugirio que el término “causa” no debe usarse cuando la relacion con
una variable es, de hecho, una “correlacion”, o cuando el encabezado del tabulado esta
expresado como una “razén” por ejemplo “la razon del trabajo infantil” o “la razon de las
jornadas largas de trabajo”.

El Comité externd una serie de sugerencias sobre el mejoramiento de la
presentacion de los cuadros: (a) citar las fuentes y describir las indicaciones especiales
debajo de cada cuadro o figura; (b) usar el término de “persona de referencia” en vez de
“jefe del hogar”; (c) asegurar que las categorias de cada variable tabulada para los nifios y
nifias sean exhaustivas, por ejemplo, los nifios y nifias inactivos o los nifios y nifias que
estdn buscando trabajo se tratan de forma clara en la tabulacién de la condicion de
actividad de los nifios y nifias; (d) advertir sobre la irrelevancia de ciertas categorias
ocupacionales en el caso de los nifios y nifias (por ejemplo, el Grupo Principal 1 ISCO-88
sobre Legisladores, oficiales mayores y gerentes); (e) hacer que el limite inferior de los
primeros grupos de edad (5-9 afios) sea flexible para acomodar mejor las circunstancias
nacionales en donde la edad oficial para el ingreso a la escuela sea mayor de los 5 afios;
(F) calcular la media, asi como la mediana en donde sea apropiado.

Personal para las actividades futuras de SIMPOC

Alice Ouedraogo, Directora para el Desarrollo y Promocion de Politicas, IPEC,
con responsabilidad de las actividades de SIMPOC, expresé sus opiniones con relacion a
los retos importantes que debe enfrentar SIMPOC y sefial6 ante el Comité el
desequilibrio entre los objetivos de los paises donantes que quieren una entrega mas



rapida y la capacidad cada vez menor de SIMPOC. Se planea reducir el personal de
SIMPOC en marzo del 2004 a apenas 2,0 personas profesionales con fondos de los
donantes y 0,5 persona profesional con fondos del presupuesto regular de la OIT.

El Comité reconocié la dificultad que enfrenta SIMPOC asi como la
imposibilidad para cumplir con las demandas cada vez mayores que se imponen al
programa con el personal tan limitado y cada vez menor. EI Comité decidié preparar una
declaracion sobre este asunto, para explicar los logros de SIMPOC vy el requisito de
recursos adecuados para sus actividades futuras.

La préxima reunién del Comite

En forma tentativa, se programo la préxima reunion del Comité para el 19 y 20 de
abril del 2004. Se les solicita a los miembros del Comité que estuvieron ausentes 0 no
pudieron confirmar estas fechas en la reunion que comuniquen su disponibilidad tan
pronto como les sea factible.

Después del mandato de un afio de Gareth Jones como Presidente del SEAC, se
eligié a Kaushik Basu como el nuevo Presidente para las préximas dos reuniones del
Comité.

Los miembros del Comité expresaron su agradecimiento y aplaudieron a Gareth
Jones por sus contribuciones a las deliberaciones del Comité, asi como por su estilo
jovial y eficaz para conducir las reuniones.
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Oficina Internacional del Trabajo
Programa Internacional para la Eliminacion del Trabajo Infantil (IPEC)
Programa de Informacion Estadistica y Seguimiento en Materia de Trabajo Infantil
(SIMPOC)

Consejo Consultivo Externo del SIMPOC en Materia de Estadistica sobre el
Trabajo Infantil (SEAC)

Sede de la OIT
Ginebra
Sala |, R-3

27y 28 de octubre del 2003

Agenda
Lunes, 27 de octubre del 2003
09:00 - 09:30 Inscripcion de los participantes y refrigerio

09:30 — 09:45 Bienvenida oficial
Frans Roselaers, Director, Programa Internacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil (IPEC)

09:45 - 10:00 Presentacion de los miembros del Comité y de los observadores

10:00 - 10:15 Adopcion de la Agenda
Farhad Mehran, Estadistico Principal, Departamento de Integracion de
Politicas de la OIT y Facilitador del Comité

10:15-10:45 Puntos sobresalientes de las actividades actuales y planeadas de SIMPOC
Expositor: Frank Hagemann, Analista Principal de Politicas y Coordinador
del SIMPOC

Preguntas del Comité
10:45-11:15 Hallazgos de la Evaluacion Global de SIMPOC
Expositor: Peter Wichmand, Jefe de la Unidad de Disefio, Evaluacién y
Documentacion, IPEC, en nombre de Pierre Spitz, Evaluador Externo
Preguntas del Comité
11:15-11:30 Refrigerio
11: 30 -13:00 Encuestas Nacionales de Hogares de Trabajo Infantil: disefio de
cuestionarios, seleccion de muestras, trabajo de campo y aspectos
principales de los datos
Expositor: Bijoy Raychaudhuri, Estadistico Principal, SIMPOC
Comentarista: Diane Steele, Miembro del Comité

Preguntas y discusion del Comité



13:00 - 14:30

14:30 - 16:00

16:00 - 16:15

16:15-18:00

18:00 -19:30

15

Almuerzo

Metodologia de evaluacion rapida: técnicas, trabajo de campo, aspectos
principales de los datos y las lecciones aprendidas

Expositora: Jennifer Fee, Investigadora, SIMPOC

Comentarista: Leith Dunn, Miembro del Comité

Preguntas y discusion del Comité
Refrigerio

Recomendaciones del Comité
Facilitador: Farhad Mehran

e Revision de las recomendaciones de la primera reunién de SEAC (14-
15 de abril del 2003)

e Revision y recomendaciones sobre el Manual de Metodologia SIMPOC

e Implementacidn de las recomendaciones de la Evaluacion de SIMPOC

Recepcion (salon de café R-2 junto a la Cafeteria)

Martes, 28 de octubre del 2003

09:00 - 09:30

09:30 - 11:00

11:00 - 11:15

11:15-12:45

12:45 - 14:15

14:15 - 15:15

15:15-15:30

Refrigerio

Encuestas de linea de base: abordajes y las relaciones entre ellas, disefio de
cuestionarios, seleccion de muestras, trabajo de campo y aspectos
principales de los datos
Expositor: Sanjukta Mukherjee, Especialista en encuestas de linea de base,
SIMPOC
Comentarista: Muhammad Saifullah, Gerente del Programa Nacional,
IPEC

Preguntas y discusion del Comité
Refrigerio
Cuadros estandar e indicadores
Expositora: Astrid Marschatz, Analista de datos, SIMPOC

Comentarista: Furio Rosati, Observador del Comité

Preguntas y discusion del Comité

Almuerzo

Principales retos que enfrenta SIMPOC
Expositora: Alice Ouédraogo, Directora de Desarrollo y Promocidn de
Politicas, IPEC

Preguntas del Comité

Refrigerio
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15:30 - 17:15 Recomendaciones del Comité
Facilitador: Farhad Mehran

e Revision de las recomendaciones de la primera reunién de SEAC (14 y
15 de abril del 2003)

e Revision de y recomendaciones sobre el Manual de Metodologia de
SIMPOC (continuacion)

e Revision del Manual SIMPOC para el Anélisis de Datos y Redaccion
de Informes y recomendaciones

e El futuro de las actividades SIMPOC

e  Proxima reunion de SEAC

17:15-17:30 Cierre
Alice Ouédraogo, Directora de Desarrollo y Promocion de Politicas, IPEC



