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Resumen de las recomendaciones brindadas durante la primera reunién, 14-15 de
abril de 2003

La primera reunion del Comité Consultivo Externo en Materia de Estadistica
sobre el Trabajo Infantil del SIMPOC (SEAC) se llevo a cabo en Ginebra del 14 al 15 de
abril de 2003, con la asistencia de once de los doce miembros del SEAC." Varias sesiones
contaron con la presencia de aproximadamente 25 observadores externos y miembros del
personal del IPEC (ver lista adjunta). Gareth Jones fue elegido como Presidente del
Comité por un periodo de un afio. Farhad Mehran actué como facilitador para el SEAC.
La agenda fue adoptada sin modificaciones (ver adjunto). A continuacién se presentan los
resultados de las deliberaciones realizadas en torno a cinco de los temas incluidos en la
agenda.

Dado el alcance y la amplitud de la informacion suministrada por el SIMPOC en
esta primera reunion, asi como la necesidad de un analisis adecuado por parte del SEAC,
este Ultimo considera que podria surgir la necesidad de una posterior reevaluacion de las
recomendaciones aqui reproducidas, a medida que se vaya obteniendo una mejor
comprension del proceso operativo del SIMPOC.

Programa de acopio de datos sobre el trabajo infantil

Se recibidé un informe sobre los cuatro objetivos principales del programa de
acopio de datos del SIMPOC, a saber:

1. Una estimacién nacional del alcance y la evolucion del trabajo infantil y sus
caracteristicas fundamentales.

2. La identificacién de las causas y consecuencias del trabajo infantil y su relacion
con otras caracteristicas socio-econémicas.

3. Una estimacion de la incidencia y la naturaleza del trabajo infantil en los sectores
y las actividades seleccionadas.

! Gavin Jones no pudo asistir debido a restricciones temporales establecidas por la OIT con respecto al
desplazamiento de personas de zonas afectadas por el SRAS. Albert Motivans de UNESCO, quien aparece
registrado como observador, fue habilitado como miembro del Comité para esta reunion y las reuniones
sucesivas.



4. La medicién de la magnitud de las peores formas del trabajo infantil y su
composicion.

El Objetivo 1 se logra planteando una serie limitada de preguntas como parte de
una encuesta nacional de hogares, incluyéndose un nimero adecuado de hogares en la
muestra. La encuesta puede disefiarse como un modulo especial vinculado a un programa
permanente de encuestas de hogares, o bien como una encuesta independiente con su
propio disefio y procedimientos de campo.

El Objetivo 2 se logra complementando la encuesta nacional con una serie de
encuestas de hogares especializadas y coordinadas entre si, con los cuestionarios
correspondientes. Estas encuestas especializadas se realizarian con menor frecuencia,
utilizando sub-muestras de la encuesta nacional o muestras de probabilidad
complementaria de tamafio limitado.

El Objetivo 3 se logra examinando una serie de encuestas disefiadas
especialmente para los sectores o las actividades especificas dentro del trabajo infantil
que hayan sido seleccionadas como objetivos. Estas encuestas llamadas encuestas de
linea de base pueden ser generales o selectivas (dirigidas hacia determinados hogares o
empleadores). También se pueden realizar encuestas en la calle o en otros lugares donde
haya trabajo infantil, asi como en escuelas u otras instituciones relacionadas a nifios.

El Objetivo 4 se logra con especial eficacia utilizando la metodologia conocida
como Evaluacion Rapida (Rapid Assessment). Esta metodologia fue desarrollada por la
OIT y UNICEF con el fin de obtener datos cualitativos integrales y algunos datos
cuantitativos sobre las peores formas del trabajo infantil. Las encuestas focalizadas que se
mencionan en el Objetivo 3 también se utilizan en relacion con el Objetivo 4 para medir
ciertas formas peligrosas de trabajo infantil, asi como otras peores formas de ese
fendmeno, tales como el trabajo realizado por los nifios tejedores de alfombras, los nifios
que trabajan en la calle, los nifios cargadores, los nifios traperos y los nifios que excavan
en los vertederos de basura.

Las recomendaciones del SEAC son las siguientes:

e El enfoque empleado por el SIMPOC para el acopio de datos en relacion con los
Objetivos 1 y 2 representa dos extremos de una serie de posibilidades diferentes.
Entre estos dos extremos pueden concebirse otros tipos de encuestas
interrelacionadas, cuya vinculacion con el programa nacional de encuestas de hogares
puede manejarse a diferentes niveles y en diferentes grados, en lo que respecta a la
construccién del marco, la seleccion de las muestras, las operaciones de campo y
otros aspectos.

e Debe analizarse con mayor detenimiento el desarrollo de metodologias adecuadas
para lograr el Objetivo 4. Las encuestas focalizadas para medir las peores formas del
trabajo infantil tienen limitaciones, y podrian resultar inadecuadas para medir algunos
aspectos de este tipo de trabajo, tales como el trabajo forzado y en condiciones de



servidumbre, la prostitucion y la pornografia infantiles y el reclutamiento forzoso de
nifios para los conflictos armados.

e EIl programa de acopio de datos del SIMPOC puede incluir, ademéas de los datos
provenientes de encuestas, datos administrativos recopilados y analizados desde la
perspectiva del trabajo infantil. Estos perfiles nacionales de trabajo infantil pueden
elaborarse con base en datos ya existentes en los campos de la educacién y la salud, la
poblacion y la migracion y otros sistemas de recopilacion de datos sociales y
juridicos.

e La metodologia de Evaluacion Réapida también puede utilizarse para obtener datos
preliminares sobre el trabajo infantil, con miras a utilizarlos para disefiar una encuesta
sobre el trabajo infantil, como base para el desarrollo de un programa o para la
verificacion de los resultados de las encuestas nacionales.

e Todos los instrumentos relacionados con las encuestas sobre trabajo infantil, asi como
los sistemas de acopio de datos, deben disefiarse y evaluarse desde una perspectiva de
género.

e Si bien es cierto que el programa de acopio de datos descrito por el SIMPOC esta
disefiado para cumplir con los requisitos establecidos en las Convenciones de la OIT
y la ONU, deberia servir también para identificar ciertas areas en las que se podria
mejorar y racionalizar el trabajo. Esto cobra especial importancia si se toma en cuenta
la nueva orientacion estratégica del SIMPOC con respecto a la sostenibilidad y la
propiedad nacional.

Conceptos v definiciones del trabajo infantil

El SEAC reconoce que las definiciones estadisticas del trabajo infantil para
efectos de su abolicidn, asi como sus componentes, deben formularse de conformidad con
el Convenio 138 de la OIT Sobre la Edad Minima de Admision al Empleo (1973) y el
Convenio 182 de la OIT Sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil (1999). De estas
convenciones se deduce que el trabajo infantil se define como ““aquellas actividades que
perjudiquen la asistencia de los nifios a la escuela y su aprovechamiento de la ensefianza
que reciben, o que perjudiquen la salud, la seguridad o la moralidad de los menores.”

Dado que las definiciones cumplen una funcion esencial en la recopilacién de
datos, el SEAC decidié que las definiciones estadisticas de los términos "trabajo infantil",
"trabajo peligroso”, "trabajo infantil no peligroso” y cada uno de los componentes de las
formas incuestionablemente peores del trabajo infantil deben ser sometidas a un analisis
mas profundo por parte del Comité en sesiones futuras.

Mientras se realiza ese analisis, el SEAC recomienda lo siguiente:

e No es necesario vincular las definiciones estadisticas del trabajo infantil y sus
componentes subordinandolas a la definicion estadistica de la actividad econdmica
basada en la produccion, que se da en el contexto de las cuentas nacionales. Bajo
ciertas condiciones, algunas actividades no econémicas, como, por ejemplo, las tareas
domésticas, pueden catalogarse como trabajo infantil. En cambio, ciertas actividades
econdmicas, tales como el trabajo liviano por parte de nifios de 15 afios y mas,



podrian excluirse de la definicion de trabajo infantil. Para definir cuales tareas
domeésticas caen dentro del alcance de la definicion de trabajo infantil y cuales tipos
de trabajo liviano quedan fuera, se podria aplicar el criterio del namero de horas
trabajadas o el del grado de exposicion al riesgo. Es necesario determinar los limites
nacionales, los cuales deben estar relacionados con los niveles aceptados para la
poblacion adulta del pais respectivo pero sin sobrepasarlos.

El tratamiento estadistico de otras actividades, tales como el pedir limosna y las
actividades ilicitas, debera definirse de manera similar, de acuerdo a las respectivas
convenciones de la OIT y no a las mediciones utilizadas en relacion con la actividad
econdmica y las reglas aplicables a las cuentas nacionales.

Los datos sobre tareas domésticas y otras actividades no econdémicas que se
consideran como trabajo infantil deberan identificarse adecuadamente y clasificarse
aparte de los datos sobre actividades econdmicas que se clasifican como trabajo
infantil.

Requerimientos y usos de los datos

El SEAC fue informado acerca de los requerimientos de los donantes en lo que se

refiere a datos para la estimacion global del trabajo infantil. También se le informé acerca
del enfoque seguido por el SIMPOC en la difusion de los datos sobre trabajo infantil.

Las recomendaciones del SEAC son las siguientes:

Que el SIMPOC presente en la proxima reunion del SEAC una lista de los principales
rubros de clasificacion de datos utilizados en las encuestas de linea de base utilizadas
para analizar las causas y las consecuencias del trabajo infantil en los diferentes
paises, asi como también los datos utilizados en las encuestas nacionales de la fuerza
laboral, en aquellos paises que las realicen.

Que lo mas pronto posible, el SIMPOC publique en el sitio Web los microdatos y
materiales relacionados, para que puedan ser consultados por investigadores y
miembros del comité. Para que el sitio Web pueda servir como archivo de materiales
relacionados con la encuesta, debe considerarse la posibilidad de publicar cuanto
antes los materiales que se mencionan a continuacion, los cuales deben publicarse
apenas estén disponibles, sin esperar la publicacion formal de los datos: los
cuestionarios, en el idioma o los idiomas del pais respectivos, asi como la traduccion
al inglés; la descripcién del proceso de muestreo; el manual de capacitacion de
entrevistadores; el registro de los codigos de categorias de respuestas; la
documentacién relacionada con la construccibn de las ponderaciones
muestra/poblacion y otras ponderaciones; los apuntes relacionados con la evaluacion
de datos y la experiencia en el campo, tales como: tasas de no respuesta o
comentarios sobre el por qué una pregunta determinada no dio los resultados
deseados en el campo; y por ultimo, los microdatos anonimizados y editados para uso
publico.

Las preguntas sobre trabajo infantil en las encuestas




Se informd acerca de las diferencias cognitivas y comunicacionales que pueden

existir entre nifios y adultos, asi como entre nifios de diferentes edades. Ademas, cuando
se trata de preguntas sobre temas sensibles, tales como la violencia fisica y el abuso
sexual dentro del hogar, las respuestas dadas por terceros (v. gr., los padres) pueden no
proporcionar la informacion correcta. Por eso es importante que en el cuestionario se
identifique al entrevistado que responde a cada grupo de preguntas. EI SEAC también fue
informado acerca de ciertos estudios que muestran la dificultad que tienen los nifios mas
pequefios para procesar y responder a las preguntas retrospectivas o las que obligan a
escoger entre dos opciones.

Las recomendaciones del SEAC son las siguientes:

Que el SIMPOC tome las medidas necesarias para que el Cuestionario para Nifios de
la Encuesta Nacional sobre Trabajo Infantil sea sometido a un analisis especializado,
con el fin de garantizar su idoneidad para la obtencién de datos confiables a partir de
entrevistas directas con los nifios.

Que el SIMPOC les pida a los estadisticos nacionales que participan en la ejecucion
de las encuestas sobre trabajo infantil que aporten sus observaciones sobre la
experiencia obtenida en el trabajo de campo con los diferentes tipos de cuestionarios,
especialmente en lo que se refiere a los puntos fuertes y débiles de las principales
preguntas de cada cuestionario. Asimismo, los miembros del SEAC enviaran sus
comentarios a George Okutho, punto focal en SIMPOC para el cuestionario de la
Encuesta sobre Trabajo Infantil (okutho@ilo.org).

Que el SIMPOC vele porque todos los cuestionarios utilizados en las encuestas
nacionales sobre trabajo infantil sean sometidos a una evaluacion adecuada antes de
iniciarse el acopio nacional de datos. La evaluacion debera incluir un estudio de los
aspectos cognoscitivos de las preguntas dirigidas a los nifios y un ensayo de campo
con un conjunto pequefio pero suficientemente diverso de entrevistados.

Que el SIMPOC elabore pautas para ofrecer capacitacion sobre aspectos especiales
relacionados con el acopio de datos a partir de entrevistas con nifios, y que dichas
pautas se divulguen para que puedan ser usados en las encuestas nacionales sobre
trabajo infantil.

Disefio de la encuesta sobre trabajo infantil

Las recomendaciones del SEAC son las siguientes:

Que, para sostener los programas de encuestas nacionales y lograr mayor eficiencia,
el SIMPOC le dé prioridad a la recopilacion de datos nacionales sobre trabajo infantil
a través de las encuestas de hogares existentes. En particular, deben tomarse en
cuenta las encuestas sobre fuerza laboral y sobre las caracteristicas sociales y
econdmicas de la poblacion, tales como las encuestas sobre condicion de vida y sobre
pobreza.

Que la muestra para las encuestas independientes sea disefiada de tal manera que se
tomen en cuenta las actividades estacionales de los nifios, como por ejemplo las que
dependen del afio escolar o las actividades econdmicas en la agricultura y el turismo.


mailto:okutho@ilo.org

Para captar una gama mas amplia de los diferentes tipos de trabajo infantil, habria que
programar el acopio de datos a lo largo del afio. Si las encuestas se van a realizar en
rondas a lo largo del afio, las submuestras deben ser de un tamafio adecuado no sélo
para producir estimaciones confiables de los niveles de trabajo infantil, sino también
para calcular las distribuciones, especialmente cuando éstas también son estacionales.
Que el SIMPOC haga un estudio de la eficiencia de los disefios de muestreo de las
encuestas nacionales realizadas hasta la fecha, especialmente para evaluar la relacion
gue existe entre el efecto disefio y el nimero y el tamafio de los conglomerados.

Que el SIMPOC documente las diferentes técnicas estadisticas utilizadas en el
muestreo de unidades no estandares en los estudios realizados hasta la fecha. Esto
incluye el muestreo de calles para la medicion de nifios en la calle, o el muestreo de
terminales de buses para la medicion de nifios cargadores, 0 el muestreo en vertederos
de basura para la medicién de nifios que se dedican a excavar en esos lugares.
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oliveira@ilo.or

Estadistica Principal, SIMPOC y
miembro de la Secretaria SEAC

T. (41 22) 799 6336
F. (41 22) 799 8771

NOGUCHI, Yoshie
noguchi@ilo.org

Oficial Juridica Principal, IPEC

T. (41 22) 799 7502
F. (41 22) 799 8771

OFOSU, Yaw
ofosu@ilo.org

Asesor Técnico Principal,
Operaciones IPEC

T. (41 22) 799 6904
F. (41 22) 799 8771

OKUTHO, George
okutho@ilo.org

Estadistico Principal, SIMPOC
y miembro de la Secretaria de
SEAC

T. (41 22) 799 6152
F. (41 22) 799 8771

OUEDRAOGO, Alice
ouedraogo@ilo.org

Directora para el Desarrollo y
Promocion de Politicas, IPEC

T.(41 22) 799 7108
F. (41 22) 799 8771

OZEL, Hakki
ozel@ilo.org

Estadistico Principal, SIMPOC y
miembro de la Secretaria SEAC

T. (41 22) 799 6744
F. (41 22) 799 8771

ROSELAERS, Frans
roselaers@ilo.org

Director, IPEC

T (41 22) 799 7523
F. (41 22) 799 8771

WICHMAND, Peter
wichmand@ilo.org

Jefe de la Unidad de Disefio,
Evaluacion y Documentacidn,
IPEC

T. (41 22) 799 8936
F. (41 22) 799 8771
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Oficina Internacional del Trabajo
Programa Internacional para la Eliminacion del Trabajo Infantil
(IPEC)
Programa de Informacion Estadistica y Seguimiento en Materia de
Trabajo Infantil (SIMPOC)

Consejo Consultivo Externo del SIMPOC en Materia de Estadistica
sobre el Trabajo Infantil (SEAC)

Sede de la OIT
Ginebra
Salal, R-3

14 y 15 de abril 2003

Agenda
Lunes 14 de abril 2003
09:00 - 09:30 Inscripcion de participantes
09:30 — 09:45 Bienvenida oficial Frans Roselaers, Director, Programa

Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC)
09:45 -10:15 Presentacion de los miembros del Comité y de los observadores
10:15-11:00 Eleccion del Presidente, Adopcion de la Agenda, Papel del

Comité y del Facilitador Farhad Mehran, Estadistico Principal,
Departamento de Integracion de Politicas de la OIT y Facilitador

del Comité
11:00 - 11:15 Refrigerio
11:15-12:45 Introduccion a las perspectivas del SIMPOC para el acopio de

datos Frank Hagemann, Analista Principal de Politicas y
Coordinador del SIMPOC y Angela Martins Oliveira, Estadistica
Principal, SIMPOC

Preguntas y discusion en el Comité

12:45 - 14:15 Almuerzo
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14:15 - 15:30 La traduccion de los Convenios de la OIT en términos de
definiciones medibles George Okutho, Estadistico Principal,
SIMPOC, con Yoshie Noguchi, Oficial Juridico Principal, IPEC
La definicion de los términos para efectos estadisticos: El rango de
edades para el trabajo infantil; El trabajo no econémico de los
nifios; El trabajo liviano; Las peores formas de trabajo infantil

Preguntas y discusion en el Comité

15:30 - 16:15 Resultados preliminares: Evaluacion global del SIMPOC
Pierre Spitz, Evaluador Externo

Preguntas del Comité

16:15-16:30 Refrigerio

16:30 - 18:00 Recomendaciones del Comité, Facilitador: Farhad Mehran
¢Es pertinente y util el enfoque general del SIMPOC?
¢Falta algo en la caja de herramientas del SIMPOC? ;Haré falta
considerar alguna herramienta nueva?
¢Hay areas en las que se podrian mejorar las mediciones del
trabajo infantil realizadas por el SIMPOC? De ser asi, ¢cémo
podrian mejorarse los instrumentos del SIMPOC para este fin?

18:00 — 19:00 Recepcion (Sala R-2 contiguo a la Cafeteria)

Martes 15 de abril de 2003

09:00 - 11:00 Requerimientos y uso de datos: Dos ilustraciones Frank
Hagemann y Maria Arteta, Oficial Principal de Programas,
Operaciones IPEC (OPS), con Yaw Ofosu, Asesor Técnico
Principal, Operaciones IPEC (OPS)

Preguntas y discusion en el Comité

11:00 - 11:15 Refrigerio

11:15-12:30 Las entrevistas a nifios en las encuestas Edith De Leeuw,
Miembro del Comité, comentarista: Deborah Levison, Miembro
del Comité

Preguntas y discusion en el Comité

12:30 - 14:00 Almuerzo



15

14:00 — 15:15 El disefio muestral para las encuestas sobre trabajo infantil

15:15-15:30

15:30 -17:45

17:45-18:00

Vijay Verma, Miembro del Comité
Preguntas y discusion en el Comité
Refrigerio

Resumen de recomendaciones del Comité y Otros asuntos
Facilitador: Farhad Mehran

Resumen de recomendaciones:

Repaso de las recomendaciones del primer dia. ¢Algun cambio?
¢En cudles areas deberia el SIMPOC reforzar o enfocar el trabajo
estadistico para el futuro?

¢Hay algun tipo de datos que necesiten los usuarios y que el
SIMPOC no haya suministrado?

¢Hay formas en las que se podrian utilizar los datos del SIMPOC y
gue no se hayan aprovechado?

¢ Qué puede aprender el SIMPOC del trabajo de la doctora De
Leeuw en la medicién del trabajo infantil desde el punto de vista
del nifio?

¢Hay métodos adicionales u otros temas relacionados con el disefio
de muestras que deberian incluirse en el manual de SIMPOC?

Otros asuntos:

Nucleo de Planificacion

Programa de reuniones

Foro para la comunicacion

Proxima agenda

Formulario de evaluacion (#8 en la carpeta — favor llenarlo)

Comentarios finales Alice Ouedraogo, Directora para el
Desarrollo y Promocion de Politicas, IPEC



