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Registro de recomendaciones

El Comité Consultivo Externo del SIMPOC sobre estadisticas en materia de trabajo
infantil (SEAC) celebr6 su cuarta reunion en Ginebra los dias 1 y 2 de noviembre de 2004 con
la asistencia de doce de los catorce miembros del SEAC.! La reunién cont6 con la presencia de
unas 25 personas, entre las que se encontraban observadores y representantes de paises
donantes, asi como miembros del personal del IPEC (véase la lista de participantes adjunta).
Kaushik Basu presidié el Comité. Farhad Mehran continu6 desempefiando su labor como
facilitador del Comité. Se aprobd la agenda provisional con dos modificaciones relativas al
orden de presentacion en la sesién técnica Il y a la formulacion de una declaracion

introductoria en la misma sesion del primer dia (véase en el anexo la agenda de la reunion).

En su discurso de apertura, Frans Roselaers, Director del IPEC, dio la bienvenida a los
miembros del Comité y les agradecié su empefio en seguir aportando su valioso asesoramiento
como expertos sobre estadisticas en materia de trabajo infantil. Subrayé el papel crucial que ha
desempefiado el SEAC ayudando a IPEC/SIMPOC a cumplir su mandato de preparar proyectos
de normas internacionales sobre estadisticas de trabajo infantil para someter a consideracion de
la XVIII? Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET), prevista para 2008.
Asimismo, informé al Comité de las repercusiones que la politica de descentralizacion de la
OIT tendria a nivel de personal y del esfuerzo del SIMPOC para intensificar la cooperacién
interinstitucional, en particular con la UNESCO y el UNICEF en Africa, y con el Instituto de
Estadistica de las Naciones Unidas para Asia y el Pacifico en esa regién. Solicité nuevos
recursos a los donantes para satisfacer la permanente demanda de encuestas nacionales de
hogares sobre trabajo infantil, especialmente en los paises que no han realizado ninguna

encuesta del SIMPOC, o que carecen de un programa de encuestas sobre la fuerza de trabajo al

! Vijay Verma no pudo asistir, y Gareth Jones dimitié como miembro del SEAC por motivos personales.



cual afiadir un médulo sobre el trabajo infantil. Por Gltimo, el Director mencioné la necesidad de
que prosiga el asesoramiento del SEAC después de noviembre de 2005, cuando expira su plazo

previsto de financiacion.

Actividades del SIMPOC

En la presentacion relativa al seguimiento, Frank Hagemann se explayd sobre las
actividades realizadas y los resultados obtenidos desde la celebracion de la Gltima reunién del
SEAC, seis meses antes. Aludié especificamente a la aprobacion del proyecto financiado por el
Departamento de Trabajo de los Estados Unidos para la elaboracién de normas internacionales
sobre estadisticas en materia de trabajo infantil a fin de someterlas a consideracion de la XVIII2
CIET, y expuso cudles eran las medidas adoptadas con miras a la preparacion de dicha
Conferencia. Informé al Comité acerca de las publicaciones principales mas recientes del
SIMPOC, con inclusion de un libro de texto y una serie de manuales sobre estadisticas de
trabajo infantil, publicadas en otofio de 2004. También informd de las 236 encuestas que el
SIMPOC ha realizado hasta la fecha en todo el mundo, 56 de las cuales eran encuestas
nacionales de hogares, instrumento fundamental del SIMPOC. Explicé los métodos que algunos
paises han adoptado a fin de garantizar la sostenibilidad de las estadisticas de trabajo infantil
(reducir los limites de edad para el acopio de datos sobre las caracteristicas econdémicas tanto en
las encuestas como de los censos; incorporar médulos de trabajo infantil en las encuestas
nacionales sobre la fuerza de trabajo, y, en casos excepcionales, financiar encuestas
independientes sobre trabajo infantil con recursos propios); advirtié, sin embargo, de las
limitaciones de dichas encuestas. Asimismo, inform6 al Comité de algunas de las actividades en
curso y actividades futuras del SIMPOC, especialmente, de la elaboracion de una clasificacion
del trabajo en régimen de servidumbre mediante estudios médicos de medicion del dolor, e
investigaciones sobre los aspectos econémicos de la demanda de trabajo infantil, a saber, en
cuanto a los salarios y la productividad. También dio cuenta de la intensificacién de las
actividades de formacion en el SIMPOC, de los nuevos métodos de acopio de datos (por

ejemplo, en las encuestas de escuelas) y de los estudios sobre actividades no econdémicas.

En la discusion que siguié se plantearon preguntas sobre el efecto de las
recomendaciones del Comité, particularmente, las relativas a los manuales del SIMPOC, en los
cuales los miembros del Comité habian invertido un considerable esfuerzo para enviar sus
observaciones y sugerencias por escrito con miras a modificarlos y mejorarlos. Frank Hageman

reiterd la importancia que el IPEC concede a las recomendaciones del Comité, y propuso que en



la proxima reunion del SEAC se presentara una nota, describiendo de qué modo el SIMPOC ha
abordado las recomendaciones realizadas por el Comité.

LACIET

La reunion se desarrollé conforme a la agenda del dia aprobado, y Farhad Mehran
describid sucintamente la historia y la estructura de la Conferencia Internacional de Estadisticos
del Trabajo como érgano responsable de establecer normas internacionales en el ambito de las
estadisticas del trabajo. Las reuniones de la Conferencia suelen celebrarse cada cinco afios; la
primera tuvo lugar en 1923, y la proxima, esto es, la XV1112, esta prevista provisionalmente para
2008. La convocatoria de la Conferencia corresponde al Consejo de Administracion de la OIT y
su organizacion, a la Oficina de Estadisticas de la OIT, y congrega a estadisticos de todos los
Estados Miembros y a representantes de organizaciones de trabajadores y de empleadores.
Generalmente, viene precedida por una reunion de expertos, que también convoca el Consejo de
Administracién de la OIT, a fin de examinar los trabajos preparatorios de la OIT en esta materia
y de establecer las directrices para la finalizacion del Informe antes de presentarlo a la

Conferencia para la adopcion de las normas pertinentes.

Tras la introduccién, Bijoy Raychaudhuri presentd los elementos del nuevo proyecto
gue el SIMPOC esta preparando para la XVII12 CIET. Explicé la evolucion y los objetivos del
proyecto y las condiciones que el informe técnico y el proyecto de resolucién adjunto deberian
reunir, en especial, su principal elemento, la definicion del concepto de trabajo infantil con
miras a la medicion, y la necesidad de dotar a éste de la flexibilidad suficiente para que pudiese
aplicarse en paises con situaciones disimiles. También hizo hincapié en la necesidad de
colaborar activamente con la Oficina de Estadisticas de la OIT y con otros 6rganos de
asesoramiento y consulta asociados, entre otros, el SEAC y didlogos regionales, asi como
establecer un foro virtual y un grupo de trabajo interno en el seno de la OIT. Enumeré varios

resultados que cabia esperar del proyecto y propuso una estrategia para la ejecucién del mismo.

En la discusidn que tuvo lugar tras su intervencion, se formularon comentarios acerca
del caréacter y el contenido del proyecto de resolucién. Sobre la base de las distintas sugerencias,

pudo bosquejarse el siguiente esquema preliminar:
e Objetivos de las estadisticas en materia de trabajo infantil
Ambito de aplicacion de un programa nacional de estadisticas de trabajo infantil
e Concepto de trabajo infantil

Definicion del trabajo infantil para los fines de la medicion



e Elementos de los programas de acopio de datos
Cuestiones especificas de la medicion relativa a los nifios y nifias
e Clasificaciones y desgloses estadisticos

Cuestiones analiticas para comprender el trabajo infantil, sus causas y las

repercusiones en el ciclo de vida

Se dijo que el ambito de las estadisticas sobre trabajo infantil no tenia que limitarse a las
actividades no escolares, ya que, en algunos paises, los nifios y nifias padecen los efectos
perniciosos de situaciones relacionadas con la escuela por un exceso de horas de trabajo y, en
ocasiones, de tutorias después de clase. Otro aspecto es la violencia en la escuela, que produce
una evidente merma de las facultades fisicas y mentales de los nifios y nifias. Asimismo, se
mencionod otra cuestion de indole distinta, como es la relacion entre el trabajo infantil y el
absentismo del personal. Se reitero la necesidad de tomar como base los conocimientos técnicos
de la Oficina de Estadisticas de la OIT y, a este respecto, se hizo hincapié en que debe

formalizarse un proyecto de colaboracion con la Oficina de Estadisticas de la OIT.

Actividades no econémicas de los nifios y nifias

En las reuniones anteriores del SEAC se lleg6 a un acuerdo general en torno al hecho de
gue el trabajo infantil no se limita a la actividad econémica, en el sentido que la define el
Sistema de Cuentas Nacionales (SCN), sino que puede abarcar también determinadas
actividades no econémicas de indole diversa agrupadas bajo la denominacion de tareas del
hogar o quehaceres domésticos. Diane Steele realiz6 una presentacion sobre el método actual de
medir las actividades no econémicas y propuso que se utilizara un método que permitiera
establecer una gama mas amplia de actividades en las que realmente participan los nifios y
nifias. Dijo que la formulacién de una definicidn adecuada de las actividades no econdémicas que
se cataloguen como trabajo infantil requiere una informacién méas exhaustiva sobre las
actividades en las que participan los nifios y nifias. Sugirié que el desarrollo de una definicion
apropiada de actividades no econémicas a incluir como trabajo infantil requiere mas
informacién detallada sobre las actividades en las cuales participan nifios y nifias. La ponente
demostro la existencia de otros aspectos para la creacion de una tipologia, incluidos el género y
la ubicacion, y mostro los resultados de algunas encuestas de uso del tiempo revelan la
importancia del trabajo doméstico y de la prestacion de cuidados no remunerados en relacion

con las actividades econémicas y el tiempo destinado a actividades de aprendizaje de los nifios y



nifias, y, en especial, de las nifias. Estos datos pueden basarse en la Clasificacion internacional
de actividades para las estadisticas sobre el uso del tiempo (ICATUS), elaborada por la Division
de Estadistica de las Naciones Unidas, en la que se utilizan dos codigos especialmente
pertinentes, a saber, el Gran grupo 06, relativo a la prestacion de servicios no remunerados para
el uso interno del hogar con fines propios, y el Gran grupo 07, relativo a los cuidados no

remunerados que se prestan a miembros del hogar.

Edilberto Loaiza presentd los resultados numéricos relativos a la relacion entre la
cantidad de horas invertidas en quehaceres domésticos y a la asistencia a clase, para distintas
categorias de nifios y nifias, especialmente, entre los que no realizan ninguna clase de trabajo y
los que si trabajan realizando tareas domésticas. Los resultados de la mayoria de los estudios
por paises realizados conforme a los datos de las Encuesta por Conglomerados de Indicadores
Muiltiples (MICS), revelan que, en practicamente todas las categorias de nifios y nifias, se reduce
la tasa de asistencia escolar conforme aumenta la cantidad de horas dedicadas a las tareas
domeésticas. Se presentaron resultados ilustrativos sobre la diferencia porcentual de la asistencia
a clase entre los nifios y nifias que no trabajan y los que si lo hacen realizando tareas domésticas;
en algunos casos, la diferencia era casi igual a cero o en direccién opuesta. Estos ultimos
resultados se observaron particularmente en nifios y nifias que asistian a clases de grado inferior
al que les correspondia por edad. Del analisis no podia deducirse un umbral preciso en cuanto al
numero de horas dedicadas a los quehaceres domésticos, pero el Sr. Loaiza indic6 que podria
considerarse que el umbral de 28 horas semanales de tareas domésticas era un valor
rigurosamente moderado para considerarse como trabajo infantil (el UNICEF, por citar un
ejemplo, ya esta utilizando este corte de edad para hacer su propio seguimiento del trabajo
infantil en todo el mundo). EI mismo sugiri6 como alternativa un valor inferior, de 20 horas
semanales, sobre la base de los cambios sustanciales que observaban en la asistencia a clase a
partir de esa cantidad de horas. Se admitié que el umbral compuesto de una combinacién de
actividades econdmicas y no econdmicas era una cuestion sobre la que era necesario realizar
mas estudios y analisis.

El debate que siguio a las dos presentaciones podria resumirse en tres conclusiones
generales:

e Reconociendo que dentro del ambito del SCN ya estan incluidas una serie de
actividades no remuneradas en las que participan muchos nifios y nifias, como
recolectar lefia o transportar agua a lugares muy distantes, mucho podria hacerse si
se efectuara una adecuada medicién de estas actividades y se las clasificara
debidamente como actividades econdmicas.



e Con respecto a la definicion de quehaceres domésticos, se acordd que las Encuestas
de uso del tiempo especificas de las actividades de los nifios y nifias proporcionarian
valiosa informacion para establecer dicha definicion aplicable a los nifios y nifias.
Las encuestas serian de caracter metodoldgico y no tienen necesariamente que ser
absolutamente representativas de la nacion.

e Con respecto a la especificacion de umbrales, se dijo que deberian considerarse
distintas opciones, entre otras, combinaciones del nimero de horas trabajadas y de
horas dedicadas a las tareas domésticas, asi como otros criterios que podrian no
estar basados en el nimero de horas. Se sugirieron diversos mecanismos de
investigacion, en particular: a) investigaciones cognitivas de caracter cualitativo; b)
disefios experimentales en los que se establezcan comparaciones entre los nifios y
nifias que realizan distintas actividades y los nifios y nifias de los grupos de control,
y c) estudios que repitan con mas precision la medicion de las consecuencias de
determinadas actividades que realizan los nifios y nifias en su rendimiento escolar y

en su salud fisica y mental.

Trabajo ligero

El Convenio nim. 138 sobre la edad minima de admisién al empleo estipula (Articulo 7) 1) que
la legislacion nacional podra permitir el empleo o el trabajo de personas de 13 o 14 afios de edad
en trabajos ligeros, a condicion de que éstos: a) no sean susceptibles de perjudicar su salud o
desarrollo; y b) no sean de tal naturaleza que puedan perjudicar su asistencia a la escuela, su
participacion en programas de orientacion o formacion profesional aprobados por la autoridad
competente o el aprovechamiento de la ensefianza que reciben. Con el fin de calcular las
estimaciones globales de la OIT en materia de trabajo infantil, el trabajo ligero que realizan los
nifios y nifias entre 13 y 14 afios se definié como “aquel trabajo que no entrafie riesgos para su

salud y que no exceda de 14 horas a la semana’™

. La decision de fijar un corte de edad se basé
en el Convenio ndm. 33 de la OIT, relativo a la edad minima de admisién de los nifios y nifias a
los trabajos no industriales, en el que se establece un limite maximo de dos horas diarias para
realizar trabajos ligeros, tanto en los dias de clase como durante las vacaciones, siempre que los

nifios y nifias hayan cumplido los 12 afios de edad (Art. 3, 1. ¢)).

Sobre la base de los datos de las encuestas del SIMPOC realizadas en Brasil (2001), Camboya
(2001) y Bangladesh (2002-2003), Furio Rosati analiz6 la relacion entre la duracién de la
jornada de trabajo y la salud de los nifios y nifias con el objetivo de determinar umbrales o una

2 Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC), Every Child Counts. New
Global Estimates on Child Labour, ILO, Ginebra, abril de 2002, pag.32.



metodologia que contribuyera a definir el trabajo ligero. Constatd que los efectos de las horas
trabajadas y los riesgos de lesiones o de enfermedad estan bien definidos y son estables. En
particular, informé de que, “en Brasil, una hora mas de trabajo al dia aumenta la probabilidad de
lesiones en un 0,5 por ciento y, en otros paises, en un 2 por ciento”. Mediante la relacion
estimada entre las horas de trabajo semanales y la probabilidad de lesiones, y estableciendo
como riesgo aceptable una desviacion estandar inferior a la tasa media observada de incidencia
de lesiones o enfermedades, deduce que el umbral de las horas de trabajo correspondientes es de
14, lo cual esta en consonancia con el valor establecido para las estimaciones globales de la
OIT.

En la discusion posterior a la presentacion se plantearon preguntas relativas a la
utilizacion de la tasa de incidencia de lesiones como base del andlisis. Se argument6 que la
naturaleza del fendmeno supone que cuanto mayor sea la duracidn del trabajo, mas elevado sera
el riesgo de exposicion a lesiones y, por ende, mas elevada la tasa de incidencia de lesiones. Asi
pues, la busqueda de un umbral deberia centrarse en detectar cualquier no linealidad, si es que
existe, de la relacién entre ellas. A tal fin, se propuso contraponer en un grafico la tasa de
lesiones por horas de trabajo y la tasa de lesiones por horas de trabajo semanales, utilizando los
datos disponibles. En cuanto al calculo de la tasa de lesiones, se planted la cuestion de cémo

introducir un criterio de “gravedad”, como sucede en el caso de lesiones sucesivas.
Se lleg6 a algunas conclusiones en varios asuntos:

e En un principio, hay que tratar de convenir una metodologia que conduzca a la
determinacién de un umbral sobre trabajo ligero, en vez de buscar directamente un valor
de umbral. Es importante que el resultado de dicho(s) valor(es) no sea(n) sensibles a las

pequefias variaciones de los elementos de la metodologia.

e El umbral de trabajo ligero aceptable puede variar no solamente con la edad del nifio o
nifia, sino también con la rama de actividad econoémica y, tal vez, con la época del afio,
es decir, si se trata del periodo escolar o del periodo de vacaciones. Se destacé la
trascendencia de establecer umbrales de modo que el trabajo de las nifias reciba igual

reconocimiento.

o En el criterio para establecer este umbral pueden incluirse no solamente las horas de
trabajo que comprendan el trabajo econémico y no econdmico, sino también la

combinacion de horas de trabajo y asistencia a clase.



e Esta metodologia del umbral debe tener en cuenta las dificultades que entrafia lo que se
declara en las encuestas sobre las horas de trabajo, conocidas en el caso de los adultos,

pero probablemente agravadas en el de los nifios y nifias.

Trabajo peligroso

Trabajo peligroso es identificado como una de las peores formas de trabajo infantil.
Tanto en el Convenio nim. 138 (Articulo 3. 1) como el Convenio nim. 182 (Articulo 3.2) se
prohibe “todo tipo de empleo o trabajo que por su naturaleza o las condiciones en que se realice
pueda resultar peligroso para la salud, la seguridad o la moralidad de los menores (menos de 18

anos).

En la Recomendacion nim. 190 de la OIT se especifica mas detalladamente que, en este
contexto, deben considerarse, entre otros, : a) los trabajos en que el nifio o nifia queda expuesto
a abusos de orden fisico, psicoldgico o sexual; b) los trabajos que se realizan bajo tierra, bajo el
agua, en alturas peligrosas o en espacios cerrados; c) los trabajos que se realizan con
maquinaria, equipos y herramientas peligrosos, o que conllevan la manipulacion o el transporte
manual de cargas pesadas; d) los trabajos realizados en un medio insalubre en el que los nifios y
nifias estén expuestos, por ejemplo, a sustancias, agentes o procesos peligrosos, o bien a
temperaturas o niveles de ruido o de vibraciones que sean perjudiciales para la salud, y €) los
trabajos que implican condiciones especialmente dificiles, como los horarios prolongados o
nocturnos, o los trabajos que retienen injustificadamente al nifio o nifia en los locales del

empleador.

Con el fin de calcular las estimaciones globales sobre trabajo infantil, la OIT definio el
trabajo peligroso realizado por nifios y nifias entre 5 y 17 afios como 1) cualquier trabajo en
ramas de actividad econémica y ocupaciones peligrosas y 2) aquel trabajo de larga duracion (43
horas 0 mas a la semana) en ramas de actividad u ocupaciones no peligrosas. Entre las ramas de
actividad econémica y ocupaciones peligrosas se incluyeron la mineria y la construccion, asi
como otras actividades realizadas en determinadas ocupaciones y procesos donde los nifios y
nifias estén expuestos a algun peligro, o que conlleven la manipulacién de determinados agentes
0 productos peligrosos, o que estén prohibidos debido al peligro que entrafian para el medio

ambiente®.

Durante una sesion organizada por Deborah Levison, en el curso de su intervencion,

Susan Gunn (OIT/IPEC) mencioné que los datos relativos al trabajo infantil peligroso no se

® IPEC, op.cit.. Apéndice 3, Hazardous occupations and processes in national legislation, pags. 57-58.



requieren Unicamente para fines estadisticos, sino también para la defensa de los intereses de los
nifios y nifias y, lo que es mas importante, para establecer las prioridades sobre el tipo de
empleo o trabajo infantil que debe prohibirse o abolirse primero. Otra cuestion objeto de debate
fue la necesidad de encontrar el equilibrio entre un enfoque cuantitativo, para detectar el trabajo
infantil peligroso, y un enfoque cualitativo que permita comprender mejor cuales son los
elementos que hacen peligroso el trabajo realizado por un nifio o nifia. Asimismo, se sefial6 a la
atencion el sesgo de género que supondria centrar la atencion Unicamente en las ocupaciones
peligrosas, sin tener en cuenta las actividades no econdmicas peligrosas, muchas de las cuales

involucran a nifias.
De conformidad con estas consideraciones, se formularon las sugerencias siguientes:

e Examinar los resultados de las encuestas del SIMPOC disponibles en materia de trabajo
infantil peligroso vy, si las hubiera, las listas de ocupaciones y actividades peligrosas

elaboradas por los paises con fines legislativos.

e Sobre la base de este examen, revisar la viabilidad de establecer una definicion de
trabajo peligroso (con miras a formular una normativa internacional en el ambito de las
estadisticas de trabajo infantil) como conjunto de ocupaciones y actividades peligrosas
que se ajustan a los criterios amplios estipulados en los Convenios nims. 138 y 182 de
la OIT, y en la Recomendacion num. 190. Las ocupaciones peligrosas pueden
clasificarse segun la lista de ocupaciones de tres digitos que establece la Clasificacion
Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO-88). Las actividades peligrosas pueden
clasificarse, en parte, segun la lista de actividades de Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas (CHHU 32 revision).
Ademas, se concedio alta prioridad al examen de actividades no econdémicas peligrosas,

para las cuales seria preciso utilizar otros sistemas de clasificacion.

e Si esta propuesta se considera viable, crear un comité de expertos de la OIT en
estadisticas y en seguridad y salud ocupacional con el fin de disefiar una lista
internacional de ocupaciones y actividades peligrosas, tal como se ha indicado
anteriormente. Junto a cada ocupacion o actividad, este comité también determinaria,
cuando fuese pertinente, en qué condiciones seria peligroso para los nifios y nifias
realizar dicha actividad u ocupacién. El conjunto de condiciones resultante podria
entonces analizarse a fin de formular una definicidn general de trabajo infantil peligroso
Yy, quizas también, de preparar una bateria de preguntas que completarian las preguntas

estandar sobre la ocupacién y el sector de la actividad econémica, lo cual contribuiria a
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que, en las encuestas nacionales de hogares, pudiese establecerse cuales son las
ocupaciones y actividades peligrosas para los nifios y nifias.

Siguiente reunion del Comité

Se ha previsto provisionalmente que la proxima reunién del Comité se celebre los dias 9 y
10 de mayo de 2005. Se ruega a los miembros del Comité que estaban ausentes 0 no
pudieron confirmar su asistencia a la reunién en estas fechas que comuniquen si podran

asistir tan pronto como les sea posible.

Tras finalizar el mandato anual de Kaushik Basu como Presidente del SEAC, y respetando
su deseo de no extenderlo, se eligio a Leith L. Dunn como nuevo Presidente para las dos
préximas reuniones del Comité. Los miembros del Comité expresaron su agradecimiento a
Kaushik Basu por su profesionalidad y eficacia en el modo de conducir las deliberaciones

del Comité, asi como por sus valiosas aportaciones entre las reuniones del Comité.

Para cerrar la reunién, Fran Rosealaers dedicd unas palabras de agradecimiento a los
miembros del Comité por su valiosa participacion y expres6 su satisfaccion por el cambio
en la estructura de la reunion del SEAC, que ahora promovia una participacion mas analitica
e interactiva de los miembros, estructura que seguird aplicandose en las proximas reuniones.
Reiterd el comentario que formulara en la apertura de la reunion, sobre la necesidad de que
prosiga el asesoramiento del SEAC después de 2005, y agregd que esperaba que los
donantes consideraran oportunidades adicionales a las cuales asignar sus fondos, esto es,
que no solo estuviesen destinados a actividades futuras del SEAC, sino también a satisfacer
el requerimiento de muchos paises de que se realicen encuestas y estudios en materia de

trabajo infantil sobre las peores formas de este tipo de trabajo.



