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Prefacio

La Oficina Internacional del Trabajo (OIT), a través del Programa Internacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC), ha convertido el proceso de prevencién y
abolicion progresiva del trabajo infantil en una causa universal.

A nivel mundial, el trabajo infantil es un fendbmeno amplio, complejo y multicausal. La
carencia de informacién confiable y de analisis cuantitativos y cualitativos dificulta que se
encuentren formas efectivas de afrontar el problema. Por muchos afios, la falta de
informacidén sobre sus causas, magnitud, naturaleza, y consecuencias, ha sido un
considerable obstaculo para Ilevar a cabo una accién eficaz de cara a enfrentar, detener y
eliminar este fenémeno que afecta a millones de nifios.

Desde 1998, el Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil desarrolla
el Programa de Informacion Estadistica y Seguimiento en Materia de Trabajo Infantil
(SIMPOC), con el proposito de ayudar a los paises participantes a generar datos sobre
trabajo infantil.

El objetivo global de SIMPOC es generar, por medio de las Encuestas de Hogares, datos
cuantitativos sobre las actividades escolares, y sobre aquellas actividades tanto econdmicas
como no econdémicas que los menores llevan a cabo fuera de la escuela; ademas de
recolectar datos cualitativos y establecer bases de datos que contengan informacion
relacionada al trabajo infantil. Estos datos han servido de base para diferentes estudios
elaborados en los paises participantes.

La recoleccion de datos confiables y su analisis es un apoyo al desarrollo de intervenciones
efectivas contra el trabajo de nifios, nifias y adolescentes. Con los datos recopilados en los
diferentes paises y con los estudios elaborados con base a estos datos, se espera facilitar el
desarrollo, la implementacién y el seguimiento de politicas y programas en contra de este
fendmeno; asi como promover actitudes sociales en pro de la prevencion sostenible y la
erradicacion progresiva del trabajo infantil.

Tengo certeza de que la informacion presentada en este estudio sobre el trabajo infantil en
el pais contribuird a mejorar el entendimiento y aumentar la sensibilidad hacia la situacion
de los nifios, nifias y adolescentes trabajadores y permitira elaborar mejores estrategias para
combatir este fenémeno.

Para cada uno de los paises participantes, contar con un panorama cada vez mas claro de
este fendmeno, avizora indudablemente un proceso méas efectivo y un camino mas corto
para lograr un mundo sin trabajo infantil.

Carmen Moreno

Coordinadora Subregional

Programa IPEC de la OIT para Centroamerica,
Panamé, Republica Dominicana, Haiti y México
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RESUMEN EJECUTIVO

Con la intencion de avanzar en la obtencidn de informacion importante respecto al trabajo
infantil, sus causas, consecuencias y modalidades, se considero estratégica la inclusion de
interrogantes relevantes en la Encuesta Permanente de Hogares de Propositos Multiples
realizada en el afio 2002. Fruto de ese valioso instrumento de informacion y de otros
documentos que ya han abordado la materia, para conocer de manera descriptiva la realidad
social relacionada con la problematica del trabajo infantil, se ha hecho un esfuerzo para el
andlisis sobre los aspectos sociales, educativos, economicos, laborales y culturales de los
nifios y nifias trabajadoras en actividades economicas.

Para inicios del siglo veintiuno, Honduras muestra mejoras en su desarrollo humano con
respecto a las décadas anteriores, pero a nivel mundial en 2001 se posiciona en el lugar 115
de acuerdo a la clasificacion del indice de Desarrollo Humano. Pese a cierta mejoria en
2002, en los ultimos 4 afos se percibe un estancamiento en los avances, haciéndose notar
que la pobreza ha sido un elemento sobre el cual apenas se ha influido.

En general, los resultados de la encuesta revelan que unos 356,241 nifios y nifias entre 5y
17 afios de edad estdn ocupados en actividades econdmicas en el pais. Pero la nifiez
hondurefia no se encuentra incorporada Unicamente entre la poblacion economicamente
activa, sino que existen otras modalidades que, aunque no se consideran formalmente parte
de la poblacién econdmicamente activa, exigen de los nifios y nifias buena parte de su
tiempo y esfuerzo, como los quehaceres del hogar. Mientras que las actividades econdémicas
muestran un predominio de nifios, los quehaceres del hogar muestran una concentracion de
nifias.

Un hallazgo relevante de la encuesta en lo que respecta a los hogares de la nifiez ocupada
hondurefia, es que a pesar de que la gran mayoria de nifios y nifias trabajadores en
actividades econdmicas provienen de hogares pobres (78.9%), existen otros nifios y nifias
que trabajan en actividades econdmicas sin ser de hogares pobres (20.1%). Este resultado
sugiere que en muchos casos la pobreza ha de asociarse con otros factores para ser una
causa determinante del trabajo infantil. Este hallazgo se complementa con la reducida
contribucion al ingreso del hogar que hacen algunos nifios y nifias que perciben algin
ingreso, segun resultados de la encuesta de hogares.

Es de hacer notar que las razones alegadas por los padres para que los nifios y nifias
trabajen en actividades econdmicas se relacionan en gran medida con su formacién, por
sobre los aspectos materiales —generacion de ingresos-, ya que, asistan o no los nifios y
nifias ocupados a la escuela, los padres manifiestan una marcada preocupacion por
ensefarle a los nifios y nifias a trabajar para cuando sean adultos, por asegurar su formacion
y honestidad, por incorporarlos a las actividades de la familia y por dar repetir en ellos y
ellas lo que los demas miembros de la familia han hecho desde pequefios. Es importante
recordar, que estas razones no materiales alegadas por los padres, pueden estar relacionadas
con otras razones que si son materiales, pero se carece de suficiente informacion
actualmente para determinar el grado de veracidad de este planteamiento. Por otro lado,
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ocupa un importante lugar la necesidad del nifio o nifia y de sus padres de mantenerse cerca
de la familia, como una forma de protecciéon social familiar, aunque ello implique la
incorporacion a actividades econdémicas y aunque éste no sea remunerado.

La realizacion de quehaceres del hogar es una actividad bastante comun entre nifios y nifias
trabajadoras, y la cantidad de horas que le dedican a la semana varia en la medida en que se
debe compartir el tiempo con el trabajo y/o con el estudio. Existe una importante debilidad
intrafamiliar que obliga a los padres a incorporar a sus hijos e hijas, si no al trabajo, a
responsabilidades internas del hogar, ante una enorme ausencia de alternativas para afrontar
esta problematica, por lo que su incorporacion al trabajo o a los quehaceres del hogar
resulta constituirse en la l6gica consecuencia de su situacién intrafamiliar.

La mayor parte de la nifiez hondurefia acude al sistema educativo. La mayor cobertura se
logra en la educacién primaria y va reduciéndose conforme aumenta la edad. Sin embargo,
la mayor parte de la nifiez trabajadora en actividades econémicas hondurefia no asiste a un
centro educativo formal. La PEA infantil ocupada que asiste a la escuela en un gran
porcentaje también realiza quehaceres del hogar. Es dificil bajo esta realidad determinar la
disponibilidad de tiempo de estos nifios y nifias para disfrutar su nifiez fuera de la escuela,
el trabajo y los quehaceres domesticos. La informacion de la encuesta de hogares no
profundiza en este aspecto, pero es notorio que queda en efecto muy poco tiempo
disponible para actividades recreativas, de esparcimiento, y el descanso.

Llama la atencién el alto nimero de nifios y nifias trabajadoras en actividades econdmicas
que desconoce el tipo de aporte que da a su hogar, circunstancia que puede estar
relacionada con el trabajo no remunerado, el trabajo remunerado en especie o con la
ausencia de aporte. Por otro lado, mientras mas reducida es la jornada de trabajo, mayor es
la cantidad de nifios y nifias que asisten a la escuela, aunque trabajar no se refleja como una
razon predominante para dejar los estudios, si debe ser considerada una entre varias razones
para que ello suceda. Con seguridad asistir a la escuela significa reducir la disponibilidad
para el trabajo. Hacer el esfuerzo de no retirarse del sistema educativo por el trabajo obliga
a la incorporacion a tipos de trabajo que permiten o toleran la dedicacion al estudio. En
muchos casos, lejos de considerar que la escolaridad conlleva a mejores salarios futuros,
resulta que, ante las limitaciones propias de quienes estudian, el salario actual se vea
reducido o sea acorde con jornadas de trabajo menores que las de quienes trabajan y no
asisten a la escuela, lo cual trae el riesgo de hacer la dedicacion exclusiva al trabajo una
opcidn mas atractiva para nifios y nifias en el corto plazo.

Segun informacion recolectada en la encuesta, existen nifios y nifias trabajadoras en
actividades econémicas que han sufrido de golpes, heridas superficiales, fracturas,
guemaduras, luxaciones esguinces, u otro tipo de lesiones en su trabajo. Las enfermedades
de mayor incidencia relacionadas con el trabajo son las infecciones y alergias respiratorias.
En mucho menor grado aparecen efectos fisicos mas serios, tales como intoxicaciones,
convulsiones, pardlisis o temblor de manos y cuerpo. Es oportuno resaltar que se
manifiestan diferencias entre la informacion brindada por los padres con respecto a la
brindada por los nifios y nifias ocupados, lo que nos hace suponer que reportaron lesiones
leves dentro de las mas graves, pero no se posee suficiente informacion para ratificar este
planteamiento.



Los resultados de la encuesta identifican la agricultura, silvicultura, caza y pesca, el
comercio, y la industria manufacturera como las ramas de actividad economica donde se
reportaron las mayores incidencias de lesiones. Entre las industrias de mas alto riesgo para
nifios y nifias que han sido identificadas anteriormente en el pais estan la industria del
cuero, panaderia, maquilas, madereras, metalurgia, construccién, industria de farmacos,
industria quimica, e industria en general.

Entre los diferentes tipos de trabajo peligroso y las peores formas de trabajo infantil
existentes en el pais, estan el trabajo infantil domestico, la producciéon de coheteria, el
buceo, el trabajo en los basureros, la explotacion sexual comercial, y algunas formas de
trabajo en agricultura, comercio y ventas.

EL MARCO LEGAL Y NORMATIVO, Y FOCALIZACION DE ACCIONES

En cuanto a las leyes vigentes para la proteccion de los derechos de la nifiez trabajadora,
Honduras ha logrado importantes avances, ya que ha ratificado valiosos convenios de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), asi como instrumentos de la Organizacién de
Naciones Unidas (ONU) y de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) en materia de
nifiez. A su interior, el pais ha emitido el Codigo de Trabajo, el Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia, la Ley del Instituto Hondurefio de la Nifiez y la Familia y el Reglamento de
Trabajo Infantil. Estos instrumentos sefialan el camino a seguir en respeto de los derechos
de la nifiez trabajadora, y la voluntad politica para su aplicacion se fortalece con
importantes procesos participativos, que dan impulso y a la vez monitorean la evolucién de
las acciones gubernamentales a favor de este vulnerable sector de la poblacién nacional.

En 1998 se crea la Comision Nacional para la Erradicacion Gradual y Progresiva del
Trabajo Infantil', a cargo de la cual queda coordinar acciones entre las distintas
instituciones, apoyar la formulacién de politicas y programas en esta materia, la elaboracion
de un diagndstico y plan nacional para la erradicacién gradual y progresiva del trabajo
infantil, asi como el monitoreo y evaluacién de las acciones que se emprendan. EI Comité
de Derechos del Nifio de las Naciones Unidas comunicé al Estado de Honduras su agrado
con la firma del Memorando de Entendimiento entre el Gobierno y la Oficina Internacional
del Trabajo (OIT) en 1997, con la finalidad de poner en marcha en el pais al Programa
Internacional para al Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC), asimismo lo invita a
continuar ese camino y a que tome en cuenta los derechos del nifio al momento de elaborar
sus politicas y programas sociales. Al Comité le sigue preocupando que la explotacion
econdémica siga siendo uno de los problemas principales que afectan a la infancia en
Honduras, asi como que las leyes no se apliquen plenamente y la falta de mecanismos de
vigilancia satisfactorios para hacer frente a esta situacion.

RECOMENDACIONES

Esta Comision esta integrada por trabajadores, empresarios, el Estado, las organizaciones de la sociedad civil, el Comite
para la Defensa de los Derechos Humanos y nifios y nifas trabajadoras.
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Para apoyar la lucha contra el trabajo infantil se hace necesario que el Gobierno emprenda
y fortalezca las politicas y acciones concretas de apoyo y fortalecimiento de las familias,
especialmente de aquellas en condiciones de vulnerabilidad que las impulsan a recurrir al
trabajo infantil como estrategia para enfrentar los riesgos sociales que las rodean.

Asimismo, para aquellos nifios y nifias que se ven obligados a trabajar por razones no
econémicas, se recomienda emprender acciones para combatir la violencia social y de
riesgos de la via publica. Se recomienda ademas, que el Gobierno incluya en su agenda
politica y legislativa las reformas legales que sean necesarias para mejorar el sistema de
proteccion de la nifiez trabajadora, particularmente el impulso al proceso pendiente de
reforma del Codigo del Trabajo.

Se evidencia también la necesidad de un proceso de modernizacion de la educacion, a fin
de reducir al maximo posible la desercion escolar, la repitencia y la imposibilidad de
acceder al sistema educativo formal. Por Gltimo, se recomienda dar seguimiento a todos los
casos reportados de lesiones y enfermedades serias ocasionadas por el trabajo, y promover
mejores condiciones de seguridad que reduzcan su incidencia, asi como estudiar las
consecuencias a largo plazo del trabajo sobre el bienestar fisico de los nifios y nifias
trabajadoras
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INTRODUCCION

Con la intencion de avanzar en la obtencidn de informacion importante respecto al trabajo
infantil, sus causas, consecuencias y modalidades, se considero estratégica la inclusion de
interrogantes relevantes en la Encuesta Permanente de Hogares de Propositos Multiples
realizada en el afio 2002 por el Instituto Nacional de Estadistica. Fruto de ese valioso
instrumento de informacion y de otros documentos que ya han abordado la materia, para
conocer de manera descriptiva la realidad social relacionada con la problematica del trabajo
infantil, se ha hecho un esfuerzo para el andlisis sobre los aspectos sociales, educativos,
econdmicos, laborales y culturales de los nifios y nifias trabajadoras.

El presente informe aborda cinco aspectos relacionados con el trabajo infantil. Después de
una breve caracterizacion socioecondmica del pais, el segundo aborda los aspectos
relacionados con la percepcion del trabajo infantil, su naturaleza y tendencia, donde, a
partir de la informacion ofrecida por la encuesta sobre trabajo infantil y otros datos
disponibles en el pais, se logra una caracterizacion del mismo, definiendo sus principales
causas y consecuencias, riesgos, condiciones y sectores con presencia del trabajo infantil.

Un tercer aspecto hace referencia al contexto legal y normativo relacionado con el trabajo
infantil, a fin de determinar sus fortalezas y debilidades, tanto en sus contenidos como en su
aplicacion. De la misma manera se desarrolla el cuarto aspecto, el contexto de las politicas
sociales existentes en el pais respecto a la nifiez, la nifiez trabajadora y la familia,
incluyendo la educacion, salud y saneamiento, asi como la politica de empleo, entre otras.
De particular relevancia se manifiestan las politicas de reduccion de la pobreza y de
erradicacion del trabajo infantil. En el quinto aspecto se integra también informacion
referente a los programas y proyectos, tanto gubernamentales como no gubernamentales,
que se dirigen especificamente a los nifios, nifias y adolescentes trabajadores o a corregir su
situacion.

Al final del informe cualitativo se plantean las conclusiones y recomendaciones fruto de los
analisis realizados.

Para el presente andlisis se utiliza el concepto de trabajo infantil que abarca las actividades
de produccion, transformacién, comercializacion, distribucion o venta de bienes o servicios,
remunerada o no, realizada en forma independiente o al servicio de otra persona natural o
juridica, por personas menores de 18 afios de edad. En Honduras existe otra delimitacion de
trabajo infantil que incluye una parte de la poblacion econémicamente inactiva en el
concepto de nifiez trabajadora, en particular el grupo de nifias y nifios que realizan
quehaceres del hogar y ademas no estudian. No obstante, para propdsitos de este estudio, el
grupo de analisis consiste en las nifias y nifios trabajadores Unicamente en actividades
economicas.

Es importante resaltar que en la actualidad se cuenta con mucha mas informacién sobre el
trabajo infantil que en la década pasada, particularmente debido a que el tema ha adquirido
relevancia en el contexto nacional y a que importantes acciones se han emprendido tanto en



el nivel de politica social y legislacion, como en el de implementacion de acciones que
buscan reducir la magnitud de los dafios provocados en la nifiez y erradicar las peores
formas de trabajo infantil, asi como por las dificiles condiciones de trabajo en que se deben
desenvolver los nifios y nifias hondurerias.

Se espera que los distintos actores sociales, tanto del sector pablico como privado, que se
interesan o se involucran en este campo, reciban esta informacion como un apoyo mas a su
labor y afiancen progresivamente su camino a favor de la nifiez.



ANALISIS CUALITATIVO



|
CONTEXTO GENERAL DEL PAIS

Honduras estd ubicada en un lugar estratégico de Centroamérica, con fronteras y
comunicacion directa con Nicaragua, El Salvador y Guatemala, asi como vias de
comunicacion aéreas en amplio crecimiento y maritimas de fuerte actividad, ya que cuenta
con costas tanto en el océano Atlantico como en el Pacifico. Posee 6.4 millones de
habitantes, mas del 50% de los cuales son menores de 18 afios de edad, siendo un pais con
poblacion predominantemente joven. La esperanza de vida al nacer de los hondurefios es de
65.7 afios, una de las mas bajas de Centroamérica®, tomando en cuenta que el promedio de
la region es de 69.8 afios. Lo mismo sucede con el Producto Interno Bruto (PIB) real per
capita del hondurefio en términos de paridad del poder adquisitivo, el que estd por debajo
del resto de la regién, excepto por Nicaragua.

|.1 DESARROLLO HUMANO

En 2001, Honduras tomd la posicion 115 de un total de 175 paises en el mundo de acuerdo
a la clasificacion del indice de Desarrollo Humano®, con un valor de 0.667°. Este valor
refleja un ligero aumento en el tiempo, en comparacion a valores registrados anteriormente,
0.648 en 1995 y 0.626 en 1990, por ejemplo. Esto es indicativo de cierta mejoria, pero en
los ultimos afios se percibe un estancamiento en los avances, haciéndose notar que la
pobreza ha sido un elemento sobre el cual apenas se ha influido.> De la Encuesta
Permanente de Hogares de Propositos Mdltiples del afio 2001 se registro un 64.4% de
hogares en pobreza, tomando en cuenta el nivel del ingreso y la paridad del poder
adquisitivo.

1.2 SALUD

Los indicadores de salud reflejan la dificil situacion que enfrenta la poblacion de Honduras.
El Informe de Desarrollo Humano 2003° muestra que entre 1998 y 2000, el 21% de la
poblacion hondurefia se encontraba desnutrida. Ademas, entre 1995 y 2001, 25% de nifios y
nifias menores de 5 afios mostraban problemas de bajo peso y 39% tenian problemas de

2 Segun el Informe de Desarrollo Humano, Honduras 2002, del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, solamente Guatemala posee una esperanza de vida inferior (64.8).

% El indice de Desarrollo Humano (IDH) mide los avances de los paises en materia de desarrollo humano de
acuerdo a indicadores de educacién, salud, e ingreso per capita. Los valores de este indice oscilan entre 0y 1,
y mayores valores reflejan mayor desarrollo humano.

* PNUD. Human Development Report. 2003.

® Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe sobre Desarrollo Humano: Honduras 2002.

® PNUD. Human Development Report. 2003.



baja estatura para su edad. Asimismo, en 2001 se estim6 que 3,000 nifios y nifias menores
de 15 afios tenian VIH/SIDA.

Esa misma fuente indica que el gasto gubernamental en salud publica en el afio 2000 fue
equivalente a 4.3% del PIB, y a pesar de los problemas de salud que aun se evidencian en el
pais, se observan grandes avances en las Gltimas décadas. La tasa de mortalidad infantil
bajo de 116 por 1,000 nacidos vivos en 1970 a 31 en 2001. Asimismo, la tasa de mortalidad
para nifios y nifias menores de 5 afios bajo de 170 en 1970 a 38 en 2001. Entre 1990 y 2002,
el pais contd con un promedio de 83 doctores por 100,000 habitantes.

1.3 EDUCACION

En materia de educacion el pais también muestra bajos niveles pero ha visto avances en los
afios recientes. EI mismo Informe de Desarrollo Humano 2003 indica que la tasa de
alfabetizacion adulta (mayores de 15 afios) aument6 de 68.1% en 1990 a 75.6% en 2001, y
la tasa de alfabetizacion de jovenes entre 15 y 24 afios incrementd de 79.7% a 85.5%
durante el mismo periodo. A pesar de los avances reflejados en otros indicadores, la tasa de
escolaridad primaria se mantiene por debajo de 90%. Entre 1998 y 2000 el gasto publico en
educacion fue equivalente a 4.0% del PIB.

1.4 ECONOMIA

Para el afio 2001, el PIB per capita del pais alcanz6 un nivel de US$907, o US$2,830 en
términos de paridad de poder de compra. Este bajo nivel resulta mas preocupante cuando se
observa el escaso crecimiento de la economia a traves del tiempo, lo cual imposibilita el
mejoramiento del ingreso de los hondurefios. Entre 1990 y 2001, el PIB per cépita del pais
creci6 apenas 0.3% promedio anual.’

La produccion en la economia hondurefia esta dominada principalmente por la industria
manufacturera, la agricultura, los servicios y el comercio, con 20.4%, 13.5%, 12.8% y
12.6% del valor del PIB, respectivamente®. En el afio 2001 las importaciones del pais
fueron 55% del PIB, mientras las exportaciones llegaron apenas a 38% del PIB. Si bien la
dependencia de Honduras sobre las exportaciones de bienes primarios ha disminuido en el
tiempo, para el 2001 las exportaciones de bienes primarios eran 72% de las exportaciones
totales de bienes del pais.’

La tasa de inflacion en 2002 fue de 7.7%, la cual si bien estd entre las mas altas de la
region, refleja una reduccién considerable del nivel de 29.5% observado en 1995.%° La
intensidad de los movimientos migratorios y la imposibilidad del sector urbano moderno de

7 -
Idid.
& Banco Central de Honduras. Indicadores econémicos.
® PNUD. Human Development Report. 2003.
19 Banco Central de Honduras. Indicadores econémicos.



generar puestos de trabajo al ritmo del crecimiento de la fuerza laboral, ha llevado al
deterioro de la insercion ocupacional de la fuerza de trabajo. La distribucion sectorial de los
nuevos empleos indica que 28.1% corresponden a la agricultura, 21.1% a la industria
manufacturera y construccion y 45.7% a los servicios.™*

Una manifestacion clara de los frutos del informe citado es que, pese a los relativos
avances, Honduras sigue mostrando los niveles mas bajos de inversion, de logros
educativos, de modernizacion del mercado laboral, de productividad en la agricultura, en la
industria, en el comercio, en la construccion, en el transporte, en la banca e incluso en el
mejoramiento de los salarios a nivel regional.*?

|.5 POBREZA

Otro estudio refleja cifras méas dramaticas.'® La distribucién poblacional se ha orientado al
acrecentamiento de la poblacion urbana y la reduccién de la poblacion rural, aunque ésta
sigue siendo mayoritaria en el pais. Entre 1980 y 1999 la poblacion urbana paso del 35% al
47%, en tanto que la poblacion rural paso de 65% en 1980 al 53% en 1999. En 1999 se
estimaba que los hogares bajo la linea de pobreza constituian el 74.3%, es decir, 5 millones
de habitantes (79.7% de la poblacion). De los paises que brindaron informacion, Honduras
ocupo el ultimo lugar, es decir, el pais con mayor pobreza en la region. En el mismo
sentido, se estimé que bajo la linea de indigencia se encontraban 3.6 millones de habitantes,
lo que equivale al 56.8% de la poblacion. De la poblacion urbana, el 71.7% se estimaba
bajo la linea de pobreza, en cambio, de la poblacidn rural, el 86.3% se estimaba pobre, en
1999. El 42.9% de la poblacién urbana y el 68.0% de la poblacién rural se mantienen bajo
la linea de indigencia. Honduras se ha mantenido con los niveles mas bajos de ingresos del
hogar de toda la regién latinoamericana informante, tanto en 1990 como en 1999.*

El porcentaje de personas con ingreso per capita menor del promedio en 1990 era de
75.1%, y de 71.8% en 1999, lo que indica una mejoria leve en la distribucién. Por otro lado,
el precio de la canasta basica familiar ha ido en aumento, generando la modificacion de las
posibilidades alimentarias en razon del debilitamiento del poder adquisitivo en las familias.

En sintesis, Honduras muestra ciertas mejorias en las metas de desarrollo fijadas en la década anterior,
pero las mismas no han logrado superar los indices de deterioro general del pais (inflacion, poder
adquisitivo de la moneda, productividad, etc.), lo que, unido a los dafios materiales y humanos

causados por el paso del huracan Mitch en 1998, no ha permitido un panorama claro para el

1 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe sobre Desarrollo Humano: Honduras 2002.
12 Existe una relacion directa entre la alta productividad y el mejoramiento de los salarios. Honduras mantiene
niveles bajos en todas las areas evaluadas, por lo que los salarios tienden a deprimirse.

¥ América Latina: Hogares y poblacién bajo las lineas de pobreza y de indigencia. Universidad de los
Trabajadores de América Latina "Emilio Méaspero”. Confederacién Mundial del Trabajo Central
Latinoamericana de Trabajadores. San Antonio de los Altos, Diciembre 20 de 2002.

¥ Es importante sefialar que, para este estudio, la nocién de linea de pobreza est4 determinada por la
insuficiencia de los ingresos para satisfacer las necesidades bésicas de alimentacion, salud, educacién,
transporte y otras consideradas como fundamentales para el ser humano; y la linea de indigencia, por la
insuficiencia de los ingresos para satisfacer solamente las necesidades basicas de alimentacion.



desarrollo. Estos bajos niveles de bienestar social y economico forman parte de un circulo vicioso de
pobreza y falta de oportunidades que actian como contexto para la insercion en el mercado de trabajo
de personas menores de edad en el pais. Sin embargo, como se analizara mas adelante, ademas de la
pobreza, existen otras causas culturales y sociales que impulsan la existencia del trabajo infantil y

dificultan su pronta erradicacion.



CARACTERISTICAS Y
PERCEPCIONES DEL TRABAJO
INFANTIL EN HONDURAS

El presente apartado recoge informacion relevante de la encuesta de trabajo infantil del
2002 y otros datos disponibles en el pais para delinear un panorama de la situacion de la
nifiez ocupada en actividades econdémicas en Honduras.

La encuesta de trabajo infantil del 2002 estima que unos 356,241 nifios y nifias de 5 a 17
afios trabajan en actividades econdmicas en el pais. La mayor parte de éstos son hombres.
Pero la nifiez hondurefia no se encuentra incorporada Unicamente entre la poblacion
econdémicamente activa, sino que existen otras modalidades que, aunque no se consideran
formalmente trabajo, exigen de los nifios y nifias buena parte de su tiempo y esfuerzo, como
los quehaceres del hogar, los cuales absorben principalmente a las nifias. No obstante, en el
presente analisis se hard referencia principalmente a aquellos nifios y nifias que estan
ocupados en la poblacién econdmicamente activa infantil.

En las siguientes paginas se ofrece una valoracion de las principales caracteristicas, causas
y consecuencias de esta realidad. Primeramente se exponen los datos relevantes que se
relacionan con los hogares, su ingreso, su forma de ver el trabajo infantil y los quehaceres
del hogar. En segundo lugar se exponen los datos relacionados con la educacién, como su
presencia o0 su ausencia marcan el futuro de la nifiez, en cuanto a sus expectativas de
superacion y otros aspectos relevantes. En tercer lugar se abordan los datos referentes las
diferentes actividades y tipos de trabajo a que se dedican las personas menores de edad
trabajadoras, incluyendo el trabajo peligroso y las peores formas de trabajo infantil.

1.1 LOS HOGARES

Tres aspectos se abordan relacionados con el trabajo infantil y los hogares, los que se
presentan como factores de relevancia en este campo: 1) el ingreso familiar; 2) la cultura
familiar; y, 3) los quehaceres del hogar.

11.1.1 EL INGRESO FAMILIAR

Segun datos de la encuesta, el 79.8% de nifios y nifias trabajadoras en actividades
econdémicas son de hogares en situacion de pobreza, y 65.0% son de hogares en situacion



de pobreza extrema. Los datos revelan que los hogares cuyos ingresos son inferiores a
2,000 Lempiras (US$120)*> mensuales concentran al 34.0% de los nifios y nifias
trabajadoras en actividades economicas, poblacion cuyas caracteristicas de extrema pobreza
facilitan la inserciéon al mundo del trabajo. A la par, cabe hacer notar que en los hogares
cuyo ingreso se encuentra entre los 2,001 y 5,000 Lempiras (US$120-300) mensuales,
también se concentra un 34.3% de los nifios y nifias trabajadoras en actividades
econdémicas. Estos ingresos, a pesar de ser todavia bajos, no se asocian tanto con la
necesidad de subsistencia, dificultad de cobertura de necesidades basicas y la falta de
acceso a la educacion, lo que indica que existen otros motivos adicionales que deben
tomarse en cuenta y que abordaremos mas adelante. Retomando la linea del ingreso en los
hogares, aquellos en los que el ingreso es superior a los 5,000 Lempiras (US$300)
mensuales concentran al 31.4% de los nifios y nifias trabajadoras en actividades
econdmicas. Esto nos permite concluir que el nivel de ingreso, por si, no se constituye en el
unico factor determinante de trabajo infantil..

Es importante mencionar que, si bien lo anterior esta demostrado por los datos recogidos en
la encuesta sobre trabajo infantil, entran a colacion otros elementos que si pueden ser
determinantes, como la necesidad de superacion, mas alld que la subsistencia. Esta
necesidad de superacion no se limita a un cierto nivel de ingreso familiar, sino que se
renueva constantemente y, canalizado de forma adecuada, es motor del desarrollo. Si las
condiciones de desarrollo del pais, es decir, si las oportunidades a las que debe tener acceso
la poblacidon para su desarrollo y el de la nacién, son por lo menos las basicas, este criterio
encuentra cabida como respuesta a los datos expuestos. Pero, como veremos cuando
abordemos el tema de las politicas sociales del Estado (Capitulo 1V), la respuesta se acerca
mas a considerar que tales porcentajes son manifestacion de un esfuerzo neutralizador de la
pérdida de un estatus social concreto en el que se ubica o siente ubicado cada hogar, ya que
los niveles de pobreza aumentan, el poder adquisitivo del hondurefio baja progresivamente,
en tanto los bienes y servicios que requiere para la satisfaccion de las necesidades basicas
de los miembros del grupo familiar, cada dia cuesta mas adquirirlos.

El planteamiento anterior adquiere mas fortaleza cuando se analiza el nivel de contribucion
al hogar de los nifios y nifias trabajadoras en actividades econdmicas, ya que de aquellos
trabajadores infantiles que tienen un ingreso, el 20.3% manifiestan no realizar ese tipo de
contribucion, lo que es indicativo de la existencia de otras razones o motivos para trabajar
en actividades econémicas, mas all& que la mera necesidad interna de ingreso del grupo
familiar. Algunas necesidades estrictamente personales deberan tomarse en cuenta en estos
casos, pues, como veremos mas adelante, los niveles de contribucion al hogar son
generalmente bajos.

Segun datos de la encuesta, el porcentaje de nifios y nifias trabajadoras en actividades
econdmicas que contribuyen mas del 20% del ingreso del hogar son muy bajos. El grupo de
nifios y nifias que aportan del 10% al 20% del ingreso del hogar es levemente mayor, pero
el mayor porcentaje es el de aquellos que aportan menos del 10% del ingreso del hogar.
Esto continla demostrando que muchos nifios y nifias trabajadoras en actividades

15 LLa moneda oficial de Honduras es el Lempira, el que al momento de realizacién de la Encuesta de Hogares
posee una relacién con el délar estadounidense de 16.70 por 1.0 USD.



econdmicas no trabajan para cooperar directamente con el ingreso familiar, por lo que ésta
no ha de considerarse como causa Unica del trabajo infantil. En el caso particular de los
nifios y nifias trabajadoras asalariadas, casi el 36% aportan a sus padres mas del 50.0% de
su salario; cerca del 24.5% aportan a sus padres entre el 21.0% y 50.0% de su salario; el
16.0% de los nifios y nifias trabajadoras asalariadas aportan a sus padres entre el 10.0% y
20.0% de su salario; y, el 10.5% de los nifios y nifias trabajadoras asalariadas aportan a sus
padres menos del 10.0% de su salario.

Al ser consultados los padres sobre las razones para dejar que sus hijos e hijas se involucren
en actividades econdmicas, en mas de un 40% manifiestan que entre sus intenciones al
dejarlos trabajar estd el que ayuden con los gastos del hogar, lo que equivale a un
porcentaje levemente mayor al ser consultados los nifios.

Ahora bien, debe hacerse ver que conforme se eleva la edad se realizan mejores aportes al
ingreso del hogar. Siempre segun los padres, para el grupo de nifios y nifias entre 5y 9 afios
de edad, cooperar con los gastos del hogar ocupa el lugar niUmero 5 entre otras razones que
los mismos padres consideran preferentes, solamente para un 21.5% de los casos
consultados.*®

El caso mas claro en que el nivel de ingreso familiar debe considerarse causa directa y
predominante del trabajo infantil es, en forma muy particular, en los casos en que sin
ingreso los hogares consideran en peligro su subsistencia misma. Cerca del 6.6% de los
casos consultados platean esta relacion entre el trabajo infantil y la subsistencia del grupo
familiar. Sin embargo, es importante notar que un 40.7% de los padres, madres o
encargados entrevistados declararon que si el nifio o nifias deja de trabajar en actividades
econdmicas, caerian los ingresos y el nivel de vida del hogar.

11.1.2 LA CULTURA FAMILIAR

Como hemos observado cuando abordamos el aspecto del ingreso familiar, existen y
prevalecen otras causas 0 razones para trabajar distintas de la generacion de ingresos. A
este conjunto de causas las hemos integrado bajo la denominacién de cultura familiar, con
lo que pretendemos abarcar los aspectos no materiales'’ que influyen significativamente en
la incorporacién de nifios y nifias al trabajo.

I1.1.2.a) Razones de los padres para el trabajo infantil

18 En el grupo de nifios y nifias entre 10 y 14 afios de edad, esta causa los padres la colocan en el nimero 4
entre las demas y aumenta al 35.4% de los casos consultados. Pero, en el grupo de nifios y nifias cuya edad se
encuentra entre los 15 y 17 afios, ayudar con los gastos del hogar los padres la colocan como la primera causa
de su trabajo en un 47.3% de los casos consultados. En la encuesta se permitieron mas de una respuesta por
entrevistado.

17 Estas razones no materiales pueden indirectamente estar relacionadas en definitiva con razones que si son
materiales, pero no se cuenta todavia con suficiente informacion para confirmar este planteamiento, por lo que
debe colocarse dentro de los puntos pendientes de profundizacion en este campo.
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Al ser consultados los padres sobre las razones para dejar trabajar a sus hijos e hijas en
actividades econdmicas, manifiestan en primer lugar su interés por que participen en las
actividades de la familia. Ciertamente que estas actividades de la familia implican trabajo,
pero debe considerarse la posibilidad de preferencia de esta alternativa ante otras que alejan
al nifio o nifia del hogar. La encuesta de trabajo infantil no ofrece datos sobre este punto,
pero consideramos importante que sea considerado para futuros estudios.

Por otro lado, cerca de 1 de 2 de los padres expresa que permite que sus hijos o hijas
trabajen en actividades economicas porque con ello se forman y se hacen honrados. Esta
razon tiene mucha relacion con las pocas alternativas de utilizacién constructiva del tiempo
libre para la nifiez en el pais, con las limitaciones de los padres para dedicarse a sus hijos e
hijas, pues deben trabajar y, a los riesgos a que se ven expuestos los nifios y nifias en
ausencia de los padres. Por esta razén es que, aunque planteada como otra razén aparte, los
padres justifican en un 35.4%'® la incorporacién de sus hijos e hijas a las actividades
econdmicas porque éste los aleja de la calle y de los vicios. Debe hacerse notar en todo
caso, que esta razon esta mas relacionada a los riesgos o peligros a que se exponen los
nifios y nifias en la calle (via publica) y al supuesto control de los lugares, servicios y
productos a los que legalmente no debe tener acceso una persona menor de 18 afios de
edad, pero en la préctica resulta facil acceder a tales elementos corruptivos, incluyendo las
asociaciones ligadas a la violencia y al delito. En la actualidad, una de las preocupaciones
mayores de los padres en el pais es la violencia social y la delincuencia, por lo que no
dudan en aprovechar alternativas para reducir los riesgos a que tales factores conllevan. El
trabajo infantil, tradicionalmente, se ha empleado también como herramienta disciplinaria,
tal y como en el pasado se utilizaba el servicio militar obligatorio.

Finalmente, debemos mencionar como una razén préactica de incorporacion de los nifios y
nifias al trabajo en actividades econdémicas, el que en las familias se considera comdn que
los hijos e hijas trabajen en ese tipo de actividad, porque asi se ha manifestado con todos
los miembros de la familia siempre. Aungue esta causa no se muestra como predominante
conforme a las estadisticas, no deja de ser una importante influencia que limita las acciones
contra el trabajo infantil, debido primordialmente a que en lo ordinario se considera normal
la conducta que lo permite.

De la gama de razones de los padres para incorporar a sus hijos e hijas al trabajo en
actividades econdmicas debemos remarcar que las de mayor incidencia mantienen una
relacion muy estrecha con la formacion de los nifios y nifias, mas que con las necesidades
materiales del hogar, por lo que de alguna manera existe conciencia de los riesgos presentes
en la comunidad y lamentablemente de las pocas alternativas para reducir la exposicion de
los nifios y nifias a los mismos, lo que orienta las acciones de los padres a la incorporacion
al trabajo, pese a haberlos incorporado a la escuela.

11.1.2.b) Razones de los nifios y nifias para trabajar en
actividades economicas

18 . .
En la encuesta se permitieron mas de una respuesta por entrevistado.
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Es importante resaltar que las causas se mantienen en la forma expuesta entre los nifios y
nifias menores de 14 afos, pero que entre los de 15 a 17 afos, ocupa el primer lugar como
razon para trabajar la ayuda con los gastos del hogar (poco més del 47%) aunque en un
porcentaje todavia cercano al de participar en las actividades familiares (46.5%) y a la
razon de formacion y honradez (45.1%).

Reafirmando lo anterior, los nifios y nifias de 5 a 17 afios consideran en sus aportes a la
encuesta de trabajo infantil, en un 51.4%, que trabajan en actividades econémicas porque
deben participar en las actividades familiares, lo que reafirma el interes de los padres y de
los nifios y nifias de permanecer proximos los unos a los otros, por sobre otras
consideraciones que motiven al trabajo. Este hallazgo debe orientar a las distintas
autoridades a promover el fortalecimiento de los lazos familiares. En segundo lugar
(42.3%), los nifios y nifias consideran que la motivacion para el trabajo es apoyar a los
gastos del hogar. En tercer lugar, consideran que la motivacién para el trabajo es porque el
mismo los forma y los hace honrados (38.3%). En cuarto lugar, esta la razén que el trabajo
los aleja de la calle y de los vicios (28.8%). Debemos resaltar que el hecho de trabajar
porque todos en la familia asi lo han hecho, es considerado por los nifios y nifias en menos
que un 14%.

Existe entonces una importante coincidencia entre las razones alegadas por los padres para
incorporar a sus hijos e hijas al trabajo en actividades economicas con las de éstos.
Mantienen mayor incidencia aquellas que tienen relacién con su formacidon, mas que con
las necesidades materiales del hogar. En realidad es correcto que los nifios y nifias perciban
que la satisfaccion de sus necesidades no debe ser responsabilidad de ellos mismos, sino de
sus padres o encargados. También podemos atribuir a los nifios y nifias cierto nivel de
conciencia de los riesgos presentes en la comunidad, habiendo posiblemente sufrido en
carne propia algin dafio a su integridad o el temor a sufrirlo, asi como de las pocas
alternativas proximas para evitar su exposicion a los mismos, lo que sin duda coopera a su
percepcion personal del problema y la vision del trabajo y de la escuela como una solucion
que aleja tales riesgos al menos en forma temporal e inmediata.

[1.1.2.c) Otras opiniones

En una investigacién anterior, como parte de una serie de consultas regionales realizadas
para elaborar el “Diagndstico general de la situacién del trabajo infantil en Honduras™?, se
le preguntd a grupos de nifios y nifias trabajadoras, asi como a sus padres, madres o
encargados, sobre las razones para trabajar. Entre las principales razones dadas por los
encargados de los nifios y nifias trabajadoras estan la pobreza y los bajos ingresos del hogar,
el trabajo como herramienta de formacion, el trabajo como estrategia para “evitar que nifios
y nifias caigan en la vagancia, el alcohol, las drogas, y las pandillas” (p.55), y la ausencia
del padre. Del punto de vista de los trabajadores infantiles, su trabajo es necesario
principalmente para colaborar con la satisfaccion de las necesidades basicas de la familia,
les ayuda a ser independientes y satisfacer sus propias necesidades, es apoyo para costear
su educacion, o es irresponsabilidad paterna. Al comparar los resultados de estas consultas

' Comisién Nacional para la Erradicacion Gradual y Progresiva del Trabajo Infantil, OIT/IPEC, UNICEF, y Save the
Children UK. 2001.
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con aquellos de la encuesta de hogares del 2002 resaltan similitudes en las respuestas de los
encargados, y diferencias en las opiniones de las personas menores de edad trabajadoras.

Maira Torres, coordinadora de Proyectos de Fortalecimiento de Subconsejos Técnicos
Regionales en 2001, ilustra la existencia de otros casos que dan origen al trabajo infantil, al
explicar que se conocen “historias de nifios que a los 12 afios son jefes de familia a cargo de
una madre y 5 hermanos, que ni siquiera saben qué es el tiempo libre, y cuando se les
pregunta ;qué haces en tu tiempo libre? responden: hago tejas, siembro la milpa, o parto
lefia”.?® Es importante tomar también en cuenta entonces, las razones relacionadas a la
ausencia del padre en la familia.

11.1.3 LOS QUEHACERES DEL HOGAR

La mayor parte de los nifios y nifias trabajadoras pasan ocupados, siendo que aun en el caso
en que han manifestado no estar trabajando temporalmente en actividades econémicas®
realizan quehaceres del hogar.

Los quehaceres del hogar se han constituido en un area que absorbe a gran cantidad de
nifios y nifias que no entran a la categoria de nifiez trabajadora y que en muchos casos
deben dividir su tiempo entre ambas actividades. Tanto los nifios y nifias trabajadoras que
asisten a la escuela como aquellos que no asisten, se encuentran involucrados en quehaceres
del hogar en proporciones similares,?? por lo que los quehaceres del hogar, méas que
complementarios al trabajo o a la escuela, se perfilan como una actividad totalmente
independiente, pero muy presente en la vida de la nifiez.?2

El Diagnéstico General de la Situacién del Trabajo Infantil en Honduras®* propone incluir
a aquellos nifios y nifias que realizan quehaceres en sus propios hogares y no asisten a la
escuela dentro de la definicidn de nifiez trabajadora. Esta propuesta se basa principalmente,
en la observacion que los quehaceres domésticos pueden llegar a absorber mucho tiempo y
energia, y asi interferir con la escolaridad de nifios y nifias, teniendo asi las mismas
consecuencias que las actividades econémicas.?

20'|_a Prensa. Junio 17, 2001.

2! Nos estamos refiriendo siempre a nifios y nifias que son parte de la poblacién econémicamente activa
infantil, aunque en el momento de rendir la informacidn en la encuesta hayan manifestado no estar trabajando.
22 LLa cantidad de nifios y nifias que asisten a la escuela y realizan quehaceres del hogar es mucho mayor que
la cantidad que realiza quehaceres del hogar y no asiste a la escuela, pero esto solamente es indicativo de que
la mayor parte de la poblacion infantil esta incorporada en la escuela.

* La mayoria de nifios y nifias que realizan quehaceres del hogar (70.9%) le dedican de 0 a 14 horas
semanales, ya que en su mayoria comparten esta actividad con el estudio, en tanto que un 19.7% dedican entre
15 y 34 horas semanales. Méas del 9.3% dedican mas de 35 horas a la semana, por lo que muy probablemente
se dedican solamente a estas labores.

** Comision Nacional para la Erradicacion Gradual y Progresiva del Trabajo Infantil, IPEC/OIT, UNICEF y Save the
Children, UK. 2001.

% La encuesta de hogares muestra que 23.3% de los nifios y nifias que realizan quehaceres en su hogar no asisten a la
escuela.
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Los datos de la encuesta revelan que cerca del 70% de los nifios y nifias que realizan
guehaceres del hogar, asiste a la escuela y no trabaja en actividades econémicas, lo que nos
permite aseverar que la PEA infantil ocupada de alguna manera es compensada reduciendo
su participacion en los quehaceres del hogar, dejando la realizacion de éstos en su mayoria
a la nifiez que estudia. Es de hacer notar que mas del 17% de la nifiez que realiza
guehaceres del hogar ni estudia ni trabaja en actividades econdmicas, por lo que se dedica
exclusivamente a tales quehaceres o comparte su tiempo con otras actividades alejadas de
la escuela y las actividades econémicas.?

Las razones para que una familia incorpore a sus hijos o hijas a los quehaceres del hogar,
difieren de aquellas que buscan incorporarlos al trabajo, aun y cuando ambas inicialmente
privilegian las razones formativas, ya que los quehaceres del hogar se relacionan mas con
carencias y necesidades propias de la dindmica intrafamiliar, que, como en las causas para
el trabajo, con la necesidad de aportes al ingreso del hogar. Dos son las principales razones
que los padres colocan para que los nifios y nifias realicen quehaceres del hogar:
inicialmente deben aprender para cuando sean mayores de edad, e involucrarlos en las
tareas del hogar. Las razones que expresan los mismos nifios y nifias para incorporarse a los
quehaceres del hogar siguen la misma linea de la expresada por sus padres. En primer lugar
colocan a la necesidad de aprender para cuando sean mayores de edad, asi como a que
deben participar en las tareas del hogar.

11.2 LAEDUCACION

La mayor parte de la nifiez hondurefia acude al sistema educativo. La mayor cobertura se
logra en la educacion primaria y va reduciéndose conforme aumenta la edad. Un 40.2% de
la poblacién infantil trabajadora en actividades econdmicas asiste a la escuela, ante un
59.8% de nifios y nifias que, siendo parte de la poblacion infantil trabajadora, no asiste a la
escuela.

1121 LA NINEZ TRABAJADORA EN ACTIVIDADES
ECONOMICAS QUE ASISTE A LA ESCUELA

La situacion de la nifiez ocupada en actividades economicas que asiste a la escuela es
complicada, ya que la jornada de trabajo conlleva a la reduccion de las posibilidades para la
utilizacion del tiempo libre, sea para el cumplimiento de las tareas escolares o para el

% Refuerza este planteamiento que en los trabajos con jornada més extensa (méas de 35 horas a la semana),
practicamente el 49.6% de los nifios y nifias trabajadoras que asisten a la escuela realizan quehaceres del
hogar, al igual que poco mas de un 48.3% de los nifios y nifias trabajadoras con jornada extensa que no asisten
a la escuela. En el caso de los nifios y nifias trabajadoras con jornada mediana (entre 15 y 34 horas semanales)
cerca del 63.7% realizan quehaceres del hogar y no asisten a la escuela, en tanto que el 78.4% realizan esos
guehaceres y asisten a la escuela, lo que parece indicar que existe mayor cercania al hogar del nifio o nifia que
estudia con respecto al nifio y nifia trabajadora que no lo hace. En el caso de la nifiez trabajadora con menor
extension de la jornada de trabajo (menor de 14 horas semanales), el 64.5% de los que no asisten a la escuela
realiza quehaceres del hogar, ante un 76.4% de los que si asisten a la escuela y realizan quehaceres del hogar,
lo que confirma la tendencia anterior.
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disfrute de actividades propias de la nifiez, de su familia y de su comunidad. Sin lugar a
dudas, es cierto que la incorporacion de los nifios y nifias al trabajo en actividades
econdémicas cambia su perspectiva de la vida, ya que los hace asumir tempranamente
responsabilidades que cominmente deberian ser asumidas por los adultos, al tiempo que
provoca una separacion relativa entre ellos y aquellos nifios y nifias que no trabajan. Esta
separacion relativa se genera a partir de la reduccién de los espacios y momentos que es
posible compartir, pues la jornada de trabajo por si significa un limite drastico para ambos.
También debe tomarse en cuenta que los nifios y nifias trabajadoras en actividades
econdémicas son exigidos un esfuerzo en una mayor medida que aquellos que no trabajan,
por lo que su disposicion y animo para el juego y la recreacion obviamente se ve afectada.

No deja de significar un estimulo particular el interés infantil de pretender ser mayor o de
ser considerado mayor con respecto a otros nifios y nifias. Para los nifios y nifias que estan
incorporados al mercado laboral, una manifestacion clara de no pretender dejar el trabajo,
arrastra consigo factores que todavia no han sido evaluados y que no necesariamente tienen
que ver con el aporte a los ingresos del hogar.

Con seguridad asistir a la escuela significa reducir la disponibilidad para el trabajo en
actividades economicas. Hacer el esfuerzo de no retirarse del sistema educativo por el
trabajo obliga a la incorporacion a tipos de trabajo que permiten o toleran la dedicacion al
estudio. No obstante, surge el riesgo que lejos de considerar que la escolaridad conlleva a
mejores salarios futuros, resulta que, ante las limitaciones propias de quienes estudian, el
salario actual se vea reducido o sea acorde con jornadas de trabajo menores que las de
quienes trabajan y no asisten a la escuela, lo cual puede dar mayor atractivo a la opcién de
dedicarse exclusivamente al trabajo.

.22 LA NINEZ TRABAJADORA EN ACTIVIDADES
ECONOMICAS QUE NO ASISTE A LA ESCUELA

Los nifios y nifias que no asisten a la escuela trabajan en actividades econdémicas en un
81.7% y viven en un contexto de limitadas opciones de superacion, pues ya han perdido a la
escuela como principal medio para lograrla y, aunque la insercion en el sistema educativo
formal no puede constituirse en la Unica alternativa para ellos, no deja de ser la principal.
La nifiez que no asiste a la escuela tiene mas posibilidades para comprometerse a las
actividades econémicas en tiempo y esfuerzo, pues ello puede significar mejoras en el
ingreso en un marco de pocas expectativas. Obviamente la insercion en el trabajo en
actividades economicas aleja al nifio y a la nifia de su ambiente infantil natural, en el que su
familia y su comunidad desempefiarian un papel primordial para su desarrollo, pero que se
adapta en alguna medida a las nuevas circunstancias que acompafian a la nifiez ocupada en
actividades econémicas. Su madurez se adelanta al asumir prematuramente
responsabilidades propias de los adultos y ademas separarse del ambiente escolar que es tan
marcadamente infantil. El proceso de socializacion de estos nifios y nifias se realiza en los
ambientes con los que mantiene contacto, muchos de los cuales pueden colocarlos en
riesgo.
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Al igual que sucede con la nifiez trabajadora que asiste a la escuela, no deja de significar un
estimulo particular el interés infantil de pretender ser mayor o de ser considerado mayor
con respecto a otros nifios y nifias, asi como los motivos personales para no dejar el trabajo.

11.3 OCUPACION PRINCIPAL Y RAMA DE
ACTIVIDAD

Segun datos de la encuesta, las principales ocupaciones de los nifios y nifias trabajadoras
son agricultores, ganaderos y trabajadores agropecuarios, comerciantes y vendedores,
trabajadores de la industria textil, albafiileria, mecanica, etc. y empleados de los servicios.

Con respecto a las ramas de actividad en que se encuentran los nifios y nifias trabajadoras,
las principales son la agricultura, silvicultura, caza y pesca, el comercio al por mayor y por
menor (incluyendo hoteles y restaurantes), la industria manufacturera, y los servicios
comunales, sociales y personales.

En general, los nifios y nifias trabajadoras declaran mantener buenas relaciones con su jefe.
Esta circunstancia puede obedecer a su corta edad ante los adultos (generalmente con una
actitud de respeto), a que sus expectativas sobre las condiciones del trabajo no generan una
exigencia ante los patronos, y a que deben cumplir a cabalidad su trabajo, ya que no tienen
los elementos distractores o intereses propios de los adultos. Los nifios y nifias que trabajan,
estudian y realizan quehaceres del hogar mantienen mejores relaciones con su jefe que
aquellos que estudiando y trabajando no realizan quehaceres del hogar, lo que denota un
cierto elemento de madurez y educacion al interior del hogar que debe ser rescatado o
fortalecido, segun sea el caso.

1.4 TRABAJO PELIGROSO Y ALGUNAS PEORES
FORMAS DE TRABAJO INFANTIL

Segun informacion recolectada en la encuesta, existen nifios y nifias trabajadoras que han
sufrido de golpes, heridas superficiales, fracturas, quemaduras, luxaciones esguinces, u
otro tipo de lesiones en su trabajo. Las enfermedades de mayor incidencia relacionadas con
el trabajo son las infecciones y alergias respiratorias. En mucho menor grado aparecen
efectos fisicos mas serios, tales como intoxicaciones, convulsiones, paralisis o temblor de
manos y cuerpo. Es oportuno resaltar que se manifiestan diferencias entre la informacion
brindada por los padres con respecto a la brindada por los nifios y nifias trabajadoras, lo que
nos hace suponer que se reportaron lesiones leves dentro de las mas graves, pero no se
posee suficiente informacion para ratificar este planteamiento.

Los resultados de la encuesta identifican la agricultura, silvicultura, caza y pesca, el
comercio, y la industria manufacturera como de mayores peligros para los trabajadores
infantiles. En estas ramas de actividad economica es donde se reportaron las mayores
incidencias de lesiones, principalmente golpes, heridas superficiales, fracturas, y
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guemaduras, entre otros. Entre las industrias de mas alto riesgo para nifios y nifias que han
sido identificadas anteriormente en el pais estan la industria del cuero, panaderia, maquilas,
madereras, metalurgia, construccion, industria de farmacos, industria quimica, e industria
en general.

Entre los diferentes tipos de trabajo peligroso y las peores formas de trabajo infantil
existentes en el pais, estan el trabajo infantil domestico, la producciéon de coheteria, el
buceo, el trabajo en los basureros, la explotacion sexual comercial, y algunas formas de
trabajo en agricultura, comercio y ventas que exponen a los nifios y nifias a las inclemencias
del clima, los peligros del trafico vehicular, etc. A continuacion se presentan algunos
hallazgos relacionados a algunas de estas formas de trabajo infantil en el pais:

En 2002, se estimd un total de 20,764 nifios y nifias en trabajo doméstico en hogares
de terceros. Siguiendo las normas sociales que asignan roles diferenciados de
acuerdo a sexo, la mayoria de estos trabajadores infantiles domesticos (19,783) son
nifias. De los trabajadores infantiles domésticos entrevistados para un estudio
publicado en 2003%', se encontré que éstos trabajaban en promedio 10 horas diarias,
6 de 10 de ellos no recibian ninguno de los beneficios sociales a los que tenian
derecho, més de la mitad no estudiaban, ninguno tenia seguro de salud ni contrato
escrito, y 8 de 10 tenian apenas un dia o menos libre a la semana. De aquellos que
recibian salario, éste era inferior al minimo en casi todos los casos. El 64% de los
trabajadores infantiles domésticos entrevistados se incorporé al mercado laboral
antes de los 14 afios.

El buceo comercial estd prohibido por ley para nifios y nifias en Honduras. No
obstante, esta es una actividad peligrosa en que se encuentran personas menores de
edad laborando. Un estudio de linea de base realizado en el Municipio de Villeda
Morales?® encontré cerca de 200 nifios que trabajan como buzos o como asistentes
de buzos comerciales. Estas personas menores de edad estan expuestas a los
peligros del mar, no cuentan con el equipo de proteccién necesario, recurren
frecuentemente al uso de alcohol o drogas, y pueden sufrir el abuso de personas
mayores de edad en su ambiente de trabajo.

Un estudio reciente con 96 nifios y nifias trabajadoras en el basurero municipal de
Tegucigalpa®, indicé que de aquellas personas menores de edad entrevistadas, el
mayor namero (74%) eran hombres. Un resultado sumamente preocupante es que
cerca de 7 de 10 de los entrevistados tenian edades entre los 8 y los 13 afios. La
principal razén dada por estos trabajadores infantiles para trabajar es la ayuda a la
familia. Este tipo de trabajo trae consigo muchos riesgos de enfermedades y
accidentes propios del ambiente del basurero.

7 OIT/IPEC, 2003. Trabajo infantil doméstico en Honduras, A puerta cerrada ...

8 PLATS-OIT/IPEC, 2001. Estudio de linea de base, El trabajo infantil y adolescente en el Municipio de Villeda Morales,
Departamento de Gracias a Dios. Honduras.

» OIT/IPEC-COMPARTIR, 200. Nifiez trabajadora en el depdsito de basura de Tegucigalpa. Honduras.
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En cuanto a la explotacion sexual comercial, un estudio reciente con nifias y nifios
en Tegucigalpa y San Pedro Sula encontrd que entre los mayores problemas y
peligros enfrentados por ellos estan la agresion psicoldgica y fisica, el consumo de
alcohol o drogas, y los embarazos. Entre las causas identificadas generalmente para
este tipo de abuso son la pobreza, la migracion urbana, la desintegracion familiar, la
violencia intrafamiliar, el abuso sexual y el incesto, el engafio a los nifios, nifias y
sus familias, extorsion de proxenetas, y explotacion por parte de las familias y
pandillas.
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11
CONTEXTO LEGAL Y
NORMATIVO

El derecho de la nifiez en Honduras ha sido de reciente implantacion, siendo que todavia no
se interioriza con profundidad en la ciudadania. Para poder medir con objetividad el
contexto legal y normativo en el campo del trabajo infantil, nos guiaremos por una linea
historica a la que iremos incorporando los instrumentos y logros juridicos mas relevantes.

[11.1 SIGLO XIX

Si bien el trabajo infantil no es nuevo, los niveles de explotacion no han sido los mismos a
través de la historia. Sin lugar a dudas los indices de bienestar general han ido bajando
paulatinamente, reflejandose de una manera cada vez mayor la incorporacion de nifios y
nifias al trabajo. Podemos, de hecho, aseverar que el trabajo infantil no era considerado un
problema en si mismo, sino que se asumia como una de las manifestaciones que de
ordinario existian como parte de la pobreza.

Una de las mas importantes manifestaciones de la independencia de las nuevas Republicas
es el rechazo expreso a la esclavitud. La Constitucion de 1824 recoge la declaracion de
la libertad y rechazo a la esclavitud, estableciendo que “no puede ser ciudadano el que
trafica con esclavos” (articulo 13). Debe hacerse notar que la ciudadania en Honduras se
concibe desde una perspectiva reducida y sumamente estricta, adquiriendo relevancia tres
aspectos de su goce: 1) se plantea como una calidad de las personas que alcanzan
determinada edad (los 18 afios en la mayorfa de los casos)®!; 2) las personas que se
desempefiaban como sirvientes domésticos de otras no se consideran ciudadanas®; y, 3)
solamente los ciudadanos podian obtener oficios en la Republica, por lo que debe tomarse
en cuenta que un oficio no era cualquier tipo de trabajo (sino los reservados a un
determinado ambiente social por su acceso a estudios superiores) y que en efecto, el resto
de personas que no gozaban de la ciudadania trabajaban, pero en labores consideradas de
segunda categoria, dentro de las cuales no se goza de los mismos niveles de proteccion. Lo
relevante de estas consideraciones es que los demas integrantes de las familias de “no

%0 Constitucion Politica de 1824.

3 Por lo que los menores de esa edad no se consideran ciudadanos, siendo que esta concepcién se ha
mantenido en el transcurso del tiempo y nos ha acompafiado hasta nuestros dias.

% Por lo que se acercaba la calidad de ciudadano a la condicion de clase, cerca en muchos casos a la de
propietario o poseedor de bienes o capital, lo que reduce el acceso a los derechos ciudadanos.
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ciudadanos” tenian acceso Unicamente a lo que su condicion social permitia, es decir, a
continuar siendo sirviente.*

La Constitucién de 1825* mantiene los preceptos referidos. Una nueva Constitucién en
1831* incorpora preceptos muy alentadores, entre los que es importante retomar: a) el de
igualdad ante la ley de todos los hondurefios (mas amplio que el término tradicional
restringido de ciudadania); y, b) las nociones generales de los derechos del hombre y del
ciudadano.®® Lamentablemente en la Constitucién de 1839%' se retoman las concepciones
de ciudadania restringida, de servidumbre y de vinculo con la condicién de propietario y
del ejercicio de un oficio conocido. Para la Constitucion de 1848 la ciudadania se eleva a
los 21 afos, se liga a la paternidad, a la aptitud de leer, escribir y contar o al ejercicio de
profesiones de alta categoria, denominadas “licenciaturas de las facultades mayores”.

Para la Constitucién de 1865% la ciudadania se asocia a las personas mayores de 20 afios,
que tengan oficio o propiedad que les asegure un modo de vivir honesta y decentemente, lo
que excluye a aquellas personas que no poseen tales bienes. Las personas mayores de 18
afios podian considerarse ciudadanas si lograban un grado literario o estaban casados, lo
gue inserta una nueva vision de la adquisicion de derechos ciudadanos en la medida en que
se adquieren las responsabilidades propias de la vida adulta en la constitucion de una nueva
familia. Se preserva la restriccion que impide el ejercicio de la ciudadania a las personas
que son sirvientes domésticos de otras. La Constitucién de 1873* no hace mas que
recoger lo preceptuado en la de 1865. Para la Constitucion de 1880* se suprime la
negacion de ciudadania por servicios domésticos, reafirmandose la misma a los 18 afios y al
hecho de saber leer y escribir. Por el trafico de esclavos ya no sélo se niega la ciudadania
sino que se eleva a la categoria de crimen. Llama sobremanera la atencién el hecho que uno
de los derechos ciudadanos contemplados en esta Constitucion es el de ensefiar, derecho
que integra a todo ciudadano (persona mayor de 18 afios que sabe leer y escribir) a la
transmision de sus conocimientos, lo que, ain y cuando se postula como un derecho y no
como obligacion —es potestativo- genera, en su papel orientador y de conciencia ética, la
mision moral de luchar contra la ignorancia y brindar herramientas Utiles a quienes carecen
de ellas para el desarrollo colectivo y personal.

% Debe recordarse ademés que la servidumbre en aquella época sustituye al esclavismo, pero que también esa
modalidad conlleva a la explotacién econémica de las personas no ciudadanas.

3 Constitucion Politica de 1825.

% Constitucion Politica de 1831.

% Todos los derechos del hombre y del ciudadano se derivan de estos principios: no hacer a otro lo que no
quieras que te hagan, y hacer & todos los demas, todo el bien que uno quiera recibirles. Ninguno es buen
ciudadano, si no es buen hijo, buen padre, buen hermano, buen esposo y fiel amigo. Ninguno es hombre de
bien, si religiosamente no observa las leyes: el que las viola, abiertamente se declara en guerra con sus
compatriotas (texto de la Constitucion de 1831).

%7 Constitucion Politica de 1839.

% Constitucion Politica de 1848.

% Constitucién Politica de 1865.

%0 Constitucién Politica de 1873.

*! Constitucion Politica de 1880.

20



La Constitucion de 1891* trae consigo el postulado no sélo de la gratuidad de la
educacion primaria, sino de su obligatoriedad, manteniendo los mismos criterios de
ciudadania de su predecesora. Para la Constitucion de 1894*® la educacion primaria no
solo sera gratuita y obligatoria, sino que ademas debia ser subvencionada por el Estado. La
Constitucion de 1898* establece que la educacién que sea costeada por el Estado deberéa
organizarse conforme a unos mismos sistemas educativos, lo que introduce la
estandarizacion de la educacién pablica.

En sintesis, en el siglo XIX no se hacen referencias directas al trabajo infantil, sino a la
educacion. Aunque ello significa que existia una linea politica clara por la educacion,
también significa que el trabajo infantil no se percibia como un problema que requeria
atencion. El trabajo, en este sentido, se realiza con muy poca 0 ninguna supervision y lo
que despierta el interés de la sociedad y de los gobiernos son las situaciones de riesgo,
como el abandono, el maltrato y la delincuencia.

[11. 2 INSTRUMENTOS Y LOGROS DEL SIGLO
XX

En el siglo XX se desarrollan muy solidamente los derechos de las personas, siendo que la
historia de los derechos de la nifiez esta ligada a la de los derechos humanos. Las grandes
guerras mundiales trajeron consigo enormes desastres humanitarios, donde las poblaciones
civiles sufrieron graves pérdidas y dafios, particularmente las mujeres y los nifios. En ese
contexto surge el Derecho Humanitario, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, asi como las declaraciones de derechos del nifio de 1924, 1948 y 1959. También
surge la Convencion sobre los Derechos del Nifio e importantes Convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo. A continuacion se exponen los instrumentos
juridicos nacionales e internacionales vigentes en Honduras a la par del desarrollo que
fueron llevando a cabo los contenidos de las Constituciones hasta el final del siglo XX.

La Constitucion de 1904* no trae consigo novedosos avances, limitandose a reafirmar los
preceptos y concepciones que en el transcurso del tiempo se preservaban con las anteriores.
La Constitucion de 1921* desarrollé el campo de los derechos de las personas, siendo que
se integraron también algunos aspectos estrechamente relacionados con la nifiez. Aungue la
ciudadania se mantiene en los 18 afios, debe hacerse notar que para la eleccion de las
autoridades se establece como requisito esencial el hecho de saber leer y escribir. Por otro
lado, esta Constitucion introduce a la mujer en el &mbito politico, todavia con reservas.
Esta misma Constitucion contiene normas sobre la ensefianza gratuita, obligatoria y
enmarcada en los requerimientos minimos definidos por el Estado. En cuanto al trabajo,
resaltan los siguientes contenidos: a) que todo servicio debe ser remunerado; b) se crea la

42 Constitucion Politica de 1891.
3 Constitucion Politica de 1894.
# Constitucion Politica de 1898.
5 Constitucion Politica de 1904.
46 Constitucion Politica de 1921.
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oficina de gobierno en materia de trabajo; c) se establece la obligatoriedad del censo
poblacional cada diez afios; d) se plantea como prioritaria la lucha contra el analfabetismo y
el fomento, promocion y direccion de la instruccion popular; e) se establece la jornada de 8
horas de trabajo diarias y el derecho a 1 dia de descanso por cada 6 de trabajo; f) la
responsabilidad del patrono por accidentes de trabajo; g) todo propietario agricola esta
obligado a contribuir a la fundacion y sostenimiento de escuelas rurales primarias; h) el
trabajo de las mujeres y el de los hombres menores de catorce afios merece proteccion
especial; i) instituciones especiales deben amparar la maternidad y a los nifios desvalidos; j)
debe proveerse de ensefianza adecuada a los indigenas, para que adquieran una amplia
instruccion primaria, industrial y agricola; k) con el fin de garantizar la educacion fisica,
moral e intelectual de los nifios nacidos fuera del matrimonio, se garantiza la investigacion
de la paternidad; I) se crea un Instituto de Reformas Sociales a cuyo cargo queda la
armonizacion de las relaciones entre el capital y el trabajo, asi como algunas acciones
sociales relevantes, como la promocion de asociaciones y organizaciones en la ciudadania
para la defensa de sus intereses, entre ellas la construccion de viviendas, asi como proteger
al matrimonio y a la familia como base y fundamento de la sociedad; m) la restriccion
progresiva de las bebidas alcohdlicas, su supresion y sustitucion; n) la introduccion de la
materia de moral y civica en la ensefianza; y, fi) se insta a la creaciéon de una Universidad
Nacional, dentro de cuyas prioridades esta la agricultura, la industria, el comercio y las
ciencias matematicas.

La Declaracién de los Derechos del Nifio de 1924* plantea 5 principios basicos: a) al
nifio se les deben dar los medios necesarios para su desarrollo normal, tanto material como
espiritual; b) el nifio hambriento debe ser alimentado, al nifio enfermo se le debe atender, al
nifio retrasado se le debe ayudar, el nifio delincuente debe ser reivindicado, y al huérfano y
al abandonado se les debe amparar y socorrer; c) el nifio debe ser el primero en recibir
ayuda en tiempos dificiles; d) al nifio se le debe dotar de una manera de ganarse la vida, y
debe estar protegido contra todas las formas de explotacién; y, €) el nifio debe ser educado
en la conciencia de que sus talentos deben estar dedicados al servicio de sus semejantes.

La Constitucion de 1936* reafirma los contenidos de la Constitucién de 1921,
agregandose importantes aspectos relacionados al trabajo.*°

Conforme al Cédigo de Educacién Publica de 1947°° la Educacién nacional tiene por
objeto establecer las condiciones necesarias para conseguir la maxima realizacion de la
personalidad humana, y le corresponde, por tanto, capacitar integralmente al individuo para

*" Declaracion de los Derechos del Nifio de 1924.

*8 Constitucion Politica de 1936.

* Entre ellos: a) se prohiben las labores insalubres o peligrosas y el trabajo nocturno industrial para las
mujeres y los menores de dieciséis afios, quienes no deberan trabajar en los establecimientos comerciales
después de las seis de la tarde; b) el trabajo de los menores de doce afios no podréa ser objeto de contrato, y el
de los mayores de esa edad y menores de dieciséis afios, tendra como jornada maxima la de 6 horas por dia; c)
las grandes empresas industriales estan obligadas a establecer hospitales en el lugar de sus actividades para
atender a los accidentes o enfermedades de sus operarios; d) es deber del Estado velar por la salud publica y el
bienestar higiénico de la Nacion; e) el Estado asume el amparo de la familia, la maternidad y la infancia; vy, f)
se orienta la educacién a la instruccion agricola, industrial, de artes y de oficios.

%0 Codigo de Educacion Piblica de 1947.
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que actle en la colectividad, para que se supere a si mismo y para que pueda descubrir
mejores formas de conveniencia que hagan mas justa y equitativa la vida en comunidad.
Son responsables del cumplimiento de la obligacion escolar los padres, guardadores o las
personas que tengan a los nifios bajo su cuidado. En cuanto a la nifiez abandonada™
corresponde al Estado su educacidn. Respecto a la educacion preescolar, el Codigo le
establece como objeto favorecer el desarrollo integral del nifio, para lo cual se adaptara a su
evolucion psicofisica. La educacion primaria tiene por objeto proporcionar un minimo de
cultura general, de acuerdo con la evolucion de los intereses y necesidades del nifio, estara
orientada a fortalecer el sentimiento nacional, de arraigar un espiritu civico y de habitos de
trabajo, especialmente con relacion al medio. La orientacién de las materias de ensefianza
técnica en las escuelas primarias urbanas tendra orientacion industrial, y las rurales tendran
orientacion agropecuaria, de acuerdo con las necesidades econdmicas de la regién. Las
empresas costeardn escuelas primarias si en sus cercanias no existen. Las escuelas de
educacion primaria deberdn ejercer, dentro de la localidad a que sirven, una labor de
extension cultural, con el objeto de elevar el nivel social y moral de la poblacion
comprendida en su radio.>® La educacién media tiene por objeto continuar, en la edad de la
adolescencia, el proceso formativo de los alumnos, desarrollando su cultura integral y
capacitandolos para las funciones de orden técnico y profesional que requieran los diversos
servicios de la sociedad y el Estado. Como una forma de asegurar la asistencia escolar, las
autoridades escolares llamaran a los padres o encargados del nifio para que explique las
razones de la inasistencia, las que al no ser debidamente justificadas, podran ser objeto de
multas hasta lograr la asistencia escolar. Finalmente, el Poder Ejecutivo queda facultado
para establecer la campafia que tienda a levantar el nivel de las condiciones sociales,
intelectuales y morales de las tribus indigenas del pais, hasta incorporarlas a la cultura
general de la nacion.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos®, entre otros, establece los
siguientes principios: a) que nadie estard sometido a esclavitud ni a servidumbre, la
esclavitud y la trata de esclavos estadn prohibidas en todas sus formas; b) que todo ser
humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad juridica; c)
que la familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la
proteccion de la sociedad y del Estado; d) que toda persona, como miembro de la sociedad,
tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la
cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado,
la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su
dignidad y al libre desarrollo de su personalidad; €) que toda persona tiene derecho al

*1 El Cédigo de Educacion Publica incluye entre los abandonados a los nifios menores de quince afios que
sean sorprendidos en actos de vagancia o mendicidad y aquellos cuyos padres sean incapaces de atender a su
educacion.

52 Es de hacer notar que existen casos en que se aplican leyes de orden o policia para asegurar el bienestar de
la nifiez de edad escolar, por ejemplo, cuando los hijos sean hallados por la policia en hostelerias, cantinas,
billares, casas de mujeres publicas y otros lugares de dudosa moralidad y que fueren sorprendidos tomando
licor o fumando, se les amonestara por primera vez, y si reincidiera se le impondra una multa. En la misma
proporcién serd multado el padre, tutor o guardador de los nifios que se sorprendieren afeando o destruyendo
el ornato publico.

%% Declaracién Universal de los Derechos Humanos, proclamada en el seno de la Organizacion de las
Naciones Unidas en 1948.
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trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo
y a la proteccion contra el desempleo; f) que toda persona tiene derecho, sin discriminacion
alguna, a igual salario por trabajo igual; g) que toda persona que trabaja tiene derecho a una
remuneracion equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una
existencia conforme a la dignidad humana y que serd completada, en caso necesario, por
cualesquiera otros medios de proteccion social; h) que toda persona tiene derecho a fundar
sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus intereses; i) que toda persona tiene derecho
al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limitacién razonable de la duracién del
trabajo y a vacaciones periddicas pagadas; j) que toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacioén, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad; k) que la maternidad y la infancia tienen
derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera
de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion social; I) que toda persona tiene derecho a
la educacion. La educacién debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion
elemental y fundamental. La instruccion elemental sera obligatoria. La instruccion técnicay
profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para
todos, en funcion de los méritos respectivos; m) que la educacién tendra por objeto el pleno
desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el
desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz; n)
que los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion que habra de darse
a sus hijos.

La Declaracién de los Derechos del Nifio de 1948, recoge los siguientes principios: a) el
nifio debe ser protegido méas alla y sobre cualquier consideracion de raza, nacionalidad o
credo; b) el nifio debe ser cuidado, guardando el debido respeto de la familia como entidad;
c¢) al nifio se le deben proporcionar los medios necesarios para su desarrollo normal,
material, moral y espiritual; d) el nifio hambriento debe ser alimentado, el nifio enfermo
debe ser atendido, al nifio mental o fisicamente incapacitado se le debe ayudar, el nifio
inadaptado debe ser reeducado, al huérfano y al abandonado se les debe amparar y socorrer;
e) el nifio debe ser el primero en recibir ayuda en tiempos dificiles; f) el nifio debe disfrutar
de todos los beneficios proporcionados por los esquemas de bienestar social y seguridad
social, debe recibir la capacitacion que le permita, en el momento adecuado, ganarse un
sustento y debe estar protegido contra cualquier forma de explotacion; y, g) el nifio debe ser
educado en la conciencia de que sus talentos deben dedicarse al servicio de sus
semejantes.”*

5 Declaracion de los Derechos del Nifio de 1948, adoptada por la Unién Internacional para el Bienestar
Infantil. Esta Declaracidn ofrece dos agregados importantes: 1) el respeto a la familia, por lo que se rescata a
la familia como principal responsable del bienestar de sus integrantes; vy, 2) la postergacion de la insercion del
nifio al trabajo “en el momento adecuado”, lo que se considera mas beneficioso que lo previsto en la
Declaracion de 1924 que solamente establece que “al nifio se le debe dotar de una manera de ganarse la vida”,
sin determinacion ni sugerencia del momento méas adecuado.
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En 1955, se emite la Carta Constitutiva de Garantfas del Trabajo™.

La Constitucién de la Republica de 1955%° hace remisién a los derechos y garantias
individuales y sociales de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Se
establecen los derechos al reconocimiento de la personalidad juridica, a la igualdad y a la
no-discriminacion. También se establece la proteccion de la familia, del derecho a
constituirla, a la igualdad de derechos de los conyuges y a la libertad de consentimiento.
Asimismo, se reconoce que la maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y
asistencia especiales; todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen
derecho a igual proteccion social. Respecto al area especifica de trabajo, se exponen los
siguientes derechos: a) el derecho a trabajar; b) el derecho a elegir el trabajo que més le
convenga; c¢) el derecho a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo, que le asegure,
incluyendo a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana; d) a la proteccion
contra el desempleo; e) el derecho a igual salario por igual trabajo; f) el derecho a fundar
sindicatos y a sindicalizarse para la defensa de sus intereses; g) el derecho al descanso, al
disfrute del tiempo libre, a una limitacion razonable de la duracion del trabajo y a
vacaciones periédicas pagadas; y, h) el derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene, asimismo derecho a
los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

Por otro lado, se enlaza el trabajo con el desarrollo de la economia nacional, para bienestar
de todos los hondurefios. Se remite al Codigo de Trabajo, definiendo en sus contenidos: a)
los principios generales del trabajo; b) todo lo referente al salario; c) todo lo referente a la
jornada de trabajo, descansos y vacaciones; d) el trabajo de nifios; €) el trabajo de mujeres;
entre otros.

Esta Constitucién de 1955 incorporé muchos elementos de garantias de derechos en el
ambito social, familiar, laboral y de economia,® pero su vigencia no alcanzé los dos afios,
siendo que una nueva Constitucion fue emitida en 1957.

> Decreto No. 50-1955 del 16-2-1955.

% Constitucion Politica de 1955.

5" Entre ellos: el aprovechamiento agropecuario, el desarrollo de la industria, el cooperativismo, la proteccion
de poblaciones indigenas, el desarrollo del transporte, la promocién del comercio interno e internacional, la
funcién social de la iniciativa privada, la salud, preferencia presupuestaria para la educacién y la cultura,
alfabetizacion, prioridad de la educacion primaria, el cuidado infantil mediante jardines infantiles y centros de
rehabilitacion, educacién vocacional, la educacién privada, la libertad de catedra, apoyo y fortalecimiento de
la familia, preferencia para el trabajo, obtencién y otros bienes para madres solteras y para padres de familia,
insta a la creaciéon de una ley de adopciones, para los nifios sin padres, y una ley de menores, para la
delincuencia infantil, el matrimonio de hecho, condena a todas las formas de genocidio en la familia y grupos
familiares, liberar al trabajo de todas las formas directas e indirectas de esclavitud y servidumbre antiguas y
modernas que lo afecten y lo degraden, prohibicion del trabajo sin remuneracion y del trabajo forzoso, crea un
Instituto Hondurefio de Prevision y Seguros Sociales para prevenir, atender y rehabilitar a los trabajadores que
por enfermedad hayan perdido su capacidad de trabajo o de subsistencia asegurando su futuro y el de su
familia, la obligacion de los patronos de instalar salas cunas y guarderias infantiles, asi como el descanso
prenatal y post natal de la mujer.
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En 1956, se emite la Ley de Contratacién Individual de Trabajo®®. Ademas, en 1956, se
aprobd y ratificé el Convenio No. 105 Relativo al Trabajo Forzoso y Obligatorio™.

La nueva Constitucion de 1957%° recoge muchos elementos esenciales en materia de
familia, como la igualdad juridica de los cényuges, el reconocimiento del matrimonio de
hecho, la igualdad de los hijos, la adopcidn, la investigacion de la paternidad, la preferencia
para optar a trabajos privados y cargos publicos para los padres de familias numerosas, los
deberes de los padres hacia los hijos, la proteccion de la infancia y el apoyo a los centros de
asistencia social y la proteccion del patrimonio familiar.

En materia de trabajo, esta Constitucion recoge los siguientes preceptos: 1) el derecho a
trabajar; 2) a elegir libremente su ocupacién; 3) a condiciones equitativas y satisfactorias de
trabajo; 4) a la proteccion contra el desempleo; 5) la jornada diaria de trabajo de 8 horas
diarias y 44 a la semana, equivalentes a 48 de salario; 6) la jornada de trabajo nocturno no
superior a 6 horas diarias y 36 a la semana; 7) el derecho a pago de horas extraordinarias; 8)
el derecho a descanso de 1 dia por cada 6 de trabajo; 9) a trabajo igual salario igual,
siempre que el puesto, la jornada, condiciones de eficiencia y tiempo de servicio sean
iguales; 10) el pago con moneda de curso legal en el pais; 11) derecho al salario minimo
suficiente para cubrir sus necesidades; 12) el derecho a un ambiente de trabajo higiénico y
salubre, con prevencion de accidentes; 13) medidas especiales para el trabajo de mujeres y
de personas menores de 18 afios; 14) prohibicién del trabajo de menores de 14 afios; 15)
autorizacion para el trabajo en tanto ello no afecte la instruccion obligatoria; 16) la jornada
para menores de 16 afios, diurna, no mayor de 6 horas diarias y 36 a la semana; 17) derecho
a vacaciones anuales remuneradas; 18) descanso remunerado en dias feriados; 19)
indemnizacién por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales; 20) proteccion a los
trabajadores domeésticos; 21) la inspeccion del trabajo; 22) la preparacion técnica de los
trabajadores; 23) la creacién de escuelas de educacién obrera; 24) relacion entre el sistema
econdmico, la justicia social y la distribucion del ingreso; entre otros.

En 1959 se aprueba el Cédigo de Trabajo®, el cual aporta las definiciones esenciales de
trabajador, como toda persona natural que preste a otra u otras, natural o juridica,
servicios materiales, intelectuales o de ambos géneros, mediante el pago de una
remuneraciéon y en virtud de un contrato o relacion de trabajo y patrono, como toda
persona natural o juridica, particular o de derecho publico, que utiliza los servicios de uno o
mas trabajadores, en virtud de un contrato o relacion de trabajo.

La Declaracién de Derechos del Nifio de 1959%, amplia los preceptos de su predecesora,
estableciendo: 1) el derecho a la igualdad y no-discriminacion del nifio o de su familia; 2) el
derecho a proteccion especial, al desarrollo fisico, mental, moral, espiritual y social, en
condiciones de libertad y dignidad, y al interés superior del nifio; 3) el derecho al nombre y

%8 Decreto 224-1956, del 20-4-1956.

% Decreto No. 24-1956 del 15-11-1956, adoptado con fecha 28 de junio de 1930, por la Conferencia General
de la Organizacion del Trabajo.

 Constitucién Politica de 1957.

81 Decreto 189-59, publicado el 15 de julio de 1959. Las disposiciones especiales de este Codigo en materia
de trabajo infantil han sido reformadas por el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia.

%2 Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959.
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nacionalidad; 4) el derecho a seguridad social, apoyo prenatal y post natal a la madre,
nutricion, vivienda, recreacion y servicios médicos para el nifio; 5) el derecho a tratamiento,
educacion y cuidados especiales para los nifios con incapacidades; 6) el derecho a amor y
comprension, a crecer bajo el cuidado de sus padres, a no separarse de su madre, a
proteccion del Estado si carecen de familia o de medios de sustento, y al apoyo a las
familias numerosas; 7) derecho a la educacién gratuita y obligatoria, para el desarrollo de
sus habilidades, su juicio individual y su sentido de responsabilidad, asi como el derecho al
juego vy la recreacion; 8) el derecho a estar entre los primeros en recibir proteccion y ayuda;
9) proteccion contra toda forma de negligencia, crueldad y explotacion, a que se respete la
edad minima de admision al empleo y a que el trabajo no perjudique su salud, educacién, o
desarrollo fisico, mental o moral; y, 10) el derecho a educarse en un espiritu de tolerancia
comprensiva, amistad entre los pueblos, paz y en la conciencia de que su energia y talentos
deben estar dedicados al servicio de sus semejantes.”

En 1960, se aprueba y ratifica el Convenio No. 78 de la OIT relativo al Examen Médico
de Aptitud para el Empleo de los Menores en Trabajos No Industriales®, siguiendo
como regla general que las personas menores de 18 afios no deben ser contratadas en
trabajos no industriales, que para que se autorice tal contratacion deberd realizarse un
examen médico minucioso que lo declare apto para ese tipo de trabajo, el que debera
realizarse por lo menos una vez cada afio.

La Constitucion de 1965% supera buena parte de las concepciones anteriores de
ciudadania y circunscribe la misma al cumplimiento de los 18 afios de edad, aunque
preserva la restriccion de la misma a los derechos politicos.®® En el campo de trabajo, esta
Constitucion recoge los preceptos de su predecesora y ademas: 1) La jornada mixta
ordinaria de trabajo no podra exceder de siete horas diarias y de cuarenta y dos a la semana;
2) No se podra exigir al trabajador el desempefio de labores que cubran mas de doce horas
en cada periodo de veinticuatro horas sucesivas; 3) se incorporan los patronos de
explotaciones agricolas, por el uso de substancias toxicas en sus plantaciones, a un régimen
de prevision para evitar las enfermedades profesionales en los trabajadores; 4) se crean las
cortes de apelaciones y juzgados del trabajo; 5) vigencia de los derechos previstos en los
instrumentos internacionales; 6) sostenimiento del Estado de escolares con insuficientes
recursos econémicos; entre otros.

El 9 de junio de 1980 Honduras ratifica el Convenio No. 138 de 1973 de OIT relativo a la
Edad Minima de Admisién al Empleo, que obliga a seguir una politica nacional que
asegure la abolicion efectiva del trabajo de los nifios y eleve progresivamente la edad

83 El texto de los principios contenidos en esta Declaracion se ha resumido para efectos del presente informe.
% Decreto No. 115-1960 del 8-2-1960.

% Constitucion Politica de 1965.

% Algunos elementos importantes son dignos de mencionar en este instrumento juridico: 1) el nombramiento
de procuradores que defiendan a los pobres, que velen por las personas e intereses de los nifios e incapaces,
brindandoles asistencia legal y representacion judicial en defensa de su libertad individual y derechos
laborales; 2) se protege a la familia, la maternidad y la infancia; 3) la igualdad de los hijos; 4) obligaciones de
los padres de familia hacia los hijos; 5) la proteccién publica de la salud fisica, mental y moral de la infancia;
6) proteccién del Estado para la crianza y educacion de nifios cuyos padres o tutores estén econdmicamente
incapacitados para hacerlo; y, 7) proteccion y fomento del patrimonio familiar; entre otros.
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minima de admision al empleo o al trabajo a un nivel que haga posible el mas completo
desarrollo fisico y mental de los nifios.

En 1981, se aprueba y ratifica el Convenio No. 81 de 1947 Relativo a la Inspeccién del
Trabajo en la Industria y el Comercio®. En este Convenio se plantea la creacion de un
sistema de inspeccion en los establecimientos industriales, el que velara por el
cumplimiento de las condiciones de trabajo y la proteccion de los trabajadores en el
ejercicio de la profesion.

La Constitucion de 1982°%, vigente hasta nuestros dias®®, establece en materia de trabajo,
las siguientes normas: 1) La jornada diurna ordinaria de trabajo no excedera de ocho horas
diarias, ni de cuarenta y cuatro a la semana. La jornada nocturna ordinaria de trabajo no
excedera de seis horas diarias, ni de treinta y seis a la semana. La jornada mixta ordinaria
de trabajo no excedera de siete horas diarias ni de cuarenta y dos a la semana. Todas estas
jornadas se remuneraran con un salario igual al de cuarenta y ocho horas de trabajo; 2) A
ningun trabajador se podra exigir el desempefio de labores que se extiendan a mas de doce
horas en cada periodo de veinticuatro horas sucesivas; 3) A trabajo igual corresponde
salario igual sin discriminacion alguna, siempre que el puesto, la jornada y las condiciones
de eficiencia y tiempo de servicio sean también iguales. El salario deberd pagarse con
moneda de curso legal; 4) Todo trabajador tiene derecho a devengar un salario minimo; 5)
higiene y salubridad, para prevenir los riesgos profesionales y asegurar la integridad fisica y
mental de los trabajadores; 6) proteccion especial para la mujer y los menores; 7) Los
menores de dieciséis afios y los que hayan cumplido esa edad y sigan sometidos a la
ensefianza en virtud de la legislacion nacional, no podran ser ocupados en trabajo alguno.
No obstante, las autoridades de trabajo podran autorizar su ocupacion cuando lo consideren
indispensable para la subsistencia de los mismos, de sus padres o de sus hermanos y
siempre que ello no impida cumplir con la educacion obligatoria. Para los menores de
diecisiete afios la jornada de trabajo que debera ser diurna, no podra exceder de seis horas
ni de treinta a la semana, en cualquier clase de trabajo; 8) inspeccion del trabajo; 9) El
Estado promovera la formacién profesional y la capacitacion técnica de los trabajadores;
entre otros.

°" Decreto No. 69-1981 del 26-6-1981.

%8 Constitucion Politica de 1982.

% Establece: 1) Corresponde al Estado nombrar procuradores para la defensa de los pobres y para que velen
por las personas e intereses de los menores e incapaces. Daran a ellos asistencia legal y los representaran
judicialmente en la defensa de su libertad individual y deméas derechos; 2) La familia, el matrimonio, la
maternidad y la infancia estan bajo la proteccion del Estado; 3) la igualdad juridica de los conyuges y de los
hijos; 4) los padres estan obligados a alimentar, asistir y educar a sus hijos durante su minoria de edad; 5) todo
nifio debera gozar de los beneficios de la seguridad social y la educacion. Tendra derecho a crecer y
desarrollarse en buena salud, para lo cual deberd proporcionarse, tanto a él como a su madre, cuidados
especiales desde el periodo prenatal, teniendo derecho a disfrutar de alimentacion, vivienda, educacidn,
recreo, deportes y servicios médicos adecuados; 6) Todo nifio debe ser protegido contra toda forma de
abandono, crueldad y explotacién. No sera objeto de ningln tipo de trata. No debera trabajar antes de una
edad minima adecuada, ni se le permitira que se dedique a ocupacién o empleo alguno que pueda perjudicar
su salud, educacion, o impedir su desarrollo fisico, mental o moral. Se prohibe la utilizacién de los menores
por sus padres y otras personas, para actos de mendicidad. La ley sefialara las penas aplicables a quienes
incurran en la violacion de este precepto; 7) Los medios de comunicacidn deberan cooperar en la formacion y
educacion del nifio; entre otros.
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Debemos hacer notar, en todo caso, otras disposiciones que mantienen una relacion
importante con la situacion laboral y las condiciones de vida de las personas, por lo que las
citamos a continuacion: 1) Educacion vinculada directamente con el proceso de desarrollo
econémico y social del pais; 2) la erradicacion del analfabetismo; 3) Los propietarios de
fincas, fabricas y demas centros de produccién en areas rurales, estan obligados a establecer
y sostener escuelas de educacion basica, en beneficio de los hijos de sus trabajadores
permanentes, siempre que el nimero de nifios en edad escolar exceda de treinta y en las
zonas fronterizas exceda de veinte; 4) La educacion impartida oficialmente sera gratuita y
la béasica serd ademas, obligatoria y totalmente costeada por el Estado; 5) el derecho de
vivienda digna. El Estado formulara y ejecutara programas de vivienda de interés social; 6)
El sistema econdémico de Honduras se fundamenta en principios de eficiencia en la
produccidn y justicia social en la distribucion de la riqueza y el ingreso; y, 7) La Reforma
Agraria es un proceso integral y un instrumento de transformacién de la estructura agraria
del pais, destinado a sustituir el latifundio y el minifundio por un sistema de propiedad,
tenencia y explotacion de la tierra que garantice la justicia social en el campo y aumente la
produccion y la productividad del sector agropecuario.

En 1984 se emite el Cddigo de Familia”, del cual se pueden rescatar los siguientes
preceptos: 1) Es obligacion de los padres proporcionar a los hijos los medios necesarios
para su desarrollo y formacion integral; 2) La separacion absoluta de bienes no exime en
ningln caso a los conyuges de la obligacion comun de sostener los gastos del hogar, la
alimentacion y educacion de los hijos, las demas cargas del matrimonio y la conservacion
del patrimonio familiar; 3) De las obligaciones que contraiga cualquiera de los conyuges
para el sostenimiento de la familia responderan los bienes comunes y si éstos fueren
insuficientes, los bienes propios de cada uno de ellos; 4) El patrimonio familiar es la
institucion juridico-social por medio de la cual se destina uno o mas bienes a la proteccion
del hogar y sostenimiento de la familia; 5) Los padres de familia pobres, con cinco o mas
hijos menores, recibirdn especial proteccion del Estado, por medio de los programas de
seguridad y de asistencia social, creados al efecto. Los padres a que se refiere este Articulo,
gozaran de preferencia para el desempefio de cargos publicos, en iguales circunstancias de
idoneidad; 6) La patria potestad comprende, entre otros derechos y obligaciones, el de
representar legalmente al menor; ejercer su guarda y cuidado; alimentarlo, asistirlo,
educarlo, y administrar sus bienes; 7) El hijo menor autorizado por la Ley para trabajar
administrara y dispondra, como si fuera mayor de edad, de los bienes que adquiera con su
trabajo o empleo publico; 8) Los alimentos comprenden lo necesario para el sustento,
habitacion, vestido y mantenimiento de la salud del alimentario. Cuando éste sea menor, los
alimentos incurriran, ademas, lo necesario para su educacion; 9) Cuando el obligado a dar
alimentos no estuviere presente, o estandolo, rehusare entregar a su conyuge e hijos los
alimentos que le corresponden, serd responsable de las deudas que éstos contraigan para
cubrir esa exigencia; pero sélo en la cuantia estrictamente necesaria para ese objeto; entre
otros.

0 Cédigo de Familia de 1984.
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El 31 de mayo de 1990 es ratificada la Convencién sobre los Derechos del Nifio”, dentro
de cuyos contenidos se encuentran los siguientes derechos: 1) el interés superior del nifio;
2) el respeto a las responsabilidades, los derechos y deberes de los padres, tutores u otras
personas responsables del nifio, como la familia ampliada y las comunidades, segun el caso;
3) la obligacion de los Estados de adoptar todas las medidas que sean necesarias, hasta el
maximo de recursos de que dispongan, para dar efectividad a los derechos econémicos,
sociales y culturales; 4) el derecho a no ser separado de sus padres, salvo que tal separacion
sea necesaria en interés superior del nifio; 5) el deber de dar asistencia a los padres y
representantes legales para la crianza del nifio y de crear servicios para el cuidado de los
nifios, particularmente para los casos de los padres que trabajan; 6) proteccion contra toda
forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacion, incluido el abuso sexual; 7) los nifios temporal o permanentemente privados de
su medio familiar o cuyo interés superior exija que no permanezcan en ese medio, tendran
derecho a la proteccidn y asistencia especiales del Estado; 8) derecho a la seguridad social,
9) derecho a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y
social y a que sus padres reciban apoyo del Estado para dar efectividad a este derecho; 10)
derecho al pago de la pension alimenticia; 11) derecho a la educacion y a que la educacion
primaria sea gratuita y obligatoria; 12) el derecho al descanso y al esparcimiento, al juego y
a las actividades recreativas propias de su edad; 13) proteccion contra la explotacion
econdémica y contra los trabajos peligrosos o que entorpezcan su educacion o nocivo para la
salud; 14) fijacién de una edad minima para trabajar, reglamentacion apropiada de los
horarios, condiciones de trabajo y sanciones; 15) proteccion para que los nifios no sean
utilizados en la produccién y el trafico ilicito de estupefacientes y substancias
psicotrdpicas; 16) proteccion contra todas las formas de explotacién y abusos sexuales,
incluyendo la incitacion a que se dedique a cualquier actividad sexual, a la explotacion en
la prostitucion u otras practicas sexuales ilegales y a la explotacion en espectaculos o
materiales pornograficos; 17) proteccion contra el secuestro, venta o trata de nifios para
cualquier fin; 18) proteccién contra cualquier otra forma de explotacion perjudicial para
cualquier aspecto de su bienestar; 19) derecho a que se adopten todas las medidas
necesarias para la recuperacion fisica, psicoldgica y reintegracion social de todo nifio
victima de cualquier forma de explotacion; y, 20) el deber de los Estados de informar
periédicamente al Comité Internacional de los Derechos del Nifio sobre los avances que
lleva a cabo para garantia de los derechos del nifio.

El 5 de septiembre de 1996 entra en vigencia el Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia,
cuyos contenidos revolucionan la concepcion de la nifiez y de sus derechos. Asume y
desarrolla los contenidos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, recogiendo para la
misma por lo menos los mismos derechos que se garantizan a los adultos. Particularmente
en materia de trabajo infantil, este Cdédigo establece: 1) la abolicién gradual del trabajo
infantil; 2) el apoyo a las familias que se encuentren en situacién de riesgo; 3) la obligacion
de asegurar que el trabajo de los nifios y nifias, cuando no pueda evitarse, sea adecuado a su
edad, condiciones fisicas y desarrollo intelectual y moral; 4) la proteccion contra la
explotacion econémica y contra los trabajos peligrosos; 5) la proteccion especial para las
nifias trabajadoras; 6) la condicion formadora y orientadora del trabajo infantil; 7) la

"™ Convencién sobre los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20
de noviembre de 1989.
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prelacion del interés de superacion por sobre el de trabajo infantil; 8) el papel controlador
de la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social respecto a la autorizacion del trabajo infantil
y la supervision de las condiciones de trabajo; 9) la regulacion de la jornada de trabajo; 10)
la obligacién de patrono de llevar un registro de los nifios y nifias por él empleados; 11) la
regulacion del contrato de aprendizaje; y, 12) la proteccion de la nifiez durante la jornada
laboral de sus padres.

El Cdodigo de la Nifiez establece prohibicidon para que sean utilizados nifios y nifias en las
siguientes labores insalubres o peligrosas que: a) impliquen permanecer en una posicion
estatica prolongada o que deban prestarse en andamios cuya altura exceda de tres (3)
metros; b) tengan que ver con sustancias tdxicas o nocivas para la salud; ¢) expongan al
trafico vehicular; ch) expongan a temperaturas anormales o deban realizarse en ambientes
contaminados o con insuficiente ventilacion; d) deban realizarse en taneles o subterrdneos
de mineria o en sitios en los que confluyan agentes tales como contaminantes,
desequilibrios térmicos, deficiencias de oxigeno a consecuencia de la oxidacion o la
gasificacion; e) los expongan a ruidos que excedan ochenta (80) decibeles; f) impliquen la
manipulacion de sustancias radioactivas, pinturas luminiscentes rayos X o impliquen la
exposicion a radiaciones ultravioletas o infrarrojas y a emisiones de radiofrecuencia; g)
impliquen exposicion a corrientes eléctricas de alto voltaje; h) exijan la inmersion en el
mar; i) tengan que ver con basureros o con cualquier otro tipo de actividades en las que se
generen agentes bioldgicos patdgenos; j) impliquen el manejo de sustancias explosivas,
inflamables o causticas; k) sean propios de fogoneros en los buques, ferrocarriles u otros
bienes o vehiculos semejantes; 1) sean propios de la pintura industrial y extrafien el empleo
de albayalde o cerusa, de sulfato de plomo o de cualquier otro producto que contenga
dichos elementos; II) se relacionen con maquinas esmeriladoras, de afilado de herramientas,
muelas abrasivas de alta velocidad o con ocupaciones similares; m) se relacionen con altos
hornos, hornos de fundicion de metales, fabrica de acero, talleres de laminacién, trabajo o
en prensas pesadas; n) involucren manipular cargas pesadas; fi) se relacionen con cambios
de correas de transmision de aceite 0 engrase u otros proximos a transmisiones pesadas o de
alta velocidad; o) se relacionen con cortadoras, laminadoras, tornos, fresadoras,
troqueladoras y otras maquinas particularmente peligrosas; p) tengan relacién con el vidrio
o con el pulido y esmerilado en seco de vidrio con operaciones de limpieza por chorro de
arena con locales de vidriado y gravado; q) impliquen soldadura de cualquier clase, cortes
con oxigeno en tanques o lugares confinados o en andamios o molduras precalentadas; r)
deban realizarse en lugares en los que se presentan altas temperaturas 0 humedad constante;
s) se realizan en ambientes en los que se desprenden vapores 0 polvos o que se relacionen
con la produccion de cemento; t) se realicen en la agricultura o en la agroindustria que
impliguen alto riesgo para la salud; u) exponga a un notorio riesgo de insolacion; y, v)
sefialen en forma especifica los reglamentos que sobre la materia emita la Secretaria de
Estado en los Despachos de Trabajo y Prevision Social.

En el mes de diciembre de 1997 se aprueba la Ley del Instituto Hondurefio de la Nifiez y la
Familia (IHNFA), d6rgano rector, coordinador y fiscalizador de las acciones en materia de
nifiez en el pais. Dentro de sus competencias tiene a cargo acciones preventivas y acciones
de atencidn a la nifiez en riesgo social, parte de ellas coincidentes con las situaciones de
riesgo que enfrenta la nifiez trabajadora.
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[11.3 INSTRUMENTOS Y LOGROS DEL SIGLO
XXI

El 28 de julio de 2001 Honduras ratifica el Convenio No. 182 de 1999 de la OIT relativo
a la prohibicidon de las peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su
eliminacién, debiendo adoptar medidas inmediatas y eficaces para conseguir la prohibicion
y la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil con caracter de urgencia,
incluyendo todas las formas de esclavitud, la explotacion sexual comercial, las actividades
ilicitas, en especial el trafico de estupefacientes, asi como el trabajo que dafie la salud,
seguridad o moralidad de los nifios.

La reciente puesta en vigencia del Reglamento de Trabajo Infantil, trae consigo tres
aspectos fundamentales de atencion: 1) la orientacion que debe darse a los nifios y nifias
trabajadoras, a sus padres o representantes legales y al patrono en relacion con los derechos
y deberes de la nifiez, los horarios, permisos y prestaciones, asi como las medidas sobre
salud ocupacional; 2) la forma en que se hara la inspeccion del trabajo infantil; y 3) las
sanciones administrativas aplicables por la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social ante
las infracciones que se cometan durante el aprendizaje o la prestacion de servicios por parte
de los nifios y nifias trabajadoras.

En general, el conjunto de instrumentos juridicos vigentes constituye una importante
herramienta de proteccion de la nifiez contra la explotacion econdémica y para abolir
progresivamente el trabajo infantil. Pese a lo valioso de los preceptos juridicos expuestos,
debemos hacer notar que la respuesta que la sociedad hondurefia ha ofrecido ante la
problematica no ha contado con la suficiente claridad respecto a los factores y elementos
gue deben tomarse en cuenta, principalmente debido a que no se ha generalizado todavia la
percepcion del trabajo infantil como un problema que urge de atencién’. Las leyes han
entrado en escena con el papel no sélo de garantizar y proteger derechos, sino de orientar
la conciencia ética ciudadana y promover cambios de actitud respecto a la concepcion de la
nifiez y las responsabilidades sociales para con ella. La politica financiera y social que el
Estado emprenda sera uno de los factores més relevantes para lograr mejores condiciones
para la nifiez y sus familias o para deteriorarlas.

2 Algunos debates generados por sectores que consideran irreal la pretensién de erradicacion del trabajo
infantil, inspiran distintos tipos de acciones de apoyo a la nifiez, como la promocion de la organizacién de los
nifios trabajadores para la defensa de sus derechos y, en algunos casos, la promocién del mismo trabajo
infantil como alternativa a la delincuencia.
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1V
POLITICA SOCIAL Y
FOCALIZACION DE ACCIONES

Pese a las normas existentes en materia de trabajo en el pais, la realidad nos muestra que
acciones concretas en este campo se emprendieron efectivamente en la Gltima década del
siglo XX. Los instrumentos legales de proteccién de la nifiez trabajadora estaban vigentes
desde mediados de ese siglo, pero su aplicacion requeria de un esfuerzo politico
comprometido con el bienestar de la nifiez. La mayor parte de las acciones de proteccion
que se dieron fueron aisladas, tomando incluso la presentacion de proyectos o programas
especiales y pilotos, los cuales dejaron de funcionar con el tiempo.

IV.1 LOS DERECHOS DEL NINO Y LA NINA

A partir de la ratificacion en 1990 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio en
Honduras, inicia un proceso de rendicion de cuentas ante el Comité Internacional de
Derechos del Nifio de la Organizacion de las Naciones Unidas’®. Honduras ha presentado 2
informes a dicho comité’ y se encuentra proximo a presentar el tercer informe de pais’, en
el que deberd notificar de los avances logrados en cada una de las &reas previstas por la
Convencion.

En 1998 se crea la Comision Nacional para la Erradicacion Gradual y Progresiva del
Trabajo Infantil’®, a cargo de la cual queda coordinar acciones entre las distintas
instituciones, apoyar la formulacion de politicas y programas en esta materia, la elaboracion
de un diagndstico y plan nacional para la erradicacién gradual y progresiva del trabajo
infantil, asi como el monitoreo y evaluacion de las acciones que se emprendan.

El Comité de Derechos del Nifio de las Naciones Unidas comunicé al Estado de Honduras
sus observaciones al segundo informe que presentd en 1997, instandolo a la toma de
acciones en variados campos, entre ellos el de la nifiez trabajadora. En sintesis, el Comité
observa con mucho agrado la firma del Memorando de Entendimiento entre el Gobierno y
la Organizaciéon Internacional del Trabajo en 1997, cuya finalidad fue poner en marcha en

™ Comité Internacional de los Derechos del Nifio. 21° periodo de sesiones. EXAMEN DE LOS INFORMES
PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES EN VIRTUD DEL ARTICULO 44 DE LA
CONVENCION. Observaciones finales. HONDURAS. Agosto de 1999.

" El segundo informe se present6 al Comité el 18 de septiembre de 1997.

7> El tercer informe el Estado de Honduras debia presentarlo en 8 de septiembre del afio 2002, pero el Comité
concedio una prérroga para el afio 2003, para el periodo de sesiones que se realiza entre los meses de mayo y
junio.

’® Esta Comision esté integrada por trabajadores, empresarios, el Estado, organizaciones de la sociedad civil,
el Comité para la Defensa de los Derechos Humanos, y nifios y nifias trabajadoras.
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el pais al Programa Internacional para al Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC),
asimismo lo invita a continuar ese camino y a que tome en cuenta los derechos del nifio al
momento de elaborar sus politicas y programas sociales. Al Comité le sigue preocupando
que la explotacién econdmica siga siendo uno de los problemas principales que afectan a la
infancia en Honduras, asi como que las leyes no se apliquen plenamente y la falta de
mecanismos de vigilancia satisfactorios para hacer frente a esta situacion.

El Instituto Hondurefio de la Nifiez y la Familia (IHNFA), nacido en 1998, trae consigo una
nueva propuesta politica para el cumplimiento de los derechos de la nifiez, en la que la
descentralizacion de recursos, programas y servicios, mediante la instauracion de redes o
alianzas estratégicas, asi como la coordinacion interinstitucional y el fortalecimiento de
instancias u drganos locales a favor de la nifiez, adquieren el caréacter de lineas prioritarias
de accion. Sin embargo, el IHNFA no ha podido contar con los recursos suficientes para
emprender con efectividad la aplicacion de estas politicas, lo que manifiesta una
incoherencia entre la intencién de crear al IHNFA con respecto a la habilitacién de los
recursos adecuados para el cumplimiento de su mandato. EI Comité de Derechos del Nifio
de Naciones Unidas manifestd su preocupacion por la insuficiencia de las medidas
adoptadas por el Estado para que el IHNFA cuente con los recursos humanos y financieros
necesarios para cumplir con su mandato, al tiempo que inst6 al Estado de Honduras para
que adopte las medidas que se requieran para fortalecer los mecanismos de coordinacion
existentes, incluso en el nivel municipal y para que dote o gestione los recursos suficientes
para que el IHNFA pueda cumplir su mandato de forma eficaz.”’

Para el afio 2001 ya se contaba con el Plan Nacional para la Erradicacion Gradual y
Progresiva del Trabajo Infantil elaborado’®, el que distribuy6 entre todas las entidades
participantes las responsabilidades para su aplicacion, particularmente a las entidades
gubernamentales con competencia en el campo (Secretaria de Trabajo y Seguridad Social,
Instituto Hondurefio de la Nifiez y la Familia, Secretaria de Educacion, y otras). Ese mismo
afio, se emiti6 el Reglamento de Trabajo Infantil, que viene a complementar las
disposiciones ya previstas por el Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia en la materia.
Asimismo, se crea al interior de la Secretaria de Trabajo el Departamento para la
Erradicacion Gradual y Progresiva del Trabajo Infantil, como una muestra concreta del
interés y seriedad con el que se pretende abordar esta problemaética en el pais.

Es importante sefialar que en el marco de las distintas areas relacionadas con la nifiez, es
justamente en el area de trabajo infantil en la que se han logrado avances significativos en
lo que respecta a definicion de politica nacional, integradora de los distintos sectores
publicos y privados, aun y cuando el abordamiento de la problematica resulta complejo y la
promocion de soluciones duraderas no se logra en periodos cortos de tiempo”®.

" Comité de los Derechos del Nifio: Honduras. 24 de agosto de 1999. 21 periodo de sesiones.
CRC/C/15/Add.105.

"8 Este Plan Nacional fue incorporado dentro de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza.

" En materia de derechos econémicos, sociales y culturales, aunque la exigibilidad de los derechos existe, su
efectiva vigencia se logra progresivamente, pero la certeza de su préxima vigencia solamente puede colegirse
de acciones concretas que a la vez se constituyen en parte de procesos claros. EI Diagndstico y Plan Nacional
para la Erradicacion Gradual y Progresiva del Trabajo Infantil son precisamente ejemplos concretos de esos
pasos Yy de esos procesos que en esta materia van mostrando avances progresivos.
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En el afio 2001 se crea el Consejo Econdmico y Social (CES), como un organismo de
asesoria permanente del Poder Ejecutivo y especialmente de los Gabinetes Econdmico y
Social, como una instancia de dialogo y concertacion social sobre las politicas salariales y
de empleo e inversién y el mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores,
incluyendo la politica educativa y la politica de seguridad social. No obstante, todavia no se
percibe una integracion clara entre las politicas econdémica y social, que refleje una
proyeccion del desarrollo nacional en la cual crea la poblacién y a partir de la cual se
visualice o construya un escenario de mejoramiento de las condiciones de vida de las
familias en un periodo de tiempo determinado.®

En materia de derechos de la nifiez, la politica social del Estado no se ha visualizado con
claridad, principalmente en el area de prevencién, ya que han prevalecido acciones de
politica reactivas y de reducida proyeccion en el tiempo, por lo que no se proyecta una
incidencia sobre el universo de la poblacion infantil en riesgo social. Debe hacerse notar
asimismo, que en los afios recientes ha prevalecido un ambiente de constantes protestas y
exigencias de parte de sectores claves en los derechos de la nifiez, como ser salud y
educacion, siendo que tales acontecimientos generaron en el afio 2002 serias
preocupaciones sobre el cumplimiento del afio escolar y sobre la atencién médica y
hospitalaria infantil. Esta preocupacion se extendid a la utilizacién del tiempo ocioso de los
nifos, nifias y adolescentes impedidos por dichos acontecimientos de acudir a los centros
educativos, en un momento histérico en el que la incorporacion de los mismos a
agrupaciones juveniles no convencionales cuyas actividades de rebeldia podrian
eventualmente constituir infracciones de la ley, ha tomado realce y distrae la atencion,
dejando de lado las acciones sobre las causas de esta problematica.

IV.2 EDUCACION

Sin lugar a dudas la eficiencia de la educacién esta intimamente ligada al trabajo infantil.
La politica educativa en el pais se ha ido definiendo paulatinamente®, particularmente ante
las exigencias sociales de mayor cobertura y calidad. En el ambito preescolar, los esfuerzos
han sido muy reducidos, particularmente por no ser legalmente obligatoria como la
educacion primaria, aunque en los ultimos afios se ha manifestado un crecimiento en el
interés de las autoridades educativas por promover y supervisar dicha educacién®, ya que
una mejor calidad esta garantizada en el sector formal, que cuenta con personal capacitado,

% Honduras tiene periodos de gobierno de 4 afios, sin posibilidad de continuidad. Esto, entre otras causas, ha
generado una cultura politica cortoplazista, ante la que la promocion de politicas de Estado y no de gobierno
encuentra obstaculos que exigen mayores esfuerzos para su logro. El rol de la sociedad civil y de los
organismos de cooperacion ha sido importante para impulsar procesos con una visién que sobrepase los
periodos de gobierno.

81 Debe reconocerse que el sistema educativo por si prevé su mejoramiento y actualizacién, lo que ha
generado un silencioso trabajo en este campo. No obstante, estos avances han sido imperceptibles con
relacién a la exigencia social, cada dia mas fuerte, para su transformacién hacia un verdadero sistema de
oportunidades y de herramientas para responder a las necesidades sociales y de desarrollo de la Nacion.

82 El crecimiento real de la matricula preescolar se refleja en las alternativas de educacion no formal, en tanto
que en la educacion formal la tendencia de la matricula es a bajar en relacion con la matricula general.
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en tanto que el sector no formal mantiene variantes que perjudican la calidad del servicio.
Es de hacer notar que se ha instaurado en el presente gobierno y a propuesta del Foro
Nacional de Convergencia (FONAC) que se logre una permanencia minima de un afio en la
educacion preescolar.

En el &mbito de educacién primaria®®, en 1994 inicia la experiencia denominada “Escuela
Morazanica” que se inserta en escuelas de varias comunidades con una metodologia
educativa mas participativa, pero que, pese a los importantes aportes que hizo, no logra
extender su cobertura a mas escuelas y reduce su importancia en el transcurso del tiempo.
En 1996 se amplia el nivel de educacién béasica de 6 a 9 grados de educacién primaria,
conllevando una seria adecuacion curricular en los contenidos, métodos y materiales de
ensefianza.

En 1999 surge el Programa Hondurefio de Educacién Comunitaria (PROHECO) cuya
motivacion fundamental es acercar la posibilidad de cursar la educacion preescolar y basica
a comunidades con reducida insercion escolar y con altos niveles de pobreza. Este
programa incorpora en la estructura administrativa de su funcionamiento la participacion
comunitaria.* La tasa bruta de matricula aumenté de 94.5% en 1990 a 96.6% en el afio
2000, pero la meta para el afio 2000 era alcanzar el 100%. También se han emprendido
acciones de reduccion de la desercion y la repitencia, particularmente con la
implementacion de subsidios, la merienda escolar y de infraestructura social. Pese a los
avances observados, ain no podemos aseverar que la presencia y permanencia en el sistema
educativo sea un hecho, ya que la deserciéon estudiantil no se ha reducido en niveles
optimistas y el rea urbana recibe mayor atencién que el area rural.®

Respecto a la educacion media, ésta se divide en dos etapas: el ciclo comdn, que brinda
conocimientos de cultura general, de exploracion y orientacion vocacional; y el ciclo
diversificado, que orienta al estudiante para su formacion profesional en diversas areas. La
educacién media no es de caracter obligatorio y comprende la poblacion de adolescentes de
14 a 19 afios. Contrario a la educacion primaria, la educacion media es brindada en gran
parte por el sector privado.?® La educacién media es de muy baja cobertura, siendo que
solamente el 28.7% de los adolescentes asisten a un centro educativo, ya que los niveles de
repitencia y desercion han aumentado y es comudn que la poblacion adolescente manifieste
poseer un nivel de educacién media incompleta.®” En los afios recientes se ha fortalecido la
iniciativa de incorporacion de disciplinas técnicas, de mayor atractivo para la poblacion
adolescente, debido a que le permiten contar en un espacio mas reducido de tiempo (2 afios
como promedio) con un oficio para agenciar ingresos, aunque todavia no se ha evaluado a
profundidad el efecto que esto genera en la formacidn cultural, hacia la que se pierde
interés. Debe hacerse ver en todo caso que una fuerte desigualdad se refleja y reproduce por

8 La educacion primaria es legalmente obligatoria, gratuita y universal. Su poblacién meta son los nifios y
nifias entre 7 y 13 afos de edad, a quienes pretende ofrecer los instrumentos y contenidos basicos de la cultura
y el desarrollo integral de su personalidad para hacerlos capaces de incorporarse al desarrollo del pais.

% Sistemas Educativos Nacionales, OEI, Secretaria de Educacion.

8 En el 4rea rural, en un 25% no se tiene acceso a la educacion primaria.

8 En 1991 los colegios privados eran 297 y los oficiales 199. Para el afio 2000, los colegios privados eran 536
y los oficiales 442.

¥ Todo esto pese a que practicamente se ha duplicado el nimero de maestros en este nivel educativo.
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medio del sistema educativo en el nivel medio, ya que las posibilidades de acceso general
de los y las adolescentes al mismo se ven seriamente reducidas por su elevado costo, habida
cuenta que la oferta de servicios educativos en el sector publico es muy reducida con
respecto a la privada. Esto conlleva a la obtencién de capacidades por parte de aquellas
familias que ya tienen resueltas sus necesidades bésicas y que cuentan ya con un desarrollo
familiar estandarizado, contra una gran cantidad de familias urgidas de herramientas tanto
para la satisfaccion de tales necesidades basicas como para el desarrollo familiar, pero
imposibilitadas de acceder a ellas.

En general, el costo de la educacién por estudiante no es elevado®, pero la escolaridad se
ve afectada principalmente por los indices de desercion y repitencia, a partir de los que se
percibe el grado de inversién fallida. Asi, se estima que un 26% de esa inversion se destino
a estudiantes repitentes y un 17.5% a estudiantes que desertaron.®

IV.3 SALUD

En el area de salud, cabe resaltar que los compromisos reflejados en las metas de un Plan
Nacional, fruto de acuerdos internacionales originados en la Cumbre Mundial a Favor de la
Infancia para la década anterior, han tenido avances muy significativos aunque no se han
cumplido a cabalidad. Recientemente se ha creado un Consejo Técnico Consultivo en el
area de salud, cuya funcién es promover el mejoramiento o adecuacién institucional,
incluyendo la descentralizacion, reformas legales y definicion de politicas en areas
especificas. En sintesis, se ha dado en la década anterior una ampliacion fuerte de cobertura
de los servicios de salud, pero todavia el acceso a la misma y su mejoramiento de calidad
no es una realidad particularmente para las comunidades méas pobres del pais.

Los mejores frutos se han visto en la cobertura de campafias de vacunacion que han
reducido muy significativamente la prevalencia de enfermedades inmunoprevenibles, pero,
la falta de cobertura geografica (principalmente en el area rural) y la falta de una politica
preventiva de alta incidencia, tanto en infraestructura como en educacion de la poblacion,
ha permitido que las diarreas ocupen un lugar preponderante, debido a las débiles
condiciones de higiene y saneamiento y la falta de acceso a agua potable. Es éste el mismo
caso de las Infecciones Respiratorias Agudas, relacionadas con el deterioro del medio
ambiente, la contaminacion ambiental, la falta de prevision por alteraciones climaticas y la
sobre exposicién de los nifios y nifias al contagio de este tipo de enfermedades, ocupa un
lugar similar al de las diarreas. Por ello, en estos campos, aungque se han emprendido
avances importantes, no han sido suficientes y deben figurar en los primeros lugares de la
agenda politica en esta area.

Otro aspecto relevante en materia de salud tiene que ver con la educacién de las madres,
particularmente en el caso de la nutricién de los nifios y nifias, ya que se ha denotado que a

8 Por cada alumno en primaria, el Estado invierte L.1,006.00 (US$60) y L.1,916.00 (US$55) en secundaria.
8 Analisis del gasto total en servicios bésicos de la secretaria de educacion en 1997 (Unidad de Apoyo
Técnico del Ministerio de la Presidencia).
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mayor educacion mejores cuidados, controles y atenciones se procuran a los nifios y nifias,
y viceversa, muchas de las afectaciones nutricionales de los nifios y nifias son mas reflejo
de habitos alimenticios inadecuados que de una verdadera carencia de alimentos. Hay que
resaltar, en cambio, que en el caso de la lactancia materna, aun y cuando tiene progresos, la
educacion de la madre no refleja la atencién esperada.” Lo anterior plantea la necesidad de
establecer una politica diferenciada sobre la base de la escolaridad de las mujeres, a fin de
lograr mayor éxito en la nutricion infantil. Debemos remarcar que la desnutricion esta
profundamente relacionada con el bajo rendimiento académico y, consecuentemente, con el
fracaso de los estudiantes en el sistema educativo.

IV.4 AVANCES CONTRA LA EXPLOTACION
SEXUAL COMERCIAL

Las acciones contra la explotacion econdmica estarian incompletas si no se prestara
atencion al problema de la explotacion sexual comercial infantil. Si bien Honduras ha sido
de los ultimos paises de Latinoamérica en iniciar la elaboracion de su plan nacional en este
campo, varias organizaciones de la sociedad civil y del gobierno emprendieron la
realizacion de estudios que han permitido una mejor percepcion y conciencia del
problema.’® En el afio 2002 se ratificé el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio en Materia de Prostitucion y Trafico Sexual. Ademas, Honduras adoptd
los compromisos del Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial Infantil de
1996, confirmando su interés por afrontar este problema al adoptar los compromisos de la
reunion sobre explotacion sexual comercial y otras formas de violencia en el afio 2001.

Es necesario resaltar que la clandestinidad de este tipo de actividad exige de las autoridades
una politica criminal y de investigacion mas eficiente, ya que los logros en la lucha contra
la explotacion sexual comercial infantil son minimos y la vulnerabilidad social de las
potenciales victimas es muy alta.?? En el afio 2002, el Congreso Nacional conformé una
comision interinstitucional especial para elaborar el Plan Nacional para Combatir la
Explotacion Sexual Comercial en Honduras, un paso importante en la integracion de las
areas de prevencion, atencion de las victimas y sancionamiento a los responsables. No
obstante, las reformas estan por emprenderse.

% |_a mejor lactancia materna se manifiesta en las madres sin ninguna escolaridad (95.1%), en tanto que las
madres educadas amamantan a sus hijos en un 41.9%. ENESF/ENSM 2001.

% 1. “Explotacién Sexual Infantil: Municipalidad de San Pedro Sula”, (s.f.) publicado en Septiembre del
2001; 2. “El Problema de la Explotacion Sexual, Comercial de Nifios y Adolescentes”, IPEC/Centro de
Estudios de la Mujer, 2001; y, 3. “Investigacion Regional sobre Tréafico, Prostitucion, Pornografia Infantil y
Turismo Sexual en México y Cetroamérica”, ECPAT/Casa Alianza, 2002.

% Modalidades modernas, como la venta de servicios de pornografia y prostitucién por internet, alin escapan
del control legal.
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V.5 APOYO DE ORGANISMOS
INTERNACIONALES Y PROGRAMAS
NACIONALES

También debemos resaltar que el Gobierno, con el apoyo del Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia ha elaborado un analisis de situacion de infancia en el pais y un plan
nacional para la década presente, dentro de los cuales se abordan temas relacionados con la
proteccion de la nifiez contra la explotacion econdmica y con la basqueda de ampliacién de
la cobertura de la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social.

Por su lado, el Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) de
OIT est& apoyando acciones estratégicas del Gobierno en diversas areas relacionadas con la
explotacion econodmica y el trabajo infantil, particularmente con proyectos de erradicacion
del trabajo peligroso y de las peores formas de trabajo infantil en distintas zonas del pais y
en areas de actividad en las que se ha detectado la inmersidn peligrosa de nifios y nifias en
ciertos trabajos, con grave perjuicio para su salud fisica, mental y expectativas de
superacion.

Los primeros pasos en este campo se han emprendido, en aplicacion del Plan Nacional para
la Erradicacion Gradual y Progresiva del Trabajo Infantil, elaborando una guia de
monitoreo que permita medir los avances del Plan Nacional. Asimismo, en el marco del
Pacto por la Infancia y del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, se ha proyectado trabajar
en mancomunidades™ entre la Asociacién de Municipios de Honduras (AMHON), las
municipalidades, la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social, CARE™ y UNICEF, con el
fin de contar con instancias locales de accion en pro de la erradicacién de las peores formas
de trabajo infantil, pretendiendo su inicio en la region sur del pais, particularmente en las
areas de produccion de sal, azlcar, camaron, cafia, melon y otras. También se estad
avanzando en varios estudios que ofreceran informacion valiosa en cada area que abordan,
como el servicio doméstico, la explotacion sexual comercial infantil, la recoleccién de
basura, la fabricacion de coheteria, los aprendices y cobradores de buses (transporte
urbano), los trabajos que exponen a los nifios y nifias al trafico vehicular, las condiciones de
higiene y seguridad de los nifios y nifias trabajadoras en la agricultura, el trabajo de buzos,
el café y la mineria. Un estudio sobre el trabajo de los nifios y nifias en caleras (cal) esta
pendiente de concluirse.

Con el Instituto Hondurefio de la Nifiez y la Familia (IHNFA) se estad coordinando el
desarrollo de un programa de atencion a la nifiez y en situacién de calle, el que ha mostrado
resultados alentadores en cuanto a la informacién recabada de cada nifio o nifia, su grupo

% Las mancomunidades se instauraran como instancias locales a las que se les delegara cierto grado de
autoridad, a fin de que los temas relacionados con la explotacidon econémica y las acciones enmarcadas en el
Plan Nacional para la Erradicacién Gradual y Progresiva del Trabajo Infantil, cuenten con un brazo cercano a
cada lugar donde se manifiesta alguna de estas problemaéticas.

% CARE es una organizacién humanitaria cuyo principal objetivo es ayudar a individuos y familias en
comunidades pobres alrededor del mundo.
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familiar y su comunidad, asi como su progresiva insercion en el sistema educativo. Un
intercambio de experiencias metodoldgicas entre este programa y otros que desarrollan
organizaciones no gubernamentales fortalecera en el futuro proximo estas acciones a favor
de la nifiez en situacion de calle y trabajadora.

Por otro lado, se estd coordinando con la Secretaria de Educacion la implementacion de
proyectos enmarcados en el Plan Nacional, a fin de fortalecer esta area y lograr la insercion
escolar de los nifios y nifias trabajadoras. Asimismo, se estd emprendiendo con esta
Secretaria la toma de acciones para reducir el nivel de desercion por discriminacion de los
maestros a alumnos con condiciones especiales, como aquellos que se insertan en el sistema
educativo en el proceso de dejar la calle o los que tienen alguna discapacidad.

Se esta coordinando con la Secretaria de Salud el abordamiento de los temas relacionados
con factores de riesgo y enfermedades ocupacionales, incluyendo la elaboracién de un
Reglamento de Buceo con la prohibicion de la incorporacién de adolescentes en este tipo de
trabajo y la difusion de los riesgos entre la poblacion.

Se estan disefiando acciones de capacitacion a operadores de justicia sobre la aplicacion del
Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia y el Reglamento de Trabajo Infantil. También se
estan diseflando acciones de apoyo a la nifiez trabajadora mediante capacitaciones y
formacion profesional, pero la informalidad de la mayoria de los trabajos en que esta
insertada esta nifiez no ha permitido una facil vinculacion con los servicios del Instituto
Hondurefio de Formacion Profesional (INFOP), tomado algunas organizaciones no
gubernamentales la iniciativa de apoyo a la nifiez trabajadora mediante capacitaciones,
promocion de su organizacién. No se poseen datos de apoyo directo con microcréditos,
aunque se ha planteado como una estrategia importante para intervenir los casos y procurar
el cambio a una fuente de ingresos més digna.

Debe hacerse notar, sin embargo, que, aunque se han incorporado acciones relacionadas
con el trabajo infantil en la Estrategia de Reduccion de la Pobreza, las mismas no se han
avanzado por falta de financiamiento, siendo que algunos proyectos se han emprendido con
apoyo de 6rganos de cooperacion externa no relacionados directamente con la ERP. En ese
mismo sentido, no se ha definido todavia una politica que coloque en alto relieve la
necesidad de educacion de la poblacién, que cree las aptitudes y las actitudes propicias para
insertar con mayor éxito los programas y normas atinentes a cada area o factor relacionado
con el trabajo infantil. En la medida en que una politica comunicacional y/o educativa en
este campo no se emprenda ni se proyecte con objetivos y estrategias concretas, tanto de
corto como de mediano y largo plazo, las distintas acciones que se emprenden para
enfrentar o prevenir la problemética relacionada con el trabajo infantil no encontraran tierra
fértil para su sostenibilidad.
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V
CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

Los avances del pais en lo que respecta a las condiciones financiera y social son
relativos y no han podido incidir para controlar el aumento de la pobreza, causa del
deterioro social, con el cual se relacionan situaciones de riesgo y vulnerabilidad que
deben afrontar cotidianamente las familias hondurefias. Estas condiciones motivan a
las familias a la busqueda de alternativas para reducir los riesgos para sus hijos e
hijas, por lo que el trabajo infantil y la realizacion de quehaceres del hogar se
perciben como opciones practicas para reducir tales riesgos. EI Gobierno debe
emprender y fortalecer las politicas y acciones concretas de apoyo y fortalecimiento
de las familias, especialmente de aquellas cuyas condiciones de vulnerabilidad
acercan a los padres y madres a la busqueda del trabajo infantil como opcion ante los
riesgos sociales que deben afrontar.

A pesar de que la gran mayoria de los nifios y nifias que se encuentran ocupados en el
mercado laboral provienen de hogares pobres, los resultados de la encuesta de trabajo
infantil muestran mucha cercania entre la cantidad de nifios y nifias trabajadoras en
los distintos niveles de ingreso evaluados, por lo que mas alla que la pobreza deben
tomarse en consideracion los factores de vulnerabilidad a ella asociados. En este
mismo sentido, el nivel de contribucion de los nifios y nifias ocupados a la economia
familiar no constituye un aporte suficientemente relevante para considerar que la
necesidad de mejores ingresos fundamenta la incorporacion de los nifios y nifias al
trabajo en actividades econdémicas, ya que no todos los trabajadores infantiles realizan
esta contribucion al hogar. Se recomienda emprender acciones en contra de la
violencia social y de riesgos de la via pablica, las que conviene sean desarrolladas
con urgencia.

La poblacién infantil que se incorpora al trabajo en actividades econdmicas va en
aumento con el transcurso de los afios, por lo que las acciones de erradicacion gradual
y progresiva del trabajo infantil, incluyendo el fortalecimiento de la Comision
Nacional y la asignacion de los recursos requeridos por el Plan Nacional deben
formar parte de la agenda politica y financiera del Gobierno.

La legislacion hondurefia ha adquirido un alto grado de adecuacién a los
planteamientos de la doctrina de proteccion integral de la nifiez y a los instrumentos
internacionales que luchan contra el trabajo infantil; sin embargo, estan pendientes
importantes reformas del Codigo de Trabajo y de otras leyes relacionadas que podrian
ser valiosas herramientas para fortalecer a las familias y a las comunidades en el goce
de sus derechos y en la busqueda de mejores condiciones de bienestar. Se recomienda
que el Gobierno incluya en su agenda politica y legislativa las reformas legales que
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sean necesarias para mejorar el sistema de proteccion de la nifiez trabajadora,
particularmente el impulso al proceso pendiente de reforma del Codigo del Trabajo.

Asistir a la escuela marca diferencias importantes para la nifiez que trabaja en
actividades economicas, ya que ésta, alejada de la escuela tiene como principal
motivo para trabajar el apoyo a los gastos del hogar, logra un mejor ingreso, mayor
estabilidad en el trabajo, tiene mejores expectativas sobre el ahorro y puede realizar
mayores aportes al hogar. Los nifios y nifias trabajadoras en actividades econdmicas
que no asisten a la escuela también cubren jornadas de trabajo de mas de 42 horas
semanales (no permitidas por la ley). Se recomienda por ello fortalecer el proceso de
modernizaciéon de la educacion, a fin de reducir al maximo posible la desercion
escolar, la repitencia y la imposibilidad de acceder al sistema educativo formal.

Si bien las lesiones, accidentes y enfermedades leves son los de mayor incidencia,
existen graves afectaciones a la salud de la nifiez trabajadora en actividades
econdmicas, incluso en tipos de lesiones y enfermedades que pueden generar serias
consecuencias en su vida. Este es el caso de las convulsiones, parélisis o temblor en
manos Yy cuerpo, asi como las amputaciones o pérdida de algun miembro. Se
recomienda dar seguimiento a todos los casos reportados y promover mejores
condiciones de seguridad que reduzcan su incidencia. Asimismo, se deben estudiar
las consecuencias a largo plazo del trabajo sobre el bienestar fisico de los nifios y
nifias trabajadoras.

Nuevos cuestionamientos surgen del andlisis de la informacion vertida por la encuesta
de hogares, los que deberan fundamentar posteriores estudios, entre los mas
importantes:

a) ¢Hasta donde podemos determinar el grado de conciencia de los nifios y nifias
sobre el nivel de satisfaccion de las necesidades béasicas de su grupo familiar?

b) ¢Hacia qué fines se dirige el ingreso que obtienen los nifios y nifias trabajadoras
que no realizan un aporte significativo a su hogar?

c) ¢Que razones no permiten a 9 de 10 de los nifios y nifias trabajadoras que asisten
a la escuela determinar el tipo y cuantia de su aporte al hogar?

d) ¢Que tan relacionadas estan las razones no materiales que los padres alegan como
motivo para incorporar a sus hijos e hijas al trabajo con otras razones que si son
materiales?

e) ¢A qué circunstancias obedecen las diferencias de informacién brindada por los
padres respecto a la brindada por los nifios y nifias trabajadoras?

f) ¢Qué tan relacionado esta el trabajo infantil con la preocupacién de los padres y
de los mismos nifios y nifias por eludir influencias sociales negativas o riesgos,
como la delincuencia?

g) ¢Que programas o servicios de apoyo a las familias tienen verdadero contacto con
los hogares de los nifios y nifias trabajadoras y significan un elemento de soporte
valioso para evitar su incorporacién temprana al trabajo?
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