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La Oficina Internacional del Trabajo (OIT), a través del Programa Internacional para la Erradicacion
del Trabajo Infantil (IPEC), ha convertido el proceso de prevencién y abolicion progresiva del
trabajo infantil en una causa universal.

A nivel mundial, el trabajo infantil es un fendmeno amplio, complejo y multicausal. La carencia de
informacién confiable y de analisis cuantitativos y cualitativos dificulta que se encuentren formas
efectivas de afrontar el problema. Por muchos afios, la falta de informacion sobre sus causas,
magnitud, naturaleza, y consecuencias, ha sido un considerable obstaculo para llevar a cabo una
accion eficaz de cara a enfrentar, detener y eliminar este fendmeno que afecta a millones de nifios.

Desde 1998, el Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil desarrolla el Programa
de Informacion Estadistica y Seguimiento en Materia de Trabajo Infantil (SIMPOC), con el propésito
de ayudar a los paises participantes a generar datos sobre trabajo infantil.

El objetivo global de SIMPOC es generar por medio de las Encuestas de Hogares, datos cuantitativos
sobre las actividades escolares, y sobre aquellas actividades tanto econémicas como no econémicas
que los menores llevan a cabo fuera de la escuela; ademas de recolectar datos cualitativos y establecer
bases de datos que contengan informacion relacionada al trabajo infantil. Estos datos han servido
de base para diferentes estudios elaborados en los paises participantes.

La recoleccion de datos confiables y su analisis es un apoyo al desarrollo de intervenciones efectivas
contra el trabajo de nifios, niflas y adolescentes. Con los datos recopilados en los diferentes paises
y con los estudios elaborados con base a estos datos, se espera facilitar el desarrollo, la implementacion
y el sequimiento de politicas y programas en contra de este fendmeno; asi como promover actitudes
sociales en pro de la prevencion sostenible y la erradicacion progresiva del trabajo infantil.

Tengo certeza que el importante esfuerzo interagencial de la Oficina Internacional del Trabajo,
UNICEF y el Banco Mundial, a través del Proyecto Entendiendo El Trabajo Infantil (ETI), junto con el
Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala, contribuird a mejorar el entendimiento y aumentar
la sensibilidad hacia la situacién de los nifios, nifias y adolescentes trabajadores y permitira elaborar
mejores estrategias para combatir este fenomeno.

Para cada uno de los paises participantes, contar con un panorama cada vez mas claro de este
fenémeno, avizora indudablemente un proceso mas efectivo y un camino mas corto para lograr un
mundo sin trabajo infantil.

Carmen Moreno

Coordinadora Subregional

Programa IPEC de la OIT para Centroamérica,
Panam4, Replblica Dominicana, Haiti y México
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Introduccién

1. El presente informe fue desarrollado dentro de las actividades del proyecto «Entendiendo
el Trabajo Infantil» (ETI) en Guatemala. Elinforme da un panorama general del trabajo infantil
en Guatemala su extension y naturaleza, sus determinantes y sus consecuencias en la salud y la
educacion. Elinforme también ve las respuestas nacionales al trabajo infantil explotativo,® i.e., las
respuestas a formas negativas o no deseables de trabajo que deberian ser eliminadas. Este trabajo
sirve dos propdsitos importantes del proyecto ETI en Guatemala. Primero, ayuda a proveer una base
de entendimiento analitico comin del trabajo infantil, sobre la cual pueden desarrollarse estrategias
comunes para enfrentarlo y, sequndo, el informe contribuye hacia el esfuerzo mas amplio de construir
la capacidad de las contrapartes en analisis y utilizacion de la informacion sobre el trabajo infantil
para el desarrollo de politicas.

Prevalencia de los nifios y nifias en el trabajo

2. El trabajo infantil, definido para los propdsitos de este informe como toda forma de
actividad econdémica realizada por nifios y nifias, es muy comin en Guatemala. Alrededor de
507,000 nifios comprendidos entre 7 y 14 afios de edad, un quinto del total de los nifios de este
grupo etareo, trabajan. Los otros nifios pertenecientes a este grupo de edad son estudiantes de
tiempo completo (62 por ciento) o no se encuentran involucrados en actividad alguna (18 por
ciento) Algunos de los nifios de este dltimo grupo podrian estar realmente involucrados en trabajos
no reportados. Aquellos que se encuentran ociosos podrian encontrarse en una desventaja aln
mayor que aquéllos que trabajan, ya que no se benefician ni de la escuela ni del aprendizaje que
ofrecen muchas formas de trabajo.

3. La prevalencia de los nifios y nifias en el trabajo varia substancialmente por sexo, edad,
etnicidad y lugar de residencia. La prevalencia de trabajo de nifios de 7 a 14 afios de edad es casi
el doble en las nifias del mismo grupo; asimismo, la prevalencia de trabajo entre los nifios y nifias
indigenas es casi el doble de los y las no indigenas. No obstante la prevalencia del trabajo infantil
guatemalteco es mayor entre los nifios y nifias mayores, el ndmero absoluto de nifios y niflas muy
pequefios que trabajan es significativo. Alrededor de 206,000 nifios entre 5 y 11 afios son
econémicamente activos. El trabajo infantil es principalmente un fenémeno rural: su prevalencia
en las areas rurales es casi el doble que en las areas urbanas, y la nifiez trabajadora del area rural
suma casi tres cuartos del total de nifiez trabajadora.

1 Por favor referirse a la Seccion 3.1, especialmente al Recuadro 1 para la utilizacién de los términos («trabajo infantil» y «trabajo
infantil explotativo»)



4. La prevalencia del trabajo infantil parece aumentar en Guatemala. La Ultima Encuesta
Nacional de Empleo e Ingresos (ENE1 2002), estimé que (23 por ciento) de nifios y nifias estaban
involucrados en el trabajo. Esta cifra, puede ser comparada con la estimacion de 20 por ciento
generada por ENCOVI 2000, la estimacion de (14 por ciento) del ENIGFAM 1998-1999, y el (8 por
ciento) reportado en el X Censo de Poblacion de 1994. De cualquier manera, debido a las diferencias
de metodologia en la obtencion de datos, se debe tener cautela en leer demasiado de las comparaciones
de los resultados de estas encuestas.

5. Larealizacién de tareas domésticas en el propio hogar también es muy comudn entre la
nifiez guatemalteca. Alrededor de 300,000 nifias y nifios comprendidos entre los 7 y 14 afios (12
por ciento de este grupo etdreo) realiza tareas domésticas en su hogar por lo menos cuatro horas al
dia. La proporcién de nifias de este grupo de edad que lleva a cabo tareas domésticas es mas del
triple que la de los nifios de estas edades. Esto subraya el hecho que la prevalencia de trabajo
Gnicamente es un indicador engafioso del involucramiento del total de las nifias en actividades no
relacionadas con la escuela o el esparcimiento. De hecho, cuando el «trabajo» se define incluyendo
las tareas domésticas durante por lo menos cuatro horas al dia, las nifias y los nifios trabajan en
igual proporcion.

Caracteristicas del trabajo infantil

6. La mayoria de las nifias y nifios trabajadores se encuentran en el sector agricola y traba-
jan para apoyar a sus familias. Dos de cada tres nifios y nifias se dedican a la agricultura y
trabajan sin remuneracién para sus familias. Pero el tipo de trabajo que realizan parece depender
en gran manera de su sexo. Los nifios tienden a trabajar en la finca (tres cuartas partes de ellos) y
en actividades comerciales en segundo lugar (10 por ciento), mientras las actividades de las nifias
estan distribuidas mas equitativamente entre trabajo agricola (40 por ciento), comercio (28 por
ciento), industria manufacturera (20 por ciento) y servicios personales (12 por ciento)

7. El trabajo infantil en Guatemala se caracteriza por largas horas de trabajo, que dejan poco
tiempo a los nifios y nifias para estudiar o jugar. Las nifias y nifios que trabajan llegan a laborar
un promedio de 47 horas por semana, considerablemente mas que un trabajador adulto de tiempo
completo en el mundo industrializado. Las nifias y nifios trabajadores que no van a la escuela
trabajan por tiempos mas largos (un promedio de 58 horas por semana), y alin aquellos que también
van a la escuela trabajan un promedio de 40 horas a la semana. Las tareas domésticas también
toman el tiempo de juego y estudio de los nifios y nifias. Los nifios y nifias que realizan trabajo
doméstico lo hacen en un promedio de 40 horas por semana.

8. La evidencia existente sugiere que los nifios y nifias podrian enfrentar condiciones peli-
grosas en muchos de los sectores en donde trabajan:

e Trabajo infantil doméstico en hogares o casas particulares: Los nifios y nifias que trabajan
como trabajadores infantiles domésticos, en su mayoria nifias, deben trabajar un nimero
de horas extremadamente largo; los informes de amenazas, golpizas, acoso y adn abuso
sexual no son poco comunes; generalmente no cuentan con beneficios, las vacaciones y los



dias de enfermedad son generalmente inexistentes. Menos de un tercio puede asistir a la
escuela.

e Produccién de artefactos pirotécnicos. La produccion de artefactos pirotécnicos es quiza la
ocupacion mas peligrosa en la que se encuentran involucrados las niflas y los nifios
guatemaltecos. En su mayoria varones hasta de seis afios insertan las mechas entre los
cohetillos y realizan otras tareas relacionadas que requieren una gran concentracion para
evitar accidentes (por ejemplo, si la «rueda» que sostiene los cohetillos en la que los nifios
y nifias insertan las mechas se cae, explota) Como resultado, los accidentes causan
quemaduras severas y aun a veces la muerte de nifios y nifias.

e Trabajo en la agricultura. Las nifias y nifios del sector agricola frecuentemente trabajan
largos dias bajo el sol, acarreando pesadas cargas y a riesgo de cortarse con cuchillos y
machetes filosos. Las fracturas, cortadas, pérdida de la vista y de miembros no son raras,
sin mencionar la muerte por enfermedad, desnutricién y mutilaciones graves.

e Explotacion de minas y picado de piedra. Las nifias y nifios que trabajan en la explotacion
de minas y el picado de piedrin a menudo levantan y quiebran pesadas rocas, que los ponen
en peligro de fracturas de hueso, quemaduras, enfermedades respiratorias, asi como de
derrumbes. Enfrentan serios riesgos de salud que incluyen enfermedades pulmonares y de
la piel, deformaciones, ceguera y pérdida de miembros. Muchos trabajan en condiciones
que se asemejan a esclavitud para pagar deudas de sus padres.

e Recoleccion y clasificacion de basura. Se pueden encontrar nifias y nifios en los vertederos
de basura del area urbana recogiendo y clasificando articulos que pueden ser reciclados o
vueltos a utilizar. De acuerdo a una evaluacién rapida de OIT/IPEC (2001), alrededor del
82 por ciento sufren cortaduras u otras lesiones; (56 por ciento) sufren de quemaduras en
sus ojos como resultado de las emanaciones del gas proveniente de la descomposicion de
la basura y 40 por ciento experimentan dolores de cabeza debidos a exposicion al sol.

9. Las peores formas incuestionables de trabajo infantil también se observan en Guatemala.
El Enviado Especial de Naciones Unidas encargado del estudio sobre la venta de nifios y nifias,
explotacion sexual comercial y pornografia infantil menciona informacion recibida de autoridades y
trabajadores sociales que sugiere que la explotacion sexual comercial infantil existe a una escala
significativa en varios lugares. Guatemala es tanto fuente como destino del trafico de nifios y
nifas, aunque la extension del trafico en el pais es desconocida. El gobierno indica que el nimero
de nifios y nifias que viven en la calle ha aumentado en los Gltimos afios. Estimaciones de su total
se encuentran entre 3,500 y 8,000, pero las cifras precisas son imposibles de obtener debido a la
naturaleza fluida y movil de la poblacion de la calle.

Consecuencias del trabajo en el bienestar infantil

10. Aparentemente, el trabajo interfiere con la asistencia de los nifios y las nifias a la escue-
la. Cerca del 62 por ciento de las nifias y nifios trabajadores asisten a la escuela, comparado con el
78 por ciento de las nifias y los nifios que no trabajan. Las nifias y nifios trabajadores completan
Gnicamente cerca de la mitad del total de afios escolares de las nifias y nifios no trabajadores. De
los cuatro sectores que emplean el mayor nimero de nifios y nifias, la asistencia a la escuela es mas
baja (41 por ciento) en el sector de salud y servicios personales, en donde la mayor proporcién de



trabajadores son nifias trabajadoras infantiles domésticas. El trabajo interfiere con la escolaridad
de las nifias mas que en la de los nifios en todos los sectores, menos en el manufacturero.

11. Los datos disponibles no indican una relacién claramente negativa entre el trabajo infan-
til y la salud de las nifias y nifios. La prevalencia de problemas de salud es casi la misma para
nifos y nifas que trabajan a tiempo completo, los que son estudiantes de tiempo completo y
quienes ni trabajan ni asisten a la escuela, en alrededor de 22 por ciento. Sélo los nifios y nifias
que combinan la escuela y trabajo tienen una prevalencia ligeramente mas alta de problemas de
salud (27 por ciento. Segiin el Indice de Masa Corporal (IMC), el estado nutricional de los nifios y
nifias que trabajan es ligeramente mejor que el de aquellos que son estudiantes de tiempo comple-
to. Pero estos hallazgos podrian ser, en parte, el producto de problemas de medicién encontrados
cuando se tratd de establecer la relacién trabajo-salud.

Determinantes del trabajo infantil y la asistencia a la escuela

12. El anélisis de regresion observé el papel de las siguientes variables como determinantes
del trabajo infantil y la escolaridad:

e Género. Los nifios tienen mas probabilidades de trabajar tiempo completo (tres puntos
porcentuales) y de trabajar mientras asisten a la escuela (10 puntos porcentuales) que las
nifas. Por otro lado, las nifias tienen mayor probabilidad de no encontrarse ni en la
escuela ni trabajando (siete puntos porcentuales), por lo que se presume que se encuentran
involucradas en quehaceres domésticos.

e Etnicidad. Los nifios y nifias indigenas son nueve puntos porcentuales mas proclives a
trabajar y ocho puntos porcentuales menos proclives a asistir a la escuela a tiempo completo
que los no-indigenas.

e Pobreza. La prevalencia de trabajo bajay la asistencia a la escuela aumenta progresivamente
segln aumenta el ingreso en el hogar, pero el efecto del ingreso es relativamente débil.
Por ejemplo, un aumento de ingreso de alrededor del 10 por ciento tiene efectos leves en
la probabilidad de que un nifio o nifia vaya a trabajar.

e Escolaridad materna. La poca escolaridad de la madre afecta negativamente la asistencia
del nifio o la nifia a la escuela en cinco puntos porcentuales, y al contrario, si la madre ha
tenido alguna escolaridad, ésta afecta positivamente la asistencia a la escuela en 18
puntos porcentuales.

e Composicion del hogar. Cada adulto adicional en un hogar incrementa la probabilidad que
un niflo o nifia asista a la escuela a tiempo completo por tres puntos porcentuales. Cada
nifo o nifa adicional entre 0 y 6 afios de edad aumenta la probabilidad de que un nifio o
nifa trabaje y estudie en 1.5 puntos porcentuales.

e Exposicion a traumas colectivos. Las nifias y nifios expuestos a traumas colectivos estan
cuatro puntos porcentuales mas proclives a trabajar (tanto asistiendo a la escuela o no) y
tienen dos puntos porcentuales menos probabilidades de estudiar Gnicamente.

e Exposicion a traumas individuales. Las nifias y nifios que pertenecen a un hogar que ha
sufrido un trauma individual tienen alrededor de cinco puntos porcentuales mas
probabilidades de estar trabajando.



e Limitado acceso al crédito. Los nifios y nifias pertenecientes a hogares con acceso limitado
al crédito tienen siete puntos porcentuales menores probabilidades de asistir a la escuela
que aquellos que no tienen esta limitante. Las nifias y nifios pertenecientes a hogares con
limites en el acceso al crédito es mas probable que permanezcan ociosos (alrededor de seis
puntos porcentuales) y que trabajen a tiempo completo.

e Seguro médico. Las nifias y nifios pertenecientes a hogares en donde por lo menos un
miembro esta cubierto por seguro médico tienen 4.5 puntos porcentuales menos de
probabilidades de trabajar. Las nifias y nifios pertenecientes a hogares en donde por lo
menos un miembro esta cubierto por seguro médico tienen 4.5 puntos porcentuales mas de
probabilidades de asistir a la escuela.

Respuesta nacional al trabajo infantil EXPLOTATIVO

13. Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil. Se estan llevando a
cabo esfuerzos especificos dirigidos al trabajo infantil explotativo dentro del marco del Plan Nacional
para la Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil 2001 (nifias y nifios comprendidos entre los 5
y los 14 afios) y para la proteccién de adolescentes trabajadores (nifias y nifios comprendidos entre
los 15 y los 17 afios). EL Plan Nacional esta disefiado para establecer los lineamientos de una
politica amplia y a promover una accién coordinada contra el trabajo infantil explotativo. La
agenda Gubernamental 2000-2004 para programas sociales trata de alcanzar una reduccion del (diez
por ciento) en el nimero de nifias y nifios trabajadores para el 2004. El Ministerio de Trabajo y
Prevision Social también ha dado pasos para establecer una Comision Nacional para la Erradicacién
del Trabajo Infantil.

Opciones estratégicas para combatir el trabajo infantil explotativo

14. Esta seccion dentro del informe provee una serie de opciones estratégicas generales para com-
batir el trabajo infantil explotativo y reducir el nimero de nifias y nifios en riesgo de entrar al
mercado laboral. Estad mas alla del alcance de este informe proveer programas detallados de inter-
vencion o planes de accion especificos. Estos seran desarrollados, contando con la aprobacion del
gobierno y las tres agencias socias, en una segunda fase del proyecto.

15. Consideraciones generales de politicas. Sobre la base del analisis llevado a cabo en Guate-
mala y estudios llevados a cabo en algunos otros paises, es evidente que muchas politicas que no
parecen estar directamente relacionadas al trabajo infantil explotativo, de hecho tienen una co-
nexion significativa en el fendmeno. Algunas de las mas importantes de estas consideraciones
generales de politicas se enumeran a continuacién:

e Reduccion de la vulnerabilidad de los hogares; El trabajo infantil es frecuentemente parte
de una estrategia de los hogares de hacer frente a riesgos, haciéndoles menos vulnerables
a pérdidas de ingreso a partir de traumas individuales o colectivos. Reducir la vulnerabilidad
de hogares requerira extender el alcance y mejorar la efectividad del sistema de proteccion
social del pais. El gasto plblico en proteccién social es actualmente bajo segin los



estandares internacionales, vy el sistema de seguridad social se encuentra fragmentado,
careciendo de una estrategia global.

e Aumentar el acceso a la escuela y la calidad educativa. Existe un amplio consenso de que
la forma mas efectiva de detener el flujo de los nifios y nifias en edad escolar en el mercado
laboral es aumentar el acceso a la escuela y la calidad educativa, de manera que las
familias tengan la oportunidad de invertir en la educacién de sus nifios y nifias y que les
valga la pena hacerlo. El Gobierno esta en medio de un programa de Reforma Educativa
ambicioso dirigido tanto a la calidad como al acceso, y ha aumentado el gasto en educacion
en términos reales en un porcentaje de alrededor del 20 por ciento por afio desde 1996. No
obstante estos esfuerzos, el gasto en educacion es ain bajo en relacién con otros paises
latinoamericanos y de bajo-mediano ingreso, y tanto el mejoramiento del acceso a la
escuela como la calidad educativa continian siendo retos importantes.

e Mejorar el acceso a los servicios basicos: Aunque el Gobierno ha hecho un progreso substancial
en aumentar la cobertura de servicios basicos, una importante proporcién de la poblacién
continda sin ser alcanzada. El nivel actual de recursos canalizados hacia la expansion de
servicios modernos necesita ser mantenido y, de ser posible, aumentado de manera de
poder alcanzar una cobertura universal en un horizonte de 10 afios. Los esfuerzos por
incrementar la cobertura de servicios necesitan ser mejor dirigidos a los grupos
tradicionalmente en desventaja, particularmente, los hogares pobres, rurales e indigenas.

e Promocion de la alfabetizacion del adulto. La evidencia empirica indica que si se alfabetiza
a los adultos y a las madres particularmente, se tiene un impacto importante en las tasas
de inscripcion escolar y trabajo. Esto muestra la importancia de extender la alfabetizacion
de adultos y los programas de educacion dirigidos a la poblacién adulta como una estrategia
para aumentar la participacion en la escuela y reducir la proporcion de nifios y nifias en el
trabajo.

16. Opciones escogidas de politicas en areas rurales. Las cifras de nifios y nifias en el sector
agricola implican que eliminar el trabajo infantil en este sector no es un objetivo factible de corto
plazo. La preocupacion politica mas inmediata no es el trabajo infantil en el sector agricola, sino
la gran proporcién de nifios y nifias en la agricultura que no asisten a la escuela (60 por ciento), y
el sub-grupo de nifios y nifias trabajadores rurales que enfrentan serios peligros en el trabajo. Una
estrategia inicial mas realista podria enfocarse en estas preocupaciones inmediatas. Esto significaria
fijarse dos objetivos iniciales especificos de politica: (1) aumentar la tasa de inscripcion escolar de
las nifias y nifios trabajadores en la agricultura, con énfasis en las nifias trabajadoras, y al mismo
tiempo (2) extraer a los nifios y a las nifias de las formas mas peligrosas del trabajo rural.

17. Opciones escogidas de politicas en areas urbanas. El trabajo infantil en las areas urbanas
ocurre a escala mas limitada, pero presenta grandes peligros a la salud y bienestar de las nifias y
nifos. Los riesgos son especialmente altos para una nifia o un nifio de cada dos que trabajan fuera
de sus hogares. Esto indica que los esfuerzos inmediatos deben estar dirigidos a (1) sacar a las



nifias y nifos de lugares de trabajo urbanos, especialmente los que estan fuera de su hogar, y al
mismo tiempo (2) aumentar la habilidad y voluntad de las familias para invertir en la educacion de
sus nifios y nifias. Las nifias trabajadoras infantiles domésticas en hogares de terceros son un grupo
en riesgo particular dentro del grupo de nifias y nifios trabajadores urbanos, y por lo tanto deberian
ser un objetivo especial de los esfuerzos contra el trabajo infantil en contextos urbanos.

18. Opciones de politicas para enfrentar las peores formas incuestionables de trabajo infantil.
No obstante las nifias y nifios involucrados en las peores formas incuestionables de trabajo parecen
representar (nicamente una proporcion pequeiia del total de nifias y nifios trabajadores, sufren las
peores violaciones de sus derechos y enfrentan las peores amenazas de salud y desarrollo. Es por
ello que la eliminacion de las peores formas de trabajo explotativo deba ser un objetivo estratégico
inmediato. Mientras que las medidas generales de las politicas arriba mencionadas contribuiran a
reducir las peores formas de trabajo infantil, es necesario llevar a cabo acciones adicionales y mejor
dirigidas. En una etapa inicial, estas incluyen: (a) llenar el vacio de informacion sobre las peores
formas incuestionables de trabajo infantil, para guiar las politicas y (b) fortalecer las organizaciones
de base para que puedan llegar mejor a la nifiez que vive en las calles, que esta en mayor riesgo de
involucrarse en las peores formas de trabajo infantil.

19. Medidas legislativas y de monitoreo. La legislacién nacional no es completamente consistente
con las normas internacionales sobre trabajo infantil explotativo. Adicionalmente, el gobierno ha
admitido su limitacion para hacer cumplir y monitorear el cumplimiento de las leyes relacionadas
con el trabajo infantil explotativo. Por ello, hay dos prioridades generales en el campo de la
legislacion sobre trabajo infantil explotativo: (1) adecuar la legislacién nacional a las normas
internacionales sobre trabajo infantil explotativo y, (2) fortalecer la capacidad gubernamental para
hacer cumplir y monitorear esta legislacion.



20. El proyecto Entendiendo el Trabajo Infantil (ETI) esta guiado por la Agenda de Accion de
Oslo, undnimemente aceptada en la Conferencia Internacional sobre Trabajo Infantil en 1997,
evidencio las prioridades de la comunidad internacional en la lucha contra el trabajo infantil
explotativo. La agenda identificé especificamente la necesidad crucial de atender la ausencia de
datos reales sobre nifias y nifios trabajadores, y llam6 a una cooperaciéon mas fuerte entre las
agencias internacionales involucradas en la lucha contra el trabajo infantil. A través de una varie-
dad de actividades de recoleccion de datos, investigacion y evaluacion, el Proyecto ETI esta amplia-
mente dirigido hacia el aumento a nivel global y local de la comprension del trabajo infantil
explotativo, sus causas y efectos, como puede ser medido y qué es lo que act(ia para contrarrestarlo.
El proyecto también esta dirigido a mejorar las sinergias entre los socios operativos (OIT, UNICEF y
el Banco Mundial) a fin de aumentar la efectividad de su cooperacion en el area del trabajo infan-
til.2

21. El presente informe se desarrollé dentro del marco de las actividades del proyecto ETI en
Guatemala. Provee una vision global del trabajo infantil en Guatemala — su extensién y naturale-
za, sus determinantes y consecuencias en la salud y en la educacién, asi como las respuestas
nacionales que se dan al mismo. El informe también plantea las respuestas nacionales al trabajo
infantil explotativo,® i.e., respuestas a formas de trabajo negativas o indeseables que deberian ser
eliminadas. El informe apoya dos objetivos importantes del proyecto ETI en Guatemala: Primero,
provee un entendimiento analitico com(n sobre el trabajo infantil, contribuyendo asi a una mayor
coherencia en los acercamientos al trabajo infantil explotativo por las tres agencias a nivel de pais.
Segundo, a través del cercano involucramiento de contrapartes locales en su desarrollo, este infor-
me contribuye al esfuerzo mas amplio de fortalecer la capacidad nacional en recolectar y utilizar los
datos estadisticos para el desarrollo de politicas en el campo del trabajo infantil explotativo.

22. El informe es el producto de un esfuerzo de colaboracion del Instituto Nacional de Esta-
distica, ministerios gubernamentales, institutos locales de investigacién, OIT, UNICEF y el
Banco Mundial. La informacion estadistica presentada en el informe se basé sobre todo en la
Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000. Esta encuesta involucrd una muestra estratificada
de 7,276 hogares y un total de 38,000 personas. El informe también se basa en un nimero de
estudios a menor escala, tanto cualitativos como cuantitativos, informes gubernamentales y no-
gubernamentales, documentos de las agencias y otras fuentes de informacion.

23. Después de esta introduccion, la Seccién 2, revisa brevemente el contexto nacional
guatemalteco -la tierra y la gente, las tendencias socioeconémicas, y los retos de desarrollo

2 Para mayor informacién, por favor dirigirse al sitio Web del proyecto en www.ucw-project.org.
3 Referirse a la seccion 3.1, especialmente al Recuadro 1 para la utilizacién de los términos («trabajo infantil» y «trabajo infantil
explotativox)
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humano. La Seccién 3 examina las cifras de la extension del involucramiento de los nifios y nifias
en el trabajo, estratificado por edad, sexo, lugar de residencia y region, asi como las tendencias en
la prevalencia de los nifios y nifias en el trabajo. La Seccién 4 examina las caracteristicas clave del
trabajo infantil, incluyendo los sectores en donde se concentra, la intensidad del trabajo, los peligros
en el trabajo enfrentados por las nifias y nifios y las peores formas incuestionables de trabajo
infantil que las nifias y nifios encaran. La Secci6n 5 analiza las consecuencias del trabajo infantil
en la educacion y la salud. La Seccién 6 analiza las determinantes principales de las decisiones
relacionadas al trabajo y la escolaridad, utilizando los resultados de un analisis de regresion. La
Seccién 7 describe la respuesta politica nacional al trabajo infantil explotativo. Finalmente, la
Seccion 8 echa un vistazo a las opciones estratégicas para acelerar y fortalecer la accién nacional
contra el trabajo infantil explotativo.



24. Guatemala un pais geograficamente diverso, con muchas areas aisladas. El pais esta divi-
dido en un ndmero diferenciado de zonas geograficas, incluyendo areas montafiosas de bosque en el
oeste, tierras fértiles en las zonas bajas de la costa y bosques tropicales en Petén. Dos tercios del
pais son montafiosos y volcanicos. La mayoria de la poblacion vive en tierras entre los 900 y los
2,500 metros sobre el nivel del mar. Desafortunadamente, esta diversidad de recursos naturales se
encuentra amenazada de manera creciente por la erosion, deforestacion y presiones de la poblacion
sobre la tierra. El pais no se encuentra unido fisicamente y algunas aldeas se encuentran bastante
aisladas, con grandes distancias entre una y otra, debido a una red vial inadecuada. Alrededor del
13 por ciento de los hogares no tiene acceso a caminos para trafico automotor,® cifra que alcanza
casi el 20 por ciento en las regiones del Noroccidente, Nororiente y Norte, que se encuentran entre
las mas pobres.

25. Como un reflejo de la diversidad fisica del pais, la poblacion guatemalteca es rica en su
pluralidad cultural y linglistica. Casi la mitad de la poblacion de mas de 11 millones de habitantes
es indigena, conformada por alrededor de 23 grupos etno-lingiiisticos, 21 de los cuales son Mayas.®
Los mayores grupos indigenas son: el K’iche (22 por ciento de la poblacién indigena), el Kaqchigel
(21 por ciento), el Mam (19 por ciento), y el Qeqchi (15 por ciento).” La poblacién Maya -
descendiente de la gran civilizacion que cred las magnificas piramides y centros ceremoniales de
México y Centroamérica vive principalmente en cientos de comunidades rurales pequefias, regadas
alrededor de las tierras altas del oeste y el centro del pais.® Alrededor del 84 por ciento de la
poblacion indigena habla un idioma propio, Sin embargo, se hace evidente una pérdida
intergeneracional de la herencia cultural, debido a que un porcentaje menor de jovenes, asi como
nifos y nifias indigenas hablan menos las lenguas tradicionales que las generaciones mayores.

26. Desafortunadamente, la diversidad guatemalteca ha estado acompafiada histéricamente
de conflicto, exclusién y una estructura econémico-social dualista. Internacionalmente, los
paises con poblaciones indigenas significativas tienden a tener mayores tasas de pobreza, y en
estos paises, las poblaciones indigenas tienden a tener mayores indices de pobreza que las poblaciones
no-indigenas debido a fuerzas histéricamente excluyentes.” En este sentido, Guatemala no es una
excepcion. De hecho, la desigualdad entre etnias es un rasgo penetrante en Guatemala. No obstante

4 Esta secci6n tiene su origen primordialmente en el documento del Banco Mundial, Guatemala Poverty Assessment, Country distribution
draft, Report No. 24221-GU, 31 Mayo 2002.
5 Caminos para trafico automotor se definen como caminos pavimentados, de grava o sin pavimentar. Excluye los caminos de tierra,

encaminamientos o senderos. Los estimados son para hogares en la muestra de ENCOVI, para la cual se recolectd informacion a nivel
comunitario. Ver Informe Técnico GUAPA 8 (Puri, 2002) para detalles adicionales.

6 Tovar Gomez (Mayo 1998)

7 Estimados de poblacion por etnicidad basados en calculos del Banco Mundial utilizando la ENCOVI 2000 (muestra expandida),
Instituto Nacional de Estadistica — Guatemala.

8 Davis (1988) y FLACSO (Noviembre 2001)

9 Psacharopoulos y Patrinos (1994)



la poblacién indigena es mas del 40 por ciento de la poblacion, tiene menos de un cuarto del
ingreso total y el consumo. En contraste, los recursos econémicos y politicos se encuentran con-
centrados entre la elite econémica de poblacién predominantemente ladina y de ascendencia euro-
pea. Los nexos entre estos grupos se han debilitado por décadas de exclusién y conflicto.

27. Guatemala experiment6 una de las guerras civiles mas largas en América Latina. Con una
duracion de 36 afios (de 1960 a 1996), la guerra tuvo diferentes fases, involucrando Gnicamente a
la poblacion indigena en gran escala en la fase final. La primera fase se inicié6 en 1960 con un
grupo de oficiales rebelandose contra la corrupcion gubernativa. Inicialmente, el movimiento se
centré en la region oriental e involucré principalmente a la poblacion no-indigena. Cuando la
revuelta fracaso, los oficiales huyeron hacia el interior del pais y lanzaron una guerra contra el
gobierno.’ La segunda fase se inici6 en la década de los setenta, esta vez en las zonas altas del
occidente, habiéndose convertido algunas comunidades indigenas en participantes activas. Durante
la mas larga y Gltima fase, desde finales de los afios setenta y durante la década de los afios
ochenta, las tensiones sociales explotaron en una guerra civil a gran escala con participacion
indigena activa (involucrando a casi medio millon de Mayas durante este periodo)™

28. El conflicto armado impuso costos significativos en la economia. Ademas de la pérdida de
vidas, la guerra tuvo serios impactos a corto y largo plazo en el desarrollo de Guatemala, tanto en
la economia en general, como en las vidas al nivel de aldea. No obstante es imposible cuantificar
el alcance total de los impactos, algunos si son cuantificables directamente. El Informe de la
Comision de Esclarecimiento Histérico estima que durante los afios ochentas, (nicamente, el costo
de la guerra fue equivalente a 15 meses de produccion en Guatemala, o 121 por ciento del PIB en
1990. La mayoria de estos costos provienen de la pérdida del potencial productivo y actividades
economicas abandonadas debido a muertes, desapariciones o desplazamiento forzado. La destruccién
del capital fisico, incluyendo el privado, comunitario y bienes de infraestructura también fue costosa
(estimada en el seis por ciento del PIB en 1990) El empleo de la fuerza de trabajo potencial en las
fuerzas armadas, en lugar de productivas, redujo atin mas la produccion total de Guatemala. Utilizando
modelos de tiempo en series y elasticidades promedio de crecimiento- pobreza, Lopez (octubre del
2001) estima que si el conflicto armado no hubiese ocurrido, el PIB per capita en el 2000 hubiera
sido alrededor de 40 por ciento mas alto y la pobreza alrededor de 12 puntos porcentuales mas baja.

29. Los Acuerdos de Paz estaban dirigidos no sélo a terminar formalmente el conflicto arma-
do, sino de revertir el histéricamente excluyente modelo de desarrollo. EL desarrollo reciente
en Guatemala en gran medida ha sido consecuencia de la firma de los Acuerdos de Paz en diciembre
de 1996. Las cuatro areas principales de los acuerdos involucraban (a) reasentamiento, reincorpo-
racién y asuntos de reconciliacién, (b) un programa integrado de desarrollo humano, (c) metas para
un desarrollo productivo y sostenible, y (d) un programa para la modernizacién de un estado demo-
cratico, incluyendo el fortalecimiento de la capacidad de participacion y consulta de los distintos

10 Banco Mundial y el Centro Carter (Julio 1997)
1 Davis (1988) y Jonas (2000)



sectores de la sociedad civil. Tres temas transversales fueron también enfatizados a través de los
acuerdos: los derechos de las comunidades indigenas, compromisos con relacion a los derechos y
posicionamiento de las mujeres, y un fortalecimiento de la participacion social.’> De manera impor-
tante, los temas principales de la Agenda de Paz fueron mantenidos a través del largo proceso de
negociaciones, numerosos cambios en el gobierno, tres diferentes comisiones de paz, y diferentes
cambios en las fuerzas armadas. El mantenimiento de estos temas principales en la agenda a través
del proceso de paz da testimonio de su importancia para el pais.

30. La economia de Guatemala es mucho menos diversa que su topografia o su gente. La
agricultura es la actividad dominante que genera un cuarto del PIB,** y emplea 36 por ciento de
todos los trabajadores.’ Las exportaciones estan ain dominadas por el café, el az(icary el banano
no obstante, el éxito obtenido en promocionar exportaciones no-tradicionales. Adn con la caida
del precio internacional, el café continda siendo la principal fuente de ingresos: un quinto de los
ingresos por exportacion. Los mayores cultivos de exportacion adn requieren grandes cantidades de
trabajo temporal para la cosecha. La agricultura de subsistencia, tradicionalmente gira alrededor de
la produccién de maiz y frijol negro. La maquila (ensamblaje de libre mercado y zonas de re-
exportacion), la mineria, energia, comercio y servicios han crecido con bastante rapidez durante la
Gltima década. El turismo se fortalecié durante los afios noventa, y después del café, esta igualado
con el azlicar como la segunda fuente de divisas, aunque su éxito depende en gran medida de
estabilidad politica y la seguridad.

31. Laincidencia de la pobreza es muy alta en Guatemala. Mas de la mitad de los guatemaltecos
(56 por ciento o alrededor de 6.4 millones de personas) vivia en pobreza en el afio 2000.> Alrededor
del 16 por ciento vivia en extrema pobreza. La proporcién de nifios en pobreza (68 por ciento) es
alin mas alto, debido a las altas tasas de fertilidad en los pobres. Las comparaciones internacionales
de pobreza son siempre dificiles debido a las diferencias metodoldgicas (medidas de bienestar,
lineas de pobreza, muestras de la encuesta), pero la evidencia disponible sugiere que la pobreza en
Guatemala es mas alta que en otros paises centroamericanos, no obstante su nivel medio cuando se
utiliza el PIB per capita. La pobreza es generalmente mas profunda !* y mas severa en Guatemala.

12 MINUGUA (Junio 2001)

13 Base de Datos macroeconémica del Banco Mundial.
14 Para la poblacion de edad de 15 afios y mas Calculos del Banco Mundial utilizando la ENCOVI 2000, Instituto Nacional de Estadistica,
Guatemala.

15 Las tasas de pobreza fueron estimadas por el INE-SEGEPLAN-URL con asistencia técnica del Banco Mundial utilizando datos de ENCOVI
2000, Instituto Nacional de Estadistica — Guatemala. La linea de extrema pobreza esté definida por el costo anual de la «canasta de
alimentos» que provee el minimo requerimiento caldrico. El costo anual de este requerimiento calérico minimo produce una linea de
extrema pobreza de Q.1, 912. Bajo este nivel de consumo (o ingreso), los individuos no pueden mantener el nivel minimo de consumo
caldrico alin y cuando todos los recursos fuesen asignados a alimentos. La linea de pobreza esta definida como la linea de extrema
pobreza (el costo de alimentos que satisface los requerimientos minimos de alimentos) més una cantidad para articulos no alimenticios.
Esta cantidad estd calculada como el promedio de la porcion del presupuesto no alimenticio para la poblacién cuyo consumo de
alimentos estaba alrededor de la linea de extrema pobreza, arrojando una linea de pobreza de Q.4, 319.

16 El Indice de Profundidad de la Pobreza (P1) representa la cantidad necesaria para llevar a todos los individuos pobres arriba de la linea
de pobreza (FPL o XPL), expresado como un porcentaje de la linea de pobreza, tomando en consideracion la parte de la poblacion
pobre dentro de la poblacién nacional.

17 El Indice de Severidad de la Pobreza (P2) se deriva de P1 que toma en consideracion la distribucion del consumo total dentro de los
pobres. En otras palabras, es la medida del grado de desigualdad dentro de la poblacién bajo la linea de pobreza.



La pobreza es predominantemente rural y la extrema pobreza es casi exclusivamente rural en Guate-
mala. Es mucho mas alta en el «anillo de pobreza» que comprende las regiones del Norte y
Noroccidente y el departamento de San Marcos, todos seriamente afectados por las tres décadas de
guerra civil vivida en el pais. La pobreza es también significativamente mas alta dentro de la
poblacion indigena.

DIAGRAMA 1. Prevalencia de la pobreza segun area, étnia y region
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Fuente: Estimados de pobreza calculado por INE-SEGEPLAN -URL, con asistencia del Banco Mundial utilizando ENCOVI 2000,
INE, Guatemala. Metropolitana principalmente cubre la ciudad de Guatemala (y el departamento); Norte incluye los
departamentos de Baja Verapaz y Alta Verapaz; Noroccidente cubre Huehuetenango y Quiché Suroccidente incluye Solola,
Totonicapan, Suchitepéquez, Quetzaltenango, Retalhuleu y San Marcos; Regién Central: Chimaltenango, Escuintla, y
Sacatepéquez; Nororiente: Izabal Zacapa, Chiquimula y el Progreso; Suroriente: Santa Rosa, Jalapa y Jutiapa; Peten,

incluye solo el departamento de Petén.

32. La desigualdad es también muy alta en Guatemala. La distribucion de la poblacion se
caracteriza por una gran mayoria de ingresos bajos y una pequefia minoria con ingresos mayores. El
gasto y el ingreso estan mas concentrados en Guatemala que en la mayoria de paises de América
Latina, que en su totalidad tiene la mayor desigualdad de todas las regiones del mundo.*® El quintil
mas alto se relaciona al 54 por ciento del consumo total, casi tres veces mas alto que el siguiente
quintil y 11 veces mas alto que el consumo promedio en el quintil mas bajo. Los indices Gini

18 Asi como para la pobreza, inferir cambios distributivos para el ingreso a través del tiempo es un reto, debido a las diferencias en
disefio de muestras y asuntos metodolégicos. Sin embargo, utilizando el «agregado de ingresos comparable de 1989, el coeficiente
Gini para el 2000 es 0.61, comparado con 0.60 para 1989, lo que sugiere que la desigualdad de ingresos ha disminuido ligeramente
durante la dltima década. Fuente Calculos del Banco Mundial, utilizando datos de ENCOVI 2000, INE Guatemala.



utilizando gasto e ingreso son 0.48 y 0.57, respectivamente. Existen desigualdades significativas
entre los grupos étnicos y las areas geograficas. No obstante los indigenas representan el 40.5 por
ciento de la poblacion, tienen menos de un cuarto del total de ingresos y de gasto en el pais. De la
misma manera, mientras que la poblacion rural es casi dos terceras partes de la poblacion total,
Gnicamente da cuenta de un tercio del ingreso y del consumo total.”

33. Un porcentaje significativo de los hogares guatemaltecos carece de acceso a servicios
basicos. En total, alrededor del (70 por ciento) de los hogares guatemaltecos tiene agua® y
electricidad. Casi el 90 por ciento tiene algin tipo de saneamiento basico,?! aunque menos de la
mitad tiene drenajes. Casi el 20 por ciento estan suscritos a una linea fija y/o a un servicio
telefonico celular. Alrededor del 16 por ciento de los hogares guatemaltecos carece de servicios
utilitarios modernos de red. Mientras las tasas totales de cobertura son el promedio para
Centroamérica, que estan ligeramente por debajo de los de América Latina y de bajo-mediano
ingreso. El acceso a servicios modernos también es altamente desigual. Mientras el agua corriente
y la electricidad son casi universales, en las areas rurales alcanzan ligeramente mas de la mitad de
los hogares. Con relacién al quintil mas pobre, el quintil mas rico de la poblacién probablemente
tendra el doble de probabilidades de contar con electricidad y conexion de agua, y cuatro veces mas
probabilidades de tener drenaje. Casi ningin hogar pobre, rural o indigena tiene conexion telefonica
en su hogar.

CUADRO 1. Comparaciones internacionales sobre cobertura de servicios basicos
(% de hogares con acceso)

Electricidad Agua entubada(l) Saneamiento Bésico™ | Teléfono

Guatemala 73 69 87 20

El Salvador 80 52 81 20
Nicaragua 69 61 84 16
Panama 79 86 93 41
Promedio AL n.a. 85 78 n.a.
Promedio

medio-bajo de ingresos n.a. 80 54 n.a.

Notas: (1) Agua entubada domiciliar o en el patio; (2) Incluye sanitarios y letrinas.

Fuentes: EL Salvador (Encuesta de Hogares de Propésitos Maltiples 1997); Guatemala (ENCOVI 2000, Instituto Nacional de Estadistica
- Guatemala); Honduras (Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, 1999); Nicaragua (LSMS 1998-99); Panama (LSMS
1997); promedios para AL y paises de bajo-medio ingreso (Banco Mundial Indicadores de Desarrollo 2001); como citados en la
Evaluacion de la Pobreza del Banco Mundial, borrador de distribucion, reporte No. 24221-GU, 31 de mayo del 2002.

19 Sin embargo, la desigualdad es mayor entre la poblacion no indigena que entre la poblacion indigena, y es mayor en areas urbanas que
en éreas rurales. ElIndice Gini es 0.37 para la poblacion indigena, contra 0.47 para la poblacion no indigena; es 0.35 en areas rurales
y 0.44 para areas urbanas, respectivamente.

20 Definida como agua entubada con conexién domiciliar (la casa o el patio) No necesariamente agua potable.

21 Definida de manera general para incluir letrinas, tanques sépticos y drenajes.



34. La desnutricion entre la nifiez guatemalteca esta extendida. Guatemala mantiene el peor
comportamiento de la region de América Latina y el Caribe en términos de crecimiento de la nifiez
con un retraso total,?? con una tasa del (44 por ciento) de todos los nifios menores de cinco afos.?
Existe una fuerte correlacion entre pobreza y desnutricion. La desnutricién es mucho mas alta entre
nifios y nifias pobres que entre nifiez no pobre (64 por ciento), de extrema pobreza (53 por ciento)
y de todos la nifiez pobre, contra el (27 por ciento) de nifios y nifias no pobres. La desnutricion es
también mas alta entre los nifios rurales e indigenas que entre sus similares urbanos y no-indigenas.

35. Guatemala se clasifica pobremente en indicadores de salud. La esperanza de vida al nacer
(65 afios) es la mas baja en Centroamérica y mucho mas baja que el promedio para los paises de
América Latina (70) u otros paises de bajo-mediano ingreso (69)* La mortalidad infantil (40-45
por mil nacidos vivos)? es la mas alta en América Latina (30) o para los paises de bajo-mediano
ingreso (32). Unicamente Bolivia y Haiti tienen peores expectativas de vida o mortalidad infantil
en América Latina; Guatemala se clasifica en gran desventaja en comparacién a paises de hajo
ingreso, como Honduras y Nicaragua. Los indicadores de salud también muestran malas condicio-
nes para las poblaciones pobres, rurales e indigenas. Aunque Guatemala ha mejorado sus resultados
en salud durante los Gltimos 20 afios, su progreso ha sido mas lento que otros paises de bajo
ingreso, como Bolivia, Nicaragua y Honduras.

36. La alfabetizacion es la mds baja del promedio en América Latina. Con una tasa de analfa-
betismo del (31 por ciento) en el afio 2000, solamente Nicaragua y Haiti estan en peor clasifica-
cion. El analfabetismo entre mujeres, pobres, indigenas y residentes rurales es particularmente
alto. No obstante Guatemala ha visto mejorias desde la firma de los Acuerdos de Paz celebrado
en 1996. Los logros en escolaridad también son bastante bajos, con brechas significativas por
género, etnicidad y pobreza, pero nuevamente en estos indices ha habido algn progreso en el
tiempo. Guatemala es todavia un pais de «primaria», con un promedio 4.3 de afios de escolaridad
(para aquellos entre las edades de 14 afios y mas) Los logros son adin mas bajos en las mujeres, los
pobres y los indigenas, aunque estas disparidades se han venido reduciendo a través del tiempo.

37. Guatemala ha progresado en mejorar la inscripcion de nifios y nifias en la escuela primaria,
pero la cobertura es aln baja y parcial hacia los no pobres. Al inicio de los afios setenta, las
escuelas de educacion primaria inscribian Gnicamente una fracciéon por encima de la mitad de la
poblacién de edad escolar 2® La tasa de inscripciéon neta aumentd dramaticamente en sélo una
generacion, a 79 por ciento en el afio 2000.7” Es importante resaltar que el progreso ha avanzado

22 La tasa de falta de crecimiento refleja un déficit en la altura de acuerdo a la edad de un nifio. Este es un indicador de pérdida de
crecimiento, asociada a un ndmero de factores de largo término.

23 Estos porcentajes son consistentes para los dltimos estudios (ENCOVI 2000: 44 por ciento; DHS 1998: 46 por ciento.

24 Fuente: Banco Mundial (2001b.

25 Los estimados para mortalidad infantil en Guatemala son variables. La Encuesta Nacional de Salud Materno-Infantil 1998-99 (ENSMI)
da 45 como promedio. Los indicadores de Desarrollo Mundial del Banco Mundial (2001), basados en las estadisticas oficiales de salud,
colocan el estimado para ese mismo afio en 40.

26 Banco Mundial WDI 2001.

27 Fuente: Calculos del Banco Mundial utilizando ENCOVI 2000 - Instituto Nacional de Estadistica Guatemala.
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significativamente desde la firma de los Acuerdos de Paz en 1996. No obstante, la cobertura neta
en primaria es alin baja para estandares internacionales. La cobertura neta en Guatemala es la mas
baja en Centroamérica teniendo un rezago significativo tras los promedios para América Latina (91
por ciento) y los paises de bajo-mediano ingreso (99 por ciento) Como con otros indicadores, la
inscripcion es ain mas baja para las nifias los pobres, indigenas y nifiez que viven en areas rurales.
La cobertura en los niveles de pre-primaria, secundaria y superior es an mas baja 'y prejuiciada
contra los grupos en desventaja, que a nivel primario.



3.1 Definiendo el Trabajo Infantil

38. Para el proposito de este informe, trabajo infantil se define como toda forma de actividad
econdmica llevada a cabo por los nifios. Actividad econdmica, a su vez, segln la definicion del
Sistema de Cuentas Nacionales de Naciones Unidas (1993 Rev. 3), es un amplio concepto que abarca
la mayoria de las actividades productivas llevadas a cabo por nifios y nifias, incluyendo el trabajo no
remunerado, el ilegal, el trabajo en el sector informal y la produccién de bienes para su propio uso.
Esta definicion de trabajo infantil no incluye las tareas domésticas en el propio hogar, las cuales no
son actividades econémicas y por ende estan fuera del ‘limite de la produccién’, de acuerdo al
Sistema de Cuentas Nacionales del Sistema de Naciones Unidas (1993 Rev. 3) Pero esta distincion
entre trabajo y tareas es esencialmente técnica ya que ambos pueden interferir con la escuela y el
esparcimiento y ambos podrian tener riesgos de salud.

Recuadro 1. Trabajo Infantil versus Trabajo Infantil Explotativo

Las definiciones de trabajo infantil y trabajo infantil explotativo, y las distinciones
entre ambas han sido sujetas a un debate considerable en los circulos de desarrollo.

Sin embargo, gradualmente esta emergiendo un consenso que en la lengua inglesa se
define como «trabajo infantily ( child work en ingles), como un termino genérico que
cubre el espectro completo de todas las tareas relacionadas al trabajo llevado a cabo por
nifios y nifias. El «trabajo infantil explotativo» (“Child labour” en ingles)como ese estrato
del trabajo infantil que es injurioso hacia los nifios y nifias, que deberia ser sujeto de
eliminacién. Hay un reconocimiento creciente de que existen ciertas formas intolerables,
0 “incuestionablemente peores” de trabajo infantil que constituyen violaciones
especialmente serias de los derechos de la nifiez, que deberian ser las primeras en eliminar.

Implicita en esta distincion esta el reconocimiento que el trabajo infantil per se no es
necesariamente injurioso hacia la nifiez, o una violacién de sus derechos. De hecho, en
algunas circunstancias, el trabajo de los nifios y nifias puede ser beneficioso y no daiiino,
contribuyendo a la supervivencia familiar y proveyendo a los nifios y nifias conocimiento y
habilidades para la vida.

Existe menos acuerdo en lo que concierne en dénde se traza la linea que divide las
formas benignas de trabajo infantil y el trabajo infantil explotativo sujeto a eliminacion.




Esta cuestion no es meramente académica, debido a que subraya la problematica social
que deberia ser eliminada.

La Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (CDN) reconoce el
derecho de las niflas y los nifios a ser protegidos de todas las formas de trabajo que
pudieran ser peligrosas o que interfieran con la educacion de las nifias y nifios, o sea
dafiinas a su salud fisica, mental, espiritual, moral o que vayan contra su desarrollo social.
La CDN también llama a los Estados parte a establecer edades minimas para la admision al
trabajo y considera otros instrumentos internacionales.

Las convenciones No.. 138 (Edad Minima) y 182 (Peores Formas) de OIT definen como
trabajo infantil explotativo 1) todas las formas de trabajo llevadas por la nifiez menor de
cierta edad (por lo menos 12 afios en los paises menos desarrollados), 2) todas las formas
exceptuando “trabajo ligero”, llevado a cabo por nifios y nifias menores (por lo menos 14
afios en los paises menos desarrollados), y 3) todas “las peores formas” de trabajo infantil,
inclusive el trabajo peligroso, llevadas a cabo por nifias y nifios menores de 18 afios.?

El Gobierno de Guatemala define como trabajo infantil explotativo todo el trabajo
llevado a cabo por nifias y niflos menores de 14 afios, excepto en casos en donde un
permiso ha sido dado por la Inspeccion General del Trabajo (IGT). EL Inspector General
tiene la autoridad de otorgar un permiso de trabajo a una nifia o nifilo menor de 14 afios
Gnicamente si es un aprendiz, o se encuentre «en extrema pobreza», que garantiza la
contribucion de la nifia o nifio al ingreso familiar, o si él o ella lleva a cabo trabajo ligero
en «duracion e intensidad». El trabajo que realizan las personas menores de edad, no
debe interferir la asistencia a la escuela en manera alguna.

a cabo tareas domésticas en su propio hogar®.

Este informe también analiza separadamente la extension en que los nifios y nifias deben llevar
Datos sobre las nifias y los nifios econdmicamente
activos a menudo han sido utilizados para aproximar aquella informacién sobre trabajo infantil

explotativo que es necesario eliminar.

28

29

Este reporte no estudia en detalle el trabajo llevado a cabo por nifios y nifas entre 15-17 afios; sin embargo la contratacion de nifios

y nifias de este grupo de edad en trabajo peligroso o las peores formas de trabajo infantil necesita ser enfrentado.

Debido a que las tareas domésticas no son una categoria exhaustiva, los indicadores relacionados a este tipo de actividad se llevan

separadamente de la informacién sobre trabajo infantil.




39. No todo el trabajo llevado a cabo por nifias y nifios equivale a trabajo infantil explotativo
que deberia ser eliminado. El trabajo infantil explotativo es un concepto mas estrecho que se
refiere Gnicamente a las formas negativas o no deseables de trabajo que deberian ser eliminadas
(Referirse al Recuadro 1) Este informe no pretende definir una linea estadistica clara entre formas
benignas de trabajo por un lado y trabajo infantil explotativo, por el otro. Existen dos razones
principales para ello. La primera y mas importante es que no hay un claro consenso legal en lo que
se refiere a tipos especificos de trabajo infantil explotativo. Segundo, ain asumiendo este consenso,
dibujar esta linea requeriria de informacion detallada acerca de las tareas y condiciones de trabajo
de las nifias y nifios en cada una de las ramas de produccion en las encuentran. Esta informacion
no fue recolectada por ENCOVI 2000 u otra encuesta de las que fueron llevadas a cabo recientemente
en Guatemala. Por ello, el informe intenta registrar e identificar los vacios de datos que es necesario
llenar, a fin de que el gobierno pueda marcar esta linea, basado en leyes nacionales y guiado por las
normas internacionales sobre trabajo infantil explotativo.

40. Solamente si se indica lo contrario, la discusion sobre la extension del involucramiento
de las nifias y los nifios en el trabajo se refiere al grupo entre 7 y 14 afios de edad. El limite
superior de 14 afos es consistente con la Convencién No. 138 de la OIT concerniente a la Edad
Minima que establece que ésta no deberia ser menor de 15 afios para la admision dentro del trabajo
(Art.2.3) Los catorce afios pueden considerarse como la edad después de la cual los nifios y nifias
empiezan a ejercitar un cierto grado de control sobre la distribucion de su tiempo, por lo tanto, es
la edad en que los nifios empiezan a convertirse en «agentes libres». EL limite inferior de siete afios
coincide con la edad en que los nifiez guatemalteca empieza la escuela formal.

3.2 Prevalencia de las nifias y nifos en el trabajo

41. El Trabajo Infantil es muy comuin en Guatemala. Un quinto del total de nifios entre los 7 y
14 afios de edad, mas de 500,000 en términos absolutos, trabajan (segln se definié anteriormen-
te). Guatemala se clasifica en el tercer lugar mas alto en prevalencia de nifias y nifios involucrados
en trabajo entre los 14 paises de América Latina y el Caribe en donde existen datos, (nicamente
después de Bolivia y Ecuador (Diagrama 2). Por otro lado, en términos de PIB per capita, el pais
clasifica como el quinto mas bajo de los 14 paises. Es por ello que el nivel relativo de trabajo
infantil en Guatemala es alto comparado con su nivel relativo de ingreso. Dos paises —Honduras y
Nicaragua— tienen niveles mas bajos de trabajo infantil no obstante también tener niveles mas
bajos de ingreso.



DIAGRAMA 2. Prevalencia de trabajo infantil y PIB per capita,
paises de América Latina seleccionados
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Notas: Las estimaciones se refieren a los grupos etareos siguientes: Bolivia (7-14); Brasil (5-14); Colombia (10-14); Costa Rica (12-
14); Ecuador (10-14); EL Salvador (10-14); Guatemala (7-14); Honduras (10-14); México (12-14); Nicaragua (6-14); Panama (10-14);
Paraguay (5-14); Pert (6-14); y Venezuela (10-14).

Fuentes: Estimaciones PIB per capita: PNUD, Informe de Desarrollo Humano 2001. Estimaciones de trabajo infantil: Bolivia, Encuesta
Continua de Hogares (ECH), 1999; Brasil, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), 1998; Colombia, Encuesta Nacional
de Hogares Fuerza de Trabajo (ENH), 1998; Costa Rica, Encuesta de Hogares de Propésitos Maltiples (EHPM), 1998; Ecuador,
Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) Tercera Ronda , 1998; El Salvador, Encuesta de Hogares de Propdsitos Maltiples (EHPM), 1998;
Guatemala, Encuesta Nacional Sobre Condiciones De Vida-(ENCOVI), 2000;Honduras, Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos
Maltiples (EPHPM), 1998; México, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), 1996; Nicaragua, Encuesta
Nacional de Hogares sobre Medicion de Niveles de Vida, 1993; Panam4, Encuesta de Hogares (EH), 1998; 34) Paraguay, Encuesta
Permanente de Hogares (EPH),1999; 35) Per(, Encuesta Nacional de Hogares Sobra Medicion de Niveles de Vida (ENNIV), 1994;
Venezuela, Encuesta de Hogares por Muestreo (EHM), 1998.

42. Las estimaciones basadas en encuestas de hogares subestiman la participacién de las
nifias y los nifios en el trabajo. Existen dos razones principales para esto: Primero, las encuestas
de hogares tales como ENCOVI 2000 no son adecuadas para captar las llamadas peores formas
incuestionables de trabajo infantil*®, debido a la poca probabilidad que estas actividades moralmente
repugnantes o peligrosas sean reportadas por algiin miembro del hogar al encuestador, alin y cuando
la nifia o nifio es aln, parte del hogar. Las peores formas de trabajo infantil seran discutidas mas
ampliamente en la Seccién 4 de este informe. Segundo, una proporcién sustancial de nifiez
guatemalteca es reportada como que no trabaja ni asiste a la escuela. (Cuadro No.2) Este grupo de
nifos y nifias requiere una investigacion mas profunda, entendiéndose que muchos de este grupo
se encuentran en realidad llevando a cabo funciones que contribuyen en cierta medida al bienestar
familiar, es decir, estan trabajando o llevando a cabo tareas del hogar.

30 Los padres podrian informar falsamente que sus hijos e hijas estan ociosos en lugar de trabajar, porque (preferiblemente) el trabajo
esta prohibido por la ley, o (en el peor de los casos) porque sus hijos o hijas estan involucrados en actividades peligrosas o ilegales.
De manera alternativa los padres podrian malinterpretar la pregunta de la encuesta e informar que el nifio o nifia esta ocioso porque
él o ella no estan trabajando en el momento en que se realizé la entrevista, aunque trabaje en otros periodos



CUADRO 2. Actividad de los nifios y nifias por edad, sexo y lugar de residencia

Sexo Actividad Nifios/nifias entre 6-14 afios Nifios/nifias entre 5-17 afios
Urbano Rural Total Urbano Rural Total

% No. ¥ % No.? % No.? % No. ¥ % No.? % No.?

Solo trabaja 4.3 19 12.3 104 9.5 123 9.3 65 19.9 265 16.3 330

Solo estudia 73.9 334 53.9 456 60.9 790 62.4 433 40.9 545 48.2 978

Masc. | Trabaja/Estudia | 10.1 45 19.7 167 16.4 212 10.9 76 16.0 213 14.2 289
| Ninguna _ _ | 11.8 _ 53 | 141 119 | 133 172 | 17.3_ _ 120 _|_23.3 _ 310 _|_21.2 _430_

Total trabaja(z) 14.4 64 32.0 271 25.9 335 20.2 141 35.9 478 30.5 619

Total estudia(a) 78.2 379 73.6 623 67.3 1,002 73.3 509 56.9 758 62.4 1266

Solo trabaja 4.1 18 6.8 54 5.9 72 7.6 53 10.1 129 9.2 182

Solo estudia 74.6 323 58.4 464 64.1 787 63.5 444 43.9 562 50.8 1006
Fem. | Trabaja/Estudia | 7.6 32 8.3 66 8.1 99 8.1 57 6.3 80 6.9 137

| Ninguna. _ _ | 13.8 _ 60 | 26,5 _ 210 | 22 _ 270 | 209 _ 146 | _39.7 _ 508 _|_ 33.1 _ 655

Total trabaja 11.7 50 15.1 121 14.0 172 15.7 109 16.4 209 16.1 319
Total estudia 82.2 356 66.7 530 72.2 887 71.6 500 50.2 642 57.7 1142

Sélo trabaja 4.2 37 9.7 158 7.7 195 8.5 118 15.1 395 12.8 512

Sélo estudia 74.2 657 56.1 920 62.4 1,577 62.9 876 42.4 1107 49.5 1984
Total | Trabaja/Estudia | 8.8 78 14.2 233 12.3 311 9.5 132 11.2 293 10.6 425

| Ninguna 128 _ 113 | 20.1 330 | 175 442 | 19.1 _ 266 | 313 _ 818 | 27.1 1085

Total trabaja 13.0 115 23.9 392 20.0 507 18.0 250 26.3 688 23.4 938
Total estudia 83.0 736 70.3 1,153 74.7 1,889 72.4 1009 53.6 1400 60.1 2409

Notas: (1) Los nlimeros expresados en miles; (2) ‘Total trabaja’ se refiere a nifios y nifias que Gnicamente trabajan y a nifios y nifias
que trabajan y estudian; (3) ‘Total estudia’ se refiere a nifios y nifias que Gnicamente estudian y a nifios y nifias que trabajan y
estudian.

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000. Instituto Nacional de Estadistica (INE) Guatemala

43. Las nifias y nifios trabajadores que asisten a la escuela sobrepasan substancialmente
aquellos que no asisten a la escuela. En términos absolutos, alrededor de 312,000 nifios y nifias
entre 7 y 14 afos (12 por ciento) combinan escuela y trabajo, mientras 196,000 (ocho por ciento)
trabajan sin asistir a la escuela. Los otros nifios y nifias no trabajadores comprendidos en el grupo
de 7 a 14 afios de edad son estudiantes de tiempo completo (62 por ciento) o no estén involucrados
en actividad alguna (18 por ciento) (Diagrama 3). Este Gltimo grupo, reportado ocioso, también
requiere atencion en las politicas. Las nifias y nifios de este grupo pueden estar en mayor desven-
taja que aquellos que trabajan, pues no se benefician ni de la escuela ni del aprendizaje que se
obtiene en algunas formas de trabajo. El analisis de regresion refiere que es, este grupo el que se
encuentra en mayor riesgo de entrar en el trabajo, si acaso el hogar se encontrara frente a una
pérdida sibita de ingresos u otras formas de trauma.



DIAGRAMA 3. Distribucion de nifios guatemaltecos por actividad
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000. Instituto Nacional de Estadistica (INE) Guatemala

44. Realizar tareas domésticas es también muy comun en la nifiez guatemalteca. A pesar de
que las tareas domesticas en el propio hogar no caen dentro de la definicién formal de trabajo, sus
implicaciones para el bienestar de las nifias y nifios son similares a aquellas del trabajo. De hecho,
las tareas domésticas puede entrar en conflicto con la educacion formal tanto como en el caso de
las nifias mas que con actividades tales como recoger la cosecha o ayudar en la empresa familiar.
Alrededor de 300,000 nifios y nifias entre 7 y 14 afios de edad (12 por ciento de este grupo) llevan
a cabo tareas domésticas por al menos cuatro horas al dia.3' Alrededor de 22,000 de estas nifas y
nifios llevan sobre sus hombros la carga de tareas del hogar y trabajo, y alrededor de 28,000 llevan
a cabo oficios en su propio hogar trabajan y asisten a la escuela (Cuadro 3) En el grupo de 5 a 17
afios, alrededor del (14 por ciento), llevan a cabo oficios en su propio hogar por al menos cuatro
horas por dia.

CUADRO 3. Involucramiento en oficios en su propio hogar por mas de cuatro horas/dia,
nifos y nifas entre 7-14 afos de edad

% dle_’ niﬁofs_/r.‘iﬁas Y€ pistribucion de las nifias y nifios que realizan oficios en su propio hogar por mas de 4 horas/dia por | Préevalencia

s e
Sexo de 4 horas/dia Solo trabaja Solo estudia Trabaja y estudia Ninguna total | ampliada)®

% No. % No. % No. % No. % No. % %
Masc. | 5.5 72,067 5.3 3,794 55.0 39,618 16.4 11,773 23.4 16,882 100 30.2
Fem. | 18.8 230,616 8.0 18,488 54.3 125,155 7.2 16,661 30.5 70,312 100 29.8
Total | 12.0 302,623 7.4 22,282 54.4 164,773 9.4 28,434 28.8 87,134 100 30.0

Nota: (a) La definicién ampliada combina a nifias y nifios que realizan oficios en su propio hogar por mas de cuatro horas al dia con aquellos que
son econdmicamente activos (eliminando el grupo que se traslapa y cae en ambas categorias)
Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000. Instituto Nacional de Estadistica (INE) Guatemala

31 ENCOVI 2000 se llevd a cabo durante un periodo de seis meses, incluyendo fines de semana; la recopilacion de informacién durante
algunos fines de semana, posiblemente subestima el porcentaje de nifias y nifios trabajando en tareas en su propio hogar por mas de
cuatro horas al dia.



45. Incluir la realizacion de oficios en el hogar dentro de la definicion de trabajo aumenta
significativamente la prevalencia total del trabajo. Un indicador mas comprensivo del trabajo
infantil podria formarse sumando las nifias y nifios que realizan oficios en su propio hogar por al
menos cuatro horas al dia con aquellos econdmicamente activos ( eliminando el traslape del grupo
que cae en las dos categorias) La prevalencia de trabajo en el grupo entre 7 y 14 afios cuando se
utiliza este indicador mas comprensivo sube a (30 por ciento), con muy poca diferencia por sexo
(cuadro 3).

3.3 Tendencias en la prevalencia de las nifias y nifios en el trabajo

46. El nimero de nifias y nifios en el trabajo parece estar aumentando en Guatemala. La mas
reciente encuesta nacional de empleo, ENE1 2002,% arroj6 un estimado del 23.5 por ciento de
prevalencia de trabajo. Este dato puede compararse con la estimacién de 20.1 por ciento generada
por ENCOVI 2000, la estimacion del 13.5 por ciento de ENIGFAM 1998-1999% vy la estimacion del
7.9 por ciento del Censo de Poblacién de 1994 (Diagrama 4)3¢. Sin embargo, las diferencias en las
metodologias aplicadas a la investigacion concluyen que debe tenerse cautela al leer demasiado o
al hacer las comparaciones de los resultados. Una gran diferencia en las estimaciones de trabajo
infantil generadas por las encuestas ENCOVI y ENIGFAM es improbable en el corto intervalo entre las
dos encuestas, y es probablemente causada en parte como producto de asuntos de medicion. Por
ejemplo, se piensa que los nifios del &rea urbana fueron sobredimensionados en la muestra de
ENIGFAM 1998-1999, y si el trabajo infantil es menor en las areas urbanas, podria haber llevado a
una subestimacion de la prevalencia total de trabajo infantil. El aparente aumento del trabajo
infantil ha sido acompafiado por un aumento en la inscripcion escolar, lo cual indica que mas que
nifios y nifias estan i) combinando la escuela y el trabajo ii) o estan ingresando a la fuerza de
trabajo desde la fila de las nifias previamente ociosas.

DIAGRAMA 4 Comparacion longitudinal de la prevalencia de trabajo infantil (%)
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32 Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos (ENE1, 2002)
33 Encuesta de Ingresos y Gastos Familiares (ENIGFAM, 1998-1999)
34 Censo de Poblacion y Habitacion 1994
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3.4 Prevalencia de trabajo infantil por género y edad

47. Los nifios guatemaltecos tienen mayores probabilidades que las nifias de trabajar. La
prevalencia de trabajo para nifios comprendidos entre los 7 y 14 afios (32 por ciento) es casi el
doble de las nifias comprendidas entre el mismo grupo de edad (15.1 por ciento). Esta brecha de
género en el trabajo es primordialmente el resultado del mayor involucramiento de los nifios en el
trabajo rural (en su mayoria agricola); la diferencia en la prevalencia de trabajo por sexo en las
areas urbanas es relativamente pequefia ( Diagrama 5). La brecha de género es menor entre los
nifios pequefios y aumenta constantemente segtn crecen (Diagrama 6).

DIAGRAMA 5. Prevalencia de trabajo infantil por area y sexo
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000. Instituto Nacional de Estadistica (INE) Guatemala



DIAGRAMA 7. Trabajo infantil y prevalencia de pobreza segun region
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000. Instituto Nacional de Estadistica (INE) Guatemala

48. Los nifios tienden a realizar menos tareas domésticas en el hogar que las nifias. La
proporcion de nifias entre 7 y 14 afios de edad que llevan a cabo tareas domésticas por lo menos
cuatro horas al dia (21.2 por ciento), es mas del triple de los nifios de ese grupo (6.3 por ciento)
Esto subraya el hecho de que la prevalencia de trabajo por si sola es un indicador engafioso del
involucramiento total de las nifias en actividades no relacionadas a la escuela o el descanso. Cuando
el “trabajo” se define incluyendo las tareas domésticas de por lo menos cuatro horas por dia, los
nifos y las nifias trabajan en iguales proporciones.

49. La prevalencia de trabajo es mas alta entre las nifias y nifios mayores. Més de un tercio
(35 por ciento) de las nifias y niflos comprendidos entre 12 y 14 afios son econémicamente activos,
en comparacion con el ( nueve por ciento) de nifias y nifios entre 5y 11 afios. No obstante, el
namero absoluto de nifias y nifios muy pequefios incorporados a la fuerza laboral es significativo.
Alrededor de 90,000 nifias y nifios entre 5y 9 aflos y 206,000 entre 5 y 1l afios son econémicamente
activos. Estas nifias y nifios trabajadores pequefios son los mas vulnerables a abusos en sus lugares
de trabajo y los que se encuentran en mayor riesgo de enfermarse o lastimarse. También, nifias y
nifos muy pequefios se encuentran frecuentemente involucrados en realizar tareas domésticas.
Alrededor de 141,000 nifias y nifios entre 7 y 11 afios, (nueve por ciento) de este grupo de edad,
llevan a cabo trabajo infantil doméstico en sus hogares por mas de cuatro horas diarias.

3.5 Prevalencia de Trabajo Infantil por etnia

50. La participacion en el trabajo es mayor entre nifias y nifios indigenas que entre los no-
indigenas. Alrededor del 27 por ciento (286,000) de nifios indigenas del grupo entre 7 a 14 afios de
edad estan trabajando, contra el 15 por ciento de nifios no-indigenas del mismo grupo de edad. Al
mismo tiempo, los nifios indigenas tienen menos probabilidades de asistir a la escuela y tienen mas
posibilidades de estar ociosos, contra sus homdlogos no-indigenas (Diagrama 7b). Los nifios indi-
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genas trabajan en una mayor proporcién que los nifios no-indigenas en todas las regiones, con
excepcion del Suroriente. La diferencia de tasas entre nifios indigenas y no indigenas es mayor (19
puntos porcentuales), en la region central (Diagrama 7a).

La participacion en el trabajo es mayor entre nifios y nifias indigenas que entre los no-indigenas.
Alrededor del (27 por ciento) 286,000 de nifios indigenas del grupo entre 7-14 afios de edad estan
trabajando, contra el 15 por ciento de niflos no-indigenas del mismo grupo de edad. En el grupo
de edad de 5-17 afios, la brecha es alin mayor: 35 por ciento de nifios y nifias en este grupo de edad
se encuentra econémicamente activos, contra el 23 por ciento de los nifios y nifias no-indigenas. Al
mismo tiempo los nifios y nifias tienen menos probabilidades de asistir a la escuela y hay una
tendencia al ocio en comparacién a no-indigenas (Diagrama 7b). Los nifios y nifias indigenas de 7
a 14 afos trabajan en mayor proporcion que los nifios no-indigenas en todas las regiones con
excepcion del sur-oriente (Diagrama 7a). En la region central, la tasa de trabajo de la nifiez indige-
na es mas alta 36 por ciento.

DIAGRAMA 7a. Prevalencia de trabajo infantil por etnia y regién
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DIAGRAMA 7b. Actividad del nifio por etnia
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3.6 Prevalencia de trabajo infantil segun lugar de residencia y region

51. El trabajo infantil es principalmente un fendmeno rural en Guatemala. El trabajo infantil
en areas rurales (veinticuatro por ciento) es casi el doble que en las &reas urbanas (trece por ciento)
(Diagrama 5); las nifias y nifios trabajadores rurales conforman tres cuartas partes del total de la
nifiez trabajadora. Los varones conforman la mayoria de la variacion entre areas urbana y rural; por
otra parte, las nifas trabajan ligeramente en mayor proporcién en areas rurales que en areas urba-
nas.

52. Las nifias y nifios en las areas rurales tienen mayores probabilidades de realizar trabajo
infantil doméstico en su propio hogar. (Catorce por ciento) de las nifias y nifios del area rural
realizan tareas domésticas en su propio hogar por al menos cuatro horas al dia, frente (nueve por
ciento) de las nifias y nifios urbanos. Esto no es sorprendente debido a que las tareas consumen
menos tiempo en las areas urbanas debido a una mayor disponibilidad de servicios (por ejemplo, no
se necesita caminar largas distancias para acarrear agua). La diferencia urbano-rural en el
involucramiento en las tareas es mayor para las nifias, lo cual sugiere que es el tiempo utilizado en
realizar las tareas lo que es mas afectado por los mejores servicios en las areas urbanas.

53. La concentracién mas alta de nifias y nifios trabajadores se encuentra en la regién norte
del pais, coincidentemente es la region que muestra el nivel més alto de pobreza. El (treinta
por ciento) de las nifias y nifios entre 7 y 14 afios en la region Norte son econémicamente activos.
Los siguientes niveles mas altos de trabajo infantil se encuentran en las regiones Central (veinticinco
por ciento) y Noroccidente (veinticuatro por ciento). El trabajo infantil es mas alto en la region
Metropolitana (once por ciento). El Diagrama Trabajo Infantil y prevalencia de la Pobreza segin
regidbn muestra que este patron estd bastante cerca de las tasas de pobreza existentes.
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Prevalencia de trabajo infantil

DIAGRAMA 8. Trabajo infantil y prevalencia de pobreza segln region
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4.1 Sectores y modalidades de trabajo

54. Casi dos tercios de la totalidad de nifias y nifios trabajadores guatemaltecos se encuen-
tran en el sector agricola. Esto no es sorprendente si se considera que el (65 por ciento) de las
nifas y los nifios vive en las areas rurales; sin embargo es interesante notar que también un cuarto
de las nifias y nifios del area urbana reportan estar trabajando en este sector, que en tamario es el
segundo empleador para la niflez urbana, después del sector comercio este Gltimo emplea 32 por
ciento de los nifios y nifias. El tipo de trabajo que realizan parece depender en gran medida de su
sexo. Los nifios tienden a trabajar en la finca (tres cuartos de ellos) en actividades comerciales en
un distante segundo lugar (diez por ciento), mientras las actividades de las nifias estan distribuidas
de manera homogénea entre trabajo en la agricultura (cuarenta por ciento), comercio (veintisiete
por ciento), industria manufacturera (veinte por ciento) y servicios personales (doce por ciento)
(Cuadro 4). Estos patrones se mantienen para la nifiez trabajadora en el grupo méas amplio de 5-17
afios.

CUADRO 4. Distribucion de las y los nifios trabajadores por rama de actividad,
lugar de residencia y sexo

Nifias(os) Trabajadores de 6-14 afios Nifias(os) Trabajadores de 5-17 afios
Sexo Urbano Rural Total Urbano Rural Total
% No. % No. % No. %  No. % No. % No.
Masc.| 34.6 22,446 84 227,711 | 74.5 250,288 | 28.5 40,068 79.96 382,420 68.27 422,488
Agricultura Fem. 10.5 5,311 52.1 62,851 39.8 68,478 7.51 8,246 43.93 92,024 31.41 100,270
total 24 27,709 74.2 376,325 | 62.8 318,507 | 19.3 48,314 | 68.98 474,444 55.73 522,758
Masc.| 28.1 18,229 6.1 16,536 10.3 34,604 | 26.38 37,085 6.62 31,651 11.11 68,736
Comercio Fem. | 36.9 18,665 23.3 28,108 | 27.4 47,143 | 41.8 45,867 | 25.44 53,300 31.06 99,167
total 32 36,946 11.4 57,818 16.1 81,655 | 33.14 82,952 12.35 84,951 17.9 167,903
Masc.| 14.9 9,666 3.7 10,030 5.9 19,821 | 17.01 23,913 479 22,927 7.57 46,840
Ind. Manufact. | Fem. | 22.5 11,381 19.1 23,041 | 20.1 34,583 | 19.58 21,486 | 21.47 44,974 20.82 66,460
total 18.2 21,013 8.4 42,603 10.7 54,268 | 18.14 45,399 9.87 67,901 12.08 113,300
Masc.| 9.2 5,968 1.5 4,066 3 10,079 10 14,053 1.75 8,370 3.62 22,423
Salud y Serv. Fem. 28.8 14,568 5.3 6,394 12.3 21,163 | 29.67 32,560 8.45 17,701 15.74 50,261
Personales total | 17.8 20,551 2.7 13,694 6.1 30,938 | 18.62 46,613 3.79 26,071 7.75 72,684
Masc.| 7.7 4,995 3.9 10,572 4.7 15,790 | 13.66 19,209 5.66 27,058 7.48 46,267
Construccion Fem. 0.3 152 0 0 0.1 172 0.22 239 0.09 187 0.13 426
total | 4.5 5,196 2.7 13,69 3.1 15,722 | 7.77 19,448 3.96 27,245 4.98 46,693
Masc. 5.5 3,568 0.9 2,440 1.7 5,711 444 6,248 1.22 5,847 1.95 12,095
Otros Fem. 0.9 455 0.2 241 0.4 688 1.22 1,340 0.62 1,303 0.83 2,643
total 3.5 4,041 0.5 2,536 1.2 6,086 3.04 7,588 1.05 7,150 1.58 14,738
Masc.| 100 64,872 100 271,085 | 100 335,957 | 100 140,576 | 100 478,273 100 618,849
Total Fem. 100 50,584 100 120,635 | 100 172,055| 100 109,738 100 209,489 100 319,227
total 100 115,456 100 507,176 | 100 507,176 | 100 250,314 100 687,762 100 938,076

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000. Instituto Nacional de Estadistica (INE) Guatemala



55. La nifiez guatemalteca trabaja principalmente para apoyar su familia y no por un salario.
Alrededor de tres cuartas partes del grupo comprendido entre 7 y 14 afios en los sectores agricola y
de comercio y dos tercios del grupo comprendido entre 7 y 14 afios en la industria manufacturera
son trabajadores familiares no remunerados (Cuadro 5). Con la excepcidn del sector agricola, la
categoria ocupacional de las nifias y nifios trabajadores varia significativamente por sexo. En los
sectores manufacturero y comercial el trabajo familiar es relativamente mas importante para las
nifas que para los nifios, mientras que el empleo en el sector privado es relativamente mas impor-
tante para nifios que para nifias. En el sector de salud y de servicios personales, (82 por ciento) de
las nifias realiza trabajo infantil doméstico, contra Gnicamente el (cinco por ciento) de los nifios.

CUADRO 5. Distribucién de la nifiez trabajadora entre 7-14 afios por sexo,
categoria ocupacional y rama de actividad

Categoria ocupacional
Sexo Rama de Actividad seggrp%raiggdo Asalariado :%Ei%%z Empleador Polgr%‘:ﬁgta rg%:%ﬁzi[gjén TE:"‘?EZ%%: Total
Masc. |Agricultura 1.75 13.75 0 0 0.76 75.98 7.75 100
Industria manufacturera 39.31 0 0 0 1.33 55.76 2.71 100
Comercio 28.25 4.92 1.89 0 0 62.69 1.77 100
Salud y Servicios Personales 26.25 5.13 5.71 2.65 36.07 24.2 0 100
Otros 59.07 11.38 0.78 0 0 20.36 8.41 100
Total 11.06 11.62 0.42 0.08 1.73 68.34 6.65 100
Fem. Agricultura 4.68 14.13 0.56 0 0 72.42 8.22 100
Industria manufacturera 14.13 3.82 0 0.28 5.34 73.72 2.7 100
Comercio 10.28 0.36 2.8 1.83 1.65 80.07 3.02 100
Salud y Servicios Personales 1.88 2.19 81.67 0 0.39 9.64 4.23 100
Otros 30.52 0 0 0 0 49.17 20.31 100
Total 7.89 6.76 10.99 0.56 1.57 66.97 5.26 100
Total Agricultura 2.38 13.83 0.12 0 0.6 75.22 7.85 100
Industria manufacturera 23.31 2.43 0 0.18 3.88 67.17 2.7 100
Comercio 17.93 2.3 2.41 1.05 0.95 72.67 2.49 100
Salud y Servicios Personales 9.79 3.15 57.02 0.86 11.97 14.37 2.86 100
Otros 57.98 10.95 0.75 0 0 21.45 8.87 100
Total 9.99 9.98 3.99 0.24 1.67 67.88 6.18 100
Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000. Instituto Nacional de Estadistica (INE) Guatemala

4.2 Trabajador servicio domeéstico

56. Las nifias y los nifios llevan a cabo una amplia variedad de funciones de trabajo. En la
agricultura, la mayoria de las nifas y nifios se encuentran en las plantaciones de café y az(icar, en
donde contribuyen a los esfuerzos colectivos de sus familias. El trabajo comercial realizado por
nifas y nifios consiste en ayudar en el puesto familiar en el mercado o en una tienda. Esto es
especialmente cierto para las nifias, quienes generalmente acompafian a sus madres al mercado, o
cuando, crecen son dejadas a cargo de los negocios familiares. Las actividades manufactureras
involucran principalmente a las nifias porque tienden a estar en el sector textil. Tipicamente, el



trabajo consiste en una de dos cosas: i) ya sea tejiendo tela tradicional maya para vender en los
mercados locales y turistas ii) o en el ensamblaje de prendas para exportacion, con el hogar siendo
un subcontratista de una fabrica maquiladora (ver Recuadro 2). En el sector de salud y de servicios
personales, la nifiez, en su mayoria nifias, desempefian primordialmente como trabajadores infan-
tiles domésticos en casas particulares. Las nifias y nifios encuentran peligros en el trabajo en todos
los sectores, como se detalla posteriormente.

Recuadro 2. Trabajo Infantil en las Maquiladoras

Maquiladoras (a menudo acortado a maquilas) son industrias que ensamblan
prendas de vestir de materiales importados y los embarcan a destinos extranjeros
en un régimen de impuestos extremadamente favorable. Un gran porcentaje de
las maquilas guatemaltecas son propiedad de inversionistas estadounidenses o
surcoreanos y emplean una gran mayoria de fuerza de trabajo femenina.

Las maquilas eran importantes empleadores de menores y aunque no existen
nameros disponibles, es muy probable que gran nimero de nifias adolescentes alin
trabaje ahi. Pero como resultado de la publicidad negativa dada al trabajo infantil
en las maquilas textiles, los empleadores han reducido significativamente la
utilizacién de mano de obra infantil.

En lugar de ello, contratan la confeccion de prendas a pequefios talleres y
hogares privados, contribuyendo a que la firma aumente su produccion, librando-
les de las cargas sociales y no siendo responsables directos de la participacion de
niflez trabajadora. Mientras ésta es una practica comdn en América Latina, en
Guatemala existe una evolucion particular, las comunidades maquiladoras — aldeas
completas subcontratadas a través de un Consejo de la aldea, en donde virtualmente
todos participan en el trabajo de maquila.

4.3 Intensidad del trabajo

57. El trabajo infantil en Guatemala se caracteriza por horarios de trabajo muy largos, que
dejan a las nifias y nifios poco tiempo para el estudio o el juego. Se estima que la nifiez
trabajadora labora un promedio de 47 horas semanales, considerablemente mas que un trabajador
adulto en el mundo industrializado. Por contraste, el Cédigo de Trabajo de Guatemala fija 40 horas
por semana como un limite maximo aceptable. Las nifias y nifios trabajadores que NO asisten a la
escuela son los que laboran con horarios mas largos (un promedio de 58 horas por semana), pero
aln aquellos que también asisten a la escuela laboran como promedio 40 horas por semana. Los
horarios de trabajo tienen variaciones seg(n los diferentes sectores y por sexo dentro de los sectores.
El promedio de la semana de trabajo es mas largo en el sector de salud y de servicios personales y
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mas corto en el sector manufacturero. Los horarios son ligeramente mas largos para las nifias que
para los nifios en los sectores manufacturero y comercio, y mucho mas largos para las nifias que para
los nifios en el sector de salud y de servicios personales. (Diagrama 9a).

58. Las tareas domésticas también se consumen el tiempo de juego y estudio de la nifiez. Las
tareas domesticas® lo hacen por un promedio de 40 horas semanales; las nifias nuevamente trabajan
mas horas que los nifios (Diagrama 9). Las nifias y nifios que llevan a cabo tareas domésticas
dedican casi cuatro veces el tiempo de los adultos en realizarlas (Diagrama 9a).

DIAGRAMA 9. Nifios y nifias entre 7-14 afos:
promedio de horas trabajadas semanalmente por sector
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000. Instituto Nacional de Estadistica (INE) Guatemala

35 Por mas de cuatro horas al dia



DIAGRAMA 9a. Adultos entre 15-65:
promedio de horas trabajadas semanalmente, por sector
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000. Instituto Nacional de Estadistica (INE) Guatemala

4.4 Formas peligrosas de trabajo infantil

59. La evidencia disponible sugiere que las nifias y nifios pueden enfrentar condiciones
peligrosas en muchos de los sectores en donde trabajan. ENCOVI 2000 no investig6 las tareas del
trabajo y las condiciones de los lugares de trabajo con suficiente detalle para permitir una evaluacion
sobre la peligrosidad de las diversas formas de trabajo que las nifias y nifios realizan. Pero otras
fuentes de informacién apuntan hacia una serie de peligros relacionados con el trabajo que las
nifas y nifos enfrentan.

60. Trabajo infantil doméstico en hogares particulares. Las nifas que trabajan como trabajadores
infantiles domésticos en casas particulares son muy vulnerables a abusos. ENCOVI 2000 indica que
hay 17,350 nifias entre 7 y 14 afios trabajando como trabajadores infantiles domésticos en casas
particulares. Sin embargo, otras fuentes indican que el nimero es mucho mas alto. Por ejemplo, la
Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado (ODHAG), en su informe del afio 2000 sobre nifiez
estima que hay alrededor de 92,800 nifias y nifios entre 10 y 14 afos trabajando en servicios
domésticos. Un cuarto del total de trabajadores infantiles domésticos es nifias muy jovenes e
indigenas. Estas nifias generalmente vienen de familias rurales pobres y son enviadas a la ciudad
por sus padres como una estrategia de supervivencia. Por lo general, a mayor juventud, las
probabilidades que sean de origen indigena y que no hayan asistido a la escuela son mayores. La
informacion disponible pinta un cuadro triste de las condiciones de las trabajadoras infantiles



domésticas®. Este grupo de trabajadoras labora entre 13 y 16 horas al dia, seis dias a la semana,
devengando salarios de alrededor de Q200-400 (aproximadamente USD25-50) al mes. Las amenazas,
las palizas, el acoso e incluso el abuso sexual son comunes, las prestaciones no se les pagan y las
vacaciones o dias por enfermedad generalmente son inexistentes. Menos de un tercio de las
trabajadoras infantiles domésticas puede asistir a la escuela.

61. Produccion de fuegos Pirotécnicos. La produccion de fuegos pirotécnicos es probablemente
la ocupacion mas peligrosa que involucra a nifias y niflos guatemaltecos. La pélvora utilizada en la
produccion de cohetillos es altamente explosiva, toxica e inflamable, y la produccion se lleva a cabo
en hogares o talleres faltos de medidas de seguridad e higiene. Como resultado ocurren accidentes,
causando quemaduras severas y algunas veces la muerte de nifias y nifios.>” Ademas, la exposicion
a la poélvora conduce a enfermedades respiratorias e irritacion de los ojos que causan picazon,
lagrimeo y quemaduras. Se estima que mas de 3,000 nifias y nifios trabajan en la produccion de
pélvora, principalmente a nivel domiciliar. La produccion de pirotécnicos a nivel nacional se
concentra en mas del 95% en el departamento de Guatemala y mas especificamente en los municipios
de San Juan Sacatepéquez y San Raymundo. Nifias y nifios pequefios desde los seis afios insertan
mechas dentro de los cohetillos y llevan a cabo otras tareas que requieren mayor concentracion
para evitar accidentes (i.e., si la «rueda» que sostiene los cohetillos en los que los nifios insertan
las mechas se cae, explota). Algunas nifias y niflos combinan este trabajo con la escuela, pero
muchos retrasan la inscripcion, abandonan o evitan la escuela completamente, para trabajar de 10
a 12 horas al dia en el negocio familiar.

Recuadro 3. Como es visto el trabajo infantil por los guatemaltecos

“El trabajo infantil es dignificante porque les permite satisfacer sus necesidades basicas,
aumenta su autoestima y mejora las condiciones de vida de sus familias de una forma
honesta, para su desarrollo”.

En un estudio reciente, 45 por ciento de los maestros de escuela primaria concordaban con
esta opinion, asi como la mitad de las organizaciones indigenas (la otra mitad hacia la
consideracion que lo dignificante del trabajo infantil dependia de las condiciones). Por
otro lado, sdlo 14 por ciento de las instituciones gubernamentales, nueve por ciento de los
médicos y ninguna de las organizaciones internacionales acordaban que el trabajo infantil
es dignificante. Las personas encuestadas identifican las siguientes condiciones como
explotativas de las nifias y nifios, y por tanto, no dignificantes:

36 ILO-IPEC El trabajo infantil doméstico en Guatemala: lineamientos y recomendaciones para una propuesta de intervencion, 2002. Se
puede obtener en www.publicaciones.ipec.oit.or.cr
37 No existen estadisticas confiables de un nimero de accidentes y muertes, porque los padres tienden a esconderlas para evitar

problemas.



e Salario injusto o no remuneracion

e largas horas

® Explotacién sexual

e Aprovecharse de la fuerza de trabajo infantil y/o de su inocencia y su inhabilidad
de defenderse

e Tareas que excedan su fuerza fisica o capacidades

e Actividades que dafien su desarrollo fisico, psicolégico o moral

e Maltrato fisico o psicologico

® Negacion de su derecho a la educacion o recreacion apropiados a su edad

Apropiacion ilegal

Fuente: CALDH.” Consulta Piloto sobre Nifiez Trabajadora manuscrito no publicado Guatemala 1999

62. Trabajo agricola. Los nifios y nifias en el sector agricola pueden estar sujetos a condiciones
peligrosas de trabajo. En las plantaciones de café, la nifiez en su mayoria varones trabajan reco-
giendo, escogiendo y acarreando los pesados sacos de granos de café. Las condiciones de trabajoy
de vida de estos nifios y nifias trabajadores son a menudo deprimentes. Estos nifios y nifias estan
sujetos a enfermedades y lastimaduras, debido a dias muy largos de trabajo bajo el ardiente sol, el
acarreo de cargas pesadas, y el riesgo de cortaduras debidas a objetos punzo cortantes. La vida en
la plantaciéon a menudo significa pocos o ningln cuidado de salud, habitacién hacinada en galeras
construidas de hojas de palma, laminas y madera, falta de agua potable y saneamiento, tratamiento
degradante o abuso por parte de los administradores de las plantaciones. Las enfermedades comu-
nes de estos nifios y nifas incluyen infecciones respiratorias, infecciones intestinales y parasitos,
malaria, dengue, picaduras de insectos o serpientes. Las lesiones tales como fracturas, cortaduras,
pérdidas de vision o miembros desnutricién, lesiones y la muerte.®

63. Explotacién de minas y canteras. Las nifias y nifios que trabajan en la explotacion de minas
y el picado de piedra encaran condiciones peligrosas y sufren una alta incidencia de lesiones y
enfermedades.  ELl piedrin que es utilizado en la construcciéon a menudo levantan y quiebran
pesadas piedras que los ponen en peligro de sufrir fracturas, quemaduras y enfermedades respiratorias,
asi como deslizamientos. A lo largo del rio Samala en el Departamento de Retalhuleu, nifias y nifios
hasta de cinco afios estan empleados en las canteras para quebrar y acarrear piedras. Muchos de
ellos trabajan en condiciones que se asemejan a esclavitud por las condiciones precarias en que se
realiza estas actividades, arriesgo su salud, que exponiéndose a enfermedades de los pulmones, de
la piel, deformaciones, cequera y pérdida de miembros. Lo aislado de estas canteras, dificulta la
asistencia de las nifas y nifos a la escuela o a servicios médicos. 3

38 Reinoso, Patricia (2001)

39 Actividades consideradas por el convenio OIT No. 182 como las peores formas de trabajo infantil incluyendo el trafico de nifos y
nifias, trajo forzado, nifios en conflicto armado, prostitucién, pornografia, y actividades ilicitas, especificamente, las categorias
consideradas por dicho evento.



64. Recoleccion de basura. Se pueden encontrar nifias y nifios en los vertederos de basura del area
urbana, escogiendo y recogiendo objetos que pueden ser reciclados o utilizados. La mayoria (73
por ciento) de ellos trabajan escogiendo basura, mientras una proporcién menor (10 por ciento)
trabaja juntando la basura en paquetes/lios. Este trabajo expone a las nifias y nifios a numerosos
riesgos. De acuerdo a Evaluacion Rapida de OIT/IPEC realizada en Relleno Sanitario de la ciudad de
Guatemala, en el afio 2000, alrededor de (82 por ciento) tiene lastimaduras u otras lesiones, (56 por
ciento) sufre irritacion de ojos como resultado de los gases que emana la descomposicién de la
basura; y (40 por ciento) experimenta dolores de cabeza debido a la exposicion al sol. Las nifiasy
nifos también encaran un alto riesgo de infeccion y enfermedad como resultado de su exposicion a
deshechos peligrosos. Un dia promedio de trabajo, como escogedor de basura es de 7.4 horas,
diarias en cinco dias a la semana.. Normalmente, las nifias y nifios empiezan a trabajar en los
vertederos de basura a la edad de nueve afios, aunque algunos empiezan incluso antes.

65. En Guatemala, como en la mayoria de paises, la informacién sobre las nifias y nifios
involucrados en las llamadas formas incuestionablemente peores de trabajo infantil es
deficiente. Debido tanto a problemas metodolégicos, inherentes a las mismas investigaciones,
como a su sensitividad cultural, como se ha anotado anteriormente, las investigaciones en los
hogares no han sido disefiadas para generar informacion sobre la nifiez involucrada en estas formas
de trabajo. Sin embargo, informes esporadicos de otras fuentes, tales como la Policia Nacional
Civil, los periodistas, ONG’s y los trabajadores sociales proveen por lo menos una idea parcial.

66. La explotacion sexual comercial de nifias y nifios se ha reportado en aumento, sin embargo
se ha hecho esfuerzos por obtener cifras de la magnitud del problema. La Reportera Especial sobre
el trafico de nifios, explotacion sexual comercial y pornografia infantil, en su informe de una mision
de Guatemala, cita un estimado de 2,000 personas menores de edad, forzados a trabajar en aproxi-
madamente 600 prostibulos y bares en la Ciudad de Guatemala. No obstante, esta estimacion esta
basada en un informe policiaco emitido en el afio 1994; por lo que no hay disponible una evalua-
cién reciente de la extension de este problema. Algunos de estos nifios son reclutados bajo
promesas falsas principalmente de trabajo en la ciudad, otros son secuestrados o vendidos por sus
padres, y algunos son traficados a través de las fronteras nacionales. La Reportera Especial mencio-
na informacion recibida de autoridades y trabajadores sociales en otras localidades, que sugieren
que la explotacion sexual de nifios y nifias también existe en una escala significativa fuera de la
Ciudad de Guatemala.

67. Guatemala es tanto fuente como destino del trafico de nifias y nifios, aungue su alcance
no se conoce. Los informes indican que, nifios y nifias provenientes de los segmentos mas pobres
de la poblacion, del ElSalvador, Nicaragua y Honduras son traidos al pais por anillos organizados;
muchos de ellos engafiados con promesas falsas de trabajos lucrativos, que les permitiran enviar
remesas a sus familias. La policia estimaba que en 1996, el (85 por ciento) de la totalidad de nifias
y niflos explotados sexualmente de la Ciudad de Guatemala procedian de estos tres paises. La venta
y el tréfico de nifas y nifios fuera de Guatemala ocurren principalmente en el contexto de adopciones
internacionales. No obstante, también existen informes de bandas internacionales que reclutan
adolescentes guatemaltecas en la frontera de México para explotacion sexual comercial.
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68. Los nifios y nifias que viven en la calle son especialmente vulnerables a las formas
incuestionablemente peores de trabajo infantil explotativo. El gobierno indica que el ndmero
de nifios y nifias de la calle ha aumentado en los Gltimos afios. Cifras estimadas oscilan entre 3,500
y 8,000, pero es imposible obtener cifras exactas debido a la fluidez y naturaleza movil de la
poblacién en la calle. La nifiez que vive en la calle esta concentrada en la Ciudad de Guatemala,
y en los cascos urbanos de los departamentos. Se estima que del total, un cuarto son nifias.
Muchas veces se ven forzados a mendigar o a robar para mantenerse; otras veces caen presa de
adultos que los involucran en explotacion sexual comercial, trafico de drogas u otras actividades
ilicitas. El Comité de Naciones Unidas para los Derechos del Nifio, en sus conclusiones al segundo
informe del gobierno al Comité, cita alegatos de violacién, maltrato y tortura, incluyendo asesinato
como forma de «limpieza social» de nifios que viven en las calles.



5.1 Trabajo infantil y educacion

69. Laasistencia a la escuela es significativamente mas baja para la nifiez trabajadora comparada
con la no trabajadora. Alrededor del (62 por ciento) de la nifiez trabajadora asiste a la escuela, en
comparacién al 78 por ciento de nifios y nifias que no trabajan. Las nifias y nifios trabajadores
completan Gnicamente alrededor de la mitad del total de los afios escolares que los que no trabajan.
Para las nifias y los nifos trabajadores que asisten a la escuela, el trabajo reduce el tiempo y energia
que tienen para sus estudios y es reportado como una causa frecuente del ausentismo, que sin lugar a
duda afecta su capacidad para beneficiarse de la escuela. Como se anotd anteriormente, las nifias y los
nifios que combinan la escuela y el trabajo invierten un promedio de 40 horas a la semana. Para la
nifiez trabajadora, tanto dentro como fuera de la escuela, el trabajo limita el desarrollo educativo, y de
manera concomitante, su capacidad de generar ingresos a futuro.

DIAGRAMA 10. Asistencia a la escuela de las nifias y nifios trabajadores
por rama de actividad, asi como de las nifias y nifios que realizan tareas domésticas
por mas de cuatro horas por dia
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70. Para las nifias y los nifios trabajadores asistir a la escuela, parece estar supeditado de
alguna manera, al tipo de trabajo en el que se encuentran involucrados. De los cuatro sectores
que emplean al mayor nGmero de nifios y nifias (Diagrama 10), la asistencia a la escuela es mas baja
(41 por ciento) en el sector de salud y servicios personales, en donde, como se observd anteriormente,
la mayoria de las nifias y nifios son trabajadores infantiles domésticos en casas particulares. La
segunda mas baja asistencia a la escuela (61 por ciento) esta en el sector agricola. EL conflicto
trabajo-escuela es estacional, aumentando durante los periodos de cosecha, lo que sugiere que una
posible descentralizacion y calendarizacion local del ciclo escolar acorde a los periodos de cosecha
podrian ser posibles. La asistencia a la escuela es mas alta entre las nifias y nifios que trabajan en los
sectores de la industria manufacturera y de comercio (71y 69 por ciento, respectivamente). El trabajo



interfiere con la escolaridad de las nifias, mas que la de los nifios en todos, menos el sector manufac-
turero (Diagrama 10). La brecha de género en la asistencia a la escuela es mayor entre los nifios y
nifias que trabajan en el sector de salud y servicios, ya que tan sdlo el (30 por ciento) de las nifias de
este sector asiste a la escuela, contra (63 por ciento) de los nifios.

71. Las tareas domésticas también parecen interferir con la escolaridad. La asistencia a la
escuela es (64 por ciento) para nifios y nifias que realizan trabajo infantil doméstico (por mas de
cuatro horas por dia), comparado con el (76 por ciento) de nifios y nifias que no realizan este
trabajo. Las tareas domésticas parecen obstaculizar la escolaridad de las nifias mas que la de los
nifios. EL (62 por ciento) de las nifias que realizan tareas domésticas por mas de cuatro horas al dia
puede asistir a la escuela, en comparacion con (71 por ciento) de los nifios.

5.2 Trabajo infantil y salud

72. Los datos disponibles no indican una clara relacion negativa entre el trabajo de las nifias
y nifios y su salud. La prevalencia de problemas de salud es casi la misma para los nifios y nifias que
trabajan tiempo completo, para los que son estudiantes de tiempo completo y aquellos que no
trabajan ni asisten a la escuela, al alrededor de 22 por ciento. Sélo los nifios y nifias que combinan
la escuela y el trabajo tienen una ligera prevalencia mayor de problemas de salud (27 por ciento) El
estado nutricional, medido por el indice de Masa Corporal (IMC),“ es ligeramente mejor para nifios
y nifias que trabajan que para aquellos que son estudiantes de tiempo completo (Cuadro 6). Pero
estos hallazgos son debidos por lo menos en algln porcentaje a los problemas de medicién encon-
trados cuando se trata de observar la relacion existente trabajo-salud. Las consecuencias del
trabajo, por ejemplo, podrian estar oscurecidas por la seleccion de las nifias y nifios mas sanos para
el trabajo, o el hecho de que las consecuencias del trabajo en la salud solamente aparecen hasta un
periodo posterior en la vida.“* Finalmente, deberia recordarse que ENCOVI 2000 no recopild los
datos de las incuestionablemente peores formas de trabajo infantil, y cuyas consecuencias en la
salud de las nifias y los nifios son, sin lugar a dudas, mas severas.

CUADRO 6. Indicadores de Nutricion y Salud, por actividad

Actividad Problemas de salud reportados (%) IMC por edad (%)
Masc. Fem. Total

Masc. Fem. Total -2sd® | -3sd?@ | -2sd® | -3sd?@ | -2sd® | -3sd®
Sélo Trabaja 22.20 24.30 22.90 1.82 - 0.00 - 1.15
Sélo Estudia 20.70 23.60 22.10 1.54 0.21 1.07 0.14 1.31 0.18
Trabaja y Estudia 26.10 27.60 26.50 1.38 0.57 0.98 0.00 1.25 0.39
Ninguna 21.20 22.90 22.30 1.78 0.19 0.35 0.00 0.91 0.07
Total 21.80 23.80 22.80 1.57 0.25 0.84 0.09 1.22 0.17

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000. Instituto Nacional de Estadistica (INE) Guatemala
(1) desnutricion moderada; (2) desnutricién aguda

40 El Indice de Masa Corporal se calcula dividiendo peso en kilogramos por el cuadrado de la altura en metros multiplicado por 10,000.

41 Para una mas completa discusién para medir la relacion entre trabajo infantil-salud infantil, por favor referirse a 0’'Donnell 0., Rosati
F.C., y van Doorslaer E., (Trabajo Infantil y Salud: Asuntos de Evidencia e Investigacién, Proyecto ETI) Child Labour and Health:
Evidence and Research Issues, Understanding Children’s Work (UCW) Project, 12 Diciembre 2001.



73. Edad y sexo de las nifias y nifios. El sexo y la edad de las nifias y nifios son determinantes si
ellos o ellas trabajan, asisten a la escuela, hacen ambas cosas o ninguna. Los padres guatemaltecos
tienden a involucrar mas a sus nifios en el trabajo, manteniendo constantes factores como el
ingreso del hogar, la escolaridad de los padres y otros factores importantes, los nifios tienden a
trabajar tiempo completo (tres puntos porcentuales) y a trabajar mientras asisten a la escuela ( diez
puntos porcentuales), mas que las nifias. Por el otro lado, las nifias estdn mas expuestas a no
asistir a la escuela ni a trabajar (siete puntos porcentuales), y por tanto, a estar involucradas en las
tareas domésticas. No es sorprendente que las nifias y nifios se involucren mas en el trabajo
conforme van creciendo, sugiriendo que los padres ven un mayor costo de oportunidad en la
escolaridad en términos de ingresos perdidos.

74. Etnia. La probabilidad de trabajar es mayor para los nifios y nifias indigenas, alin y cuando las
familias tengan niveles de ingreso similares. La incidencia de trabajo entre los nifios y nifas
indigenas (27 por ciento) es mucho mas alta que entre los nifios y nifias no indigenas (15 por
ciento). Debido a que la pobreza es mas alta entre la comunidad indigena, esto no es sorprendente.
Asimismo, los hogares indigenas tienen mayores tendencias a vivir en areas con pocas facilidades.
Sin embargo, adn haciendo el control por ingresos o area de residencia, los nifios y nifias indigenas
tienen (nueve puntos porcentuales) mas probabilidades de trabajar y (ocho puntos porcentuales)
menos de asistir a la escuela a tiempo completo, que sus contrapartes no indigenas. La pobreza
parece que no es el Gnico determinante del trabajo infantil en las comunidades indigenas.

Los factores culturales juegan un papel importante, no obstante la existencia y el acceso a escuelas
y otra infraestructura, juegan papeles importantes.

75. Pobreza. La prevalencia de trabajo infantil entre los nifios y nifias de hogares extremadamente
pobres (26 por ciento) es casi el doble que entre los nifios y niflas no pobres (15 por ciento)*® La
prevalencia del trabajo infantil cae y la asistencia a la escuela aumenta progresivamente segtn los
ingresos del hogar aumentan (Diagrama 11), pero el efecto del ingreso es relativamente débil. Por
ejemplo, un aumento de ingresos de alrededor del (10 por ciento) tiene efectos muy débiles en la
probabilidad de que un nifio o nifia vaya a trabajar. Esto indica que cambios relativamente pequefios
de ingresos posiblemente no producen efectos relevantes en la decision de trabajar o asistir a la
escuela. Las intervenciones dirigidas a reducir el trabajo infantil y a aumentar la asistencia a la
escuela basadas en transferencias de ingresos, posiblemente no producirdn cambios relevantes, a
menos que el tamafio de las transferencias sea «grande».

42 La determinacion conjunta de trabajo infantil y escolaridad fue investigada a través de un modelo probit bivariado en la muestra de
ENCOVI 2000.
43 La pobreza se mide con base a un agregado de consumo, utilizando una linea de pobreza de Q.4, 318 y una linea de extrema pobreza

de Q.1, 911.
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DIAGRAMA 11 Prevalencia de trabajo infantil por quintil de gasto familiar
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000. Instituto Nacional de Estadistica (INE) Guatemala

DIAGRAMA 12. Prevalencia de trabajo infantil con el nivel de escolaridad de la madre
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76. Escolaridad de las madres. La prevalencia de trabajo es mayor entre los nifios y nifias cuyas
madres no tienen educacion algunay cae progresivamente seg(in aumenta el nivel de escolaridad de
las madres (Diagrama 12). La asistencia a la escuela y la escolaridad materna estan relacionadas
positivamente. Estas relaciones son, por lo menos, parcialmente, el producto de un efecto encubierto
del ingreso, i.e., las madres con mayor educacion, tienen probabilidades de tener niveles mas altos
de ingreso, y por tanto, menos necesidad de involucrar a sus hijos e hijas en el trabajo. Sin
embargo la relacion entre la escolaridad materna y el trabajo infantil se mantiene, aln controlando
elingreso. Una posible explicacion para estos hallazgos podria ser que la educacion le confiere a la
madre un peso mayor (autoridad moral o, si la educacion se traduce en ingresos, poder de negociacion)
en las decisiones familiares. Muchos asumen, que las madres cuidan a sus hijos e hijas mas que sus
padres, la escolaridad materna tiende a tener un efecto positivo en el bienestar de sus hijos e hijas.
Otra posibilidad es que el tiempo de las madres es un insumo en la educacién (produccion de capital
humano) de sus hijos e hijas, y que la escolaridad de la madre incrementa la productividad de este
insumo. Finalmente, los padres con mayor educacién podrian tener un mejor conocimiento de la
utilidad de la educacion y/o podrian estar en una mejor posicion de ayudar a sus hijos e hijas a
explotar su capacidad de ingreso obtenida a través de la educacion.

77. Composicion del hogar. Los nifios y nifias de hogares con mas adultos y por tanto con mas
«fuerza de trabajo» disponible, son menos vulnerables a trabajar y tienen més posibilidades de
asistir a la escuela. De hecho, controlando otros factores, cada adulto adicional en un hogar,
incrementa la probabilidad de que un nifio asista a la escuela a tiempo completo (tres puntos
porcentuales) La nifiez proveniente de hogares con mayor ndmero de nifias y nifios pequefios, y
por tanto mas dependientes que alimentar, tienen mayores probabilidades de trabajar. Nuevamen-
te, controlando otros factores, cada nifio o nifia adicional entre 0-6 afos de edad, aumenta la
probabilidad de que un nifio o nifia estudie y trabaje por (1.5 puntos porcentuales) El sexo del jefe
del hogar tiene solamente un efecto muy pequefio en las probabilidades de trabajo y este efecto
varia seg(n el sexo del nifio(a). Los nifios tienen mas probabilidades de trabajar en hogares
liderados por hombres y las nifias las tienen cuando pertenecen a hogares liderados por mujeres.

78. Exposicion a traumas colectivos. Los hogares expuestos a traumas colectivos (terremoto,
inundacién, sequia, etc.) tienen mayores posibilidades de involucrar a sus hijos e hijas en el trabajo.
Controlando otros factores, los nifios y nifias de hogares expuestos a traumas colectivos tienen
(cuatro puntos porcentuales) mas probabilidad de trabajar (ya sea asistiendo a la escuela o no) y
(dos puntos porcentuales) menos probabilidad de estudiar a tiempo completo. Esto sugiere que el
trabajo infantil sirve como estrategia para hacerle frente a eventos adversos. Como la transicion de
regresar a la escuela del trabajo es dificil, aln los traumas negativos temporales podrian resultar en
cambios permanentes en el bienestar de la nifiez.

79. Exposicion a traumas individuales. Los traumas individuales negativos (pérdida de empleo,
muerte del jefe de hogar, etc.) también tienen efectos importantes en el trabajo infantil. Los nifios
y nifas pertenecientes a un hogar que ha sufrido de alguno de estos traumas tienen alrededor de
(cinco puntos porcentuales) mas probabilidades de trabajar. Por ejemplo, (15 por ciento) de los



nifios y nifias que no han experimentado un trauma negativo trabajan, en comparacién al (20 por
ciento) de nifios y nifias pertenecientes a hogares que si lo han experimentado.

80. Reduccidn al acceso al Crédito. EL crédito reduce fuertemente la asistencia a la escuela. Los
nifios y niflas pertenecientes a hogares sin acceso al crédito tienen (siete puntos porcentuales)
menos posibilidades de asistir a la escuela que aquellos nifios y nifias de hogares con acceso al
mismo. Los nifios y nifias provenientes de hogares sin acceso al crédito tienen mayores probabilidades
de estar ociosos (alrededor de seis puntos porcentuales) y de trabajar tiempo completo.

81. Seguro de Salud. Los nifios y nifias pertenecientes a hogares en donde por lo menos un
miembro esta cubierto por un seguro de salud tienen (4.5 puntos porcentuales) menos probabilidades
de trabajary (4.5 puntos porcentuales) mas probabilidades de asistir a la escuela El efecto de una
cobertura de un seguro médico sobre la asistencia escolar tampoco es significante.

82. Pero el trabajo infantil es un fendmeno complejo y los factores arriba mencionados
claramente representan Gnicamente una lista parcial de sus determinantes. Se hacen necesarios
una mejor informacion y un analisis mas profundo para tener una mejor comprension de por qué los
niflos y las nifias se involucran en el trabajo. La informacion sobre la disponibilidad de la
infraestructura, la calidad educativa, el acceso a mercados de crédito y esquemas de proteccion
social son especialmente necesarios. Mejores analisis cualitativos de factores tales como actitudes
de los padres y tradiciones culturales también son necesarios. La demanda de nifios trabajadores,
no observada en las encuestas de hogares es otra area que necesita ser mejor entendida. Las
circunstancias (nicas que causan el involucramiento de la nifiez en las formas incuestionablemente
peores de trabajo no han sido investigadas a profundidad; también no vistas en las encuestas
tradicionales, son &reas que requiere una atencion particular en la investigacion.



7.1 Legislacion relativa al trabajo infantil explotativo

83 La legislacion guatemalteca contiene un nimero de protecciones bésicas para los nifios y
nifias trabajadores. La Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala* y el Codigo de Trabajo
establecen la edad minima para trabajar en 14 afios. EL C6digo no es compatible con la legislacion
que hace que la educacion sea obligatoria hasta la edad de 15 afios.** El Codigo de Trabajo faculta
a la Inspeccion General de Trabajo (IGT) ha otorgar permisos de trabajo a la nifiez de 14 afios
Gnicamente si es en calidad de aprendiz o su trabajo contribuira a solventar la extrema pobreza de
su familia. La discrecionalidad que la ley le faculta a la Inspeccion principalmente en los permisos,
debe constituir excepciones, sin embargo en la practica esta son otorgadas en forma generalizada.

El trabajo de menores tampoco debe impedir que el nifio o nifia cumpla con los requerimientos de
la escuela obligatoria en modo alguno.“ El Codigo de Trabajo prohibe a todos los nifios y nifias
menores de edad el trabajo nocturno, el trabajo en condiciones «insanas y peligrosas», y el trabajo
que sea excesivamente largo en duracién.”’ Establece un dia legal de trabajo para nifios y nifias
menores de 14 afos en seis horas, y para nifios y nifias entre 14 y 17 afios de siete horas. Para
trabajo «insano o peligroso», establecido por regulaciones establece la edad minima de trabajo en
16 afios.”® Guatemala ratifico el Convenio No. 138 de OIT (Edad Minima) el 27 de abril de 1990 y el
No. 182 de OIT (Las Peores Formas de Trabajo Infantil) el 11 de octubre del 2001. El pais ratifico la
Convencion de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas en junio de 1990.

84. Estos mecanismos legales significan poco en la ausencia de mecanismos efectivos para su
cumplimiento. El sistema de inspeccion del Ministerio de Trabajo para hacer cumplir las leyes
laborales relativas a los nifios y nifias es inadecuado. El nimero de inspectores de trabajo es
insuficiente. El sistema judicial para asuntos de trabajo tiene poco personal y un nimero de casos
con mucho retraso. Los acusados pueden elegir el juez ante quien compareceran. Los Acuerdos de
Paz llaman a fortalecer y descentralizar la Inspeccion de Trabajo, y la Agencia Internacional de los
Estados Unidos para el Desarrollo, entre otros grupos, apoya, los esfuerzos del gobierno dirigidos a
obtener esto.*

44 Articulo 102, parrafo 1

45 EL Comité de la ONU sobre los Derechos del Nifio ha recomendado que la edad minima para admision al trabajo sea enmendada para
cubrir esta inconsistencia. (United Nations, Concluding Observations of the Committee on the Rights of the Child: Guatemala 09/07/
2001, CRC/C/Add.154, 9 de julio 2001.)

46 Sin embargo, muy pocos permisos para trabajo por debajo de la edad son otorgados. Por ejemplo, entre 1995 y 1999 sélo 507
permisos de este tipo fueron extendidos por el Ministerio de Trabajo.

47 Articulos 148 y 149.

48 Articulo 148.

49 Un programa apoyado por USAID incluye el apoyo al gobierno para contratar y capacitar inspectores, con el fin de doblar el Gmero
actual, asi como el establecimiento de oficinas regionales de inspeccion. (Klothen Kenneth L., citado por el Departamento de Trabajo
de los Estados Unidos de América, Country Profile of Guatemala, http://www.dol.gov/ilab/media/reports/iclp/sweat/guatemala.htm)



7.2 Marco de Politicas Nacionales

85. Los Acuerdos de Paz. Los Acuerdos de Paz Firme y Duradera,, instituidos en diciembre de
1996, proveen una agenda amplia de politicas para la reconstruccion del pais y el periodo de
recuperaciéon. Los Acuerdos marcan un cambio significativo hacia un camino de desarrollo mas
incluyente, asi como para cerrar las inmensas brechas entre los ricos y los pobres. Las areas claves
de énfasis relacionadas al desarrollo econdmico y la reduccion de la pobreza incluyen un enfoque en
desarrollo humano (incluyendo educacion y salud), metas para desarrollo productivo y sostenible,
un programa para la modernizacién de un Estado democratico, y el fortalecimiento y promocion de
la participacion. Los derechos de los indigenas y las mujeres también se destacan como temas
transversales a través de los Acuerdos, en un intento por revertir la exclusion histérica de estos
grupos.®

86. Estrategia de Reduccién de la Pobreza. El gobierno delineé su estrategia de reduccion de la
pobreza en un importante documento de politicas: “Estrategia de Reduccion de la Pobreza” (ERP)*!
lanzado en noviembre del 2001. Los principios generales que son enfatizados en la ERP incluyen un
enfoque rural, la utilizacién de un mapa de pobreza para fijar objetivos, gasto plblico transparente
y eficiente, descentralizacién y participacion. Los «ejes vitales» incluyen: (a) promover el crecimiento
con equidad; (b) invertir en capital humano (con énfasis en salud, educacién y sequridad alimentaria);
y, (c) invertir en capital fisico (particularmente agua y saneamiento, caminos rurales, electricidad y
desarrollo rural) Los ejes transversales en la Politica incluyen la multi e interculturalidad, género,
equidad y vulnerabilidad.®?

87. Plan Nacional de Prevencién y Erradicacién del Trabajo Infantil y Proteccion de la
Adolescencia Trabajadadora. Los esfuerzos especificos dirigidos hacia el trabajo infantil explotativo
atiende a la nifiez comprendidos entre edad de (6 a 14 afios) y para Proteger a los Trabajadores
Adolescentes (nifios y nifias comprendidos entre los 15 y los 17 afios). EL Plan Nacional, desarrolla-
do con el apoyo técnico de OIT- IPEC, UNICEF y Save Children al Ministerio de Trabajo, permitié el
articular politicas sectoriales promoviendo acciones coordinadas contra el trabajo infantil. Dicho
Plan fue presentado al Gahinete Social instruyéndose la Comision Nacional de Erradicacion del
Trabajo Infantil con la participacion a mas alto nivel de los Ministerios Sociales y representantes del
sector empleador, trabajador y de la Asociacion de Municipalidades de Guatemala. La agenda
gubernamental 2000-2004 para los programas sociales trata de obtener una reduccion del (diez por
ciento) en el namero de nifas, nifios trabajadores para el 2004.5

50 Banco Mundial, (Evaluacion de la Pobreza, borrador para distribucion en el pais, Reporte No. 24221-GU, 31 de mayo del 2002)Guate-
mala Poverty Assessment, Country distribution draft, Report No. 24221-GU, 31 May 2002.
51 SEGEPLAN (Noviembre 2001).

52 Banco Mundial, (Evaluacion de la Pobreza, borrador para distribucion en el pais, Reporte No. 24221-GU, 31 de mayo del 2002)Guate-
mala Poverty Assessment, Country distribution draft, Report No. 24221-GU, 31 May 2002.

53 ILO-IPEC, Progressive Eradication of Child Labour in Gravel Production in Retalhuleu, Guatemala, summary outline (Ginebra, 2001),
citado por el Departamento de Trabajo de Estados Unidos, Findings on the Worst Forms of Child Labour 2001, Bureau of International
Labour Affairs, 2002



RECUADRO 4. Sacando a los nifios de las canteras:
Un proyecto demostrativo de la Cooperacion

Introduccion

El proyecto demostrativo lanzado en junio de 1998 con el apoyo técnico y financiero de
OIT-IPEC, el cual tienen como objetivo de retirar a los nifios y nifias que trabajan en las
canteras, ha dado ya resultados concretos mediante la utilizacién de innovaciones modernas.

El programa adopt6 un enfoque integrado, involucrando un grupo de organizaciones que
ya tenian intervenciones en sus areas de competencia y experiencia especificas: educacion,
salud, organizacion del trabajo y generacion de ingresos. Se llevd a cabo un analisis de
situacion para determinar la extensién del problema en los sitios de cantera.

Localizado en departamento de Retalhuleu en la cuenca del rio Samaléd (5 Kilometros
aproximadamente) en las tierras bajas del Occidente de Guatemala, el proyecto buscaba la
eliminacion del trabajo infantil peligroso, mediante la provision de educacion formal y
capacitacion de habilidades a padres ayudandoles a ubicarse en otras alternativas de
ingresos, proveyéndoles servicios médicos a las nifias y los nifios lesionados en su trabajo
y ademas trat6 de construir la capacidad de las 13 comunidades involucradas para tomar
accion contra el trabajo infantil.

Antecedentes

En el Departamento de Retalhuleu, nifias y nifios pequefios hasta de cinco afios trabajan
en las canteras, quebrando piedras y llevando los pedazos a las areas de transporte. Trabajan
en condiciones parecidas a la esclavitud, para contribuir a la adquisicion de los alimentos
junto a sus padres. Las nifias y nifios enfrentan serios riesgos de salud tales como pérdidas
de la vista, deformacidn, bronquitis y enfermedades pulmonares, enfermedades de la piel y
pérdidas de miembros. Los servicios médicos se encuentran lejos de las canteras. Las nifias
y niflos son en su mayoria analfabetas y su riesgo mas grande es la inasistencia a la
escuela.

Actividades Principales

Las principales actividades del proyecto fueron:

e Anélisis de Situacion
Se llevd a cabo un estudio sobre las familias y las condiciones de trabajo, y se contribuyd
con el Ministerio de Educacion a mejorar la curricula de Estudio.

e Educacion

Los directores de las escuelas en las comunidades apoyaron activamente el proyecto y
700 maestros fueron capacitados para trabajar con las nifias y nifios. Unidades moviles




fueron colocadas cerca de las canteras para reducir la distancia entre las nifias y nifios
y las escuelas. Apoyo después de la escuela con refuerzo escolar

e  Atencion Médica

Se establecieron tres farmacias para servir a las 3 comunidades; y técnicos médicos
facilitaron jornadas de salud para minimizar los problemas endémicos generados por
cambios climaticos donde la nifiez y sus padres eran mas vulnerables. Se capacit6 a
once lideres comunitarios en salud y nutricion. También se mejor6 el saneamiento y
se apoy0 a las familias, ensefidandoles sobre asuntos de salud y saneamiento. Debido
a la desnutricién sufrida por muchas nifias y nifios, se estableci6 un programa de
complemento nutricional y se dieron cursos de nutricién basica a las familias.

e Organizacidn del Trabajo
El programa buscaba construir la capacidad de las familias de proteger sus derechos
mediante asistencia legal. Se llevaron a cabo talleres para que las familias de las
nifias y niflos trabajadores se organizaran en actividades econémicas alternativas.

e (Generacion de Ingresos

En un estudio de factibilidad se identificaron alternativas econémicas y las familias se
organizaron en grupos, capacitandose en coémo administrar un negocio. Un fondo
rotatorio se estableci6 para proveer apoyo econémico, que pudo ser utilizado a cambio
de enviar a las nifias y nifios a la escuela. Diez familias fueron capacitadas para poder
llevar su propio negocio y una maquina para hacer piedrin se compro para poder
producir un producto de mejor calidad. En la actualidad, estas familias tienen mejores
ingresos y las nifias y los nifios pueden asistir a la escuela de manera mas permanente.
Ademas, se capacitd a cien familias en actividades alternativas de generacién de
ingresos, tales como panaderia y costura.

e Sensibilizacion: Comunidades en el area fueron sensibilizadas acerca del trabajo infantil,
y se efectuaron talleres con el fin de desarrollar una estrategia para difundir informacion.

Implementacion

El programa fue implementado por HABITAT (Asociacién Guatemalteca para el Desarrollo
Sustentable), la cual desde 1994 ha estado trabajando en el area de investigacién y
evaluacion de impacto ambiental y seguridad ocupacional, y desarrollo comunal y de la
nifiez. Varias agencias, incluyendo Fe y Alegria, ministerios del Gobierno guatemalteco y
universidades, cooperaron en la implementacién del proyecto. Los fondos fueron
suministrados por IPEC y la agencia implementadora.




Programas dirigidos directamente al trabajo infantil explotativo

Programas de Cooperacion

88. Organizacion Internacional del Trabajo/ Programa Internacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil OIT/IPEC. Los esfuerzos gubernamentales dirigidos especificamente al fendmeno
del trabajo infantil explotativo caen de manera primaria dentro del marco del programa de cooperacion
de OIT/IPEC. El Gobierno firmé una Carta de Entendimiento con OIT para la instalacion del Programa
de IPEC en 1996. El objetivo estratégico del programa es fortalecer las capacidades institucionales
del Estado de Guatemala y la eliminacién progresiva del trabajo infantil explotativo, priorizando la
erradicacion urgente de sus peores formas. Para contribuir al logro de este objetivo, el programa va
dirigido a asuntos politicos y legislativos claves y provee apoyo a nivel de base, incluyendo proyectos
modelo y la construccion de la capacidad local. El programa ha logrado a través de los proyectos
demostrativos que el Estado de Guatemala aborde el trabajo infantil en la actividad de pirotécnicos,
en Canteras (Por favor referirse al Recuadro 3), y los sectores de café y broculi, basura, Trabajo
Infantil Domestico, Explotacion Sexual. El pais también participa en el Programa de Informacion
Estadistica y Seguimiento en Materia de Trabajo Infantil (SIMPOC), un esfuerzo internacional de
OIT- IPEC para recolectar datos sobre trabajo infantil.

89. Sindicatos y organizaciones de empleadores. Los sindicatos y las organizaciones de
empleadores son socios estratégicos importantes en la lucha contra el trabajo infantil explotativo.
Los sindicatos han creado una «Comision Sindical para la Erradicacion del Trabajo Infantil». Esta
comision, con el apoyo de OIT-IPEC ha elaborado un plan estratégico, enfatizando tres lineas
amplias de accién contra el trabajo infantil: a) promocién y divulgacion de los tratados
internacionales y legislacion nacional; b) fortalecimiento del monitoreo y e implementacion; vy, c)
medidas directas dirigidas a las nifias y nifios trabajadores y sus familias, la mayor incidencia del
sector sindical ha sido la lucha por la ratificacion e implementacion del Convenio 182 sobre las
peores formas de trabajo infantil.

Los empleadores estan organizados por medio del (Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas,
Comerciales, Industriales y Financieras), CACIF. EL Comité Coordinador cuenta con una unidad espe-
cifica denominada “responsabilidad social”, esta unidad contribuyé al desarrollo de un cédigo de
conducta de sanciones para los empleadores que contratasen a nifias y nifios menores de 14 afos.
Asimismo con el apoyo de OIT desarrollé un proyecto demostrativo de formacion laboral dirigida a
adolescentes trabajadores integrandolos al sector productivo.

90. Organizaciones no-gubernamentales ONG'S. Los esfuerzos de veinte ONG's** que forman par-
te del Grupo de Seguimiento del Trabajo Infantil han dirigido sus acciones a ampliar el conoci-
miento de las causas y efectos que originan el trabajo infantil. Ha desarrollado estrategias de

54 Las ONG’s que conforman el IGT son las siguientes: ADEJUC; ADI; CEIPA; CEIBA; CASA ALIANZA; Asociacion ‘Proyecto Conrado de la
Cruz’; CHILDHOPE; CEDIC; CEADEL; PRONICE; PAMI; FUNESCO; Fundacién ESFRA; UDINOV; ASCATED; CALDH; CONANI; Pastoral Social de
Guatemala; PENNAT; y Vision Mundial



difusion para socializar dichos conocimientos provocando procesos de reflexion y analisis y discu-
sion principalmente en el marco de los derechos de la nifiez. Por otro lado el IGT ha promovido
intervenciones que incluyen: proteccion, apoyo social para la reintegracion de nifias y nifios de la
calle (CEIPA, CASA ALIANZA, CHILDHOPE); apoyo econdmico-social para familias de nifias y nifios
trabajadores (ADI); comunicacion de valores sociales a nifias y nifios trabajadores («trabajo hono-
rable») (Grupo CEIBA), programas alternativos de educacion no-formal para nifias y nifios trabaja-
dores (CHILDHOPE, CONANI, PENNAT); promocion de la sensibilizacién y atencion pablica y discu-
siones alrededor del asunto del trabajo infantil (PAMI); accién comunitaria para mejorar las condi-
ciones locales y promover la escolaridad (Fundacién ESFRA, Pastoral Social de Guatemala y Vision
Mundial); capacitacién vocacional a nifios de la calle y otros grupos vulnerables (UDINOV); y pro-
mocioén de reformas legales (CALDH) (Recuadro 5).

RECUADRO 5. Las ONG's relacionadas con los Derechos de la Nifiez en Guatemala

Asociacion de Desarrollo Juvenil
Comunitario ADEJUC apoya el proceso de
educacion de nifios en las areas rurales;
sobre todo trabajan con nifios del conflicto
armado. En lo relativo a trabajo infantil,
ha promovido investigaciones relacionadas
a los intereses y necesidades de la nifiez
trabajadora indigena.

Asociacion de Desarrollo Integral ADI.
Situada en la municipalidad de Coatepeque,
en el departamento de Quetzaltenango,
desarrolla programas de educacion, salud
y asistencia econdémica a familias en las
que existe el problema del trabajo infantil.

Centro Ecunémico de Integracidn
Pastoral CEIPA desarrolla programas de
apoyo a nifios trabajadores de
Quetzaltenango. Empezaron dando apoyo
a limpiabotas y vendedores de los mercados,
proveyéndolos de alimentos; mas adelante
desarrollaron programas alternativos de
educacion.

Grupo CEIBA (tiene como provisto ayudar
a insertarse en la sociedad a jovenes con
conflicto con la ley). Presta servicios de
formacién al trabajo y nivelacion de la
educacioén Primaria y bésica.

sensibilizacion y conocimiento sobre los
derechos de la nifiez, (c) investigaciones
en el area de salud, nutricion y nifiez
vulnerable. PAMI ha desarrollado 11
investigaciones relacionadas al trabajo
infantil. El objetivo es crear el espacio de
analisis y discusion con relacién a esta
problematica y visibilizar la situacion de la
nifiez trabajadora a través de publicaciones,
foros e involucramiento de los medios
masivos ha desarrollado proyectos
demostrativos, haciendo énfasis a la
educacion alternativa.

Fundacion de Esperanzay Fraternidad del
Area marginal ESFRA se enfoca a mejorar
las condiciones de vida de la comunidad, a
través de acciones disefadas a resolver los
problemas de salud y medio ambiente, e
impulsar la participacion de la nifiez y la
mujer en el proceso educativo.

Unidad de Desarrollo Integral la Novena
UDINOV: su objetivo principal es de
caracter socio-educativo y formativo a los
nifos que viven en las calles. Su programa
“Solidaridad Juvenil Comunitaria” incluye
capacitacion vocacional para promotores/
investigadores comunitarios, refuerzo
educacional y proteccion de salud mental,
preventiva y psicol6gica. Tienen actividades




Asociacion CASA ALIANZA es una
organizacion internacional que apoya y
protege a los nifios que viven en la calle
impulsando procesos de insercion
voluntaria de la nifez diferentes programas
de rehabilitacion.

Asociacion ‘Proyecto Conrado de la Cruz’
proveen servicios educacion, salud, y
asesoria legal a nifias principalmente y
adolescentes que trabajan en servicios
domésticos..

Esperanza de los Niflos CHILDHOPE
Provee servicios a nifiez en condiciones
vulnerables: a) proveen atencion y tratan
de prevenir nifios de la calle, b) movilizacién
y sensibilizacion para nifios trabajadores,
c) apoyan a la poblacién, comunidad o
grupos victimas de la violencia. Apoyan el
desarrollo de estrategias y metodologias de
alerta / atencion a los nifios. Definen el
trabajo infantil como un problema
fundamental de la sociedad y han llevado a
cabo estudios y levantamientos. Apoyaron
a la creacién del programa educativo para
nifios trabajadores PENNAT.

Centro de Desarrollo Integral
Comunitario CEDIC: su principal objetivo
es cambiar la situacion de los nifios que
viven en la calle por medio de asistencia
médica, educativa y psicolégica. Sus
programas se llevan a cabo directamente
en las calles, hogares abiertos, hogares que
necesitan rescate inmediato u hogares
estables. Esta institucién coordina con la
Magistratura de Menores, el Ministerio
Pablico, la Secretaria de Bienestar Social y
el Centro TOM (tratamiento y orientacion
de menores)

Centro de Estudios y Apoyo al Desarrollo
Local CEADEL: Su objetivo es promover y
desarrollar la capacidad de la poblacién,
sobre todo los grupos vulnerables, nifios,
mujeres y jovenes.

de comunicaci6n alternativa a través del
deporte, la recreacion, actividades
culturales y educacion para la vida.

(Asociacion de Capacitacion y Asistencia
Técnica en Educacion y
Discapacidad)ASCATED

(Centro de Accidn Legal en Derechos
Humanos CALDH) trata de promover
acciones en asuntos legales que permitan
la erradicacion del trabajo infantil.

(Comision Nacional de Accién por los
Nifios)CONANI tiene tres programas:
promotores comunitarios para jovenes;
escuela para padres y el programa de
centros de estudio alternativo para
jovenes trabajadores. La institucion
apoya a adolescentes en areas
marginales. 90% de los asistentes a estos
centros son trabajadores adolescentes de
maquiladoras, trabajadores en oficinas
particulares, vendedores de mercados,
albaiiiles y otras profesiones.

Pastoral Social de Guatemala es una
organizacion creada dentro del contexto
de la Iglesia Cato6lica. Desarrollan
acciones dirigidas a la poblacion mas
vulnerable, pero sobre todo nifios y nifias,
integrando programas de asistencia
comunitaria. Estos programas se enfocan
hacia la salud, la educacion, mejores
tecnologias para la agricultura y en el
desarrollo econdémico local.

Programa de Educacion Nifio y Nifia
Trabajadora PENNAT es un programa
educativo para nifios y adolescentes
trabajadores. El programa desarrolla un
proceso con un grupo de nifios de la calle
que trabajan en mercados de areas
marginales, tratando de analizar con ellos
las condiciones de los nifios trabajadores
y tratando de mejorar su acceso a los
servicios de salud y educaciéon. El
programa también trata de integrar a los




Asociacion Pronifio y Nifa
Centroamericana PRONICE desarrolla
programas de investigacion, capacitacion
y formacion relacionados con la situacion
y expectativas de los nifios, especialmente
ninos en situaciones de riesgo y
vulnerabilidad. Ellos apoyan y tratan de
fortalecer metodolégicamente el trabajo
de las instituciones que atienden
directamente con a la nifez..

Programa de Atencién Materno Infantil
PAMI se concentra en (a) acceso a servicios
de educacioén, prevencién y curacién en el

nifios en el proceso educativo, la escuela
formal y en los casos en los que esto es
imposible, trata de proveer asistencia
mediante escuelas alternativas que toman
en cuenta los horarios de trabajo de los
nifos. Se ha establecido un curriculo
aprobado por el Ministerio de Educacion.

Vision Mundial es un programa
internacional que apoya el desarrollo a nivel
comunitario, apoyando a las familias y sus
nifos a través de patrocinios. Su mayor
programa consiste en el desarrollo de
servicios basicos, salud y educacion.

area de salud y nutricion, (b)

Otros programas importantes con impacto a la disminucion del trabajo
infantil

91. La Reforma Educativa. Los esfuerzos de reforma educativa son parte de los Acuerdos de Paz
firmada en 1996, al reconocer la importancia de reformar el sector educativo para lograr la paz, la
equidad, la modernizacion econémica y la competitividad internacional. El Ministerio de Educacion
ha sido estructurado a fin de desconcentrar, descentralizar y simplificar la administracion educativa
para promover la eficiencia y la eficacia. Desde 1998, todas las unidades administrativas y Direcciones
Departamentales reciben distribuciones presupuestarias y deben responder de su utilizacién. Se
han creado Juntas Escolares en todas escuelas, como unidades de gestion local, integradas por
padres y maestros constituidas con personeria juridica para la administracion de recursos del Esta-
do. En la actualidad los esfuerzos de reforma se centran en incrementar la cobertura, mejorar la
equidad y la calidad educativa. Para ello el Ministerio de Educacion ha impulsado en el afio 2002
la profesionalizacién docente a mas de 70,000 maestros a nivel nacional. El plan gubernamental
para el sector de educacion para el periodo 2000-2004% identifica seis areas especificas de accion
prioritaria hacia las cuales se estan dirigiendo la mayoria de recursos: (I) alfabetizacién y acciones
de post-alfabetizacion; (ii) universalizacién de la educacién primaria; (iii) generalizacién de la
educacion intercultural bilingiie; (iv) transformacién curricular para mejorar la calidad educativa;
(v) especializacion y profesionalizacién de los maestros; y, (vi) descentralizacién / modernizacion
del sistema educativo.*®

55 Plan de Gobierno, Sector de Educacion, 2000-2004
56 Banco Mundial, (Evaluacién de la Pobreza, borrador para distribucion en el pais, Reporte No. 24221-GU, 31 de mayo del 2002)Guate-
mala Poverty Assessment, Country distribution draft, Report No. 24221-GU, 31 May 2002.



92. El Programa Nacional de Autogestion para el Desarrollo Educativo PRONADE esta siendo utili-
zado como el principal vehiculo para aumentar el acceso y mejorar la calidad de la educacion
primaria, especialmente en areas rurales indigenas remotas. Las comunidades que no tienen servi-
cios oficiales de educacion ( acceso, infraestructura, maestros) inician su proceso organizandose y
legalizandose para obtener transferencias directas del Ministerio de Educacion para administrar
escuelas, e instituir el programa de PRONADAE. Para calificar, las comunidades deben llenar por lo
menos cuatro criterios: (@) la comunidad debe encontrar un lugar y demostrar habilidad e interés
en administrar la nueva escuela; (b) la comunidad debe estar localizada a por lo menos tres kildme-
tros de la proxima escuela piblica (c) la comunidad debe tener por lo menos 20 nifios en edad
preescolar y escolar; y (d) la comunidad no debe tener ningin maestro bajo el presupuesto oficial
gubernamental. El financiamiento también depende completamente de la extensa participacion
comunitaria en todos los aspectos, desde la contratacion de los maestros hasta organizar el calen-
dario local de la escuela.”” Cada comunidad esta representada por un comité escolar (COEDUCA),
que es elegido localmente y estd compuesto de padres y miembros de la comunidad. Varias evalua-
ciones del programa sugieren resultados impresionantes para PRONADE (comparadas a otras escue-
las primarias pdblicas), incluyendo mayores horas en el aula, mayor asistencia, participacién comu-
nitaria mayor y mejor informada, tasas mas altas de promocion de grado y retencién estudiantil.
Adicionalmente, ENCOVI 2000 muestra que el programa ha incursionado bien en comunidades de
dificil acceso obteniendo impacto a poblaciones pobres.®

93. Proteccidn Social. El gasto piblico en proteccion social es bajo en comparacion con los
estandares internacionales y también bastante bajo con relacién a la brecha de pobreza.
Adicionalmente, el sistema piblico de proteccion social esta fragmentado, reflejando la falta de una
estrategia global y un sinnGmero de programas a través de muchas agencias. En el 2000, habia
alrededor de 36 diferentes programas pdblicos de proteccién social, incluyendo dos programas
principales de seguro social (representando el 40 por ciento del gasto total para proteccién social)
y 34 programas de asistencia (absorbiendo el 60 por ciento del gasto total para proteccion social)*

Programas de seguridad social. La seguridad social esta dirigida por el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social (IGSS) y cubre trabajadores de los sectores formales privado y puablico en todo el
pais. Establecida en 1946, la seqguridad social incluye varios subprogramas principales: cobertura
de accidente, maternidad y enfermedad, invalidez, vejez (pensiones) y sobrevivencia. En 1998, un
programa piloto (TAM)(Trabajadores Agricolas Migrantes TAM) fue lanzado para proveer de la seguridad
social a los trabajadores agricolas migrantes y sus familias en los departamentos de Escuintla y

57 Normativas de PRONADE.
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Suchitepéquez. No obstante se dice que el sistema de sequridad social cubre todo el pais, no todos
los servicios se prestan en todos los departamentos. De hecho, los programas de sequridad social
proveen una cobertura minima a la poblacién y son regresivos. En su totalidad, dnicamente el
(siete por ciento) de la poblacién vive en un hogar que recibe seqguridad social. La cobertura de
seguridad social es ocho veces mas alta para el quintil mas alto que para el quintil mas bajo, y mas
alto para los residentes urbanos y para los no-indigenas®.

Programas de asistencia social. Guatemala carece de una red articulada amplia de seqguridad social,
existen numerosos programas dispersos en muchas instituciones, evadiendo las responsabilidades
institucionales, duplicandose los esfuerzos los cuales generan poco impacto y con grandes lagunas,
principalmente en la cobertura. La asistencia social es provista por numerosas agencias e incluye
por lo menos 34 programas. Las principales categorias de programas incluyen: (a) becas; (b)
programas de alimentos por trabajo; (c) diversos programas de asistencia/servicio social; (d) al-
muerzos o desayunos escolares; (e) PRONADE, un programa descentralizado que provee transferen-
cias de efectivo y alimentos a las escuelas, al mismo tiempo que servicios educativos; (f) micro
crédito, (g) manejo de desastres; y, (h) una variedad de subsidios (tierra, vivienda, transporte
escolar y electricidad). La responsabilidad institucional para estos programas esta dispersa entre
muchas instituciones. La ausencia de un ente rector que articule los esfuerzos para la proteccion
social, genera que las instituciones enfoquen sus programas con diferentes criterios para enfocar
los diferentes programas de asistencia social difieren ampliamente entre programas, algunos utili-
zan un criterio geografico y otros utilizan una elegibilidad categérica amplia (i.e., las nifias en
areas rurales pobres, victimas de violaciones de derechos humanos, huérfanos, ancianos pobres,
campesinos sin tierra, madres lactantes, refugiados, etc.). A pesar que existen indicadores sociales
definidos esto no han sido de utilidad para el desarrollo de programas del Estado. Cerca de cuatro
quintos de la poblacidn recibe alguna forma de asistencia social y esta distribuida uniformemente a
través de quintiles, grupos étnicos y areas geograficas.®

94. Expansion de los servicios basicos. Los Acuerdos de Paz de 1996 reconocieron la importancia
fundamental de servicios basicos modernos en el proceso de desarrollo guatemalteco e hicieron un
compromiso para expandir la cobertura a los grupos en desventaja para compensar por la negligencia
histérica. Este compromiso ha dado a luz cambios muy significativos y tangibles en los sectores de
utilizacion en Guatemala. Por un lado, el pais dio grandes pasos para permitir la participacion del
sector privado y promover el desarrollo de la competencia. Por otro lado, el volumen de los recursos
canalizados hacia la expansion de provision de servicios rurales ha aumentado substancialmente a
través de una variedad de mecanismos institucionales nuevos y existentes. Como resultado de estos
cambios, Guatemala ha sido testigo de un significativo progreso desde los Acuerdos de Paz en

60 Banco Mundial, (Evaluacidon de la Pobreza, borrador para distribucion en el pais, Reporte No. 24221-GU, 31 de mayo del 2002)Guate-
mala Poverty Assessment, Country distribution draft, Report No. 24221-GU, 31 May 2002
61 World Bank, Guatemala Poverty Assessment, Country distribution draft, Report No. 24221-GU, 31 May 2002.



55 | ENTENDIENDO EL TRABAJO INFANTIL EN GUATEMALA

términos de expansion de cobertura y de reduccion de desigualdades. Los indices de cobertura para
electricidad, agua y saneamiento aumentaron alrededor de (15 puntos porcentuales) en el periodo
posterior a los Acuerdos de Paz (1997-2000) en comparacion a los ( 10 puntos porcentuales) antes
de dichos Acuerdos (1993-1996) Tomando en consideracién el crecimiento de la poblacion, la
expansion de las nuevas conexiones fue en general alrededor de (50 por ciento) més alta después
de la firma a los Acuerdos de Paz.®? La aceleracién y la ampliacién de cobertura se generalizaron,
afectando tanto a las areas rurales y urbanas; asi como a la poblaciéon pobre y no pobre . Las
disparidades en cobertura fueron reducidas, con nuevas conexiones dirigidas en desventaja a los
grupos tradicionales..

62 Ver Informe Técnico 7 de GUAPA (Foster y Araujo, 2002). Estas diferencias fueron estadisticamente significativas.
63 Banco Mundial, (Evaluacién de la Pobreza, borrador para distribucion en el pais, Reporte No. 24221-GU, 31 de mayo del 2002)Guate-
mala Poverty Assessment, Country distribution draft, Report No. 24221-GU, 31 May 2002..



95. El planteamiento de opciones estratégicas para combatir el trabajo infantil explotativo
requiere de la voluntad y compromiso del gobierno y de las agencias participantes. Las
opciones propuestas en el presente informe estan orientadas a lograr reducir la participacion de
nifias y nifios en trabajos que pongan en riesgo su salud fisica, mental e intelectual, y que limiten
su acceso a la educacion. Asimismo se proponen acciones de prevencion a fin de que los esfuerzos
realizados para analizar los datos emanados de la ENCOVI 2000 y las experiencias del gobierno y de
la sociedad civil puedan convertirse en acciones directas a este sector de la poblacion.

96. Bajo la base del andlisis llevado a cabo en Guatemala y de los estudios realizados en
algunos otros paises, se hace evidente que muchas politicas que no aparentan estar dirigidas
directamente al trabajo infantil explotativo tienen, de hecho una fuerza significativa sobre el feno-
meno. Esta seccion, primero estudia algunas de estas consideraciones de politicas generales antes
de examinar en mas al detalle las opciones de politicas en contextos rurales y urbanos para
enfrentar el trabajo infantil explotativo, y consideraciones politicas especiales para combatir las
peores formas incuestionables de trabajo infantil. Esta seccion también considera la legislacion
relativa al trabajo infantil y los mecanismos para mejorar su cumplimiento y seguimiento.

97. A la luz de la naturaleza multisectorial del trabajo infantil y de las muchas politicas gene-
rales que le afectan, es necesaria una unidad gue articule y monitoree las diferentes politicas de
manera coherente desde la perspectiva del trabajo infantil explotativo. La coordinacion iniciada a
través de la Secretaria Ejecutiva de la Comisién Nacional de Prevencién y Erradicacion del Trabajo
infantil y proteccién de la adolescencia trabajadora, instalada en el Ministerio de Trabajo realiza
grandes esfuerzos por integrar los compromisos de los ministerios sectoriales que atienden directa e
indirectamente a poblaciones cuya presencia de trabajo infantil explotativo es evidente Esta Secre-
taria ha visto como accion prioritaria el monitorear y obtener los indicadores cuantitativos relevantes
sobre la nifiez trabajadora en riesgo, en colaboracién con el Instituto Nacional de Estadistica.

8.1  Consideraciones de politicas generales

98. Reduccion de la vulnerabilidad del hogar: El trabajo infantil es frecuentemente parte de una
estrategia hogarefa de lidiar con el riesgo, haciéndoles menos vulnerables a pérdidas de ingreso
provenientes de traumas individuales o colectivos. La evidencia empirica subraya que la nifiez
guatemalteca esta alrededor de (cinco puntos porcentuales) mas expuestos a trabajar comparados
a nifias y nifios de familias que no han experimentado estos traumas.* La evidencia también

64 YPMS 1999 no estudid los traumas individuales y colectivos, por lo que suimpacto en el contexto de la prevalencia del trabajo infantil
en Guatemala se desconoce.



sugiere que las nifias y nifios que no se encuentran trabajando o asistiendo a la escuela son los que
tienen mayores probabilidades de ser enviados a trabajar cuando una familia confronta un trauma.
En Guatemala, este grupo es casi tan grande como el de la nifiez trabajadora. Para reducir la
vulnerabilidad familiar se requerird extender el alcance y mejorar la efectividad del sistema de
proteccion social del pais. Como se indicé anteriormente, el gasto pablico en este sistema esta
bajo, segin los estandares internacionales, y se encuentra fragmentado, sin una estrategia global.

99. Aumentar el acceso a la escuela y a la calidad de la educacién. Los esfuerzos para combatir
el trabajo infantil explotativo en Guatemala, como en cualquier otra parte del mundo, necesitan
focalizarse, particularmente en la alternativa logica al trabajo: educacién accesible y de buena
calidad. Existe un amplio consenso sobre que la (nica y mas efectiva forma para cortar el flujo de
niflos de edad escolar hacia el trabajo es extender y mejorar la educacion, para que las familias
tengan la oportunidad de valorar la inversion en la educacién de sus hijos e hijas.

El proceso iniciado para la reforma educativa contempla la calidad y el acceso aumentado el gasto
en términos reales en un promedio de (20 por ciento) por afio desde 1996. No obstante estos
esfuerzos, la asignacién presupuestaria en educacién todavia es baja en relacién con otros paises
latinoamericanos de bajo-mediano ingreso; Contindan siendo retos importantes el mejoramiento
del acceso a la escuela (especialmente entre las nifias, los indigenas, los pobres y los nifios rurales)
y la calidad de la educacion.

e Reducir los costos directos de la educacion: Las cuotas escolares y otros costos (libros, materiales
para escribir, meriendas escolares, transporte, etc.) no son accesibles en Guatemala, especialmente
para los hogares pobres y de muchos hijos en edad escolar. A cada hogar le cuesta un promedio
anual de Q.650 equivalente ($84 ddlares americanos) por estudiante que asiste a la escuela
primaria. Por ello, no sorprende que los hogares guatemaltecos sefialen los factores econémicos
como la dificultad principal para el acceso y permanencia de sus hijos e hijas en la escuela; la
falta de dinero, la razbn mas comln para no inscribirse en la escuela primaria, (38 por ciento)
de los no inscritos.®® Esto subraya la necesidad de expandir y dirigir mejor a la demanda otros
programas de apoyo, tales como becas, alimentacion escolar y subsidios de transporte. Los
programas de apoyo que se llevan a cabo en la actualidad son altamente regresivos y sus
beneficios no estan dirigidos hacia los mas pobres. Casi la mitad de los beneficios de las becas
escolares, por ejemplo, en la actualidad benefician al quintil superior de la poblacién. Sin
embargo es importe resaltar el modelo de gestion de las becas de la paz proporcionadas por el
Ministerio de Educacion a la nifiez trabajadora, implementados en los proyectos demostrativos
apoyados por OIT-IPEC ( Fuegos Pirotécnicos, Canteras, café, brécoli). Dicho modelo ha permi-
tido beneficiar a mas de 14,000 nifios y nifias facilitandoles su matricula de inscripcion, dota-
cion de atiles y libros, asi como reforzamiento escolar, un complemento nutricional y activida-

65 Los informantes de ENCOVI fueron preguntados por la razén principal por la cual los nifios no eran inscritos en la escuela. Los
porcentajes son para el grupo que no estd inscrito (7-12 afios) Célculos del Banco Mundial utilizado la ENCOVI 2000, Instituto
Nacional de Estadistica — Guatemala.



des de recreacion. Todo estos beneficios son planificados y desarrollados por la Junta Escolar
quienes administran los recursos a través de la creacion de un fondo comin.

Reducir los costos indirectos de la educacion: Los costos indirectos de la escolaridad en términos
de trabajo inevitable son alin una barrera significativa aunque mas dificil de cuantificar. Existen
dos medidas relativamente de bajo costo que podrian contribuir a darle oportunidad de la
escolaridad: Primero, como parte de los esfuerzos para descentralizar las decisiones clave hacia
los niveles local y comunitario, el gobierno podria descentralizar el calendario escolar, a fin de
que las comunidades pudiesen ajustarlo a las temporadas de cosecha y, por lo tanto, reducir la
competencia entre la escuela y el trabajo; Segundo, el gobierno podria considerar bajar la edad
para la educacion primaria instituida de 7-12 afios por 6-11 afios, ya que para las nifias y nifios
mayor de doce afios, el costo-oportunidad escolar supera la posibilidad de dejar de trabajar.

Mejorar la calidad de la escuela y su relevancia: “Falta de interés” es el segundo mayor impedimento
a la inscripcion en la escuela primaria, reflejandose en un (dieciséis por ciento) de ausentismo.
Esto sugiere que la educacion es de baja calidad y carece de relevancia en las vidas de las nifias
y los nifios, por lo que no es considerada por las familias como una inversion del tiempo, y de los
recursos familiares limitados. Los bajos niveles de rendimiento escolar en lectura y matematicas
y los niveles continuamente altos de repitencia y abandono también sefialan consideraciones de
calidad. El ministerio de Educacion ha operativizado varias iniciativas piloto para hacer frente
a los asuntos de calidad en la educacion primaria®, pero es necesario un esfuerzo en todo el
sistema para reforzar la curricula que incluya la educacion bilingiie, la mejora de los estandares
de habilidades, actuacion de los maestros y asi lograr la permanencia de la nifiez en la escuela,
limitandole su acceso prematuro al mercado de trabajo. Por otro lado la mala adjudicacion de
los maestros, principalmente monolingiies, asi como instalaciones escolares deficientes y falta
de materiales didacticos (particularmente en otros idiomas), afectan desproporcionadamente a
las niflas y nifios pobres e indigenas, que deberian ser atendidos como parte del esfuerzo global
para mejorar la calidad escolar.

Aumentar el acceso fisico a la escuela: La evidencia sugiere que existen factores paralelos de
demanda, en lugar de falta de escuelas, que son los principales obstéculos al incremento de
inscripcién en la escuela primaria. Sin embargo, algunas brechas en la oferta de servicios
escolares, especialmente para las niflas y los nifios indigenas, se mantienen, dejando a los
nifios afectados con pocas opciones mas alla del trabajo. El programa gubernamental PRONADE,
con el cual comunidades sin acceso a los servicios de educacién reciben transferencias directas
del Ministerio de Educacion para administrar escuelas, ha probado ser muy efectivo para expandir
la cobertura escolar en comunidades rurales pobres, y es el mejor vehiculo para llenar los vacios
restantes en la oferta. Por otro lado la implementacion en escuelas pilotos de la metodologia
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activa, como parte del proceso de la reforma educativa, podria ser en un futuro muy cercano
una solucion a la mejora de la calidad educativa.

100.  Mejorar el acceso a los servicios basicos. El mejoramiento del acceso a los servicios
basicos (agua, luz, entre otros) es importante, porque ayudaria a reducir el tiempo que la nifiez,
sobre todo las nifias invierten en tareas domésticas en sus hogares, posibilitando (inversion de
tiempo) asi su asistencia a la escuela. Estas tareas, aunque técnicamente no son actividades
econdmicas, tienen implicaciones en la salud y bienestar de las nifias y nifios, siendo similares a las
ocasionadas en cualquier trabajo. No obstante, como se describié anteriormente, el Gobierno ha
realizado un progreso substancial en aumentar la cobertura de servicios basicos; sin embargo, no
toda la poblacién ha sido beneficiada, en su totalidad, ya que mas de la mitad de la poblacién rural
no cuenta con todos los servicios basicos por ejemplo: del agua entubada y servicio eléctrico. El
nivel actual de los recursos canalizados hacia la extension de servicios modernos necesita ser
mantenido y, de ser posible, aumentado, a fin de alcanzar una cobertura universal en un tiempo de
diez afios. Los servicios de extension de cobertura deben ser, mejor dirigidos a los grupos que se
encuentran tradicionalmente en desventaja, particularmente los hogares pobres, rurales e indigenas.
Estos esfuerzos de extension necesitan ser acompafados por una estrategia para remover las barreras
por parte de la demanda que previenen que una proporcion significante de hogares excluidos a los
servicios disponibles en sus comunidades.

101. Promover la alfabetizacidn de adultos: Se considera que si se alfabetiza a los adultos,
particularmente a las madres, esto tiene un impacto importante en las tasas de inscripcion escolar
de sus hijos e hijas y mejores oportunidades de trabajo. Si se toman otros factores como constante,
una madre sin educacion alguna aumenta la posibilidad que un nifio o nifia trabaje y disminuye las
probabilidades de que asista a la escuela por (18 puntos porcentuales). Esto muestra la importancia
de extender los programas de educacion y alfabetizacion de adultos como una estrategia para
aumentar la participaciéon de la nifiez en la escuela y disminuir su involucramiento en el trabajo.
Las hijas e hijos de padres alfabetos tienen mas posibilidades de asistir a la escuela, porque los
padres estan mas conscientes de los beneficios de la escolaridad; lo que sugiere que las campafias
de sensibilizacion masiva influye en la decision de los padres de enviar a sus nifios y nifias a la
escuela.

8.2 Opciones de politicas para enfrentar el trabajo infantil
explotativo en contextos urbanos y rurales

102.  Lanaturalezay extension del involucramiento de la nifiez en el trabajo difiere en las
areas urbana y rural de Guatemala. Las nifias y nifios trabajadores ubicados en el area rural
sobrepasan en nlimero a la nifiez trabajadora ubicada en el &rea urbana en una proporcion de tres
a uno. Mientras el trabajo infantil en el area rural se concentra principalmente en el sector
agricola, el trabajo infantil ubicado en el area urbana esta distribuido de manera bastante unifor-
me entre la agricultura, el comercio, la industria manufacturera, y los servicios personales y de
salud. Eltrabajo familiar juega un papel mucho mas importante en area rural que en el area urbana.



La naturaleza y seriedad de los peligros que la nifiez enfrenta en el trabajo también varia entre las
areas rural y urbana. El trabajo agricola rural involucra, en todas las tareas de la cadena productiva
riesgos, por ejemplo el uso de fertilizantes quimicos u organicos ya que su manejo es altamente
peligroso, mientras que el transplante de plantas ( pilones a la tierra) es moderadamente riesgoso,
sin embargo, ninguna tarea agricola, fisica y psicolégicamente es adecuada para ser realizada por
personas menores de 14 afos.

103.  Enfoque estratégico en areas rurales: El gran nimero de nifias y nifios en la agricultura
indica que eliminar el trabajo infantil en este sector no es un objetivo posible a corto o mediano
plazo. Una preocupacion inmediata son los condicionamientos de los mercados internacionales
que ven como limitante el consumo de productos elaborados con mano de obra infantil. A nivel de
politicas, no es el trabajo en el sector de la agricultura en general, el que se quiere abordar sino la
gran proporcion de nifias y nifios involucrados en tareas agricolas que no le permite asistir a la
escuela (37 por ciento de nifios y 46 por ciento de nifias del area rural en edad escolar), asi como
el sub-grupo de nifias y nifios que enfrentan serios peligros en el trabajo.

Una estrategia realista inicial deberia enfocarse en estas preocupaciones inmediatas. Esta estaria
sujeta a dos objetivos de politica inicial: (1) aumentar la tasa de inscripcion escolar de las nifias
y nifios trabajadores agricolas, especialmente las nifias y, al mismo tiempo, (2) eliminar la participacion
de nifios y nifas en las formas mas peligrosas de trabajo rural.

104. Enfoque estratégico en las &reas urbanas. El trabajo infantil en las areas urbanas ocurre
a una escala mas limitada, pero plantea mayores peligros para el bienestar y la salud de los nifios.
Los riesgos son especialmente altos para uno de cada dos nifios o nifias trabajadores del area urbana
que laboran fuera de su hogar. Esta situacion argumenta para realizar esfuerzos inmediatos tendientes
a (1) eliminar la participaciéon de los nifios y nifias del trabajo urbano, especialmente de los lugares
de trabajo fuera de casa, y al mismo tiempo a (2) aumentar la voluntad y habilidad de los hogares
de invertir en la educacién de sus nifios y nifias. En virtud de los serios peligros planteados en la
mayoria de los trabajos urbanos, las estrategias para acomodar la escuela y el trabajo son menos
apropiadas en el contexto urbano. Las nifias que ocupan como trabajadores infantiles domésticos
en casas particulares son un grupo especialmente en riesgo entre las nifias y nifios trabajadores
urbanos, y por tanto, deberia ser el grupo objetivo de los esfuerzos contra el trabajo infantil
explotativo en los contextos urbanos.

8.3  Opciones politicas para enfrentar las formas
incuestionablemente peores de trabajo infantil

105. La poca informacion disponible, indica que las formas incuestionablemente peores
de trabajo infantil (definidas en el Convenio No. 182 de OIT) existen en Guatemala como en
otros paises. Aunque la nifiez involucrada en estas formas de trabajo explotativo aparentemente
representan (nicamente una proporcién pequeia del total de nifias y nifios trabajadores, este



ndmero no es, bajo y por ningn motivo insignificante, ya que ellos sufren las peores violaciones de
sus derechos y enfrentan las mas serias amenazas a su salud y desarrollo. Eliminar las peores formas
de trabajo explotativo deberia ser, por tanto, un objetivo estratégico inmediato.

106. Mientras las medidas politicas generales discutidas anteriormente contribuiran a re-
ducir las peores formas de trabajo, adicionalmente deberian tomarse acciones mas dirigidas.
En una etapa inicial, estas incluyen:

(a) Llenar los vacios de informacion sobre las formas incuestionablemente peores de trabajo infantil.
No obstante encuestas a pequefia escala y reportajes de prensa presentan alguna informacion
cualitativa con relacion a la nifiez involucrada en las peores formas de trabajo infantil, la
informacion cuantitativa sobre el tamafio y la naturaleza especifica de estas formas de trabajo
infantil es casi inexistente. Es necesario desarrollar y probar nuevas metodologias de
investigacion para llenar este vacio de informacion y acercar politicas para enfrentar las
peores formas de trabajo infantil; y,

(b) Fortalecer las organizaciones de base. Aln sin llevar a cabo estudios mas profundos, la cercana
relacion entre la vida de la calle y las peores formas incuestionables de trabajo infantil es
clara. Fortalecer y extender el alcance de organizaciones de base que ofrecen proteccién y
apoyo a las nifas y nifios de la calle y promueven su reintegracion social, es por tanto, también
una prioridad inicial importante. En la actualidad, estos grupos son limitados en ndmero,
recursos y capacidad, y por lo tanto, su habilidad de alcanzar a la nifiez de la calle es muy
reducida, con relacion a la necesidad total.

8.4 Medidas legislativas y de monitoreo

107.  Guatemala ratifico el Convenio de OIT No. 182 (Peores Formas de Trabajo infantil).
El Convenio No. 138 (sobre la Edad Minima admision al Empleo) y la Convencién de Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio (CDN) en 1990, pero la legislacién nacional no es consistente con estas
normas internacionales sobre trabajo infantil explotativo. Adicionalmente, el gobierno ha admitido
que su limitada actuacion en velar el cumplimiento de las leyes que prohiben el trabajo infantil
Hasta el presente afio el Ministerio de Trabajo y Prevision Social disefiara y pondra en marcha un
sistema de monitoreo, iniciandose en regiones pilotos. En consecuencia, existen dos prioridades
generales en el campo de la legislacién sobre el trabajo infantil explotativo: (1) Hacer que las
leyes nacionales estén en conformidad con las normas internacionales de trabajo infantil y, (2)
fortalecer la habilidad del gobierno de hacer valer y monitorear esta legislacion.



La primera Encuesta Nacional sobre Condiciones de Vida ~ENCOVI 2000-, fue realizada del 17 de
julio al 18 de diciembre del afio 2000. ENCOVI se desarrolla en el marco de ejecucion del Programa
de Mejoramiento de las Encuestas sobre Condiciones de Vida (MECOVI). MECOVI es un programa
regional auspiciado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Banco Mundial y la Comision
Econdmica Para América Latina (CEPAL) que tiene como propésito fundamental apoyar a las
instituciones estadisticas de la region, en la implementacion de un sistema permanente de Encuestas
dirigidas a hogares.

l. ASPECTOS METODOLOGICOS
A. DISENO MUESTRAL ENCOVI

Para ENCOVI 2000, se disefié una muestra bietapica, estratificada, de conglomerados y aleatoria en
su primera etapa, de segmentos compactos, y sistematica en su segunda etapa de sectores. Se
calculé un tamafio de muestra igual a 8, 940 viviendas y una tasa de no-respuesta maxima de 20 por
ciento. Al final se obtuvo informacién de 7,276 hogares y 38,000 personas, una tasa de no-
respuesta del 18 por ciento, un nivel de confianza del 95 por ciento y un error del 5 por ciento.

1. Universo de Estudio: Lo constituy6 el total de Viviendas particulares ocupadas con personas
presentes y/o temporalmente ausentes segin la actualizacion cartografica efectuada de octubre
de 1999 a febrero del afio 2000.

2. Marco Muestral: El marco muestral estuvo configurado por 11,170 Unidades Primarias de
Muestreo, que lo constituyen los sectores cartograficos del X Censo de Poblacion y Habitacion
de 1994 -CPH'94-, de los cuales 3,544 son urbanos y 7,626 son rurales.

3. Unidades Primarias de Muestreo: Las unidades primarias de muestreo estuvieron constituidas
por los sectores censales, tanto urbanos como rurales. Un sector es la aglomeracion, en promedio,
de 150 viviendas en el area rural y 200 en el area urbana. Estos conglomerados estan delimitados
por accidentes fisicos y naturales.

4. Unidades Secundarias de Muestreo: Las Unidades Secundarias de Muestreo estuvieron
constituidas por las viviendas particulares ocupadas con personas presentes y con personas
temporalmente ausentes.

5. Tamafio de la Muestra: Para la Encuesta de Condiciones de Vida se selecciond una muestra sin
reemplazo de 8,940 viviendas. Este tamafio de muestra considerd hasta un 20% de posible
rechazo por parte de la poblacion.



6. Dominios de Estudio: Las tablas siguientes, muestran los dominios de inferencia del Estudio,
asi como la conformacion de las regiones por departamento:

Dominios de inferencia

Total Pais

Region Metropolitana

Region Norte

Regién Nororiente

Regién Suroriente

Regidon Central

Regidn Suroccidente

Region Noroccidente

Region Petén

Para cada dominio de estudio pueden hacer inferencias tanto a nivel total como a nivel de ambito
Urbano y ambito Rural.

Departamentos segun regioén

Region Departamentos
Metropolitana Guatemala
Norte Alta Verapaz y Baja Verapaz
Nororiente Izabal, Zacapa , El Progreso y Chiquimula
Suroriente Santa Rosa, Jalapa y Jutiapa
Central Sacatepéquez, Chimaltenango y Escuintla
Suroccidente Totonicapan, Solola, Quetzaltenango, Retalhuleu,
Suchitepéquez y San Marcos
Noroccidente Huehuetenango y Quiche
Petén Petén

7.  Seleccion de la Muestra: Tomando en consideracion que la muestra no es autoponderada, se
procedid en primera instancia al célculo de las probabilidades de seleccion. EL procedimiento de
seleccion de muestras de primera etapa utilizé probabilidades iguales de seleccion, debido a que
del X Censo de Poblacién y V de Habitacion 1994 solamente se pudo utilizar la identificacion y la
ubicacién geogréfica de las unidades primarias de muestreo (sectores cartograficos), mas no su
tamafo, en vista que del censo de poblacién y habitacion a 1999 han transcurrido 5 afos y la
dindmica de crecimiento en los tamafios de los sectores es alta. Esto hace suponer que los sectores
con relacion a su tamafio han variado considerablemente y de manera no uniforme. Por esta razon
no se aplicaron probabilidades proporcionales al tamafio.



En el muestreo de segunda etapa se aplico muestreo sistematico. Las unidades a seleccionarse por
este método fueron segmentos compactos con tamafio constante, de 12 viviendas para el area rural
y de 6 (2 en cada seleccion por sector) en el caso del area urbana.

8. Actualizacion de Sectores: Los sectores censales seleccionados en la muestra de primera etapa
fueron actualizados por el departamento de Cartografia del INE durante los meses de octubre 1999
a Febrero de 2000.

9. Distribucidn de la Muestra: La muestra de Unidades Primarias de Muestreo (UPM’S) se distribuyé
por regién (Dominio de Estudio) y &mbito urbano y rural. La tabla siguiente, muestra la distribucién

de UPM'S:

Distribucion de sectores por &mbito segun region

Region Total Urbano Rural
Total 745 323 422
Metropolitana 108 66 42
Norte 75 39 36
Nororiente 58 36 22
Suroriente 80 33 47
Central 123 42 81
Suroccidente 113 41 72
Noroccidente 128 41 87
Petén 60 25 35
10. Factores de Expansion: La expansion de la muestra a nivel del universo total se realizd

aplicando los factores de expansion o “expansores”, los cuales usualmente se determinan de muy
variadas maneras. El factor de expansion de una muestra, por lo general, no es mas que el reciproco
de la fraccion de muestreo. En una muestra simple de tamafio “n” extraida de un universo “N”, la
fraccion ( probabilidad) se expresa como F=n/N; por consiguiente el factor de expansion sera N/n

(su reciproco).

En el caso de ENCOVI 2000, tomando en cuenta el disefio de la muestra y sus caracteristicas, los
factores de expansion se construyeron considerando los siguientes componentes:

C
v

Viviendas ocupadas en el estrato al momento del censo (1994 Universo).

Viviendas ocupadas en la muestra del sector del estrato al momento de actualizar la
cartografia (Nov. 1999. Muestra de primera etapa).

A
th



Vi = Viviendas ocupadas en la muestra del sector del estrato al momento del censo (1994).
Muestra de primera etapa.
V/r'b = Viviendas ocupadas en la muestra del sector al momento del recorrido del segmento
hj
compacto (2000), dentro del estrato. Muestra de segunda etapa.
V;;-b = Viviendas ocupadas en la muestra del sector al momento de la actualizacién cartogréfica
del segmento compacto (1999), dentro del estrato. Muestra de segunda etapa.
th].b = \Vliviendas ocupadas, efectivamente encuestadas en la muestra del segmento compacto
del sector, en la muestra del estrato. Muestra de segunda etapa.
6p,,fpe = Coeficiente general de ajuste o razén de poblacién proyectada a 2000/ poblacién

expandida por la encuesta.

Con estos componentes se construyd el factor de expansion, el cual se determiné dividiendo el
estimado de viviendas en el sector (universo) al momento de la encuesta, entre el total de viviendas
realmente encuestadas en la muestra del estrato.

La estimacion de viviendas en el universo al momento de la encuesta se determiné multiplicando el
namero de viviendas ocupadas en el sector de la muestra al momento de la actualizacion cartografica
(noviembre 1999) por dos razones o coeficientes, la primera como resultado del cociente de dividir
el total de viviendas ocupadas en el universo del estrato al momento del censo, entre la suma de
viviendas ocupadas en cada sector (al momento del censo) pero correspondientes (nicamente a la
muestra; y la segunda razén: viviendas en la muestra del segmento compacto al momento del
recorrido / viviendas en la muestra del segmento al momento de la actualizacién (Segunda etapa).
Estas razones establecen el incremento de viviendas 1994 -1999 y el incremento de viviendas 1999-
2000 a nivel del sector. Este producto produce un estimado de viviendas ocupadas en el universo al
momento de la encuesta, por lo que se dividié entre el total de viviendas encuestadas en el
segmento seleccionado de la muestra del sector, dicho cociente es el factor de expansién en cuestion,
sin ajuste alguno. Calculado el factor de expansion, este se ajust6 a la poblacién proyectada para
el afio 2000, multiplicando cada expansor por un coeficiente general, el cual es la razon establecida
entre la poblacion total proyectada y la poblacion total expandida, El factor de expansion obtenido
en este segundo producto, es el que se aplico al proceso inferencial de la muestra.

Lo anterior se resume, al aplicar la formula siguiente:
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Esta formula permite calcular el factor de expansion a nivel de sector, dentro de cada estrato y
ambito y estos dentro de cada region, conforme el disefio original de la muestra. Al realizar los
calculos con la informacién que la formula requiere, se obtuvieron 745 factores de expansién
distribuidos en 8 regiones o dominios de estudio, correspondiendo un conjunto de I, factores de
expansion para cada uno de los seis estratos considerados dentro de cada region o dominio de

estudio.

B. ERRORES DE MUESTREO, INTERVALOS DE CONFIANZA Y PRECISIONES DE LA MUESTRA

ENCOVI
Estimado Puntual Error Puntual Error Estandar | Intervalo de Confianza {*} | Precision
Variable EP EE Limite Inferior Limite Superior E

1|Total Poblacion 11,385,441 364,767.9144 10,670,495 12,100,386 0.0627947
2 |Total Poblacion Masculina 5,566,960 188,281.7017 5,197,927 5,935,992 0.0662897
3 |Total Poblacién Femenina 5,818,481 187,573.8797 5,450,836 6,186,125 0.0631857
4|Total Poblacion mayor de 9 afios 7,860,468 242,820.5043 7,384,539 8,336,396 0.0605471
5|Total Poblacién no pobre 4,987,538 250,537.3403 4,496,484 5,478,591 0.0984560
6 (Total Poblacién pobre no extrema 4,611,221 213,922.7031 4,191,932 5,030,509 0.0909279
7|Total Poblacion pobre extrema 1,786,682 121,715.4558 1,548,119 2,025,244 0.1335225
8|Total Poblacién pobre 6,397,903 246,148.0097 5,915,452 6,880,353 0.7540750
9|Total Consumo Anual 361,741,982 19,092,023.04 324,321,616 399,162,347 0.1034449
10 | Promedio de personas por hogar 5.19538 0.0614 5.075036 5.315724 0.0231637
11 |Promedio Hombres por hogar 2.5403 0.0397 2.462488 2.618112 0.0306310
12 |Promedio mujeres por hogar 2.6551 0.0336 2.589244 2.720956 0.0248036
13 |Promedio mayores de 9 afios/hogar 3.5868 0.0487 3.491348 3.682252 0.0266120
14 |Razdn pobres por el total de la poblacion 0.5619 0.014 0.53446 0.58934 0.0488343

{*} Intervalo de Confianza: Limite Superior =

EP+1.96{EE}

Limite Inferior =EP -1.96 {EE}
1.96 =Valor de z en la escala tipificada [Distribucién normal de Probabilidades}
si se asume un riesgo B = 0.05 {ddcima Bilateral}




METODOLOGIA DE RECOLECCION DE LA INFORMACION

Organizacion: Uno de los elementos fundamentales en este proceso, lo constituyo el recurso
humano. El trabajo de encuesta fue realizado por 23 grupos durante 6 meses. Cada grupo de
trabajo estuvo integrado por 1 supervisor, 3 encuestadores, 1 digitador y 1 piloto, equipados
con 1 vehiculo, 1 computadora portatil, 1 impresora, 1 tallimetro, 1 balanza digital, el material
de trabajo y su correspondiente uniforme e identificacion.

Cartografia: Para el proceso de recoleccion de datos, cada equipo apoyd su trabajo en los
mapas o planos de los sectores y segmentos seleccionados, y en los listados con las estructuras,
viviendas y hogares a ser entrevistados.

Encuesta multipropdsito: ENCOVI 2000 reunié informacion sobre miltiples dimensiones y
variables de las condiciones de vida de los hogares y las personas en un solo documento
(formulario), una misma muestra, un mismo espacio geografico y periodos de referencia iguales,
como marco (nico de la producciéon de informacion.

Calidad de la informaciédn: Para asegurar la aplicacion correcta de la metodologia, normas y
procedimientos y asegurar la produccion de informacion con altos niveles de calidad, se
implementaron rigurosos sistemas de supervision, sequimiento y monitoreo de caracter
sustantivo, en todos los niveles y etapas de recoleccion.

Dos Rondas: Teniendo en cuenta que la investigacién aborda de forma integral el estudio de las
condiciones de vida, en los formularios se incluyé una gama amplia de temas y variables. Debido
a la cantidad de informacion a recolectarse en el hogar, la encuesta se realiz6 en dos rondas. En
la primera ronda se solicité informacién sobre todas las personas del hogar y en la segunda, sobre
los gastos, los negocios, los activos y la produccién agropecuaria. Entre las rondas se establecid
un intervalo para que los hogares prepararan en detalle sus gastos de consumo.

Los Informantes: Para asegurar la calidad y la veracidad de la informacion, en ENCOVI 2000, se
seleccionaron informantes directos, personas mayores de 11 afos. Interesaba obtener la
informacion de quien la poseia y no a través de terceras personas que por lo general, poseen
informacion imprecisa o muy aproximada sobre buena parte de variables investigadas. La
informacién de los menores de 12 afios se solicité a la persona mas adecuada, el padre o la
madre. En adicion, este procedimiento evit6 que la entrevista se concentrara en un solo infor-
mante; de esta manera la entrevista se distribuyo entre todos los miembros del hogar y el
tiempo de entrevista por persona, se sitlo dentro de rangos normales.

Varias visitas: La localizacion de los informantes directos requirid, por lo general, de varias
visitas. No siempre estuvieron todas las personas del hogar en el momento de la visita del
encuestador o no siempre se completd la entrevista con una persona en una sola visita.

Encuesta Comunal: En adicion a la encuesta de hogares, se realizaron encuestas en las comu-
nidades a las que pertenece el segmento en donde se ubican las viviendas seleccionadas, con el
fin de estudiar las variables del contexto socioeconémico y obtener informacion sobre el acce-
so, uso y calidad de los bienes, servicios y programas colectivos, la organizacion de la comuni-
dad y su percepcion de los problemas sociales.



9. Encuesta de Precios: Teniendo en cuenta que el costo de vida no es igual en todas las
regiones del pais y con el fin de establecer la influencia de los precios en la medicion de la
pobreza, via el consumo, se cotizaron los precios que pagan en el mercado local, las personas
de los hogares contenidos en el segmento seleccionado, por un conjunto de productos de
consumo.

10. Captura y correccion de informacion en el terreno: La encuesta utilizd micro-computadoras
para permitir una rapida entrada de los datos del formulario y asegurar su consistencia interna
mediante la verificacion de datos errdneos en el terreno o sea el lugar donde se realizo la
encuesta. Este recurso permitié, mediante un programa adecuado de cémputo, la produccion de
una lista de errores usando volver a los hogares y corregir la informacion inconsistente o
faltante. Este procedimiento permito, en adicion, garantizar la oportunidad en la entrega de
los resultados.

11. Indicadores de estado nutricional: Para establecer los niveles de desnutricion y malnutricion
existentes y relacionarlos con la pobreza, se realizaron mediciones de talla y peso a cada
persona del hogar residente en la vivienda seleccionada. Se utilizaron instrumentos de alta
precision y confiabilidad, los estandares de medicion internacional y se capacité adecuadamente
a los encuestadores para obtener mediciones de calidad.

I1. ASPECTOS OPERATIVOS DE LA ENCOVI

Organizacion

Dentro del marco de la etapa de planificacion y ejecucion de la ENCOVIy como parte de un programa
de actividades concreto y definido, fue necesario el cumplimiento de un conjunto de acciones
previas que permitieran la realizacion y ejecucion del programa de desarrollo de la encuesta en su
totalidad, asi como para obtener informacién de la mas alta calidad y veracidad y uno de los
elementos fundamentales, lo constituy6 la capacitacion del recurso humano. En tal sentido se
establecieron los objetivos, metas, técnicas, métodos y estrategias para realizar la capacitacion en
forma adecuada y eficaz a los supervisores, coordinadores y encuestadores, quienes dentro de ciertos
parametros fueron responsables del operativo de campo de la Encuesta.

Para asegurar la recoleccion de informacion de alta calidad, la encuesta se acompafi6 de intensivos
procesos de supervision, control, monitoreo y sequimiento en todos los niveles y etapas de recolec-
cion y digitacion de la informacion en el campo.

Las actividades de trabajo operativo de campo la realizaron 23 grupos, cada grupo estuvo integrado
por: un supervisor de grupo conformado por tres encuestadores, un digitador y un piloto, asi como
la supervision especial del equipo técnico multidisciplinario. El personal que desarrolld las actividades
estuvo conformado de la siguiente manera:



a. Grupo técnico operativo. Este grupo tuvo a su cargo el desarrollo de los aspectos técnicos
del proyecto. Entre sus responsabilidades principales estaban: la elaboracion de la
programacion general de la Encuesta; la definicion de los contenidos, temas y variables; el
disefio y edicion de los instrumentos, manuales y procedimientos para todas las etapas de
la encuesta incluyendo el monitoreo, la supervision y el seguimiento; la elaboracion del
programa de entrada de datos y organizacion de los trabajos de captura y verificacion de
los datos en el terreno; la elaboracion de un plan de capacitacion de supervisores, digitadores
y encuestadores; el disefio y desarrollo de la prueba piloto; la elaboracion de un plan de
publicaciones y difusion de los resultados del estudio.

b. Monitores. Los monitores fueron los técnicos de la Direccion Técnica quienes estuvieron a
cargo del seguimiento y la supervision permanente de los trabajos de la ENCOVI en el
campo, desarrollando como funcion principal el vigilar la correcta aplicacién de la
metodologia; asegurar que las metas semanales de cobertura se cumplieran; apoyaron el
trabajo técnico de supervisores, encuestadores y digitadores; unificaron la recoleccion a
nivel nacional en términos de procedimientos, técnicas y normas; elaboraron informes
semanales sobre el estado de la ENCOVI con el fin de implementar los apoyos y correctivos
alli donde fueran necesarios.

c. Supervisores de grupo. Para asegurar la cobertura, calidad, cumplimiento y precision en la
informacion, se dispuso de dos instancias de supervision: una a nivel de la oficina nacional
(monitores), y otra, a nivel de cada uno de los equipos de trabajo méviles. El supervisor de
grupo de trabajo desarrollé la tarea central el control de cobertura, calidad, oportunidad,
digitacion y comportamiento de los encuestadores a su cargo. En adicion tuvo bajo su
responsabilidad la aplicacién de la encuesta de la comunidad y de precios. Los superviso-
res, ademas, tuvieron la responsabilidad en la administracién y cuidado de los instrumentos
de medicion antropométrica y la programacion y distribucion de estos instrumentos a los
encuestadores.

d. Encuestadores. La recoleccion de la informacion estuvo a cargo de los encuestadores, los
que fueron cuidadosamente seleccionados y capacitados, tedrica y practicamente, para el
desempefio de esta importante tarea. En adicion de trabajo los encuestadores fueron los
encargados de pesar y tallar a todos los residentes de las viviendas seleccionadas.

e. Digitadores. La etapa de entrada de los datos al computador y su posterior verificacion, se
realiz6 en el campo y estuvo a cargo de los Digito-Verificadores. Estas personas, al igual
que los encuestadores y supervisores, fueron seleccionados cuidadosamente y capacitados,
tedrica practicamente, para el correcto desempefio de sus labores. Los digitadores
dependieron en todos los aspectos técnicos de los supervisores y de los monitores. Todas
las relaciones basicas de trabajo del digitador se establecieron directamente con el supervisor.

El personal de campo se integrd de la siguiente manera:



PUESTO Cantidad
MONITORES 8
SUPERVISORES 23
ENCUESTADORES 70
DIGITADORES 23
PILOTOS 23

Cartografia

El material cartografico que se utilizd en el proceso de recoleccion de datos, consistié basicamente
en un mapa, croquis o plano en donde se encuentra dibujado el sector y el segmento seleccionado
para realizar las encuestas. También se acompaii6 el mapa, croquis o plano, de un listado elaborado
a mano por el Departamento de Cartografia, en donde se consignaron las estructuras contenidas en
el segmento y un listado emitido por el computador que describe con mayor detalle, el listado de
viviendas y hogares que fueron entrevistados. Es necesario destacar que el material cartografico que
se utilizo, fue producto de la Actualizacion Cartografica realizada en los meses de octubre a diciembre
del afio 1999, asi como enero y parte de febrero del afio 2000.

Es interesante indicar que el nimero de hogares entrevistados fue bastante superior al promedio
definido de 12 hogares por segmento. Segiin la norma prescrita para proceder a la resegmentacion
de las viviendas, establecia que en los segmentos compactos cuyo ndmero de viviendas fuera mayor
a 15 deberia procederse a la aplicacion del procedimiento de resegmentacién y en este sentido se
resegmentaron 20 sectores. La tabla siguiente, describe los sectores resegmentados:

Sectores Resegmentados

REGION Codigo del Sector
Metropolitana 01-36-071, 01-36-028, 01-31-021 y 01-29-349
Norte 16-01-007 y 15-01-009
Nororiente 18-01-007
Suroriente 06-14-016 y 06-14-021
Central 05-01-017, 03-09-005, 02-05-002, 05-01-084 y 02-08-010
Suroccidente Ninguno
Noroccidente 13-01-015, 13-31-006 y 14-16-028
Petén 17-03-007, 17-11-001 y 17-03-021
TOTAL SECTORES RESEGMENTADOS = 20

Fuente: INE-MECOVI. Encuesta sobre Condiciones de vida ENCOVI-2000.



NUMERO DE VIVIENDAS DIFERENTES ENTRE EL LISTADO CARTOGRAFICO Y EL
RECORRIDO REALIZADO POR LOS ENCUESTADORES
Diferencias encontradas

Listado Recorrido
REGION Cartografico Encuestador

Metropolitana 1314 1315
Norte 879 891
Nororiente 685 696
Suroriente 934 903

Central 1486 1534

Suroccidente 1291 1350
Noroccidente 1481 1454
Petén 717 688
TOTAL 8787 8831

Fuente: INE-MECOVI. Encuesta sobre Condiciones de vida ENCOVI-2000

Como se puede apreciar en la anterior tabla, en las regiones en donde el ndmero de viviendas
detectadas en el recorrido de los encuestadores, supera en proporcion significativa al nimero del
listado cartografico, son las regiones: Norte, Nororiente, Central y Suroccidente. En las regiones de
Suroriente, Noroccidente y Petén, ocurre lo contrario. Lo anterior obedece a que la actualizacion
cartografica se realizo de octubre/1999 a enero/2000, habiendo transcurrido casi 10 meses en los
que evidentemente ocurrieron cambios. Por otro lado también existieron algunos errores de apreciacion
por parte del equipo que realiz6 la actualizacion cartografica ya que en algunos casos se anotaron
viviendas desocupadas y en realidad no lo eran y en otros se anotaron viviendas con personas
temporalmente ausentes y también en realidad no lo eran.

Lo importante a destacar en este problema es que el universo de la Encuesta estuvo constituido por
las Viviendas Ocupadas con personas presentes y Viviendas Ocupadas con personas temporalmente
ausentes.

Sectores de encuesta

El sector de encuesta como se indico anteriormente es la unidad primaria de muestreo y corresponde
a un conglomerado de aproximadamente 200 viviendas para el area urbana y 150 para el area rural,
contenidas en una area geografica delimitada por accidentes fisicos y/o naturales. Segin el X Censo
Nacional de Poblaciéon y V de Habitacion de 1994, existian aproximadamente 11,000 sectores. La
tabla siguiente describe la composicion en términos de sectores distribuidos en las 8 regiones del
pais asi como la cobertura obtenida al final del proceso de recoleccién de datos.
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Cobertura de sectores en la muestra

REGION Muestra Cobertura
Metropolitana 108 108
Norte 75 75
Nor-Oriente 59 59
Sur-Oriente 80 80
Central 122 122
Sur-Occidente 113 113
Nor-Occidente 128 128
Peten 60 60
TOTAL 745 745

Fuente: INE-MECOVI. Encuesta sobre Condiciones de vida ENCOVI-2000.

Al efectuar el balance final de los sectores trabajados, se tiene una cobertura del 100% con relacion
a la muestra total. La siguiente grafica muestra la cobertura alcanzada en términos de sectores, al
final del proceso de recoleccion de datos:

Grafica 1. Cobertura final al 18 de diciembre de 2000
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Encuesta de hogares

El cuadro siguiente, muestra los resultados obtenidos en términos de viviendas encuestadas y no
encuestadas asi como el nimero de viviendas segln el mapa cartografico y el nimero de viviendas
segin el recorrido del encuestador:

Resultados de viviendas no encuestadas

Viviendas | Viviendas Viviendas Viviendas No Encuestadas
REGION Cartografia | Recorrido | Encuestadas Total Rechazos | Ausentes | No Aptas
Metropolitana 1315 1311 960 351 171 170 10
Norte 876 893 807 86 25 55 6
Nororiente 688 691 609 82 37 41 4
Suroriente 945 904 818 86 34 45 7
Central 1449 1472 1282 190 118 51 21
Suroccidente 1331 1383 1136 247 151 89 7
Noroccidente 1495 1475 1235 240 128 105 7
Petén 714 681 599 82 49 29 4
TOTAL 8813 8810 7446 1364 713 585 66

Fuente: INE-MECOVI. Encuesta sobre Condiciones de vida ENCOVI-2000.

Al efectuar un analisis de relaciones entre las diferentes variables presentadas en la tabla
anterior, se tiene que:

a. Existe diferencia aunque no significativa, entre el nimero de viviendas aptas para realizar
encuestas segln la actualizacion cartografica y el recorrido efectuado por el Encuestador.
Dichas diferencias son mas notorias en las regiones de: Suroriente, Suroccidente y Petén.

b. Al hacer una relacién entre las viviendas aptas para hacer encuestas segln el recorrido del
encuestador y las viviendas efectivamente encuestadas, se tiene un porcentaje de efectividad
del 84.51%, lo que significa que un 15.49% de viviendas aptas para realizar encuestas, no
pudieron ser encuestadas.

C. Con relacion a las viviendas aptas para realizar encuestas segtn el recorrido del encuestador y
las que no pudieron ser encuestadas, se tiene que la razon principal obedece a que 713 jefes de
hogar, se negaron rotundamente a colaborar en el desarrollo de la entrevista (52.27%). Por



otro lado, existieron 585 viviendas en las cuales no se pudo localizar a los informantes, pese a
que se hicieron varias visitas (42.88%) En la Gltima columna de la tabla, aparece registrado el
namero de viviendas que segln el recorrido inicial del encuestador eran aptas para realizar
encuestas, pero que a la hora de la primer visita para la entrevista ya no eran aptas debido a:
enfermedad del jefe de hogar, muerte de algiin miembro del hogar o personas muy ancianas,
por lo que no era conveniente realizar encuestas en referidas viviendas, lo anterior representa
casi un 5%.

De acuerdo a la estimacion de 12 encuestas en promedio por sector, para la realizacion total de la
encuesta se tenia estimado recolectar informacién de 8,940 viviendas, correspondientes a 745
sectores distribuidos en las 8 regiones que integran el pais. El cuadro siguiente, muestra los resultados
obtenidos en términos de viviendas encuestadas, hogares encuestados y el total de encuestas
estimadas de acuerdo al tamafio de la muestra:

Resultado de Hogares Encuestados
) Hogares Encuestados
REGION Encuestas Viviendas
estimadas estimadas Total Completos Incompletos Anulados
Metropolitana 1296 960 973 928 20 25
Norte 900 807 822 805 12 5
Nororiente 708 609 617 602 9
Suroriente 960 818 835 812 19 4
Central 1464 1282 1309 1255 32 22
Suroccidente 1356 1136 1153 1118 27 8
Noroccidente 1536 1235 1241 1192 36 13
Petén 720 599 603 586 8 9
TOTAL 8940 7446 7553 7298 163 92

Fuente: INE-MECOVI. Encuesta sobre Condiciones de vida ENCOVI-2000.

Al efectuar un andlisis de relaciones entre las diferentes variables presentadas en la tabla

anterior, se tiene que:

1.

El porcentaje de efectividad se sit(ia en un 83.28% lo que significa que de 100 encuestas
que se tenian estimadas realizar, se hicieron efectivas 83.

De los 7,553 hogares encuestados, se tienen 7,298 con informacion completa y 163 cuestionarios
a los que le hace falta alguna informacion (2da) Ronda, informacién de alguna persona del
hogar, etc. Fue necesario anular 92 cuestionarios que a pesar de traer alguna informacién, la
misma no cumple con los estandares minimos de calidad para ser tomada en cuenta de acuerdo
con los objetivos de la encuesta.
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La gréfica siguiente ilustran de mejor forma, los resultados obtenidos:

Grafica 2. Viviendas estimadas vrs. viviendas encuestadas
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Es necesario plantear continuidad en los estudios sobre trabajo infantil y buscar comparabilidad
con las futuras encuestas. En este sentido se hace necesario evaluar la capacidad de los métodos
y técnicas actuales de captar en su verdadera dimension el alcance del trabajo infantil.

De otra parte, se requiere construir series estadisticas que faciliten el estudio de los cambios y
progresos logrados en las politicas sobre trabajo infantil. Para esto se requiere del establecimiento
de convenios interinstitucionales de amplio plazo y de la consecucidén de recursos con el debido
tiempo.

Los aspectos metodoldgicos, conceptuales y operativos utilizados para medir el trabajo infantil
y comprender su naturaleza, requieren de una evaluacion en funcién de los resultados de las
encuestas y diversas aproximaciones estadisticas sobre este tema.

Se requiere, ademas, pensar en la realizacion de estudios complementarios de tipo cualitativo,
que aporten el marco social y econémico de referencia para el analisis de las cifras provenientes
de las encuestas; tarea que requiere implementar métodos apropiados y relaciones validas con
las muestras estadisticas que sirven de base a las encuestas.

Estudios recientes, con base en los resultados ENCOVI, estiman en un 15.6 por ciento la
subestimacion del trabajo infantil debido al efecto de los informantes indirectos. Esta
subestimacion es mas fuerte para los menores entre 7 y 11 afos. Por tanto, es necesario
continuar y profundizar los alcances de las metodologias actuales y sus limitaciones e incentivar
la creacion de nuevos métodos y procedimientos objetivos que permitan captar en su verdadera
dimensién, no sélo las cantidades de menores trabajando sino su impacto sobre su desarrollo
personal futuro y la economia de los hogares a los que estan vinculados.

El hecho que cerca del 90% del trabajo infantil este estrechamente vinculado a los hogares y
los negocios donde éstos viven, impone la necesidad de adicionar en estos estudios de trabajo
infantil, una bateria de preguntas relacionadas con los negocios del hogar.



Vivienda Particular: Es un lugar con paredes y techo, estructuralmente separada de otras
viviendas y con entrada independiente, ocupada o destinada a ser ocupada o habitada por una
persona o grupo de personas; la misma que aun cuando no haya sido construida originalmente
para tales fines, este destinada, total o parcialmente, a ser habitada como vivienda sin distincion
de su estructura o materiales de construccion. La vivienda particular puede ser una casa, un
apartamento, uno o varios cuartos, una choza, una cabafia o cualquier refugio ocupado o
disponible para ser utilizado como lugar de alojamiento.

Hogar: Es la unidad social conformada por una persona o grupo de personas que se asocian
para compartir sus necesidades de alojamiento, alimentacion y otras necesidades basicas para
vivir. Hogar es el conjunto de personas que residen habitualmente en la misma vivienda o en
parte de la misma (viven bajo el mismo techo), que estan unidas o no por lazos de parentesco
y que cocinan en comdn para todos sus miembros (comen de la misma olla). Los empleados del
servicio domestico y sus familiares forman parte del hogar, siempre y cuando duerman y coman
habitualmente en la misma vivienda.

Residencia habitual: Se entiende por residencia habitual el lugar en donde la persona
entrevistada se encuentra establecida al momento de la encuesta. Se consideran como residentes
habituales del hogar, a todas las personas que comen y duermen permanentemente en la vivienda
donde habitan.

Jefe de hogar: Es la persona, residente habitual del hogar, reconocida como tal por los demas
miembros del hogar; ya sea por la naturaleza de sus responsabilidades, por el tipo de decisiones
que toma, por prestigio, relacion familiar o de parentesco, por razones econdmicas o por
tradiciones sociales, culturales o étnicas.

Area Urbana: Se clasificaron como tal a todas aquellas poblaciones que se reconocen oficialmente
con la categoria de Ciudad, Villa o Pueblo (cabeceras departamentales y municipales), Colonias
y Asentamientos, segin el acuerdo gubernativo del 7 de abril de 1938.

Area Rural: Se clasificaron como tal a todas aquellas poblaciones que se reconocen oficialmente
con la categoria de Aldeas, Caserios, Parajes, Fincas, etc., de cada municipio. Incluye a la
poblacién dispersa, segln el acuerdo gubernativo del 7 de abril de 1938.

Poblacién o Universo: Conjunto de todas las unidades o elementos que hacen un todo. Conjunto
de todas las viviendas particulares ocupadas con personas presentes o temporalmente ausentes
al momento de la actualizacion cartografica realizada de octubre de 1999 a febrero del 2000.



Muestra: Es una parte de la poblacion o del universo, que se obtiene o se selecciona de acuerdo
a métodos estadisticos y cientificos, los que a su vez estan relacionados con los objetivos que
persigue la investigacion.

Indigenas: La clasificacion de las personas en esta categoria, obedeci6é a una combinacién de
las respuestas de auto identificacion de las personas como tales, en las cuatro principales
etnias.

Actividades Econdmicas: Son las actividades que tienen como propdsito principal producir
bienes y/o servicios comercializables (intercambiables) en el mercado y generar ingresos
monetarios y/o en especie. Las actividades econdémicas abarcaron los aspectos de produccion,
consumo e intercambio. Las actividades agricolas de autoconsumo se consideran actividades
econémicas.

Condicién de Actividad: Es la situacion que distingue a las personas de 5 afios y mas edades
econdmicamente activas e inactivas de acuerdo al desempefio 6 no, de una actividad econdémica.

Ocupacion: Se entiende por ocupacion al tipo de trabajo u oficio, cargo o puesto especifico
que desempefian las personas en su trabajo, cualesquiera sea la rama de actividad econdmica
del establecimiento donde trabajan o la categoria ocupacional que tienen.

Rama de actividad: Se refiere a las actividades que desarrollan las empresas, el tipo de produccion
0 servicios que generan, se refiere a lo gue éstas hacen, a lo que fabrican, a los servicios que
prestan, a las funciones que desempefian las empresas, establecimientos, instituciones, negocios,
fabricas, en donde trabajan las personas.

También se refiere al sector econémico productivo en el que se encontraban ocupados los
miembros de la PEA, durante la semana de referencia de la encuesta. O en el sector donde
estaban laborando insertos antes, en caso de haber estado cesantes, de forma que el concepto
de rama de actividad econémica permite estructurar sectorialmente a la fuerza laboral. Para la
clasificacion de la PEA por rama de actividad o sector econdmico se utilizé en la encuesta la
clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econémicas (CIIU-
Rev3.) de Naciones Unidas.

Categoria Ocupacional o posicion en el trabajo: Se refiere a la relacion de dependencia que
la persona establece en el ejercicio de su ocupacion, oficio o labor. La relacion de dependencia
se establece en funcién a los medios de produccién y la propiedad de los bienes y servicios
generados en el desempefio del trabajo, con la persona que le contrata sus servicios (obrero,
empleado, independiente, jornalero, etc.).

Empleado(a) — obrero(a) Es la persona que trabaja para un empleador pablico, o privado o
una institucion de caracter mixto y recibe una remuneracion en forma de salario, sueldo o a
destajo (a cambio de su trabajo). En caso de la ENCOVI interesé conocer si las personas son
empleadas del Gobierno o empleado u obrero de la Empresa Privada o la de jornalero o peén.



Jornalero o Pedn: Esta categoria se refiere exclusivamente a los trabajadores que se contratan
por dia o jornada independientemente de la periodicidad del pago. Ejemplo: Pe6n o jornalero
diario en las actividades agropecuarias, abre zanjas y ayudantes de albafiiles en las construcciones.

Duefio o Patrono/ Socio Activo: Es la persona que dirige su propia empresa econémicay tiene
a su cargo uno o mas empleados a sueldo o salario. En esta categoria se deben clasificar a los
socios de empresas, fabricas, negocios o fincas, o sea las personas que se asocian con otras
para realizar una actividad econémica y contratan personas por sueldo, salario a destajo (cuando
se trabaja con el fin de obtener una produccién)

Por su cuenta (independiente) o como trabajador por cuenta propia en su finca: Es la
persona que trabaja sin estar sujeto a un jefe o patrono (no tiene relacién de dependencia, es
patron de si mismo), es decir, que explota su propia empresa econémica o su finca que ejerce
por su propia cuenta una profesién u oficio, sin tener empleados asalariados. Puede trabajar
solo, o recibir ayuda de trabajadores familiares sin pago. Ejemplo: taxistas, cuenta propia
agricola, vendedores ambulantes.

Ayudante o Trabajador Familiar sin pago en su hogar o su finca : Es aquella persona que
trabaja o ayuda en el trabajo de un miembro de su hogar en la vivienda o en la finca sin recibir
pago en dinero, ya sea en un negocio, finca o empresa explotada por un miembro del hogar, ya
sea que éstas unidades estén en propiedad y/o arriendo.
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Cuadros estadisticos detallados

a. Prevalencia del trabajo por caracteristicas de informacion basica

Cuadro 1: Porcentaje de nifias y nifios trabajadores, por sexo y edad

Edad Masc. Fem. Total
5 2.00 0.70 1.30
6 2.70 1.80 2.20
7 6.00 4.00 5.10
8 10.30 4.10 7.10
9 13.70 8.80 11.30
10 20.00 11.60 16.00
11 28.20 17.40 23.10
12 35.40 16.20 26.50
13 48.00 22.30 34.60
14 54.90 31.30 43.20
15 68.20 33.80 50.70
16 70.40 40.10 54.40
17 73.80 35.90 56.00

Total 30.50 16.10 23.40

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000. Instituto Nacional de Estadistica (INE) Guatemala

Cuadro 2. Porcentaje de nifias y nifios trabajadores, por sexo y categoria de edad

Categoria de edad Masc. Fem. Total
7—14 25.90 13.90 20.10
15—17 70.80 36.50 53.60

Total 36.20 19.40 28.00

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000. Instituto Nacional de Estadistica (INE) Guatemala
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Cuadro 3. Porcentaje de nifias y nifios entre 5-17 por sexo, categoria de edad y actividad

Categoria de edad Actividad Masc. Fem. Total
5-9 Sélo trabaja 2.0 1.0 1.5
Sélo estudia 54.8 53.8 54.3
Trabaja y estudia 4.8 2.7 3.8
Ninguna 38.4 42.5 40.4
10-14 Sélo trabaja 14.2 9.1 11.7
Sélo estudia 53.8 60.9 57.2
Trabaja y estudia  22.3 10.5 16.6
Ninguna 9.8 19.4 14.4
15-17 Sélo trabaja 52 27.3 39.6
Sélo estudia 22.6 25.5 24.1
Trabaja y estudia  18.8 9.2 14
Ninguna 6.6 38 22.4
Total Sélo trabaja 16.3 9.2 12.8
Sélo estudia 48.2 50.8 49.5
Trabaja y estudia  14.2 6.9 10.6
Ninguna 21.2 33.1 27.1

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000. Instituto Nacional de Estadistica (INE) Guatemala

Cuadro 4. Porcentaje de nifias y nifios entre 7-14 afios por actividad,
sexo y lugar de residencia

Sexo Actividad Urbano Rural Total
Masc. Sélo trabaja 4.3 12.3 9.5
Sélo estudia 73.9 53.9 60.9
Trabaja y estudia 10.1 19.7 16.4
Ninguna 11.8 14.1 13.3
Fem. Sélo trabaja 4.1 6.8 5.9
Sélo estudia 74.6 58.4 64.1
Trabaja y estudia 7.6 8.3 8.1
Ninguna 13.8 26.5 22
Total Sélo trabaja 4.2 9.7 7.7
Sélo estudia 74.2 56.1 62.4
Trabaja y estudia 8.8 14.2 12.3
Ninguna 12.8 20.1 17.5

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000. Instituto Nacional de Estadistica (INE) Guatemala
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Cuadro 5. Porcentaje de nifias y nifios entre 5-17 afios por actividad,
sexo y lugar de residencia

5-9 10-14 15-17
Sexo Actividad Urb.  Rural Total | Urb.  Rural Total | Urb.  Rural Total
Masc. | Sélo trabaja 0.9 2.6 2.0 6.7 18.0 14.2 |32.6 62.4 52.0
Sélo estudia 68.6 47.6 54.8 | 68.5 46.2 53.8 | 37.1 14.9 22.6
Trabaja y estudia | 3.0 5.7 4.8 14.2 26.4 22.3 | 21.6 17.2  18.8
Ninguna 27.5 44.1  38.4 | 10.5 9.4 9.8 8.6 5.4 6.6
Fem. |Solo trabaja 0.3 1.3 1.0 6.4 10.7 9.1 23.7 295 273
Sélo estudia 67.0 47.3 53.8 | 71.4 54.8 60.9 | 42.1 15.5 25.5
Trabaja y estudia | 1.9 3.2 2.7 10.2  10.7 10.5 | 16.0 5.2 9.2
Ninguna 30.8 48.2 42,5 | 12.0 23.8 19.4 | 18.4 49.8 38.0
Total | Sélo trabaja 0.6 1.9 1.5 6.6 14,5 11.7 | 28.0 46.2  39.6
Sélo estudia 67.8 47.5 54.3 | 70.0 50.2 57.2 |39.7 15.2 24.1
Trabaja y estudia | 2.5 4.4 3.8 12.2  19.0 16.6 | 18.7 11.3 14.0
Ninguna 29.1 46.2 40.4 | 11.2 16.2 14.4 | 13.7 27.3  22.4

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000. Instituto Nacional de Estadistica (INE) Guatemala

Cuadro 6. Porcentaje de nifias y nifios trabajadores entre 5-17 afios, por sexo y etnia

Etnia Masc. Fem. Total

No indigena 30.2 14.9 22.8
Indigena 45.0 25.6 35.3
Total 36.2 19.4 28.0

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000. Instituto Nacional de Estadistica (INE) Guatemala
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Cuadro 7. Porcentaje de nifias y nifios entre 7-14 afios por Actividad, Region y Sexo

Region Actividad Masc. Fem. Total
Metropolitana Sélo trabaja 5.1 5.1 5.1
Sélo estudia 73.7 73.7 73.7
Trabaja y estudia 6.3 5.6 5.9
Ninguna 15 15.6 15.3
Norte Sélo trabaja 16.2 11.3 13.9
Sélo estudia 38.6 47.7 42.9
Trabaja y estudia 23.3 8.2 16.1
Ninguna 21.9 32.8 27.1
Noreste Sélo trabaja 11.9 4.7 8.6
Sélo estudia 60.5 65 62.6
Trabaja y estudia 13.6 6.3 10.2
Ninguna 14 24.1 18.7
Sureste Sélo trabaja 8.3 4.7 6.6
Sélo estudia 63.4 67.9 65.5
Trabaja y estudia 18.1 6.3 12.6
Ninguna 10.4 21.1 15.4
Central Sélo trabaja 11.7 8.1 9.9
Sélo estudia 60 64.4 62.1
Trabaja y estudia 18.3 11.3 14.9
Ninguna 10.1 16.2 13
Suroeste Sélo trabaja 7 4.3 5.7
Sélo estudia 63.5 65.6 64.5
Trabaja y estudia 19.7 9.7 14.8
Ninguna 9.8 20.4 15
Noroeste Sélo trabaja 13.7 6.8 10.3
Sélo estudia 50.1 53.3 51.7
Trabaja y estudia 18.4 8.1 13.3
Ninguna 17.8 31.9 24.7
Petén Sélo trabaja 12.8 5.7 9.3
Sélo estudia 62.5 65.9 64.1
Trabaja y estudia 14.9 6.7 10.9
Ninguna 9.8 21.7 15.7
Total Sélo trabaja 9.5 5.9 7.7
Sélo estudia 60.9 64.1 62.4
Trabaja y estudia 16.4 8.1 12.3
Ninguna 13.3 22 17.5

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000. Instituto Nacional de Estadistica (INE) Guatemala
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Cuadro 8. Porcentaje de nifias y nifios entre 5-17 por Actividad, Region y Sexo

Region Actividad Masc. Fem. Total
Metropolitana Sélo trabaja 12.2 10 111
Sélo estudia 60.2 62.5 61.4
Trabaja y estudia 8.2 5.5 6.8
Ninguna 19.4 22 20.7
Norte Sélo trabaja 21.7 12.1 16.9
Sélo estudia 32 35 33.5
Trabaja y estudia 20.1 6.7 13.4
Ninguna 26.2 46.3 36.2
Noreste Sélo trabaja 18.6 4.8 12.1
Sélo estudia 47.8 50 48.8
Trabaja y estudia 9.9 5.2 7.7
Ninguna 23.6 40.1 31.3
Sureste Sélo trabaja 17.4 5 11.3
Sélo estudia 50.1 53 51.5
Trabaja y estudia 15.5 4.8 10.2
Ninguna 17 37.2 26.9
Central Sélo trabaja 17.7 10.5 14.1
Sélo estudia 47.5 51.5 49.5
Trabaja y estudia 16 9.6 12.8
Ninguna 18.7 28.5 23.6
Suroeste Sélo trabaja 13.5 9.7 11.6
Sélo estudia 49.9 52.6 51.2
Trabaja y estudia 16.3 8.3 12.3
Ninguna 20.3 29.4 24.8
Noroeste Sélo trabaja 20.4 10.2 15.3
Sélo estudia 38.2 39.1 38.7
Trabaja y estudia 15.1 6.5 10.8
Ninguna 26.3 44.2 35.2
Petén Sélo trabaja 18.2 6.1 12.3
Sélo estudia 48.6 53.2 50.8
Trabaja y estudia 14.1 6.4 10.4
Ninguna 19.1 34.2 26.5
Total Sélo trabaja 16.3 9.2 12.8
Sélo estudia 48.2 50.8 49.5
Trabaja y estudia 14.2 6.9 10.6
Ninguna 21.2 33.1 27.1

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000. Instituto Nacional de Estadistica (INE) Guatemala
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Cuadro 9. Porcentaje de nifias y nifios que llevan a cabo tareas domeésticas por area,
sexo y edad

Edad Urbano Rural Total

Masc. Fem. Total Masc. Fem. Total Mascc. Fem. Total
7 1.0 4.5 2.5 3.9 5.9 4.9 2.9 5.5 4.1
8 4.9 5.0 4.9 5.8 8.6 7.3 5.5 7.3 6.5
9 3.3 8.2 5.5 6.2 14.8 10.6 5.1 12.6 8.8
10 4.9 14.3 9.3 6.2 21.4 13.3 5.8 19.1 12.0
11 4.0 22.8 13.9 7.9 19.9 13.2 6.8 21.0 13.5
12 9.4 22.6 15.6 8.0 35.3 20.5 8.5 30.8 18.8
13 2.0 17.8 10.7 7.5 34.7 21.1 5.5 27.8 17.1
14 3.2 19.9 11.8 5.7 37.8 21.2 4.8 30.7 17.6
15 2.5 24.1 14.2 5.8 45.3 25.2 4.6 37.2 21.3
16 3.7 25.5 15.3 4.3 43.6 25.0 4.1 37.1 21.5
17 7.2 33.1 19.9 3.4 51.3 25.4 4.7 44.4 23.4

Total 4.2 17.6 10.8 5.9 27.2 16.3 5.3 23.7 143

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000. Instituto Nacional de Estadistica (INE) Guatemala
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b. Caracteristicas del trabajo infantil

Cuadro 10. Porcentaje de nifias y nifios trabajadores entre 7-14 afios,
por sexo y rama de actividad

Rama de Actividad Masc. Fem. Total
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 74.46 39.83 62.77
Explotacion de minas y canteras 0.13 0.00 0.09
Industria manufacturera 5.87 20.07 10.66
Electricidad, Gas y Agua 0.16 0.00 0.10
Construccién 4.66 0.10 3.12
Comercio 10.34 27.36 16.09
Transporte 0.91 0.12 0.64
Servicios Financieros 0.48 0.15 0.37
Ensefianza 0.00 0.13 0.04
Servicios comunitarios, de Salud y Personales 3.00 12.25 6.12
Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000. Instituto Nacional de Estadistica (INE) Guatemala
Cuadro 11. Porcentaje de nifias y nifios trabajadores entre 5-17 afios,
por sexo y rama de actividad

Rama de Actividad Masc. Fem. Total
Agric., caza y pesca 68.3 31.4 55.7
Explotacion de minas y canteras 0.1 0.0 0.1
Manufacturera 7.6 20.8 12.1
Electricidad, Gas y Agua 0.2 0.0 0.1
Construccién 7.5 0.1 5.0
Comercio 111 31.1 17.9
Transporte 1.2 0.3 0.9
Servicios Financieros 0.4 0.2 0.3
Magisterio 0.0 0.2 0.1
Servicios de Salud y Personales 3.6 15.7 7.8
Otra 0.1 0.2 0.1

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000. Instituto Nacional de Estadistica (INE) Guatemala
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Cuadro 12. Porcentaje de nifias y nifios trabajadores por area y rama de actividad

Rama de Actividad Urbano Rural Total
Agric., caza y pesca 24.04 74.18 62.77
Explotacion de minas y canteras 0.00 0.11 0.09
Manufacturera 18.24 8.43 10.66
Electricidad, Gas y Agua 0.31 0.04 0.10
Construccién 4.47 2.72 3.12
Comercio 31.99 11.40 16.09
Transporte 1.37 0.43 0.64
Servicios Financieros 1.61 0.00 0.37
Magisterio 0.19 0.00 0.04
Servicios de Salud y Personales 17.79 2.68 6.12
Total 100.00 100.00 100.00

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000. Instituto Nacional de Estadistica (INE) Guatemala

Cuadro 13. Porcentaje de nifias y nifios trabajadores por area y rama de actividad

Rama de Actividad Urbano Rural Total
Agric., caza y pesca 19.3 68.98 55.73
Explotacion de minas y canteras 0.0 0.11 0.08
Manufacturera 18.14 9.87 12.08
Electricidad, Gas y Agua 0.26 0.06 0.11
Construccién 7.77 3.96 4.98
Comercio 33.14 12.35 17.9
Transporte 1.3 0.75 0.9

Servicios Financieros 1.02 0.06 0.31
Magisterio 0.13 0.03 0.06
Servicios de Salud y Personales 18.62 3.79 7.75
Otra 0.33 0.04 0.12
Total 100 100 100

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000. Instituto Nacional de Estadistica (INE) Guatemala

Cuadro 14. Nifias y Nifios Trabajadores: promedio de horas semanales trabajadas,
por sexo y rama de actividad

Rama de actividad Masc. Fem. Total
Agric., caza y pesca 39.2 32.2 37.8
Explotacion de minas y canteras 46.6 — 46.6
Manufacturera 38.5 31.6 34.4
Electricidad, Gas y Agua 57.4 — 57.4
Construccién 47.8 34.5 47.7
Comercio 39.3 39.6 39.5
Transporte 35.7 34.7 35.6
Servicios Financieros 31.7 48.5 34.5
Magisterio 42 11.3 12.6
Servicios de Salud y Personales 39.7 57.3 51.9
Total 39.8 38.3 39.3

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000. Instituto Nacional de Estadistica (INE) Guatemala
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Cuadro 15. Porcentaje de nifias y nifios entre 7-14 afios por categoria ocupacional y sexo

Categoria ocupacional Masc. Fem. Total
Asalariado 11.16 7.89 10.06
Jornalero 12.04 17.75 13.97
Por cuenta propia 1.81 2.13 1.92
Familiar sin remuneracion 68.34 66.97 67.88
Ayudante o trabajador sin pago 6.65 5.26 6.18
Total 100.00 100.00 100.00

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000. Instituto Nacional de Estadistica (INE) Guatemala

Cuadro 16. Porcentaje de nifias y nifios entre 5-17 afios por categoria ocupacional y sexo

Categoria ocupacional Masc. Fem. Total
Asalariado 19.6 15.8 18.3
Jornalero 17.1 17.3 17.2
Por cuenta propia 2.6 4.9 3.4

Familiar sin remuneracion 55.7 58.2 56.5
Ayudante o trabajador sin pago 5.0 3.8 4.6

Total 100 100 100

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000. Instituto Nacional de Estadistica (INE) Guatemala

Cuadro 17. Porcentaje de nifias y nifios entre 7-14 afios por categoria ocupacional y area

Categoria ocupacional Urbano Rural Total
Asalariado 21.74 6.62 10.06
Jornalero 19.70 12.28 13.97
Por cuenta propia 3.44 1.47 1.92
Familiar sin remuneracién 51.21 72.79 67.88
Ayudante o trabajador sin pago 3.91 6.85 6.18
Total 100 100 100

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000. Instituto Nacional de Estadistica (INE) Guatemala

Cuadro 18. Porcentaje de nifias y nifios entre 5-17 afios por categoria ocupacional y area

Categoria ocupacional Urbano Rural Total
Asalariado 33.8 12.7 18.3
Jornalero 19.6 16.3 17.2
Por cuenta propia 4.8 2.9 3.4

Familiar sin remuneracién 38.8 63.0 56.5
Ayudante o trabajador sin pago 3.1 5.1 4.6

Total 100 100 100

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000. Instituto Nacional de Estadistica (INE) Guatemala
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C. Consecuencias del trabajo en la salud y la educacion

Cuadro 19. Porcentaje de nifias y nifios entre 7-14 afios con problemas de salud,
por area y actividad

Actividad Urbano Rural Total
Sélo trabaja 23.00 22.90 22.90
Sélo estudia 20.00 23.70 22.10
Trabaja y estudia 19.60 28.90 26.50
Ninguna 25.70 21.10 22.30
Total 20.80 23.80 22.80

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000. Instituto Nacional de Estadistica (INE) Guatemala

Cuadro 20. Porcentaje de nifias y nifios entre 5-17 afios con problemas de salud,
por area y actividad

Actividad Urbano Rural Total
Sélo trabaja 21.9 21.0 21.2
Sélo estudia 20.6 23.9 22.5
Trabaja y estudia 23.9 27.8 26.6
Ninguna 18.9 17.1 17.6
Total 20.7 21.8 21.4

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000. Instituto Nacional de Estadistica (INE) Guatemala

Cuadro 21. Porcentaje de nifias y nifios entre 7-14 con problemas de salud,
por quintil de gasto, sexo y actividad

Sexo  Actividad Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil5  Total
Sélo trabaja 16.9 22.3 16.7 40.8 17.8 22.2
Masc.  Sélo estudia 19.8 19.3 18.4 22.5 23.3 20.7
Trabaja y estudia 27.6 27.6 29.2 19.4 21.7 26.1
Ninguna 20.4 18.3 19.3 14.9 51.4 21.2
Fem. Sélo trabaja 26.8 19.4 34.1 17.5 21.0 24.3
Sélo estudia 26.4 22.0 22.0 22.1 26.0 23.6
Trabaja y estudia 22.3 27.1 32.5 27.3 37.9 27.6
Ninguna 18.0 17.2 32.4 28.9 57.4 22.9
Sélo trabaja 20.6 21.4 23.2 31.9 19.8 22.9
Total  Sélo estudia 23.4 20.6 20.1 22.3 24.6 22.1
Trabaja y estudia 26.0 27.4 30.0 22.3 27.1 26.5
Ninguna 18.9 17.6 26.4 22.9 54.2 22.3

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000. Instituto Nacional de Estadistica (INE) Guatemala
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Cuadro 22. Porcentaje de nifios y nifias entre 5-17 afios con problemas de salud,
segun quintil de gasto, sexo y actividad

Sexo  Actividad Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5 Total
Sélo trabaja 17.5 20.4 14.7 25.6 29.8 20.0
Masc.  Sélo estudia 19.6 19.1 18.9 22.5 21.9 20.5
Trabaja y estudia 26.9 26.4 29.9 19.9 34.2 26.9
Ninguna 17.2 15.4 15.5 15.5 34.5 17.6
Fem.  Solo trabaja 21.7 23.4 27.9 20.1 23.6 23.4
Sélo estudia 25.3 22.0 23.9 21.5 27.3 24.0
Trabaja y estudia 22.8 23.6 26.3 22.9 37.2 25.6
Ninguna 16.6 15.8 23.5 23.6 21.3 19.3
Sélo trabaja 19.0 21.3 20.0 23.6 27.0 21.2
Total  Sélo estudia 22.6 20.6 21.4 22.0 24.5 22.3
Trabaja y estudia 25.7 25.5 29.0 21.0 35.3 26.5
Ninguna 16.8 15.6 20.2 20.2 26.9 18.6

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000. Instituto Nacional de Estadistica (INE) Guatemala

Cuadro 23. Porcentaje de nifios y nifias entre 7-14 afios con problemas de salud,
por sexo y rama de actividad

Rama de Actividad Masc. Fem. Total
Agric., caza y pesca 25.6 26.2 25.7
Explotacion de minas y canteras — — —

Manufacturera 21.4 21.9 21.7
Electricidad, Gas y Agua 31.4 — 31.4
Construccién 21.9 — 21.7
Comercio 22.9 31.7 27.9
Transporte 5.6 100 11.3
Servicios Financieros — — —

Magisterio — — —

Servicios de Salud y Personales 27.8 20.9 23.1
Total 24.6 26.2 25.2

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000. Instituto Nacional de Estadistica (INE) Guatemala
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Cuadro 24. Porcentaje de nifios y nifias entre 5-17 afios con problemas de salud,

por sexo y rama de actividad

Rama de Actividad Masc. Fem. Total
Agric., caza y pesca 22.9 22.6 22.9
Explotacion de minas y canteras — — —

Manufacturera 21.1 23.9 22.8
Electricidad, Gas y Agua 38.5 — 38.5
Construccién 19.9 — 19.7
Comercio 28.7 28.1 28.3
Transporte 38.3 21.6 36.4
Servicios Financieros — 48.0 8.1

Magisterio — 17.9 17.2
Servicios de Salud y Personales 27.1 19.4 21.7
Total 23.4 24.1 23.7

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000. Instituto Nacional de Estadistica (INE) Guatemala

Cuadro 25. Indice de Masa Corporal por edad para nifios y nifias entre 7-14 afios

Masc Fem. Total
Porcentaje menor Porcentaje menor Porcentaje menor
-2 sd -3sd -2 sd -3 sd -2 sd -3 sd
Sélo trabaja 1.82 — 0.00 — 1.15 —
Sélo estudia 1.54 0.21 1.07 0.14 1.31 0.18
Trabaja y estudia 1.38 0.57 0.98 0.00 1.25 0.39
Ninguna 1.78 0.19 0.35 0.00 0.91 0.07
Urbano Rural
Sélo trabaja 2.02 — 0.95 —
Sélo estudia 0.92 0.06 1.58 0.27
Trabaja y estudia 1.82 0.51 1.06 0.35
Ninguna 0.69 0.29 0.99 0.00
Extrema PobrezaPobre No Pobre
Sélo trabaja 2.01 — 1.01 — 0.45 —
Sélo estudia 1.41 0.27 1.57 0.22 1.04 0.11
Trabaja y estudia 1.44 0.94 1.34 0.16 0.97 0.36
Ninguna 1.07 0.00 0.30 0.00 2.09 0.37

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000. Instituto Nacional de Estadistica (INE) Guatemala
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d. Determinantes de trabajo y escolaridad

Cuadro 26. Porcentaje de nifias y nifios por Quintil de Ingresos y Actividad

Quintil Sélo trabaja Sélo estudia Trabaja y Estudia Ninguna
1 15.5 32.3 10.3 41.8
2 16.1 41.9 13.0 29.1
3 12.5 50.4 9.2 27.9
4 11.3 57.0 11.3 20.4
5 6.0 76.7 8.7 8.7
Total 12.8 49.5 10.6 27.1

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000. Instituto Nacional de Estadistica (INE) Guatemala

Cuadro 27. Porcentaje de nifias y nifios entre 7-14 afios, por Actividad,
Sexo y Educacion de la Madre

Nivel educativo de la Madre  Actividad Masc. Fem. Total
Ninguna Sélo trabaja 11.87 6.05 9.06
Sélo estudia 56.27 59.12 57.65
Trabaja y estudia 18.02 8.90 13.62
Ninguna 13.85 25.93 19.68
Alfabeta Solo trabaja 4,10 2.81 3.45
Sélo estudia 68.69 72.54 70.61
Trabaja y estudia 14.35 6.42 10.39
Ninguna 12.87 18.23 15.54
Primaria incompleta Solo trabaja 2.53 2.03 2.28
Sélo estudia 72.32 79.97 76.08
Trabaja y estudia 18.04 10.67 14.42
Ninguna 7.11 7.34 7.22
Primaria completa Sélo trabaja 1.45 0.17 0.82
Sélo estudia 91.46 89.43 90.47
Trabaja y estudia 6.18 6.66 6.42
Ninguna 0.90 3.73 2.29
Secundaria o Superior Sélo trabaja 4,06 0.82 2.51
Sélo estudia 69.84 76.36 72.96
Trabaja y estudia 4.71 2.05 3.44
Ninguna 21.39 20.77 21.10
Total Solo trabaja 9.87 5.06 7.54
Sélo estudia 60.40 63.77 62.04
Trabaja y estudia 16.97 8.65 12.94
Ninguna 12.78 22.51 17.50

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000. Instituto Nacional de Estadistica (INE) Guatemala
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Cuadro 28: Porcentaje de nifias y nifios entre 5-17 afios, por Actividad,
Sexo y Educacion de la Madre

Nivel educativo de la Madre  Actividad Masc. Fem. Total
Ninguna Sélo trabaja 18.7 10.2 14.6
Sélo estudia 43.2 45.8 44.4
Trabaja y estudia 15.2 7.4 11.4
Ninguna 22.9 36.7 29.5
Alfabeta Sélo trabaja 111 2.6 6.9
Sélo estudia 55.5 63.3 59.3
Trabaja y estudia 12.9 5.5 9.3
Ninguna 20.5 28.7 24.5
Primaria incompleta Sélo trabaja 7.2 3.2 5.2
Sélo estudia 61.9 72.3 67.1
Trabaja y estudia 15.8 8.4 12.1
Ninguna 15.1 16.0 15.6
Primaria completa Sélo trabaja 4.6 1.2 2.9
Sélo estudia 80.2 81.8 81
Trabaja y estudia 6.4 6.5 6.4
Ninguna 8.8 10.6 9.7
Secundaria o Superior Sélo trabaja 2.6 1.8 2.2
Sélo estudia 71.2 74.8 72.8
Trabaja y estudia 7.7 2.3 5.2
Ninguna 18.5 211 19.7
Total Sélo trabaja 16.2 8.5 12.5
Sélo estudia 47.9 51.7 49.7
Trabaja y estudia 14.6 7.2 11.0
Ninguna 21.3 32.7 26.8

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000. Instituto Nacional de Estadistica (INE) Guatemala

Cuadro 29. Nifios y nifias entre 5-17 afios que trabajan por sexo y estado de pobreza

Sexo Extrema Pobreza  Pobreza No Pobre Total
Masc. 36.5 33.7 24.1 30.5
Fem 16.1 17.4 14.6 16.1
Total 25.7 25.8 19.4 23.4

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000. Instituto Nacional de Estadistica (INE) Guatemala
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Cuadro 30. Porcentaje de nifias y nifios entre 7-14 afios por actividad,
quintil de ingresos y jefes de hogar

Quintil Actividad JHMasc(1) JHFem(2) Total
1 Sélo trabaja 11.10 12.50 11.30
Sélo estudia 44.70 35.10 43.70

Trabaja y estudia 13.50 19.50 14.10

Ninguna 30.70 32.90 30.90

2 Sélo trabaja 10.80 8.80 10.50
Sélo estudia 55.10 50.10 54.30

Trabaja y estudia 15.50 22.00 16.60

Ninguna 18.60 19.00 18.70

3 Sélo trabaja 5.60 10.70 6.40
Sélo estudia 66.80 72.30 67.60

Trabaja y estudia 11.20 5.10 10.30

Ninguna 16.50 11.90 15.80

4 Sélo trabaja 5.70 8.10 6.10
Sélo estudia 72.10 66.00 71.10

Trabaja y estudia 11.90 12.00 12.00

Ninguna 10.20 14.00 10.80

5 Sélo trabaja 1.90 3.00 2.10
Solo estudia 84.70 87.50 85.30

Trabaja y estudia 6.50 6.30 6.50

Ninguna 6.80 3.20 6.10

Total Sélo trabaja 7.60 8.50 7.70
Sélo estudia 62.30 62.80 62.40

Trabaja y estudia 12.20 13.10 12.30

Ninguna 17.90 15.60 17.50

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000. Instituto Nacional de Estadistica (INE) Guatemala
(1) JHMasc: Jefe de Hogar Masculino.
(2)  JHFem: Jefe de Hogar Femenino
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Cuadro 31. Porcentaje de nifias y nifios entre 5-17 afios por actividad,
quintil de ingresos y jefes de hogar

Quintil Actividad JHMasc(1) JHFem.(2) Total
1 Sélo trabaja 15.0 19.4 15.5
Sélo estudia 33.2 24.7 32.3

Trabaja y estudia 10.1 12.7 10.3

Ninguna 41.7 43.2 41.8

2 Sélo trabaja 16.2 15.4 16.1
Sélo estudia 42.6 38.1 41.9

Trabaja y estudia 121 17.5 13.0

Ninguna 29.1 29.0 29.1

3 Sélo trabaja 10.8 21.0 12.5
Sélo estudia 50.2 51.7 50.4

Trabaja y estudia 10.1 4.6 9.2

Ninguna 28.9 22.6 27.9

4 Sélo trabaja 11.5 10.4 11.3
Sélo estudia 57.1 56.3 57.0

Trabaja y estudia 111 12.2 11.3

Ninguna 20.3 21.1 20.4

5 Sélo trabaja 5.7 7.0 6.0
Sélo estudia 76.9 76.0 76.7

Trabaja y estudia 8.3 10.4 8.7

Ninguna 9.2 6.6 8.7

Total Sélo trabaja 12.5 14.5 12.8
Sélo estudia 49.3 50.5 49.5

Trabaja y estudia 10.5 11.5 10.6

Ninguna 27.7 23.6 27.1

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000. Instituto Nacional de Estadistica (INE) Guatemala
(2)  JHMasc: Jefe de Hogar Masculino.
(3)  JHFem: Jefe de Hogar Femenino

Cuadro 32: Porcentaje de nifias y nifios trabajadores por sexo de jefes de hogar

Sexo del Jefe de Familia % Ninas/Niiios Trabajadores
Jefe de Hogar Masculino 22.9
Jefe de Hogar Femenino 25.9

Total 23.4

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000. Instituto Nacional de Estadistica (INE) Guatemala
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Cuadro 33. Porcentaje de nifias y nifios entre 7 y 14 afios por actividad, sexo y etnia

Sexo Actividad No Indigena  Indigena Total
Masc. Sélo trabaja 7.3 12.6 9.5
Sélo estudia 69.3 48.8 60.9
Trabaja y estudia 12 22.5 16.4
Ninguna 11.3 16.1 13.3
Fem. Sélo trabaja 4.1 8.3 5.9
Sélo estudia 71.8 53.4 64.1
Trabaja y estudia 6.3 10.5 8.1
Ninguna 17.8 27.7 22
Total Sélo trabaja 5.7 10.5 7.7
Sélo estudia 70.5 51.1 62.4
Trabaja y estudia 9.3 16.6 12.3
Ninguna 14.5 21.8 17.5

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000. Instituto Nacional de Estadistica (INE) Guatemala

Cuadro 34. Porcentaje de nifias y nifios entre 5-17 por actividad, sexo y etnia

Sexo Actividad Indigena No Indigena Total
Masc. Sélo trabaja 17.4 22 19.3
Sélo estudia 59.3 41.6 52.1
Trabaja y estudia 12.8 23 16.9
Ninguna 10.5 13.5 11.7
Fem. Sélo trabaja 7.8 15.4 11
Solo estudia 63.1 43.4 54.7
Trabaja y estudia 7 10.2 8.3
Ninguna 22.1 31 25.9
Total Sélo trabaja 12.8 18.7 15.3
Sélo estudia 61.1 42.5 53.4
Trabaja y estudia 10 16.6 12.7
Ninguna 16.1 22.2 18.7

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000. Instituto Nacional de Estadistica (INE) Guatemala



Cuadro 35: Porcentaje de nifias y nifios trabajadores entre 5-17 afios, por tamafio de hogar

ENTENDIENDO EL TRABAJO INFANTIL EN GUATEMALA |98

Tamaiio de hogar Masc. Fem. Total
2 61 19.8 40.2
3 31.9 22.1 26.6
4 26.2 16.5 21.3
5 21.4 11.4 16.6
6 25.3 15.3 20.3
7 32.5 17.6 25.3
8 34 17.1 25.8
9 35.1 16.3 25.7
10 38.5 18.6 28.9
11 36.6 13.9 25.1
12 38.5 12.6 25.9
13 44.8 28.1 35.6
14 23.5 28 25.9
15 43.5 0 25.1
16 50 13.6 23.5
17 36.1 15.6 26.4
18 66.7 25 42.9

Total 30.5 16.1 23.4

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000. Instituto Nacional de Estadistica (INE) Guatemala

Cuadro 36. Porcentaje de nifias y nifios trabajadores entre 7-17 afios,

por asistencia escolar, etnia y sexo

Asistencia a la escuela No Indigena Indigena

Masc. Fem. Total Masc. Fem. Total
No asisten a la escuela 62.4 26.2 44.3 62 33.2 45.7
Asisten a la escuela 17.7 10 14 35.6 19 28.1
Total 30.2 14.9 22.8 45 25.6 35.3
Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000. Instituto Nacional de Estadistica (INE) Guatemala

Cuadro 37. Porcentaje de nifias y nifios trabajadores entre 7-17 afios,
por asistencia escolar, etnia y lugar de residencia

Asistencia a la escuela No Indigenas Indigenas

Urbano Rural Total | Urbano Rural Total
No asisten a la escuela 43.1 44.8 44.3 43.8 46.1 45.7
Asisten a la escuela 11.7 16.4 14 24 29.5 28.1
Total 17.9 26.7 22.8 30.3 36.7 35.3

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000. Instituto Nacional de Estadistica (INE) Guatemala
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Cuadro 38. Nifios y nifias entre 7-14 afos: Tasa de Inasistencia por Etnia y Sexo

Etnia Masc. Fem. Total
No indigena 18.62 21.89 20.20
Indigena 28.69 36.08 32.31
Total 22.78 27.86 25.25

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000. Instituto Nacional de Estadistica (INE) Guatemala

Cuadro 39. Nifios y nifias entre 5-17 afios: Tasa de Inasistencia por Etnia y Sexo

Etnia Masc. Fem. Total
No indigena 28.0 30.0 28.9
Indigena 355 46.4 40.9
Total 31.0 36.9 33.9

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000. Instituto Nacional de Estadistica (INE) Guatemala

Cuadro 40. Nifios y nifias entre 7-14 afos:
Tasa de Inasistencia por Rama de Actividad y Sexo

Rama de Actividad Masc. Fem. Total
Agric., casa y pesca 36.72 46.40 38.79
Explotacion de minas y canteras 100.00 0.00 100.00
Manufacturera 29.74 28.41 28.89
Electricidad, Gas y Agua 45.71 0.00 45.71
Construccion 70.66 0.00 69.89
Comercio 28.17 34.01 31.53
Transporte 16.83 0.00 15.82
Servicios Financieros 0.00 0.00 0.00

Magisterio 0.00 0.00 0.00

Servicios de Salud y Personales 36.75 70.23 59.36
Total 36.74 42.09 38.55

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000. Instituto Nacional de Estadistica (INE) Guatemala
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Cuadro 41. Nifios y nifias entre 5-17 afios:
Tasa de Inasistencia por Rama de Actividad y Sexo

Rama de Actividad Masc. Fem. Total
Agric., casa y pesca 53.5 60.3 54.7
Explotacion de minas y canteras 80.5 - 80.5
Manufacturera 49.9 51.7 50.9
Electricidad, Gas y Agua 50.0 - 50.0
Construccion 75.6 59.9 75.4
Comercio 39.8 49.3 45.4
Transporte 48.8 - 43.4
Servicios Financieros 32.3 48.0 34.9
Magisterio - 38.6 37.1
Servicios de Salud y Personales 52.0 73.7 67.0
Total 53.2 56.9 54.5

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000. Instituto Nacional de Estadistica (INE) Guatemala

Cuadro 42: Nifios y nifias entre 5-17 afios que trabajan y que no trabajan,
segln asistencia a la escuela y tasas de repitencia

Actividad Preprimaia tasas Primaria tasas Secundaria (media)
de repitencia de repitencia tasas de repitencia

Trabajan 4.3 12.5 4.2

No trabajan 2.5 12.9 8.0

Total 4.1 12.6 5.2

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000. Instituto Nacional de Estadistica (INE) Guatemala

Cuadro 43. Nifios y nifias entre 5-17 afios:
Tasas de repitencia escolar por tipo de actividad

Tipo de actividad Preprimaria Primaria tasa  Secundaria (media)
tasa de repitencia de repitencia tasa de repitencia

Sélo trabaja — 15.7 11

Sélo estudia 4.6 12.3 4.4

Trabaja y estudia 2.7 12.6 8.4

Ninguna — 16.1 0.7

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000. Instituto Nacional de Estadistica (INE) Guatemala
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Cuadro 44. Nifios y nifias entre 7-14 afios:
Razones para inasistencia escolar en razon de estado de pobreza

Extrema Pobreza Pobre No Pobre Total
Enfermedad 65.9 51.67 59.96 57.6
Falta de maestro 1.72 6.64 0.84 3.24
La madre trabaja 0.38 0.55 0.16 0.34
Cuidado del hogar 5.13 2.18 0.47 1.82
Huelga magisterial 0.45 — — 0.07
Falta de dinero 0.89 1.17 0.32 0.73
Trabaja 7.49 7.91 3.08 5.62
No le interesa 7.97 8.55 2.61 5.72
Mal tiempo — 0.35 0.64 0.43
Embarazo — 0.12 — 0.05
Migracion estacional — 1.17 0.66 0.76
Otra razon 10.08 19.69 31.27 23.61
Total 100 100 100 100

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000. Instituto Nacional de Estadistica (INE) Guatemala

Cuadro 45. Nifios y nifias entre 5-17 afios:
Razones para inasistencia escolar en razén de estado de pobreza

Extrema Pobreza Pobre No Pobre Total
Enfermedad 65.0 50.4 56.9 55.5
Falta de maestro 1.5 6.2 0.7 2.9
La madre trabaja 0.3 0.5 0.1 0.3
Cuidado del hogar 5.9 1.9 0.6 1.9
Huelga magisterial 0.4 — — 0.1
Falta de dinero 0.8 1.3 0.7 0.9
Trabaja 8.2 8.6 4.6 6.7
No le interesa 7.7 8.1 2.7 5.5
Mal tiempo — 0.3 0.6 0.4
embarazo — 0.4 0.1 0.2
Migracion estacional — 1.2 0.6 0.7
Otra razén 10.2 21.2 32.6 25.0
Total 100 100 100 100

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000. Instituto Nacional de Estadistica (INE) Guatemala
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Cuadro 46. Nifios y nifias entre 7-14 afios: Razones de no inscripcion por sexo

Razones de no inscripcion Masc. Fem. Total
Enfermedad/lastimadura 3.95 2.18 2.97
La escuela no ofrece 0.08 0.42 0.27
Falta de espacio 1.06 0.69 0.85
Cuidado del hogar 1.10 12.40 7.36
Trabajo 15.30 6.15 10.23
Falta de dinero 36.15 34.63 35.31
Estudios completos 0.40 0.49 0.45
No le interesa 18.17 16.65 17.33
Distancia/Transporte 1.60 4.79 3.37
Requiere Educacion Especial 0.48 0.04 0.23
Repitencia de grado 0.78 0.94 0.87
Migracion estacional 0.00 1.24 0.69
Falta de escuela 1.07 1.26 1.17
Edad 11.42 9.47 10.34
Otra Razén 7.42 8.00 1.74
Total 100 100 100

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000. Instituto Nacional de Estadistica (INE) Guatemala

Cuadro 47. Nifios y nifias entre 5-17 afios: Razones de no inscripcion por sexo

Razones para la no inscripcion Masc. Fem. Total
Enfermedad/lastimadura 2.6 1.8 2.2
La escuela no ofrece 0.2 0.3 0.3
Falta de espacio 1.4 0.5 0.9
Cuidado del hogar 0.8 19.6 11.0
Trabajo 28.9 9.0 18.0
Falta de dinero 31.8 30.2 30.9
Estudios completos 0.4 0.7 0.6
No le interesa 19.1 19.0 19.1
Distancia/transporte 1.2 3.0 2.2
Embarazo — 0.7 0.4
Requiere educacion especial 0.3 0.1 0.2
Repitencia 0.6 0.6 0.6
Migrante estacional — 0.7 0.4
No hay escuela 1.0 1.1 1.0
Edad 6.5 5.9 6.2
Otra razén 5.4 6.8 6.2
Total 100 100 100

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000. Instituto Nacional de Estadistica (INE) Guatemala
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Cuadro 48. Nifios y Nifias entre 7-14 afios:
Razones para la no asistencia a la escuela por sexo

Razones para la no asistencia a la escuela Masc. Fem. Total
Enfermedad 55.03 60.74 57.60
Falta maestro 3.16 3.33 3.24
La madre trabaja 0.14 0.59 0.34
Cuidado de la casa 0.76 3.13 1.82
Huelga magisterial 0.12 0.00 0.07
Falta de dinero 0.54 0.97 0.73
trabajo 8.29 2.35 5.62
No le interesa 6.65 4.59 5.72
Mal tiempo 0.66 0.16 0.43
Embarazo 0.08 0.00 0.05
Migracion temporal 0.53 1.04 0.76
Otra razon 24.02 23.11 23.61
Total 100.00 100.00 100.00
Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000. Instituto Nacional de Estadistica (INE) Guatemala
Cuadro 49. Nifios y nifias entre 5-17 afios:

Razones para la no asistencia a la escuela por sexo
Razones para la no asistencia a la escuela Masc. Fem. Total
Enfermedad 53.2 58.4 55.5
Falta maestro 3.0 2.9 2.9
La madre trabaja 0.1 0.5 0.3
Cuidado de la casa 0.9 3.0 1.9
Huelga magisterial 0.1 — 0.1
Falta de dinero 0.9 0.9 0.9
trabajo 9.9 2.6 6.7
No le interesa 6.1 4.8 5.5
Mal tiempo 0.6 0.1 0.4
Embarazo 0.2 0.1 0.2
Migracion temporal 0.6 0.9 0.7
Otra razbn 24.5 25.7 25
Total 100 100 100

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000. Instituto Nacional de Estadistica (INE) Guatemala



Cuadro 50. Modelo Probit Bivariado, efectos marginales

Variable S6lo trabaja S6lo estudia Trabaja y Estudia | Sin actividades
dy/dx z dy/dx z dy/dx z dy/dx z

Femenino -0.023  -4.72 0.049 3.06 -0.083  -8.75 0.057 4.76
Edad -0.054 -6.8 0.242 10.19 | 0.100 6.8 -0.288-16.23
Edad2 0.003 9.01 -0.014  -12.43| -0.003  -4.37 0.01315.88
Indigena 0.030 6.91 -0.085  -6.61 0.052 6.61 0.003 0.29
Hogargasto -0.046 -7.6 0.157 8.25 -0.028 -2.55 -0.082-5.79
Hogartamafio -0.017  -8.11 0.055 8.61 -0.015  -3.92 | -0.023-4.84
Numnifiosy 0.008 3.24 -0.021  -2.65 0.018 3.92 -0.005 -0.8
Numnifioso 0.005 2.76 -0.017 -2.71 0.006 1.68 0.005 1.13
Femnifiasy -0.003  -1.41 0.007 0.84 -0.014  -2.93 0.011 1.81
M_ninguno 0.040 4.89 -0.149  -5.78 | -0.009  -0.63 0.119 5.86
M_primaia 0.024 2.8 -0.083  -3.16 0.004 0.3 0.055 2.56
P_ninguno 0.052 6.11 -0.183  -7.96 | -0.004 -0.34 0.135 7.05
P_primaria 0.027 4.03 -0.097  -4.62 0.000 0.02 0.070 4.22
Colectivo 0.018 3.11 -0.045  -2.64 0.049 4.51 -0.021-1.69
Individual 0.019 3.65 -0.054  -3.31 0.037 3.75 -0.002-0.19
Crédito 0.015 3.36 -0.060 -4.19 | -0.011 -1.29 0.056 5.25
Seguro -0.017 -4.5 0.045 3.31 -0.039  -5.43 0.012 1.08
Crédito _ individual | -0.009 -1.5 0.028 1.32 -0.015  -1.26 | -0.004-0.22
Crédito_Colectivot -0.021  -3.83 0.070 3.32 -0.031  -2.73 | -0.017-1.04
Variables dummy Regionales:

Norte -0.020 -2.73 0.076 2.82 0.000 0.01 -0.056-3.09
Nororiente -0.016  -2.13 0.060 2.25 0.007 0.38 -0.052-2.94
Suroriente -0.027  -4.68 0.103 4.12 0.026 1.31 -0.102-7.54
Central -0.008  -1.05 0.027 1.05 0.072 3.53 -0.092 -6.3
Surroccidente -0.034 -5.9 0.131 5.76 0.023 1.31 -0.121 -9.1
Noroccidente -0.030 -4.5 0.117 4.6 -0.007 -0.42 -0.079-4.62
Petén -0.019  -2.79 0.072 2.78 0.026 1.3 -0.079-5.18

(*) dy/dx es para un cambio discreto de variable dummy de 0 a 1
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Boleta de recopilacion de datos ENCOVI
2000

REPUBLICA DE GUATEMALA e -
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA - INE Y PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE ENCUESTAS DE CONDICIONES DE VIDA - MECOVI 1
ENCUESTA NACIONAL SOBRE CONDICIONES DE VIDA - ENCOVI'2000
CONFIDENCIAL
FORMULARIO —J o [ NUMERO DEL FORMULARIO: I:l
[A- IDENTIFICACION DE LA VIVIENDA SELECCIONADA [B.HOGARES EN LA VIVIENDA 3 HOGAR No |
CODIGO 1 En esta vivienda viven personas 0 grupos de personas que 4 NUMERO DE PERSONAS EN EL HOGAR |
1 REGION preparen sus alimentos por separado? 5 NOMBRE DEL JEFE DEL HOGAR:
2 DEPARTAMENTO
3 MUNICIPIO si O 1
4 SECTOR C. PERSONAL DE CAMPO
5 SEGMENTO COMPACTO No O =
VIVIENDA No.(No. Estructura, Piso y local
6 jo.(No. Estructura, Piso y local) 1 CARGO NOMBRE
7 AREA: Urbana [T SI CONTESTO "NO" EN LA Pr.1, ANOTE "1" EN LA Pr2 coD.
Rural O 2 1 ENCUESTADOR (A)
8 IDIOMA DEL SECTOR 2 Cuantor de personas que limentos
e [ separado hay en esta vivienda? 2 SUPERVISOR (A)
Kaqchiquel O 2
Mam a s — 3 DIGITADOR (&)
Qeeqehi O s
Otro Indigena a s Ntmero de Hogares 4 MONITOR (&)
Espariol O s
D. DIRECCION DE LA VIVIENDA SELECCIONADA
I Nombre del lugar Poblado/C: idad ] [ [ [Carrets ] CasalLote No., Piso/Edificio |_zona | Otras seales de Localizacion |
SIEN LA VIVIENDA SE UTILIZO MAS DE UN FORMULARIO POR HOGAR, (OBSERVACIONES:
REGISTRE EL NUMERO DE IDENTIFICACION DE LOS DEMAS
[FORMULARIOS UTILIZADOS:
20.
0.
[CAPITULO IX. USO DEL TIEMPO -Para personas de 7 aos y mas de edad- Informantes directos personas de 12 anos y mas de edad-
A ACTIVIDADES DE TRABAJO PAGADO Y NO PAGADO B ACTIVIDADES DE ESTUDIO
Durante el dia de ayer, ¢traba- Durante el dia de ayer, de ayer, cira- ayer, (tejio, |Durante el dia de ayer, Durante el dia de ayer, Durante el dia de ayer, Durante el dia de ayer, ¢asistio
6 en una empresa o institucion [ ¢trabajo en su negocio, baj6 ayudando en las activi-  {bordd, confecciond o elabo-  |¢crid animales? efectuo ccuanto en aun , realizo
finca o parcela a cambio de un finca o parcela o de forma. dades de la finca, parcela o |6 prendas de vesiir para los [vivienda de cualquier tipo; rasladarse de ida y regre- otro tipo de estudios, hizo debe-
ingreso, sueldo, salario o jor- independiente acambiode  {negocios del hogar o de miembros del hogar? elécticas, fontaneria, aba- {50 a su centro o lugar de res ylo se transport6 al lugar de
nal en dinero o en especie? un ingreso, beneficio 0 ga- otras personas sin percibir fa,etc.? rabajo? estudios?
nancia en dinero o en es- ingresos?
pecie?
[st 1 [st 1 [st 1 [st 1 [st 1 [st 1 [st 1 [st 1
2 NO. 2 2 2 NO. 2 2 2 2
A v A v Yy A
Cuanto tiempo le con- cuanto Cuanto t i le con- [  cuanto i [
6 [sumio e dia de ayer? umi6 el dia de ayer? i sumis e cia e ayer? umio el dia de ayer? i Jsumic ot dia de ayerz
CP[con| noras | mmutos | cop| Horas [ minutos |cop| womras [ wmwtos | con| woras [ wiutos [con| Horas [ mmutos |cop| Horas [ minutos |con| woras [ mmutos |con| noras | mmutos |CP|
1 2 3 4 5 6 7 1
1 1
2 2
3 3
4 4
5 5
6 6
7 7
8 8
9 9
10 10
1 u
12 12
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USO DEL TIEMPO.
C. ACTIVIDADES PARA EL MANTENIMIENTO DEL HOGAR D. COMPRAS Y PAGOS
Durante el dia de ayer, Durante el dia de ayer, Durante el dia de ayer, Durante el dia de ayer, Durante el diade ayer, | Durante el dia de ayer, Durante el diade ayer,  |Durante el dia de ayer, |Durante el dia de ayer,
limpio la casa? icocind o prepard el de-  |¢lavo trastes? ¢Javo ylo planché ropa? (16 0 botd la basura? |;acarred agua? recogio lefia? atendio ylo cuido srealiz6 compras del
Isayuno, el almuerzo o la nifios? hogar? (ir a la tienda,
cena? al supermercado, etc.)
|st 1 [st 1 [st 1 1 [s. 1 st e 1 [st 1 1 1
NO. 2 NO. 2 NO. 2 NO. 2 NO. 2 NO. 2 NO. 2 NO. 2 NO. 2
v v v v v v v v A\
Cuanto tiempo le con- [ccuanto tiempo le con- |¢c o | Cuni i <C ! |¢c P i I
sumio el dia de ayer? umio el dia de ayer? sumio el dia de ayer? sumid el dia de ayer? |sumis o i o ayers sumid el dia de ayer? {sumis o i o ayers
|cP|cool Horas | miutos [cop| Horas | mnutos [copl Horas | minutos [cop| Horas | minutos [colHoras [mmutos [con| Horas | wminutos |coplHoras [minutos [coplHoras [minutos [colHoras |minutos [cp |
1 2 3 4 5 6 7 8 1
1 1
2 2
3 3
4 4
5 5
6 6
7 7
8 8
9 9
10 10
u n
12 12
B. PRIMER TRABAJO DE LA SEMANA PASADA -Para todas las personas de 5 afios y més de edad- -Informantes directos personas de 12 afios y mas de edad-
locupacion [ACTIvIDAD [TIEMPO Y JORNADA DE TRABAJO
[ Qué hizo en el trabajo al que dedicé més horas la se- <A qué se dedica o qué hace el negocio, empre- En total, (Cuantos  |;Cuantos  |;Cuantos [cCuéntas  |cCuéntas  [cCudleslajorna- | Deseayestadis- | Porqué razén no
mana pasada o la Gima semana que trabajo? sa, institucion u organismo en el que trabaj6 co- ccudntos  |meses diasalmes |diasala |horasala [horasal  [danormaldetra- [puestoatabajar |wabaja més horas
mo (........)? lafios lleva  [trabajé trabajé co-  |semana semana dia bajo que tiene co-  [mas horas por se- | por semana?
wrabajando  [usted como  [mo(......)? |vabajé co- [uabaj6 co- [wabajé co- |mo (... mana?
lcomo (....)? ... mo (. mo(......)? ?
len los - - Ha buscado
mos 12 me- més trabajo
Registre la actividad de la ses ¥ no ha con-
Registre en forma clara la ocupacion lempresa o sea lo que fa- (de...a .. seguido......... 1
el oficio, labor o funcién que tuvo el brica, lo que vende, el ser-
informante en el trabajo de la semana vicio que presta, la funcién - Cree no po-
pasada. lque desempefia, etc. Menos de 1 Menos de 1 der conse-
Considere a los trabajado- lario = *00" dia ="00" quir mas tra-
i tuvo més de un trabajo registre la res independientes como Menos de 1 [Menos de 1 ba 2
upagion a la que dedico més horas lcomo una empresa o un mes =" hora = "00"
un negocio Menos de 1 Menos de 1 - Por razones
de salud... 3
- Por razones
familiares ylo
personales..... 4
- Otro, ¢oudl?.... 5
¢Cuéntas
oe P [ A horas ala
cpl Ocupacion | cop Actividad [ cop | _afos MESES DIAS DIAS HORAS | HORAS PM PM | cOD | semana? 3
1 2 3 4 5 6 7 8 10 1
1 ! [ 1
1 1
2 I I 2
T T
3 | 1 3
4 ! I 4
| |
5 1 1 5
6 ! I 6
| |
7 | I 7
I t
8 1 1 8
9 ! ! 9
1 1
10 ] I 10
1 I I 1
1 I
12 ! | 2
L 1
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B. PRIMER TRABAJO DE LA SEMANA PASADA
|CATEGORIA OCUPACIONAL INGRESO INDEPENDIENTE [CONTRATO DE TRABAJO [ORGANIZACION BONO 14
| TAMARO EMPRESA UOTA AL IGS En la ocupacion de (. ¢trabaj6: iCudl fue el iitimo ingreso neto o Enlaocupacionde  |¢Elcontratoo  |Enlaempresa, institucion | Tienen  [En la ocupacién de (.......), en los
¢ Cuéntas personas  |¢Paga una cuota |ganancia que recibio por el traba- (.......) ¢ tenfacon-  |nombramiento  |u organismo donde trabaj6  |pacto co- |Gltimos 12 meses, ¢recibi6 pago
en total incluido/a | - C pl 1] lio de (.......)2, ¢cada cuanto lo |trato escrito de tra- es: como (.......), ¢existe sin- lectivo o~ [por el bono 142
usted, trabajan enel  [(1GSS) porel |- Como empleado u obrero de una empre- Pr. 16 [recibe? y ¢cuantas veceslo reci-  |bajo 0 nombramiento? dicato, comité o asociacion | condicio-
negocio, empresa,  [rabajoque o | sa privada?.. 2 bi6 en los ltimos 12 meses solidarista de empleados?  |nes de
institucion u organis- ~ [como (........)? (de...a....)? rabajo?
[mo donde usted tra- - Como jomalero o peén E br.20
baj6 como (.....)? - Como empleado (a) domésico (a)..... 4 : sl
FRECUENCIA 1 Permanente? S 1
- Como duefio o patr6n de la empresa o i BT (indefinido)..... 1]
1 finca propia o como socio activo? .5 2 NO.. 2 y | No. 2 2
2 -Trabajador por su cuenta o en su finca?. 6 3
3 4 Temporal?...... 2| [¢Es usted miembro
4 - Como ayudante o trabajador failar sin 5| de alguna de estas
5 remuneracion en suhogar o el negocio 6 lasociaciones?
6 olafinca de la familia?... 7 7
7 Pr.29 .8 Sl... 1
- Como ayudante o trabajador sin pago otro, ¢cual? 9 NO... 2
en otros sitios distintos a su hogar o el é Pr.29
negocio o finca de la familia?.. g
A v
iCuanto
paga al ¢Cuanto recibi6?
l_ mes? ingreso __|Frecuen-
cP| |coD]| Quetzales Quetzales cia__| Veces CODIGO MIEMBRO cop QUETZALES | CP|
12 13 1 5 16 Y 18 19 20
1 1
2 2
3 3
4 4
5 5
6 6
7 7
8 8
9 9
10 10
u u
12 12
B. PRIMER TRABAJO DE LA SEMANA PASADA (continuacion)
PROPINAS
Enla ocupacion de (.....), gre- | Cuél fue el Sueldo o Salario Mensual Enlaccupacionde | Enlaocupacionde  |En esta ocupacion, |En esta ocupacion, ;recibio [Enla ocupacion de (.....),en  |En la ocupacion de (.....) usted, ;tiene
cibio durante el afio, propinas Bruto, antes de descuentos que Ud. re- (......), recibi6 alimen- |(......), ¢recibio ¢recibi6 ropa de [transporte gratuito o dinero los Gltimos 12 meses, ;recibié  |derecho a vacaciones?
en dinero? cibi6 por trabajar como (....) incluyendo tos o viveres gratis o~ [vivienda como parte  ltrabajo, unifor- adicional para transportarse pago por aguinaldo?
s comisiones, horas extras, gastos de subsidio de alimenta-  [del pago por su traba- | mes u otras pren- a su trabajo?
de representacion, dietas y demés presta- cion? io? das de vestir sin
ciones de ley? costo, enlos it- [si, dinero. 1|
[mos 12 meses?
Si, ransporte gratis... 2
[Sueldo o Salario Bruto, es la cantdad i st 1 Sidineroy transpor- v
|de dinero sin descontar los pagos de in- te grati
puestos, seguros, cuotas, alimentacion, .2 [Ademas del tiempo y el
pago de préstamos y deudas, hipotecas, NOwoe 4 pago del sueldo o salario
pension de alimentos, transporte, etc. por sus vacaciones,
|(No incluya bono 14, aguinaldo y vidticos)
v recibe usted, algin pago
adicional por vacaciones?
v v [siviera que
I NO RECIBIO INGRESOS, ANOTE pagar por es-
i tuviera que i tuviera que tos bienes, v i recibe, anote el valor
Ipagar por los pagar por el |couanto le
v lalimentos que alquiler de la costaria lo i tuviera que pagar por v
recibio, vivienda, lque recibié este transporte, [No recibe, anote "00"
¢ Cuanto recibié en |ccudnto pa- ¢cudnto pa- len los dltimos ¢cunto le costaria al |¢Cuanto dinero reci-
promedio al mes? lgaria al mes? iaal 12 meses? mes? bi?
cp[ cop | Quetzales Sueldo o salario bruto en Quetzales cob Q. coD Q cob Q. coD QUETZALES cop | QUETZALES cop | QUETZALES cp
21 22 2 2 2 2 2 28
1 1
2 2
3 3
4 4
5 5
6 6
7 7
8 8
9 9
10 10
u un
12 12
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B. PRIMER TRABAJO DE LA SEMANA PASADA (continuacion
MEDIOS DE TRANSPORTE
¢En qué Departamento y Municipio queda el lugar en donde tra- ¢En cudl de los siguientes sitios o ¢ Qué medios de trans- ¢En cuantas ¢(Cuanto se |¢Cuantas ve-
baja como (........., )? lugares trabajé como (...... )? porte utiliza principa- etapas llega demoraen |ces al diava
mente para trasladase a al lugar donde |el viaje de  |de su vivienda
su trabajo? trabajacomo [ida a sutra- |al trabajo?
- Local de la empresa, insti- (. ? bajo?
tucion o del patrén?........ 1
- Local de su negocio (pro- 1
pio o arrendado)?........ 2 2 Siusa
- Una obra en construccion? 3 3 transporte
- Se desplaza (taxi, bus, ca- 4| Incluir los publico in-
110, tC.)?...ooiiiins 4 | - Camioneta/bus tramos que cluyael
- Puerta a puerta?. 5 de servicio camina tiempo de
- Al descubierto en la calle? 6 publico.... 5 espera
- Casetaen la calle?. . 7 |- Taxi... 6|Ej: camina a
- Vivienda particular distinta - Carro/camione- la parada del
alasuya?.......... 8 tilla.... 7|bus, toma el
- Ensu finca o terreno?. 9 | - Motocicleta.. 8|bus y luego
- En finca o terreno ajeno’ 10 | - Camién.... 9|un taxi =
- Transporte de tres etapas
- En su vivienda?. 11 la empresa. 10|
Pase a la secci - Otro, ¢cudl 11
[ANOTE LA DOS MAS
- IMPORTANTES
CP Ccob CODIGO 1 I 2 NUMERO MINUTOS | VECES |CP
29 30 31 32 33 34
1 1
2 2
3 3
4 4
5 5
6 6
7 7
8 8
9 9
10 10
1u 1
12 12
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C. SEGUNDO TRABAJO LA SEMANA PASADA -Para todas las personas de 5 aios y més de edad- -Informantes directos personas de 12 aios y ms de edad-

|SEGUNDO TRABAJO [ocuPACION [ACTIVIDAD [TIEMPO Y JORNADA DE TRABAJO

|Ademas de trabajar como (......), | ¢Cual fue la ocupacion, oficio o labor que tuvo en éste trabajo? [¢A qué se dedica o qué hace el negocio, empresa, institucion u organismo donde En total ¢ cuantos ¢ Cuantos meses traba

| Tuvo usted otro trabajo durante trabajo como (.........)? aiios lleva rabajando om0 (..o
la semana pasada o la iltima se- en esta otra ocupa-  [en los Gltimos 12 meses?
mana que trabajé, ya sea por su cion (......)? (de.. A

cuenta, por un sueldo, o ayudan-
do al trabajo de otros miembros
del hogar o de otras personas?

Registre la actividad de la empresa o sea lo que fabrica,
[Registre en forma clara la ocupacion, el oficio, labor o funcion o que vende, el servicio que presta, la funcion que de-
que tuvo en el rabajo de la semana pasada sempefia, etc. Considere a los trabajadores independien- Menos de 1 Menos de 1
[tes como una empresa o un negocio. 00 m
Sicnd i tuvo mas de un trabajo registre la ocupacion a la que le de-
dico mas horas.

Pl CODIGO! OCUPACION [ cop ACTIVIDAD [ coo ANOS MESES cp
1 2 3 4 5

1 1
2 2
3 3
a 4
5 5
6 6
7 7
8 8
9 9
10 10
1 u
12 12

C. SEGUNDO TRABAJO LA SEMANA PASADA

TIEMPO Y JORNADA DE TRABAJO TawAfo evpress | CATEGORIA OCUPACIONAL INGRESO INDEPENDIENTE
(Cuantos dias al | ¢Cuantos dias |¢Cudntas horas _|¢Cuantas horas |¢Cual es la jornada normal de traba- Cuéntas personas | En Ia 0cUpacion de (o............) ctrabajo: ,Cudl fue el ultmo ingreso neto o ganancia que
mes trabajoco-  |alasemana [alasemana [al dia wabajo  |jo que tiene como (... S incluido/a Ud. Tra- recibio por el trabajo de (........), cada cuanto lo
Mo (.........)? i como (.........)? bajan en el negocio recibe y cuntas veces Io recibid en los Gltimos 12
( 2 | ) empresa, institucion |- Como empleado de gobierno?. 1) meses (de. 2
u organismo donde or 14
donde trabaj co- |- Como empleado u obrero de una empre- e
mo (. > | saprivada? 2
FRECUENCIA
- Como jomalero o pedn 3| 1
—» prie 2
Tpersona.... 1 |- Como empleado (a) doméstico (a)?.. 4 3|
Menosde 1 | [Menosde1 | [Menos de 1 ‘ Menos de 1 ‘ 2 4
0 dia = 00 hora = 00 hora = 00 3 |- Como duefio o patrén de la empresa o 5|
4| finca propia o como socio activo’ 5 6|
5 7|
6 |- Como trabajador por su cuenta o en 6 8|
101ymas... 7 | sufinca? 9
- Como ayudante o trabajador familiar sin
remuneracion en su hogar o el negocio
o finca de la familia?... 7| [Pasea
P b
e =
- Como ayudante o trabajador sin pago
en otros sitios distintos a su hogar o el
negocio o finca de la familia?.............
l_ oe | AM A ] A a [ b [ o
] M Y Ingreso [ Frecuen | veces |CP|
6 7 8 9 1 12 13
1 1
2 2
3 3
4 ! 4
5 : 5
1
6 I 6
7 1 7
8 8
9 9
10 10
u u
12 12
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C. SEGUNDO TRABAJO LA SEMANA PASADA D. _TRABAJO DURANTE LOS ULTIMOS 12 MESES
[BONO 14 [PROPINAS [SALARIO BRUTO MENSUAL Y OTROS PAGO:! ULTIMOS TRABAJOS |OCUPACION
Enla ocupacion e En la ocupacion (... Cudl fue el Sueldo o Salario Mensual [Ademas del sueldo o salario ¢recibid ali- Enlos iimos  [Cuantos
recibio durante el afio, pago por 4recibi6 durante el afio, propi- Bruto, antes de descuentos que recibi Imentos?, vivienda?, ropa de trabajo?, 12 meses trabajos
bono 147 nas en dinero? por trabajar como (. ), inclu- lransporte? u otros bienes como parte (de...a..) ctuvo  [diferen- LEAASU INFORMANTE
[vendo las comisiones, horas extras, gas- del pago por el rabajo que realiz6 como otros trabajos  [tes alos
tos de representacion, dietas y demas . ) diferentes alo  |querea- | [Situvo més de un trabajo en los Gitimos 12 meses, por
prestaciones de ley? a los que realiz6  [liz6 lase | favor digame a informacion sobre la ocupacion o el o-
|2 semana pasa- |mana pa- |  ficio al que le dedico més semanas.
da? sada, -
voen los
[st 1 st 1 Sueldo o Salario Bruto, es la cantidad ultimos
de dinero sin descontar los pagos de ldoce me-
NO, 2 NO. 2 impuestos, seguros, cuotas, alimentacion, NO... 2 ses?  [¢Cudl fue la ocupacion, oficio o labor que tuvo en este tra-
pago de préstamos y deudas, hipotecas, baijo?
pension de alimentos, ransporte, etc.
No incluya bono 14, aguinaldo y vidticos.
Registre en forma clara la ocupacion, el oficio, labor
o funcin que tuvo la persona en el trabajo de los -
Imos 12 meses.
v
Situviera que comprar todos los
v v bienes que recibio en los dltimos
12 meses, cuanto cree usted que
< Cuéinto recibic? Cuénto recibic en tendria que pagar en promedio al
’ promedio al mes? mes?
CpP| con | QUETZALES cop | QUEZALES QUETZALES CcoD QUETZALES NUMERO OCUPACION | cop |cP
14 15 16 17 1 2 3
1 1
2 2
3 3
4 4
5 5
6 6
7 7
8 8
9 9
10 10
1 n
12 12

[D_TRABAJO DURANTE LOS ULTIMOS 12 MESES
[RAMA DE ACTIVIDAD [TiEMPO [CATEGORIA OCUPACIONAL INGRESO INDEPENDIENTE BONO 14 PROPINAS
LA queé se dedica o qué hace el negocio, empresa, nstitu- Durante los G- |En la ocupacion de (.........) ztrabajo: L Cudl fue el timo ingreso neto 0 ga- En la ocupacion (.......), sreci- _|Enla ocupacion (......), zrecibi6
cion u organismo en el que trabaié como (.. 2 imos 12 me- nancia que Ud. recibis por el rabajo de bi6 durante el afo, pago por ldurante el afo, propinas en dine-
ses (de...a...) (..., cada cudnto lorecibe y cuan-  [bono 147 102
cuantos me- |- Como empleado de gobierno?.. S s veces lo recibio en los dltimos 12 me-
ses trabajo p prg lses(den
lcomo(....)2 |- Como empleado u obrero de una empre-
sa privada?... . 2
Registre la actvidad de la empresa o sea lo que FRECUENCIA
se fabrica, lo que vende, el servicio que presta, - Como jomalero o pe6n 9 . 1
la funcién que desempeiia, etc. Considere a los —» Pr10 2|
trabajadores independientes como una empresa - Como empleado (@) doméstico (a)?. 4 3 NO... 2
un servicio. 4
- Como duefio o patron de la empresa o 5
finca propia 0 como socio activo?. 5 6|
Menos de 7|
- Como trabajador por su cuenta o en 8
sufinca?... 6 9
- Como ayudante o trabajador familar sin
remuneracién en su hogar o el negocio
oenlafinca de la famiia?.. 7| [Pasea
A
- Como ayudante o trabajador sin pago v d
en otros sitos distintos a su hogar o el L Cutno reciic? <Cutnloreciio en
negocio o finca de la familia?.. . a b. c. promedio al mes?
| ACTIVIDAD [ cop INGRESO | FReC. | VECES | coD | QUETZALES cop | quetzates [ CP|
4 5 6 7 8 9
1 1
2 2
3 3
4 4
5 5
6 6
7 7
8 8
9 9
10 10
1n 1
12 12
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RABAJO LOS ULTIMOS 12 MESES E. OTROS INGRESOS Y AYUDAS EN DINERO. PARA TODAS LAS PERSONAS DE 7 ANOS Y MAS DE EDAD
[SALARIO BRUTO MENSUAL Y OTROS PAGOS! PENSION/ALIVENTO: PENSION/ ORFANDAD PENSION 1 on [AYUDAS EN DINERO
. Cudl fue el Sueldo o Salario Mensual [Ademas del sueldo o salario.recibio: Recibe dinero por pension ibe di pension ibi depension |Enlos Gltimos 12| Quién o quienes le han ayuda- |En total, ¢cuanto dinero re-
Bruto, antes de descuentos que recibid laimentos?, vivienda?, ropa de trabajo?.  [alimenticia? (del padre 0 |de orfandad o viudez? o jubilacion? meses., recibio |do con dinero: cibi6 en los itimos 12 me-
por trabajar como (..........) incluyendo  [transporte? u otros bienes, como parte  [la madre) ayudas en dinero ses (de.....a.....) de esas
las comisiones, horas extras, gastos de del pago por el rabajo que realizén co- de insttuciones instituciones?
representacion, dietas y demés presta- mo (.. ) del gobierno, de
ciones de ley? (ONG's, o de las |- El Gobierno Nacional?... 1
lglesias? -ONg'S?. 2
- Instituciones privadas
nacionales?. 3
Sueldo o Salario Bruto, es la cantidad [si. 1 [s1 1 [s1 1 [s1 1 - Las iglesias?. 4
de dinero sin descontar los pagos de im- - De otros paises?. 5
[buestos, seguros, cuotas, alimentacion, 2 NO. 2 NO. 2 NO. 2 - Otro, ¢cudl?.... 6
bago de préstamos y deudas, hipotecas,
pension de alimentos, transporte, etc.
No incluya bono 14, aguinaldo y vidticos.
No...
4
Si tuviera que comprar todos
Sino recibid ingresos, anote 00 los bienes que recibio en los , v v
itimos 12 meses, cuanto cree
usted que tendria que pagar en . Cuanto recibic el ul- . Cuanto recibio el - .Cunto recibic el l-
promedio al mes? imo mes? imo mes? imo mes?
cp| QUETZALES cop QUETZALES coo|  querzates  |coo|  Querzaes  [coo|  querzates CODIGO 1la2[3[als] 6 QUETZALES [ cel
10 11 1 2 3 4 5 6
1 1
2 2
3 3
4 4
5 5
6 6
7 7
8 8
9 9
10 10
1 1
12 12
[E_OTROS INGRESOS Y AYUDAS EN DINERO. (continuacio SOLAMENTE PARA LAS 10AROS Y MAS DE EDAD
[REmESAS [EDAD LABORAL EL MES PASADO POR FUENTE.
[cRecive ayudas |cn En otal, a primer traba [cCusl ue el ngreso. |¢Cudl fue el ingreso Cudl fue el ingreso Cul ue el ingreso Cul ue el ingreso
len dinero de fami-  [personas: llos dltimos 12 meses (de....a.......), lio pagado o su primer trabajo como. |de el mes pasado |de el mes pasado [de el mes pasado | de el mes pasado |de el mes pasado
liares o amigos? lde esas personas? pago enlafin- len su ocupacion i por len especie?
lsas personas? 2.0 en el negocio del hogar? pincipal? pensiones?
(incluya becas, ayudas (incluya alimentos,
- Guatemala?... 1 en dinero, remesas y otras. Ivestuario, vivienda,
ransferencias) letc)
|- Estados Unidos?.. 2
- México?. 3
ER
- Centroamerica?.... 4 [Notvo | [No tuvo. 1 [Nouvo 1 [No tuvo 1 [No tuvo. 1
No.......2_| Nunca trabaj=00 | | | | | | |
Pasea |- Otros paises?. 5
Pr.10
st 1
] TTelsTals QUEZAEs oS o] &
7 ) o 10 1 2 3 4 5
1 1 1
2 2 4
3 3 3
4 4 4
5 s g
6 6 9
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