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Eliminacion del trabajo infantil peligroso

Prélogo

El trabajo peligroso es una de las cuatro “peores formas de trabajo infantil”. Ademas,
constituye con gran diferencia la forma mds extendida y la causa de que cientos de miles
de jovenes vean sus vidas truncadas o perjudicadas en tal medida que les resulte
imposible desarrollar plenamente su potencial. En 2010, mas de 100 millones de nifios
de 5a 17 afios aun segufan siendo victimas del trabajo infantil peligroso.

La presente Guia tiene por finalidad ayudar a los paises a dar un paso decisivo hacia la
proteccién de los jovenes contra el trabajo peligroso mediante el establecimiento de la
lista de trabajos en los que estara prohibido que trabajen por el peligro que representan
para su desarrollo fisico, psicol6gico o moral... y que comtinmente se denomina “lista de
trabajo infantil peligroso”.

La elaboracién de la presente Guia obedece a la voluntad de contribuir a que las
consultas tripartitas preconizadas en el Convenio nim. 138 sobre la edad minima, 1973 y
el Convenio num. 182 sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 que celebren los
paises sean exhaustivas y de mejor calidad. La consulta entre el Gobierno, los
representantes de los trabajadores y de los empleadores constituye la piedra angular del
proceso de determinacion del trabajo peligroso.

La importancia de las consultas tripartitas radica en el hecho de que ofrecen al
Gobierno y a sus interlocutores sociales (organizaciones de trabajadores y empleadores)
la oportunidad de examinar la cuestién del trabajo infantil desde distintos angulos, y
decidir conjuntamente sobre todo aquello que se considerara como trabajo peligroso y lo
que, por ejemplo, en el caso de los nifios mayores, debera reservarse al empleo juvenil. Se
trata de decisiones practicas, pero con importantes implicaciones en el ambito de las
politicas. La calidad de la consulta tripartita determina la calidad de la lista y, por ende, la
calidad de las acciones que se emprenderan para eliminar el trabajo infantil y proteger a
los jévenes trabajadores.

La lista no es un documento juridico insondable, ni tampoco un obstaculo técnico en
el camino a la aplicacién de los convenios, sino més bien un instrumento integral de
politicas y, por ende, durante su gestacion es esencial la opinién de los empleadores y los
trabajadores. La lista se utilizard para establecer el orden de prioridad de las
intervenciones, otientar la promocién hacia los derechos de los trabajadores
adolescentes e incluso adultos, y conseguir la participacion de una diversidad de partes
interesadas en la lucha contra las peores formas de trabajo infantil.

Confio en que la presente Guia constituya un valioso instrumento que ayude a los
Estados Miembros de la OIT a enfrentar el desafio del trabajo infantil peligroso y los
impulse a seguir redoblando esfuerzos para poner fin al trabajo infantil cuanto antes.

Constance Thomas
Directora,

Programa Internacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil
(IPEC)
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Extractos de los Convenios de la OIT sobre trabajo infantil

Convenio de la OIT nim. 182 sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999
Articulo 4

Los tipos de trabajo a que se refiere el Articulo 3, d) deberan ser determinados por la
legislacion nacional o por la autoridad competente, previa consulta con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas y tomando en
consideracién las normas internacionales en la materia, en particular los parrafos 3y
4 de la Recomendacion sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999.

La autoridad competente, previa consulta con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores interesadas, debera localizar donde se practican los tipos de trabajo
determinados a tenor del péarrafo 1 de este Articulo.

Debera examinarse periddicamente y, en caso necesario, revisarse la lista de los tipos
de trabajo determinados a tenor del péarrafo 1 de este Articulo, en consulta con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas.

Convenio de la OIT nam. 138 sobre la edad minima, 1973
Articulo 3

1. La edad minima de admisién a todo tipo de empleo o trabajo que por su naturaleza
o las condiciones en que se realice pueda resultar peligroso para la salud, la seguridad
o la moralidad de los menores no debera ser inferior a dieciocho afios.

2. Lostipos de empleo o de trabajo a que se aplica el parrafo 1 de este Articulo seran
determinados por la legislacién nacional o por la autoridad competente, previa
consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas,
cuando tales organizaciones existan.




Eliminacion del trabajo infantil peligroso

Introduccion

Cuando los paises ratifican el Convenio de la OIT sobre las peores formas de trabajo
infantil y el Convenio de la OIT sobre la edad minima de admisién al empleo, se
comprometen a determinar los tipos de trabajos y condiciones de trabajo que deben estar
prohibidos para las personas menores de 18 afios de edad. Si bien el instrumento puede
adoptar distintas formas, en aras de la sencillez, a menudo se le denomina “lista de
trabajo infantil peligroso”.

Esa lista es importante tanto por su contenido como por el proceso que lleva a su
elaboracion. La importancia de su contenido radica en que, una vez que se promulga en
forma de ley, constituira la base de diversas medidas — promocién, politica educativa,
investigacion, servicios, asignacion de recursos, politicas y observancia — destinadas a
proteger a los nifios y a los jovenes contra la explotacion en el trabajo.

El proceso es importante porque la formulacién de la lista brinda una oportunidad
unica y extraordinaria de didlogo social y puesta en marcha de un proceso nacional para
abordar el trabajo infantil. Ello obedece a que en ambos Convenios de la OIT sobre el
trabajo infantil se exige expresamente la celebracion de consultas tripartitas, que ofrecen
a los empleadores, las organizaciones de trabajadores y al Gobierno la oportunidad de
reunirse para examinar juntos las cuestiones relativas a interrogantes tales como “zqué es
el trabajo peligroso?”; “sdénde esta localizado?”; y“sen qué debera concentrarse la
accion prioritaria?”.,

La presente Guia esta destinada a la unidad gubernamental encargada de organizar y
facilitar las consultas tripartitas a los fines de producir una lista nueva o revisada de
trabajo infantil peligroso para el pais. El propdsito de la Guia puede resumirse en?».

1. Proporcionar instrucciones sobre la manera de planificar y realizar el proceso.

2. Garantizar que las consultas con los mandantes tripartitos se realice de conformidad
con los Convenios num. 138 y nam. 182.

3. Ofrecer un acceso practico y sencillo a materiales de referencia que sirvan de ayuda
en sus deliberaciones a los miembros tripartitos que participen en la consulta..

La presente Guia es parte de la serie “Eliminar el trabajo infantil peligroso - Paso a
Paso” que comprende:

B un folleto que explica brevemente los seis pasos para definir la lista de trabajo
peligroso (2003);

B hojas informativas sobre los componentes técnicos (2004);

un folleto sobre ejemplos de paises (2005);

B unCD que contiene las listas de trabajo infantil peligroso de mas de 100 paises
(2000).

Vi
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Estructura de la Guia

La presente Guia esta dividida en tres secciones principales:

Enla Seccion I se describe el marco general constituido por lalegislacion, las politicas
y las normas internacionales en el que se inscribe el proceso de determinacion del trabajo
infantil peligroso. Asimismo, se explica la naturaleza y la importancia de la lista de
trabajos prohibidos para los nifios. La seccion esta destinada a brindar informacion de
fondo a los organizadores del proceso de determinacion.

La Seccion 11 guia paso a paso al organizador o moderador a lo largo del proceso de
determinacién del trabajo infantil peligroso y, en patticular, en la organizacion y
realizacion de las consultas tripartitas. Los pasos y los moédulos de esta seccion se basan
en las prescripciones de los Convenios de la OIT nim. 138 y nim. 182. Gran parte del
proceso de determinacion, pero no todo, se llevard a cabo en un formato de taller.

A modo de introduccién de cada paso se describe:
B ¢l objetivo;
B [a tarea en lineas generales;
By los resultados previstos.

La mayoria de los pasos prevén dos médulos que corresponden a los distintos temas
que se trataran en el paso en cuestion. En funcion del tiempo y las preferencias del grupo,
algunos médulos pueden combinarse, mientras que otros requetiran mas de una sesion
de taller. Todos los médulos tienen la misma estructura, a saber:

B contenido (informacién de fondo) en forma de preguntas y respuestas;
ejercicios para transmitir esa informacion;
ejemplos de otros paises;

términos clave y sus definiciones;

referencias..

La Seccién III esta constituida por una lista de referencia sobre el trabajo infantil
peligroso. Los elementos de la lista estan organizados en funcion de las categorias de
riesgos descritas en la Recomendacion de la OIT nim. 190, y se han extraido de las
distintas listas de trabajos peligrosos de vatios paises. El hecho de que se hayan incluido
determinados elementos de ningin modo significa que la OIT recomienda a los paises
que incorporen tales elementos en sus listas, o que da preferencia a su contenido o
formulacién respecto de otros. Se ofrecen mds bien como ejemplos para estimular la
reflexion de los participantes acerca de los posibles elementos que pueden incluir en sus
propias listas, y mostrar las distintas maneras en las que se pueden describir
determinados tipos de trabajo infantil.

El procedimiento descrito en la presente Guia se basa en los pasos dados con buenos
resultados en varios paises. Sin embargo, de ningin modo es obligatorio o la unica
manera en que pueden realizarse las consultas tripartitas. Se alienta a los paises a adaptar
las recomendaciones a su propia situacién respetando las prescripciones esenciales
contenidas en los Convenios de la OIT sobre el trabajo infantil.

vii
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Estructura del proceso de consulta tripartita

tripartita

tripartita

Temas Formato Tiempo Resultados
Médulo 1 Organizacién del proceso de |Proceso interno laZ2 Lista de
determinacion reuniones comprobacién sobre
la consulta
Médulo 2 Introduccién a la consulta |Taller de consulta 2 horas

sobre los riesgos para la salud
en el trabajo

tripartita

Paso 3

Médulo 3 Recopilacion de informacion |Taller de consulta 4 horas con |Lista de ocupaciones
sobre el trabajo infantil en el |tripartita tareas y tareas (resultado
pais intermedio)

Médulo 4 Recopilacién de informacién |Taller de consulta Listas de riesgos

ocupacionales
(resultado intermedio)

peligroso

tripartita
Paso 4

Moédulo 5 Determinacién de los tipos |Taller de consulta 3 horas Lista de trabajo
de trabajo que deben tripartita infantil peligroso
prohibirse

Modulo 6 Determinacion de los tipos |Taller de consulta 1 hora Lista de trabajos
de trabajo que deben tripartita aceptables para los
destinarse al empleo juvenil jovenes

Médulo 7 Localizacién del trabajo Taller de consulta 1 hora Mapa del trabajo

infantil peligroso

tripartita

Médulo 8 Formalizacién de la lista Proceso interno Acto oficial  |Ley, reglamento u
orden sobre los
trabajos prohibidos

Médulo 9 Observancia de la lista Taller de consulta 2 horas Directiva administrativa

destinada a los
inspectores del trabajo

la lista

tripartita

Médulo 10  |Establecimiento de las Taller de consulta 3 heures Prioridades viables
prioridades tripartita
Médulo 11  |Planificacién sobre el uso de |Taller de consulta Elementos para la

inclusién en un plan
integral

Paso 6
Moédulo 12  |Programacién del Proceso interno 1 hora
seguimiento
Modulo 13  |Elaboracién del informe Proceso interno 1-2 semanas |Informar sobre el

proceso de
determinacion

= Realizado en taller

viii
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Seccion I. Principios que sustentan el proceso

Perseguir la justicia social mediante la cooperacion tripartita

Tripartismo y trabajo infantil

El proceso de consulta tripartita para determinar el trabajo infantil peligroso esta
arraigado en los principios fundamentales de la Organizacion Internacional del Trabajo y
denota su larga historia y compromiso con la justicia social mediante la cooperacion
entre los trabajadores, los empleadores y el Gobierno.

Los participantes en la Conferencia de Paz de Versalles, celebrada después del fin de
la Primera Guerra Mundial, tenfan el firme convencimiento de que no se podria lograr
una paz duradera y universal en un mundo en el que no se pudiera ejercer control sobre la
explotacion de la mano de obra. Con el fin de promover la justicia social y proteger los
derechos de los trabajadores, decidieron crear una organizacién internacional en la que
los gobiernos, empleadores y trabajadores pudieran decidir conjuntamente sobre las
reglas de juego en el mundo del trabajo.

A lo largo de los afios, la OIT ha permanecido fiel a ese objetivo de fomento de la
justicia social como se expresa en su Constitucion original de 1919 y se reafirma en 1944
en la Declaracién de Filadelfia en el momento en que la OIT se convierte en parte de la
recién creada Organizacion de las Naciones Unidas. En ellos se enuncian solemnemente
los principios en que se sustenta la OIT:

“Considerando que la paz universal y permanente sdlo puede basarse en la justicia
social; considerando que existen condiciones de trabajo que entrafian tal grado de
injusticia, miseria y privaciones para gran numero de seres humanos, que el
descontento causado constituye una amenaza para la paz y armonia universales; y
considerando que es urgente mejorar dichas condiciones, por ejemplo, en lo
concerniente a reglamentacioén de las horas de trabajo, fijacién de la duracion
maxima de la jornada y de la semana de trabajo, contratacién de la mano de obra,
lucha contra el desempleo, garantia de un salario vital adecuado, proteccién del
trabajador contra las enfermedades, sean o no profesionales, y contra los
accidentes del trabajo, proteccién de los nifios, de los adolescentes y de las
mujeres, pensiones de vejez y de invalidez, proteccion de los intereses de los
trabajadores ocupados en el extranjero, reconocimiento del principio de salario
igual por un trabajo de igual valor y del principio de libertad sindical, organizacion
de la ensefianza profesional y técnica y otras medidas analogas; considerando que
si cualquier nacién no adoptare un régimen de trabajo realmente humano, esta
omision constituiria un obstaculo a los esfuerzos de otras naciones que deseen
mejorar la suerte de los trabajadores en sus propios paises...” (Enfasis afiadido).

Desde ese entonces, la OIT ha aportado al mundo la legislacion internacional en el
ambito del trabajo. Esas leyes o “normas laborales” con conocidas con el nombre de
Convenios. La elaboracién de los convenios es el resultado de un proceso de muchos
afios de recopilacion de informacion, analisis y debate entre los 6rganos que representan
a los trabajadores, empleadores y gobiernos. Cuando se logra alcanzar un acuerdo, se
podra adoptar un convenio en la Conferencia Internacional del Trabajo (CIT) que se
celebra cada afio en Ginebra. Cada Estado Miembro de la OIT —actualmente mas de 185
paises — se hace representar en la CIT por una delegacién compuesta de cuatro
miembros: dos delegados gubernamentales, un delegado de los empleadores y un
delegado de los empleadores.




Eliminacion del trabajo infantil peligroso

Todos los 6rganos de la OIT y reuniones de la OIT deben tener la misma
composicion tripartita.

La OIT promueve la cooperacion tripartita como la forma mads eficaz de resolver los
problemas que se plantean en el mundo del trabajo a nivel nacional, asi como en los
lugares de trabajo individuales. El Convenio nim. 87 sobre la libertad sindical y la
proteccién del derecho de sindicacion, 1948, dispone que los empleadores y trabajadores
tienen el derecho de establecer, regir y dirigir sus respectivas organizaciones. Eso es
valido para todos los trabajadores, tanto jévenes como adultos.

Principios fundamentales de la OIT

En la Cumbre Social de Copenhague, celebrada en 1995, se propuso precisar el
enfoque de la OIT en sus valores fundamentales designando a varios convenios como
“Convenios fundamentales”. Esa decisiéon fue codificada por la Conferencia
Internacional del Trabajo (CIT) en 1998 al adoptar la Declaracion de la OIT relativa a
los principios y derechos fundamentales en el trabajo. Con arreglo a ese
instrumento, adn cuando un pafs no haya ratificado uno de esos convenios
fundamentales, esta obligado a respetar, promover y aplicar de buena fe los principios y
derechos relativos a ellos. Esos principios fundamentales son:

B Ja libertad de asociacion y la libertad sindical y el derecho de negociacion colectiva;
B /s eliminacion del trabajo forzoso u obligatorio;

Bz abolicion del trabajo infantil;
|

la eliminacion de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion.

La OIT combina esta solida base de valores con un programa en aras del desarrollo
social y econémico, bajo el concepto de trabajo decente, puesto en marcha en 1999. Se
aplica a nivel de pais, en forma de “Programas de Trabajo Decente por Pais”, en el marco
de los cuales los mandantes de cada Estado Miembro — gobiernos, y organizaciones de
empleadores y trabajadores — establecen las prioridades y determinan la manera de
responder mejor a los desafios que plantea la globalizacion..

“El principal objetivo de la OIT en la actualidad es promover oportunidades para
que mujeres y hombres obtengan trabajo decente y productivo en condiciones de
libertad, igualdad, seguridad y dignidad humana”

Juan Somavia, Director General de la OIT, 1999.
Confrontados a la crisis financiera mundial sin precedentes de 2008, los mandantes
de la OIT temian que la crisis erosionara las normas laborales fundamentales, y que el
empleo se recuperara a un ritmo mucho mas lento que los sistemas financieros. Por esa
razén, la CIT adoptd en 2008 la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para
una globalizacion equitativa, que obliga a todos lo Miembros de la OIT a aplicar
politicas basadas en cuatro objetivos estratégicos:

B promover y cungplir las normas y principios y derechos fundamentales en el trabajo;
B gear mayores oportunidades para que honbres y mujeres tengan acceso a un trabajo e ingresos decentes;
B uejorar la cobertura y eficacia de la proteccion social para todos;

B fortalecer el tripartismo y el didlogo social.

También se cred el Pacto Mundial para el Empleo que, sobre la base del Programa
de Trabajo Decente, propone medidas y politicas con el fin de:
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mantener en el empleo a las mujeres y los honbres

respaldar a las empresas, en particular las pequenas, medianas y microempresas
apoyar la creacion de enpleo

promover inversiones en sectores intensivos en empleo, incluidos los empleos verdes
Jacilitar una reinsercion ms rdapida en el empleo

contener la deflacion de los salarios

proteger a las personas y las familias afectadas por la crisis fortaleciendo los sistemas de

proteccion social

dotar a la fuerza de trabajo de las competencias laborales necesarias tanto ahora como en el
Sfuturo

Convenios y normas

Convenios sobre el trabajo infantil

La eliminaciéon del trabajo infantil forma parte de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo. Los Convenios num. 138 sobre la edad minima y num.
182 sobre las peores formes de trabajo infantil son los convenios mas completos sobre el
trabajo infantil, y los mas ratificados por los Estados Miembros. Sin embargo, existen
otros 12 convenios relativos al trabajo infantil o a la edad minima, algunos de los cuales
datan del origen de la propia OIT.

La formulacion del Convenio nim. 138 y la del Convenio num. 182 es similar en
muchos aspectos, pero el Convenio sobre la edad minima prevé prescripciones flexibles
para aquellos pafses cuyas estructuras social y econémica estan ain en desarrollo. En
cambio, como su nombre lo indica, el Convenio sobre las peores formas de trabajo
infantil exige que todos los pafses concedan prioridad y tomen medidas urgentes con
respecto a determinadas formas de trabajo infantil consideradas particularmente graves.




Eliminacion del trabajo infantil peligroso

Los Articulos del Convenio nim. 182 que hacen referencia a la lista de trabajos
peligrosos son los siguientes:

“Los tipos de trabajo a que se refiere el Articulo 3, d) deberan ser determinados por

la legislacion nacional o por la autoridad competente, previa consulta con las

organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas y tomando en

consideracién las normas internacionales en la materia, en particular los parrafos 3

y 4 de la Recomendacioén sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999.

La autoridad competente, previa consulta con las organizaciones de empleadores y
de trabajadores interesadas, debera localizar dénde se practican los tipos de trabajo
determinados a tenor del parrafo 1 de este Articulo.

Debera examinarse periédicamente y, en caso necesario, revisarse la lista de los
tipos de trabajo determinados a tenor del parrafo 1 de este Articulo, en consulta con
las organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas."

Los Convenios sobre el trabajo infantil, igual que muchos otros, estin acompanados
por una “Recomendacién”. Las Recomendaciones ofrecen orientacion complementaria
a los paises que ratifican el convenio sobre la forma de aplicaciéon. Se trata de
instrumentos no vinculantes, es decir que no tiene la misma fuerza juridica que los
convenios. Pero la Recomendacion nim. 149 que acompana al Convenio nam. 138, y la
Recomendacion nim. 190 que acompafa al Convenio num. 182 tienen un peso especial
porque en el texto del convenio se hace referencia especificamente a las
recomendaciones. Las disposiciones previstas en la Recomendaciéon nim. 190 son
quizas las mas utiles de todas en el proceso de determinacion y, por ello, se hace
referencia a dichas disposiciones a lo largo de la presente publicacion. En el Articulo 3 de
la Recomendacién se describen las caracteristicas de los tipos de trabajo que pueden
perjudicar la salud, seguridad o moralidad del nifio que trabaja, de la siguiente manera:

(a)  “los trabajos en que el nifio queda expuesto a abusos de orden fisico, psicoldgico o sexualy
b)  los trabajos que se realizan bajo tierra, bajo el agua, en alturas peligrosas o en espacios cerrados;

¢)  los trabajos que se realizan con maquinaria, equipos y herramientas peligrosos, o que conllevan la manipulacion o el

transporte mannal de cargas pesadas;

d)  los trabajos realizados en un medio insalubre en el que los nifios estén expuestos, por ejemplo, a sustancias, agentes o

procesos peligrosos, o bien a temperaturas o niveles de ruido o de vibraciones que sean perjudiciales para la salud, y

(¢)  los trabajos que implican condiciones especialmente dificiles, como los horarios prolongados o nocturnos, o los trabajos que

retienen injustificadamente al nino en los locales del empleador.”




PASO.PASO

Convenios de la OIT sobre la salud en el trabajo y convenios sectoriales

Otro conjunto de Convenios de la OIT — los que tratan de la seguridad y salud en el
trabajo — también son importantes a la hora de considerar lo que debe incluirse en una lista de
trabajo infantil peligroso. Esos Convenios son el Convenio nim. 155 sobre seguridad y salud
de los trabajadores, 1981, y el Convenio nim. 187 sobre el marco promocional para la
seguridad y salud en el trabajo, 2006. Por su parte, el Convenio nim. 184 sobre la seguridad y
la salud en la agricultura, 2001 figura entre aquellos que los comités tripartitos deberan tener
presente al examinar las actividades de las esferas de la agricultura, la pesca y la silvicultura.

Ademas del ambito de la agricultura, en otros convenios sectotiales se prevén clausulas
relativas a la proteccién de los trabajadores jovenes y la prevencion del trabajo infantil, como
en el caso de los convenios recientemente adoptados, a saber, el Convenio num. 189 sobre
las trabajadoras y los trabajadores domésticos, 2011, o el Convenio nim. 188 sobre el trabajo
en la pesca, 2007, o los convenios mas antiguos sobre la minerfa (Convenio nim. 176 sobre
seguridad y salud en las minas, 1995), y la construccion (Convenio num. 167 sobre seguridad
y salud en la construccion, 1988).

Otras normas de las Naciones Unidas

Ademas de la OIT, hay otros organismos de las Naciones Unidas que establecen
normas y directrices oficiales que los paises deben tener en cuenta. Entre éstas, la mas
importante es la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio
(CDN) que practicamente cuenta con la ratificacién universal. La CDN afirma que un
nifio (persona menor de 18 afios) tiene el derecho de estar protegido del:

‘[trabajo que es] inaceptable porque esos nifios son demasiado jovenes y deberian asistir

a la escuela, o bien porque, aun cuando hubieran alcanzado la edad minima de
admisidn al empleo, el trabajo que realizan es inapropiado para menores de 18 afios” .

La Asamblea General de la Organizacién Mundial de la Salud también produce
directrices por medio de un proceso similar al necesario para la adopcién de los
Convenios de la OIT. L.a Declaracion sobre la “Prevencion de los traumatismos en los
nifios”, adoptada en 2011, en la 64.2 Asamblea Mundial de la Salud, reconoce el trabajo
infantil como una fuente perjudicial para los nifios, en particular en los paises de bajos y
medianos ingresos. Insta a los Estados miembros:

“7) a que elaboren y apliquen una politica y un plan de accién multisectoriales
cuando sea necesario, que contengan metas realistas de prevencion de los
traumatismos en los nifios y que incluyan la promocion de normas y cédigos sobre
prevencion del trabajo infantil, asi como sobre el empleo legal de adolescentes,
escuelas, dreas recreativas, transporte y seguridad de los resultados y de reglamentos
v leyes sobre construccion, ya sea en forma de politica o plan independiente o como
parte de la politica o plan nacional de salud infantil;

11) a que generen mayor conciencia y promuevan la adquisicion de
conocimientos basicos de salud, sobre todo acerca de la seguridad de los nifios,
entre los padres, los empleadores, los nifios y los colectivos profesionales
pertinentes, ... acerca de los factores de riesgo de traumatismos en los nifios,
especialmente en relacién con ... los peligros ligados al lugar de trabajo ... y la
falta de vigilancia y proteccién de los nifios." (Enfasis afiadido).

Estas distintas normas y directrices internacionales afiaden peso al simple hecho de que
los nifios, involucrados en el trabajo por cualquier razon, necesitan y merecen proteccion.

1 Informe del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la Situacion de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, A/64/172 de 27 de julio de 2009.
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Determinacion paso a paso

Las siguientes secciones describen la manera en que un pafs puede llevar
adelante el proceso de determinacion con el fin de proteger a sus nifios

contra el trabajo abusivo y promover oportunidades de empleo seguras
para los jovenes.
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ESTABLECER UNA ESTRUCTURA
RESUMEN DEL PASO 1

Objetivo: Organizar e iniciar el proceso de consulta tripartita

Este paso esta dividido en dos médulos:

Moédulo 1. Debate interno del Gobierno para decidir sobre la elaboracion o revision de la lista
1. Breve examen del proceso de determinacion del trabajo peligroso (15 minutos)
2. Preguntas y respuestas (45 minutos)

3. Formacion del Comité de Planificacion; reunion del Comité

para elaborar el plan (1 hora)

» Resultado: Lista de comprobacion sobre la consulta

Moédulo 2. Sesion introductoria de la consulta tripartita
Prueba preliminar de conocimientos (10 minutos)
Debate (30 minutos)

Recordatorio sobre el trabajo infantil (60 minutos)

Examen del proceso de determinaciéon (30 minutos)
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MODULO 1. DECISION SOBRE EL PROCESO DE
DETERMINACION

El Médulo 1 consiste en una reunion o reuniones para la toma de
decisiones, a nivel interno del Gobierno.

El propésito del presente médulo es encaminar la decisién hacia la
elaboraciéon o revisiébn de la lista de trabajo infantil peligroso, vy
seguidamente precisar algunos de los detalles sobre la manera en que se
Ilevaran a cabo las consultas tripartitas.

El resultado que se espera obtener con este médulo es un lista de
comprobacion de las acciones necesarias para llevara a cabo la consulta
tripartita

A continuacién figura la informacién necesaria para el Médulo 1y el Médulo 2.

Al final del médulo figuran algunos términos y conceptos clave pertinentes al tema en

cuestion.

12



PASO.PASO

CONTENIDO

La primera vez que las autoridades competentes deban deliberar sobre la lista de
trabajo infantil peligroso, serd conveniente examinar, aunque sea brevemente, las
implicaciones del proceso y por qué es importante. A continuacion figuran algunas de las
preguntas que pueden plantearse y las posibles maneras de responder a ellas.

;Cual es el punto de partida para determinar el trabajo peligroso?

Comunmente le Gobierno, una vez que ratifica el Convenio de la OIT nim. 138 o el
num. 182, debe establecer un plan para su “aplicacién”. Ello implica la elaboracién de
una lista de trabajos que estaran prohibidos para todos los nifios, incluso para aquellos en
edad de trabajar. El Ministerio de Trabajo se encargara de examinar los elementos del
Convenio que se ha ratificado, asi como los comentarios y recomendaciones que el
Comité de Expertos de la OIT ha transmitido al pais en relacién con el trabajo infantil.
Acto seguido decidira sobre la forma en que ha de abordar cada uno de esos elementos o
comentarios a la luz de su propia estructura y necesidades.

Aunque un pafs no haya ratificado aun ninguno de los convenios, es conveniente
iniciar el proceso de determinacion del trabajo infantil peligroso. Practicamente todos los
paises cuentan ahora con leyes relativas a los tipos de trabajo que los nifios pueden o no
realizar. El proceso de determinacion, tal como se describe en los convenios, constituye
un medio estructurado para revisar esas leyes y actualizarlas, y contribuir asi al objetivo
final que es la eliminacion del trabajo infantil peligroso.

¢Por qué es necesaria la lista?

Como se describe en la Seccion 1, la elaboracion de una lista de trabajo infantil
peligroso esta prescrita en la legislacién y politicas internacionales y, por ende, se
convertira en la plataforma y cimiento de toda la labor ulterior.

La necesidad del proceso de determinacion reside en que si bien la proteccion es
importante para los trabajadores adultos, es doblemente importante para los jévenes.
Los jévenes tienen mas posibilidades de suftir accidentes en el trabajo que los adultos
porque carecen de experiencia y son mas propensos a exponerse a riesgos. Ademas, los
efectos pueden ser mas perjudiciales ya que al final de la adolescencia sus cuerpos y
mentes aun siguen en desarrollo. Y las consecuencias, como una amputacion o una
enfermedad croénica, tienen un efecto de mas largo plazo sencillamente porque suceden
mas temprano en la vida que en el caso de los adultos. En consecuencia, los nifios de
todas las edades requieren de leyes especiales que los protejan de modo que no estén
expuestos a tareas, condiciones, maquinatia o sustancias quimicas que pongan en peligro
su crecimiento y desarrollo. Esas son las situaciones que constituyen el trabajo infantil.

Por otro lado, la proteccion no debe ser tan excesiva que cuando el nifio alcance la
edad minima de admisién al empleo (en general, establecida entre 14 y 16 afios), sea
imposible que consiga un empleo. Esta edad corresponde a la finalizacion de la escuela
secundaria, en la que la mayoria de los jovenes desea o necesita encontrar un empleo para
sufragar sus gastos, asistir a sus familias o pagarse una educacién complementaria.
Ademas, los padres estimulan a sus hijos adolescentes a encontrar un empleo con la idea
de que les proporcionara la oportunidad de desarrollar las competencias que necesitarin
para convertirse en ciudadanos competentes y productivos. Sin embargo, sino se ha
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determinado lo que es legal y conveniente que hagan los nifios en edad de trabajar,
muchos empleadores mostraran reticencia a contratarlos, en particular aquellos que
producen para el mercado internacional.

:Es la determinacion del trabajo peligroso un proceso nacional?

Aunque en la presente Guia se hace referencia a un proceso realizado a nivel nacional,
muy bien se puede llevar a cabo a nivel subnacional. De hecho, es preferible iniciar el

proceso a nivel estatal o provincial, en el caso de un pais con un sistema federal en el que la
legislacion del trabajo se delega a nivel del estado o la provincia; asi como en el caso de un
pais muy grande, o en otro en el que la ecologia o los grupos lingiifsticos o étnicos vatfen
sustancialmente de un lugar a otro. Otra posibilidad es que el proceso se lleve a cabo
primero a nivel nacional y posteriormente se reproduzca a nivel subnacional a los fines de
precisar o adaptar las disposiciones nacionales a las condiciones locales.

¢;Por qué debe aplicarse un procedimiento tripartito especial para elaborar la
lista?

Si bien el Gobierno debe dirigir el proceso de determinacién del trabajo infantil
peligroso, la participaciéon de los organos representativos de los trabajadores y
empleadores es necesaria porque estan familiarizados con las necesidades y perspectivas
de las partes que representan. El hecho de reunirse alrededor de la misma mesa les
permitira encontrar soluciones o compromisos muchos mds practicos y con mads
probabilidades de ser adoptados por sus respectivos mandantes que si obraran por su
cuenta o no estuvieran representados.

;Quién inicia el proceso?

El Gobierno pone en marcha el proceso de determinacion con el nombramiento de
una persona o unidad que se encargara de la supervision. En general, se trata de un
funcionario o una unidad del Ministerio de Trabajo, a la que se designard como la
“autoridad competente”. Debido a que la determinacién del trabajo infantil es una
obligacién que adquiere el Gobierno al ratificar un convenio, no puede delegar esa
funcién primordial a un érgano externo.

Una vasta experiencia demuestra que si el Gobierno no pone en marcha el proceso al
nivel apropiado!, se corre el riesgo de que no desemboque en la adopcién de la legislacion
necesaria para dar fuerza juridica a la lista. Aunque puede resultar tentador para el
proyecto, donante u organizaciéon no gubernamental tratar de dar impulso al proceso
mediante la contratacién de un consultor para que realice una investigaciéon sobre el
trabajo peligroso y elabore una lista, al final este procedimiento toma mas tiempo porque
las autoridades competentes no se beneficiaran de los debates que deben mantenerse al
respecto, y por el hecho de que podra percibirse como externo y, por consiguiente, no
culminara en la rapida promulgacién de la lista oficial.

¢Quién dirigira las consultas tripartitas?

Algunos gobiernos elijen a un miembro del personal, otros contratan a un consultor
externo, y otros delegan la tarea a un organismo asociado que ya sea contratard o
seleccionara al moderador de los talleres. .o mas importante es que esa decision la debe
tomar el Gobierno.

1 Obsérvese que en el caso de una provincia o Estado, ese nivel serfa la autoridad competente en la provincia o Estado.
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Se recomienda que el moderador u organizador sea un funcionario del Gobierno.
Esta persona debera tener buenas nociones sobre el trabajo infantil, y estar familiarizado
con la situaciéon econémica y social del pafs. Pero si toma la decision de confiar la
direccion el proceso a una persona exterior al Gobierno (por ejemplo, a un director de
proyecto), en contrapartida se debera seleccionar entre los funcionatios al moderador
que acompafiard el proceso. Ello ayudara a garantizar que el Gobierno haga suyo el
proceso y el necesario compromiso para llevarlo adelante hasta el final, e instituir los
resultados en el marco de una ley.

;Cuantos miembros debe tener el comité?

LLa mayoria de comités tripartitos tienen en promedio 10 a 12 miembros principales. Asi
se garantiza la participacion de todas las partes interesadas clave, y al mismo tiempo se
facilitan los debates ya que el nimero de miembros es relativamente reducido. Sin
embargo, no hay regla; dependera por completo de lo que el pais crea mas oportuno.
Asimismo, el nimero de miembros del comité muy bien podra variar si es necesario invitar
a otras personas de referencia y partes interesadas para determinadas partes del debate.

:Quiénes participan en las consultas?

A los fines de establecer la lista de trabajos peligrosos, los Convenios num. 182 y
nim. 138 exigen la participacién de los érganos representativos competentes del
Gobierno y de los trabajadores y empleadores. La creacion de un comité tripartito es la
forma mas comun de lograrlo pero también se podra emplear un comité existente si es
posible adaptarlo para esos fines. Muchos paises ya cuentan con un comité nacional en
favor del nifio, la proteccion del nifio, el empleo juvenil o el trabajo infantil en el cual
participan todas las partes interesadas competentes. En vez de crear otro, el Gobierno
puede decidir utilizar este comité, dando por sentado que cuenta con la participacion de
los mandantes tripartitos necesarios.

A continuacién figura una lista de los organismos o personas con conocimientos
técnicos especializados que podrian prestar asistencia durante el proceso de consulta;
cabe mencionar que no todos son especialistas técnicos. Las opiniones de los nifios y
adultos que realizan trabajos peligrosos (por ejemplo, la mineria) o trabajos que
comunmente implican la participaciéon del nifio (por ejemplo, el servicio doméstico)
seran de mucha utilidad en esos debates..

Participantes del Gobierno

En la mayorfa de los casos, el Ministerio de Trabajo es el 6rgano encargado de realizar la
convocatoria pero también deberan participar varios de sus departamentos interesados:

B la unidad de trabajo infantil;

B [ainspeccidn del trabajo;

B ¢l Departamento de estadisticas;
|

la Divisién de seguridad y salud en el trabajo.

Dos otros ministerios u organismos realmente fundamentales son:

educacion;

B bienestar social.
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En funcién de la estructura del Gobierno y del perfil del trabajo infantil en el pais,
también serd conveniente contar con la participacion de los sectores de:

B agricultura (o todos los ministerios de los sectores en los que comunmente se
encuentra el trabajo infantil);

planificacion;

justicia (y/o policia);

salud;

asuntos de los jovenes o de los nifios; y de los;

organos interministeriales dedicados al bienestar del nifio o al empleo juvenil.

Participantes de los empleadores

El Gobierno consultara ante todo a las federaciones nacionales de empleadores sobre
aquellos que representaran a los empleadores en el érgano consultivo. La federacion
puede proponer que se incluya a otros grupos de empleadores, tales como:

B una asociacion que represente a las pequetias empresas o cimaras de comercio;
B una asociaciéon que represente a determinadas industrias o sectores;

B una asociaciéon de exportadores o posiblemente a un representante de los
consumidores.

Participantes de los trabajadores

El Gobierno consultara en primer lugar a la confederacion o federacion sindical
nacional respecto a quién o qué sindicato los representara. En funcién del tema, podra
designar a un sindicato sectorial (por ejemplo, a un sindicato minero) o a una persona
responsable de los trabajadores vulnerables. La contribucién de los representantes de la
seguridad en el trabajo de los sindicatos es muy importante ya que cuentan con una
formacion especial en materia de salud y seguridad en el lugar de trabajo.

Otros participantes

La mayorfa de gobiernos incluyen a representantes de los siguientes grupos y
organizaciones que tienen conocimientos especializados o una particular experiencia que
ofrecer. Entre estos :

B expertos en salud (por ejemplo, especialistas e instituciones del ambito de la
seguridad y salud en el trabajo, profesionales de la salud publica, pediatras,
psiquiatras, y especialistas en el desarrollo de los adolescentes);

B organizaciones de la sociedad civil (por ejemplo, asociaciones de padres de
familia, organizaciones comunitarias, ONG que se ocupan de los nifios);

B dirigentes religiosos;

B niflos que trabajan, representantes de grupos de jovenes, defensores de los
jovenes;

B padres de los nifios que trabajan;

B académicos que han realizado estudios sobre el trabajo infantil o la salud del nifio;
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B representantes de otros organismos internacionales, por ejemplo OMS,
UNICEF.

¢Es necesaria la presencia de los interlocutores sociales en todas las sesiones?

Técnicamente no; los convenios sobre el trabajo infantil prescriben que se consulte a
los interlocutores sociales en alguna etapa del proceso. Sin embargo, en la practica su
presencia es necesaria porque sus perspectivas son esenciales para elaborar una lista que
pueda aplicarse.

¢Cuanto tiempo dura el proceso de determinacion?

La duracion puede variar de unas cuantas sesiones de trabajo intensivo a varios meses
de recopilacién de informacion, talleres y reuniones. Los participantes deberdn tomar
consciencia desde el principio que el proceso requerira algin tiempo, y que no se podra
finalizar en un dia o dos. En algunos paises los debates tardan mas de un afio. En gran
parte, la duracion de la consulta depende de:

B i se trata de la elaboraciéon de una nueva lista o de la revision de una lista
existente;

B clgrado de familiarizacion de los distintos participantes con el trabajo infantil y la
manera en que se manifiesta en el pafs, en otras palabras, stienen los participantes
alguna experiencia directa respecto de los nifios que trabajan y los nifios
involucrados en las peores formas de trabajo infantil? Si no es el caso, el proceso
tomara mas tiempo;

B Josaspectos practicos relativos al costo, la ubicacion y la disponibilidad de tempo
de los participantes;

B los recursos asignados;

si se dispone de asistencia técnica o no;

B la voluntad politica de impulsar el proceso.

Los primeros tres pasos del proceso y los ultimos dos, en promedio, se realizan en 4 a
6 sesiones de 3 horas cada una. El proceso suele estancarse en el cuarto paso — la
formalizacion.

Sin embargo, con independencia de la duracion del proceso, serd util elaborar al principio
un proyecto de calendario para que los participantes puedan reservar el tiempo necesario y
planificar la forma de avanzar eficazmente a lo largo de todos los pasos del proceso.

¢{Qué forma debera tomar la consulta?

Con ¢l fin de que sea lo mas eficaz posible, la autoridad competente y el moderador
deberan decidir sobre la estructura del proceso. Ello dependera de lo apropiado y
conveniente para el pais. ¢Es dificil organizar talleres? ¢Es dificil reunir a distintas partes
interesadas? ¢Es mejor centralizar el proceso a nivel nacional, o realizar una serie de consultas
en distintas partes del pais? Algunas de las opciones que han elegido los paises son:

1. Establecer un comité tripartito con un nimero de miembros fijo se mantenga a lo
largo de todo el proceso. El comité se retne inicialmente para realizar un taller
intensivo (posiblemente con alojamiento para los asistentes), seguido por reuniones
a intervalos regulares hasta la finalizacion del trabajo.
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2. Un grupo de especialistas prepara un documento de antecedentes que luego se
someterd a consideracion de los diferentes grupos de partes interesadas (ministerios
del Gobierno, empleadores, trabajadores, la sociedad civil) los cuales
proporcionaran sus observaciones sobre el proyecto. Se organizard un taller
tripartito al final del proceso con el fin de examinar la lista propuesta y revisarla y
validatla.

3. Algunos paises grandes o que cuentan con un sistema federal prefieren un enfoque
descentralizado mediante el cual delegan a sus provincias o estados el derecho de
legislar sobre las cuestiones laborales. En fales casos, existen dos gpeiones::

a.  Las consultas tripartitas pueden realizarse a nivel estatal o provincial con el
fin de dar forma a la legislacion a ese nivel, y luego se realizara una consulta
a nivel nacional para establecer una lista nacional.

b.  Se puede invertir este orden, llevando a cabo primero el proceso a nivel
nacional seguido por los procesos a nivel local o regional.

¢Por qué no es conveniente utilizar la lista de otro pais como modelo?

En el pasado, varios nuevos Estados se limitaron a copiarse unos de los otros o de la
legislaciéon colonial. Como resultado, sus listas no estaban adaptadas a sus propias
realidades y no servian de base para elaborar politicas o tomar medidas. Es necesario
aplicar un enfoque participativo de multiples partes interesadas para que los Estados
hagan suya la lista y finalmente la adopten.
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EJERCICIOS

Actividad 1: Elaborar una hoja de informativa destinada a los encargados de la
toma de decisiones

A modo de ayuda y recordatorio para los asistentes a las reuniones iniciales, y a los
fines de distribuirla a otros encargados de la toma de decisiones que no estén presentes,
es util disponer de una hoja de ayuda que ofrezca una visién general de los puntos
fundamentales. También sirve para adelantar el trabajo sobre los principales argumentos
en favor de la elaboracién de una nueva lista o la revision de la lista disponible. Los
directivos, preocupados por otros asuntos urgentes, a menudo cuestionaran la necesidad
de este proceso en esta etapa.

Los puntos fundamentales que deberan incluirse en la hoja informativa son:

B [a fecha de la ley en vigor sobre el trabajo infantil. Si 1a ley data de varios
afios, sera oportuno examinar la posibilidad de una actualizacion;

B La extension, detalles y exbaustividad de las leyes en vigor. Si no tienen en
cuenta importantes sectores de trabajo o si son tan generales que ofrecen poca
orientacién, serd conveniente examinar la posibilidad de iniciar el proceso de
determinacion;

B comentarios del Gobierno formulados por el Comité de Expertos de la OIT
sobre la aplicacion de las normas y recomendaciones. Si el Comité ha formulado
observaciones que indican que el pafs no aplica el Convenio nim. 138 o el
Convenio num. 182, ello justificaria la realizacién del proceso de determinacion
en los mas breves plazos.

Actividad 2. Establecer un comité y un plan

Una vez tomada la decision de llevar adelante el proceso, sera conveniente nombrar a
un Comité de Planificacion, en el que se incluird a algunos de los presentes pero también
a otras partes interesadas. El Comité se encargard de definir todos los detalles (quién,
dénde, cuando y c6mo) relativos a la consulta tripartita.

Las personas presentes en la reuniéon del Comité de Planificacién deberan asistir a
una breve presentacion (30 minutos) sobre la consulta tripartita y el proceso de
determinacién en general. Habra que prever:

B una presentacion en formato PowerPoint seguida de las preguntas que figuran en
la seccion de contenido antes expuesta;

B Ja distribucion de ejemplares del folleto de 8 paginas Paso a Paso como material de
referencia.

Es conveniente que el Comité de Planificacién elabore una lista de comprobacion
para facilitar su tarea. Esa lista le ayudard a programar las consultas tripartitas y asignar
responsabilidades. A continuacién figura un ejemplo:
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Tarea Tiempo Responsable Comentario
Inclusiéon del proceso de 15/12 Director de la ? Elemento del plan
elaboraciéon de la lista de unidad de trabajo de trabajo aprobado
trabajo infantil peligroso en infantil por el Ministro
el plan de trabajo anual
Preparacién de la estimacién |1/3 Departamento de
presupuestaria Finanzas
Memorandum dirigido al 7/3 Director de la
Ministro solicitando la unidad de trabajo
asignacion de los fondos infantil
necesarios
Seleccion del moderador 15/4 Departamento de |? Examen de los CV;
Personal personal
Elaboracion de la lista de 1/5 Moderador
posibles participantes
Invitacion a los interlocutores |1/5 ?? Debates con las
sociales para que designen a federaciones
los participantes
ler taller (orientacion) 716
- etc. -

Resultado del Moédulo 1:

Lista de comprobacion de las actividades necesarias para la consulta tripartita
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EJEMPLOS

Sri Lanka

Cuando se inicié el proceso, Sri Lanka ya contaba con un comité que se ocupaba

periédicamente de prestar asesoramiento sobre las cuestiones relativas al trabajo infantil
“Comité Directivo Nacional sobre el Programa Internacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil” (CDN). Ademds de los representantes de las organizaciones de
trabajadores y empleadores y los representantes del Ministerio de Empleo y Trabajo, el
Comité estaba compuesto de:

B representantes de los Ministerios de Justicia, la Mujer, Educacion, asi como de la
Division de Asuntos de las Mujeres y el Nifio y la Autoridad de Proteccion
Nacional del Nifio;

B personal del IPEC y del UNICEF;

instituciones académicas;

B ONG que se ocupan del trabajo infantil.

Con el fin de preparar la lista de trabajos peligrosos y determinar los tipos de trabajo
infantil que pueden perjudicar la salud, seguridad o moralidad de los nifios, el CDN
nombré a un subcomité técnico.

Viet Nam

El proceso de revision llevado a cabo en Viet Nam conté con la patticipacion de:

B la Oficina para la Seguridad en el Trabajo del Ministerio de Trabajo, Invalidez y
Asuntos Sociales (MOLISA), incluido el Ministerio de Asuntos Juridicos, la
Oficina de Empleo, y la Oficina de Proteccién y Cuidado del Nifio;

B [a Inspeccion del trabajo;

el Instituto de Ciencias del Trabajo y Asuntos Sociales (ILSSA);

el Ministerio de Salud, incluida la Oficina de Gestion Ambiental, y el
Departamento de Medicina Preventiva;

el Instituto de Salud en el Trabajo y Salud Ambiental;
la Asociacién de Viet Nam de Salud en el Trabajo;

el Ministerio de Justicia;

la Oficina General de Estadisticas;

las Organizaciones de trabajadores y empleadores;

las Instituciones de investigacion competentes;

los Ministerios provinciales de Trabajo, Invalidez y Asuntos Sociales.
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Pakistan

Con el fin de lograr desde el principio la participacién de las partes interesadas, se
organizé una serie de talleres consultivos en cada provincia. Seguidamente, se llevé a
cabo un taller tripartito nacional en la capital. Después de cada taller provincial, se
elaboré una lista de ocupaciones y procesos peligrosos pertinentes respecto de las
situaciones especificas de la provincia en cuestion. A continuacion, se llevé a cabo el
Taller Consultivo Nacional para examinar las listas provinciales y elaborar una lista

nacional. Como resultado de ese taller, todas las provincias y otras partes interesadas
lograron alcanzar un consenso sobre una lista de 29 ocupaciones y procesos peligrosos
que estarfan prohibidos para los nifios menores de 18 afios.

Ghana

Reunir y organizar al grupo tripartito tomé tiempo. Conseguir la participacion de las
personas pertinentes exige muchos esfuerzos para que los funcionarios comprendan la
importancia de la consulta tripartita. Cabe sefialar que también existen organizaciones de
trabajadores en la economia informal, por ejemplo, las correspondientes a los pequefios
agricultores.

Asimismo es importante planificar bien la participacion de los nifios. Hay que incluir a
grupos de jovenes en la consulta pero a los propios jovenes y no solo los defensores de su causa
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TERMINOS Y CONCEPTOS

Interlocutores sociales

Se entiende por “interlocutores sociales” las organizaciones de empleadores y
trabajadores que se encargan de entablar un dialogo con el Gobierno para

determinar las politicas sociales y laborales.

B cuando participan desde el principio y a lo largo de todo el proceso de
determinacion, los representantes de los empleadores y trabajadores son capaces
de cumplir a cabalidad su papel y explotar su potencial como “intetlocutores” con
el Gobierno para establecer y aplicar las politicas. No desempefian un mero papel
simbolico para dar legitimidad al proceso o estampar su firma en un documento.

Tripartismo

Los términos “tripartismo” y “consulta tripartita” se refieren a la importancia
de la participacion equitativa de los gobiernos, organizaciones de empleadores, y
asociaciones de trabajadores en los 6rganos tanto de la OIT como de nivel
nacional, local y empresarial.

B los Convenios de la OIT explicitamente mencionan y prescriben la consulta
tripartita en muchas de las acciones contra el trabajo infantil, no sélo en la
determinacién de la lista de trabajo infantil peligroso.

B ¢l tripartismo es necesario politica y juridicamente, pero también es util en la
practica. Cuando las personas estan ajenas a un proceso de toma de decisiones,
no participan en €l o si estan excluidas es menos probable que se comprometan o
que apoyen las decisiones tomadas. El tripartismo constituye un medio de
garantizar que todos los campos tengan la posibilidad de pronunciarse.

Tripartito “plus”

Se refiere al hecho de incluir en el proceso a organizaciones de la sociedad civil
y otras partes interesadas. No se trata de un concepto oficial pero se usa con frecuencia

Trabajo infantil peligroso

El trabajo infantil peligroso es una forma abreviada de designar todo #abajo que ponga
en peligro al nifio o lo exponga a riesgos fisicos, psicoldgicos, sociales o morales?.

B ¢l trabajo peligroso es una de las cuatro categorias de las peores formas de trabajo
infantil definidas en el Conveenio nim. 182, pero también es regulado por el
Convenio num. 138;

B cada pais que ratifica el Convenio nim. 138 o el Convenio num. 182 tene la
obligacién de elaborar una lista del trabajo que debe estar prohibido para los
nifios menores de 18 aflos. La lista de los trabajos que pueden poner en peligro la
salud, la seguridad o la moralidad de los nifios se denomina “lista de trabajo
infantil peligroso™;

2 Convenio de la OIT nam. 138 (Articulo 3) y Convenio de la OIT num. 182 (Articulo 3.d)).
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B los Convenios de la OIT num. 138 y nam. 182 prevén la misma obligacién. Sin
embargo, el Convenio nim. 182 estipula explicitamente las medidas que deberan
tomarse posteriormente, tales como un programa de accién directa;

B la legislacion nacional debe incluir una prohibicion general del trabajo peligroso
para todas las personas menores de 18 aflos, y es a esa legislacion a la que se
vincula la lista de trabajo infantil peligroso.

Nota para el moderador: Debido a que muchas personas no son conscientes de que el trabajo peligroso
es una de las perores formas de trabajo infantil, es necesario enfatizar tal aspecto.
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I MODULO 2. ELEMENTOS FUNDAMENTALES

El Médulo 2 es la primera sesion o sesion introductoria de la consulta tripartita. Es posible
combinarlo con el Médulo 3.

Todos los interlocutores tripartitos deberan asistir, asi como otras unidades, organismos y
personas que participaran posteriormente. En efecto, el propdsito de este médulo es
establecer una base comun de entendimiento acerca del trabajo infantil y el proceso de
determinacion. No sera facil asistir constructivamente a las sesiones posteriores sin contar
con esa informacion de base.

El Médulo 2 no prevé un resultado especifico.
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Actividad 1. Prueba preliminar de conocimientos

Para determinar el nivel de conocimientos previos de los participantes, con el fin de
que el moderador pueda adaptar el contenido a sus necesidades, resultard muy util
realizar una prueba preliminar. Esa prueba debera ser:

B sencilla, que requiera s6lo 5 minutos para responder a las preguntas;

B dirigida a determinar el nivel de conocimientos del grupo en general, y no de un
individuo en particular (por ende, no es necesario que los participantes escriban
su nombre);

B debera repetirse al final de la serie de sesiones para evaluar los puntos que es
necesario reforzar.
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A continuacion figura un ejemplo de cuestionario:

1. ElConvenio num. 138 estipula que los nifios no deberan realizar ningin tipo de trabajo hasta que cumplan

14 afios de edad. Verdadero Falso Respuesta correcta:

2. Las peores formas de trabajo infantil se dividen en cuatro categorfas: esclavitud, mendicidad, prostitucion

y patticipacion militar. Verdadero Falso Respuesta correcta:

3. La ocupacién mas peligrosa para los nifios es la agricultura.

Verdadero Falso Respuesta correcta:

4. Laedad de 15 afios es ideal para que los niflos empiecen a obtener calificaciones profesionales.

Verdadero Falso Respuesta correcta:

5. Engeneral, los nifios tienen menos accidentes en el lugar de trabajo debido a que realizan trabajos ligeros.

Verdadero Falso Respuesta correcta:

6. Los inspectores de trabajo no estan habilitados a inspeccionar los talleres o trabajadores domésticos.

Verdadero Falso Respuesta correcta:

7. Para adherirse a un sindicato, una persona debe tener al menos 18 afios de edad.

Verdadero Falso Respuesta correcta:

8. En nuestro pais, los nifios deben ir a la escuela hasta la edad de 13 afios (finalizacién de la escolarizacién

primaria).Verdadero Falso Respuesta correcta:

9.  En términos generales se han realizado progresos. El nimero de nifios en trabajo peligroso estd

disminuyendo.Verdadero Falso Respuesta correcta:

10.  Los miembros de la comunidad no estdn habilitados a informar sobre los incidentes de trabajo infantil o

interferir en ellos. Verdadero Falso Respuesta correcta:

11.  Los nifios que trabajan en hogares de terceros como sirvientes en realidad no estan involucrados en el

trabajo infantil si van a la escuela.Verdadero Falso Respuesta correcta:

12, Después de finalizar la escolarizacion primaria, es mejor para las nifias trabajen y adquieran competencias
practicas dada la situacién actual de las escuelas secundarias en nuestro pais.

Verdadero Falso Respuesta correcta:

13.  Los nifios no son realmente parte de la esfera de responsabilidad de mi organismo.

Verdadero Falso Respuesta correcta:

14.  El trabajo infantil es una cuestiéon que me interesa personalmente.

Verdadero Falso Respuesta correcta:
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Actividad 2. Debate

Una manera divertida de iniciar la consulta tripartita es propiciar el debate. Si bien el
propésito evidente es romper el hielo (ofrecer a los participantes la oportunidad de
habituarse a intercambiar ideas), este ejercicio tiene otro proposito de fondo: esta
destinado a conocer las opiniones de los participantes sobre el trabajo infantil y la
viabilidad de su eliminacién.

El tema del debate sera: “{El trabajo es bueno para los nifios!3” Se procedera de la

siguiente manera:

B observe a los participantes a medida que ingresan en la sala, identifique a cuatro
entre los que parezcan mas entusiastas y comprometidos, preginteles si
desecarfan participar en los grupos de debate y, seguidamente, seleccione a dos
otras personas de caracter mas tranquilo y pregunteles si desearfan tomar notas;

B las seis personas seleccionadas pasaran al frente de la sala en la que se habrin
dispuesto dos tableros de hojas moviles para anotar los resultados, y dos mesas para
los dos grupos de debate opuestos. Se colocara una tercera silla (vacia) en cada mesa;

B defina por sorteo o asigne qué posicion defenderd cada equipo. De ser posible, la
asignacion de los participantes a uno u otro equipo se hara de modo que integren
el equipo que argumentard en favor de la posicion opuesta a la que personalmente
podtian defender, por ejemplo, una persona que trabaja en la unidad de trabajo
infantil sera asignada al equipo que aboga en favor del trabajo;

B después de conceder unos minutos a los equipos para que se consulten y elijan
sus argumentos iniciales, se dard inicio al debate. Los equipos procederin
alternativamente a argumentar y rebatir posiciones mientras los encargados de
tomar nota anotaran los principales puntos — uno se encargara de anotar los
argumentos a favor del trabajo de los nifios y el otros los puntos en contra;

B después de las primeras dos o tres rondas, se invitard a los patticipantes a prestar
ayuda a un equipo o al otro ya sea poniéndose de pie o hablando desde su sitio, o
(de preferencia) pasando al frente y tomando asiento en la silla vacia del equipo al
que apoyan. Después de exponer uno o dos argumentos, volveran a sus asientos
originales dejando vacia la silla para otro participante;

B ponga fin al debate después de transcurridos 15 minutos o cuando cobre un
ritmo lento, segin la situacion que se produzca primero. Felicite a los equipos
que han obtenido la lista de puntos mas larga, los argumentos mas creativos, el
mejor espiritu, etc., y explique que lo que acaban de producir se utilizard en una
sesién ulterior para disefar materiales informativos que permitan llegar a
diferentes publicos.

El debate permitira ilustrar que no todas las actividades econémicas que realizan los
nifios son “trabajo infantil” (es decir, objeto de eliminacién). De hecho, algunos trabajos
son aceptables. La tarea consiste en diferenciar el trabajo aceptable del que no lo es.

Si bien la definicién del trabajo infantil y otros conceptos puede parecer obvia, hay
muchas percepciones distintas e incluso algunos conceptos erréneos. Vale la pena
consagrar algo de tiempo al inicio de la consulta tripartita para examinar los términos

3 Nota: En este caso le término “trabajo” es intencional. En otras palabras, el debate no pretende determinar si es bueno o
no el trabajo infantil abusivo y en condiciones de explotacién — nadie cuestiona ese aspecto — sino centrarse en los
aspectos positivos del trabajo.
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clave que se utilizaran con frecuencia a lo largo de las consultas con el fin de garantizar
que todos los asistentes interpreten de la misma manera los términos empleados. Las dos
actividades que permitiran lograr este objetivo son:

B pida a uno de los participantes que propongan una definicién para cada uno de
los conceptos enumerados a continuacion en la seccioén “Términos y conceptos”
(por ejemplo, nifio, peligroso, etc.). Se pedira a otros miembros del grupo que
confirmen o modifiquen las definiciones. Seguidamente, formule preguntas para
estimular el debate. Este ejercicio suele ser bastante animado;

B repare y distribuya una hoja informativa con la lista de términos clave y sus
definiciones.

Actividad 3. Presentacion sobre el trabajo infantil

No cabe suponer que todos interpretan del mismo modo el concepto de trabajo
infantil, o incluso que estan conscientes de su existencia. Por ejemplo, puede que los
altos funcionarios se hayan incorporado recientemente al departamento, puede que se
haya enviado a un sustituto para que asista a una sola reunién y, en cualquier caso, pasar
revista a los aspectos fundamentales da la oportunidad a todos de formular preguntas.

En funcién del grado de familiaridad del grupo respecto de las cuestiones relativas al
trabajo infantil, esta presentacion puede ser breve (una visién general de 20 minutos), o
durar toda la sesion (2 a 3 horas). Se recomienda esta tltima opcion.

1. ;Qué es el trabajo infantil peligroso?
Referencia: Basarse en la informacion presentada en la Seccion I de la presente Guia.
Las preguntas que se destacan a continuacion sugieren categorias de informacion que
el moderador o la unidad organizadora podran preparar y presentar. El objetivo
consiste en ofrecer un breve panorama en vez de elaborar un informe detallado que
requiera tiempo y dinero. Recabe informacién que esté facilmente accesible.

2. s Qué normas laborales internacionales sobre el trabajo infantil (Convenios) ha ratificado el pais?
Cabe mencionar el Convenio num. 138 y el Convenio num. 182, pero también la
Convencién sobre los Derechos del Nifio.

3. sTiene la legislacion lagunas conocidas?
Cabe mencionar el hecho de que las leyes sobre el trabajo infantil no estén
actualizadas, o la diferencia entre la edad minima de admisién al empleo y la edad en
que finaliza la escolarizacion.

4. ;Cudn grave es el problema del trabajo infantil en nuestro pais?
Cabe mencionar las estadisticas disponibles sobre el trabajo infantil, por ejemplo,
los datos procedentes de las encuestas sobre el trabajo infantil.

5. sSeregistra trabajo forzoso o hay casos en que los nifios son objeto de trata con fines de servidumbre?
Cabe mencionar el trabajo en régimen de servidumbre, las relaciones de
servidumbre por deudas, asi como la esclavitud.

6.  gVan los nirios que trabajan a la escnela?
Cabe mencionar los niveles de alfabetizacion y las tasas de finalizacién de la
escolarizacion, tanto de los niveles primario como secundario.

7. ySeestd dando cumplimiento a las leyes sobre el trabajo infantil existentes?
Cabe mencionar el nimero y responsabilidades de los inspectores del trabajo e
inspectores agricolas.
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8. ¢Quién es responsable del trabajo infantil?
Cabe mencionar la unidad de trabajo infantil, dado el caso, asi como los puntos
focales sobre el trabajo infantil en otros ministerios y organismos.

9. sCudles son las actitudes del priblico frente al trabajo infantil?
Cabe mencionar el grado de sensibilizaciéon general sobre el trabajo infantil, y si
existe una preocupacion sobre ese tema en las diferentes esferas

Actividad 4. Debate sobre el proceso de determinacion

Esta actividad ayudara tanto a los organizadores como a los participantes a encauzar
sus expectativas. Hs necesario que los participantes comprendan bien lo que se espera de
ellos, el nimero de reuniones a las que deben asistir, y cuanto tiempo deberan reservar.
Los organizadores necesitan saber con qué medios y con quienes podran contar para
llevar adelante el proceso. Si es posible que surjan problemas es bueno saberlo desde el
principio para poder resolverlos.

1. Realice una presentacion sobre los “seis pasos” que implica el proceso de
determinacién.
Distribuya copias de la contraportada de la Guia, y del folleto Ses pasos.
Referencia: Modulo 1, las partes Contenido y 'Términos y conceptos

2. Presente el plan de las sesiones de la consulta tripartita. Explique el programa y la
composicion del Comité tripartito.
Referencia: Lista de comprobacién sobre la consulta elaborada en el Médulo 1.

3. Propicie un intercambio de ideas y debate de grupo mediante las siguientes preguntas:

1. ¢Hay algin elemento adicional que deberia incluirse en el plan para la
consulta?

2. ¢Qué otras personas deberfan participar en la consulta?
<Coémo deberan organizarse las reuniones? ¢Doénde deberan celebrarse?

4. ¢Cual serfa la duracion y horario de preferencia de las reuniones? ;Con qué
frecuencia debera programarse?

Nota para el moderador: La Recomendaciéon num. 190 explicitamente estipula que la actividad debera
realizarse “tomando en consideracidn las opiniones de los nifios directamente afectados por las peores
formas de trabajo infantil”. Una buena pregunta de debate seria: “;Cémo podriamos obtener la opinidn
de los nifios?”

B verifique que los representantes de los organismos tengan el nivel necesario y la
suficiente autoridad para formular recomendaciones o tomar decisiones en
nombre de la organizacién u organismo que representan, y de no ser el caso,
examine con ellos cémo podria resolverse ese aspecto;

B procure que cada parte manifieste su voluntad de participar en todo el proceso y
su capacidad para comprometer el tiempo necesario para su finalizacion.

30



PASO.PASO

TERMINOS Y CONCEPTOS

Nifno

Se entiende por nifio todo ser humano menor de 18 afios.

B Esta definicién se basa en la Convencién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio de 1989, y en el Convenio de la OIT nam. 182.

Nota para el moderador: Debido a que muchas personas piensan que un nifio es sélo aquella persona en
edad escolar, es necesario destacar el hecho de que una persona es técnicamente un nifio hasta que
cumple los 18 afios.

Ante el planteamiento: “En nuestra cultura, una persona deja de ser nifio una vez que alcanza la pubertad.”

Respuesta posible: “Cada sociedad solia definir de forma diferente la nifiez — algunas la delimitaban a
las personas muy jovenes, y otras a bastante mayores. Pero ahora que vivimos en una sociedad industrial
moderna, en la que los nifios deben ir a la escuela con el fin de estar preparados para un mundo en
constante cambio, esas diferentes definiciones culturales de la nifiez ya no estan muy pertinentes. En
cambio, la legislacion internacional’ — aceptada practicamente por todos los paises del mundo — coincide
en a que toda persona menor de 18 afios se le llame “nifio” y que, por lo tanto, sean mecedora de
especial proteccién. Buenas razones lo justifican. Los nifios siguen atn desarrollandose fisica y
mentalmente hasta los Ultimos afios de la adolescencia y no gozan de todos los derechos legales de un
adulto.”

4

Joven

Se entiende por joven, en general, a toda persona que pertenece al grupo de
edad de 15 a 24 afios. Sin embargo, a menudo se utiliza en un sentido no técnico para
sefialar a las personas jovenes o adolescentes.

Trabajo infantil

Se entiende por trabajo infantil el trabajo realizado por nifios que no han
alcanzado la edad minima de admision al empleo establecida por la legislacion nacional.

B ¢l Convenio de la OIT nam. 138 sobre la edad minima establece los 15 afios
como edad minima, pero permite que los pafses que aun estin en proceso de
desarrollo fijen temporalmente la edad minima a los 14 afios;

B 1o todo el trabajo realizado por los nifios es trabajo infantil. S6lo aquel trabajo
que pueda resultar peligroso para la salud, la seguridad, la moralidad de los nifios
o que pueda interferir con su escolarizacion se considerara “trabajo infantil”.

Trabajo de los nifios

Término no técnico para designar las actividades econémicas de los nifios. Se
utiliza algunas veces como un término genérico para referirse a todas las actividades
economicas de los nifios o para diferenciar las actividades que son aceptables (es decir, lo
que no es trabajo infantil) de las actividades no aceptables (es decir, el trabajo infantil).
Puesto que este término no tiene una buena traduccién en los demds idiomas no es
recomendable utilizarlo.

La Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (CDN).
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Tareas domésticas

Término no técnico para designar las tareas ligeras realizadas en el seno del propio
hogar del nifio. La realizacién de tareas domésticas en el seno familiar por un par de horas al
dia puede ayudar a los nifios a adquitir competencias, confianza en sf mimos, y un sentido de
responsabilidad, pero el tipo de tareas que realizara debe ser elegido cuidadosamente para que
se adapten a la edad y fuerza del nifio, y ante todo no deben ser peligrosas.

B 1.4 determinaciéon de lo que es aceptable en términos de tareas o trabajo ligero debe

definirse a nivel local ya que los Convenios de la OIT no contienen disposiciones al
respecto. Esos instrumentos estipulan que el trabajo o la tareas no deberan interferir
en escolarizacién o repetir en la salud del nifio. La Recomendacion de la OIT num.
146 sobre la edad minima estipula lo siguiente: “trabajo que es aceptable y que no atenta
contra la salud y desarrollo personal del nirio ni interfiere con su escolarizacion tal como la ayuda gue
prestan a sus padres en el hogar, la colaboracion en nn negocio familiar o las tareas que realizan fitera
del horario escolar o durante las vacaciones escolares”.

Peores formas de trabajo infantil

Se entiende por peores formas de trabajo infantil las cuatro categorias de
trabajo descritas en el Convenio de la OIT nim. 182 que son inaceptables en
cualquier circunstancia y respecto de las cuales se deben tomar medidas con
caracter de urgencia. Las primeras tres de esas peores formas (a, b y ¢) no estan sujetas al
proceso de determinacion nacional sino que deben prohibirse y eliminarse con caracter
obligatorio. Ello significa que no figuran en la lista de trabajos peligrosos, mientras que la
cuarta (d) se incluira en la lista y los elementos estaran sujetos al proceso de determinacion
nacional. El trabajo peligroso es una de las peores formas de trabajo infantil.

(a) todas las formas de esclavitud o las prdcticas andlogas a la esclavitud, como la venta y la trata de
ninos, la servidumbre por dendas y la condicion de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido
el reclutamiento forzoso u obligatorio de nisios para utilizarlos en conflictos armados;

b)  lantilizacion, el reclutamiento o la oferta de nivios para la prostitucion, la produccion de pornografia
0 actuaciones pornogrificas;

¢)  la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de ninios para la realizacion de actividades ilicitas, en
particular la produccion y el trdfico de estupefacientes, tal como se definen en los tratados
internacionales pertinentes, y

(d) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en gue se lleva a cabo, es probable que darie
la salud, la segnridad o la moralidad de los ninios®

Definicién vs determinacion

“Definido” significa que el tipo de trabajo ya esta prohibido. “Determinado”
significa que el trabajo s6lo quedara prohibido tras el proceso de determinacién.
Estos términos se utilizan para establecer una distincion entre las categorias de trabajo
infantil que no estan sujetas al proceso de determinacion nacional (los tres tipos de
trabajos inaceptables que figuran en los parrafos a), b) y ¢) de la lista anterior) y aquellos
que requieren de dicho proceso (el tipo cuarto de trabajos inaceptables (parrafo d)).

5> Convenio de la OIT nim. 182 (Articulo 3, a), b), ¢), d)).
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Trabajo ligero

Se entiende por trabajo ligero las actividades que no tendran un efecto
negativo sobre la escolarizaciéon o la salud del nifio. La realizacién de esas
actividades por nifios menores se permite s6lo bajo estrictas condiciones. El Articulo 7
del Convenio de la OIT nim. 138 sobre la edad minima de admision al empleo permite
que las leyes o reglamentos nacionales autoricen el trabajo de los nifios mayores de 13
afios (excepcionalmente a partir de los 12 afios) siempre que:

a) no sean susceptibles de perjudicar su salud o desarrollo; y

b) no sean de tal naturaleza que puedan perjudicar su asistencia a la escuela, su
participacion en programas de orientaciéon o formacién profesional aprobados por
la autoridad competente o el aprovechamiento de la ensefianza que reciben

La ultima frase es importante porque reconoce que los nifios deben tener suficiente
tiempo para realizar sus tareas, dormir y realizar actividades recreativas de lo contrario no
podran “aprovechar” la ensefianza que reciben. Los resultados de recientes investigaciones
confirman que mas de dos horas de trabajo o menos de ocho horas de suefio tienen un
efecto evidente sobre la capacidad de aprendizaje de los nifios en la escuela.
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PASO

RECOPILAR INFORMACION
RESUMEN DEL PASO 2

Objetivo:
Los participantes obtendran la informacioén necesaria para determinar el trabajo que deb

prohibirse para los nifios menores de 18 afios: qué tipos de trabajos realizan los nifios, lo
riesgos que suponen esos trabajos, y donde estan localizados.

Procedimiento: Para concluir este paso probablemente hagan falta dos sesiones ya qu
implica tareas. Alternativa (menos aconsejable): Se puede contratar a un consultor para reuni
la informacion de base necesatia y preparar un informe sucinto verbal o escrito que serd
debatido por el comité tripartito.

Moédulo 3. Recopilacion de informacion sobre el trabajo infantil en el pais
Debates en grupos pequefios sobre las fuentes de informacién (30 minutos)
Tareas: Recopilar la informacion asignada (1-2 semanas)

Debates en grupos grandes sobre los tipos y caracterfsticas (3 horas)

RESULTADO INTERMEDIO: Lista de ocupaciones y tareas en las que trabajan los nifios

Moédulo 4. Recopilacion de informacion sobre los riesgos para la salud y las
lesiones en el trabajo

Presentacion: Vulnerabilidad de los nifios a las lesiones
y enfermedades ocupacionales (60 minutos)

Trabajo en grupo: Identificar los peligros para la salud (45 minutos)

Trabajo en grupo: Mapa corporal (15 minutos)

RESULTADO INTERMEDIO: Lista de los riesgos ocupacionales para los nifios y
jovenes
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MODULO 3. RECOPILACION DE INFORMACION SOBRE EL
TRABAJO INFANTIL

Para el Médulo 3 en general son necesarias dos sesiones de taller. La
primera sesion de este médulo a menudo se combina con la anterior, el
Médulo 2.

Se debera contar con la presencia de los interlocutores tripartitos, asi
como de los especialistas técnicos, en particular
e ministerios sectoriales del Gobierno, en especial el de agricultura;

® nifios que trabajan, padres de los nifios que trabajan, adultos
trabajadores;

e empleadores y miembros de sindicatos en ocupaciones en las que los
nifios trabajan.
El Médulo 3 tiene un resultado intermedio: La primera seccion de la hoja

de trabajo sobre el trabajo infantil peligroso acerca de los trabajos que
realizan los nifos.

En este médulo los participantes examinaran los datos disponibles acerca del trabajo
infantil en el pafs. Podrian basarse en materiales escritos, observaciones directas y
entrevistas con nifios que trabajan y sus empleadores. Este médulo dara a los
participantes una buena idea sobre la dimension y el alcance de lo que ya se conoce acerca
del trabajo infantil en el pafs. Los participantes compilaran esa informacién en un grafico
denominado, Hoja de trabajo sobre el trabajo infantil peligroso; y ese grafico se
utilizara ampliamente en las sesiones ulteriores.
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CONTENIDO

:No es mejor realizar un estudio para llevar a cabo este paso?

Es verdad; una manera alternativa de realizar este paso, por la que muchos paises han

optado, es contratar a un consultor u organizacion (por ejemplo, sindicatos) para realizar

un estudio del trabajo infantil, donde esta localizado y sus caracteristicas.

trabajo previo sobre el trabajo infantil, o alternativamente, en un pafs que estd tan
avanzado en su labor sobre el trabajo infantil que la actualizacion de la lista implica s6lo
unas cuantas preguntas altamente técnicas.

que los propios participantes realicen los ejercicios de recopilacion propuestos en el Paso
3, ayuda a lograr un acuerdo sobre los elementos que deben incluirse en la lista.

Este enfoque es recomendable en paises en los que no se han realizado ningun

PASO 2

La mayoria de paises ya cuentan con suficiente informacion disponible y el hecho de

Comprenderan de forma mucho mas directa las lagunas y necesidades que si se limitan a

presentar un informe.

.Donde se puede hallar informacion general sobre el trabajo infantil?

articulos de periddico y revistas;
videos, documentales;
informes y estudios de proyectos sobre el trabajo infantil;

evaluaciones rapidas realizadas por proyectos que se ocupen del trabajo infantil o
la proteccion de la nifiez;

informes elaborados por los ministerios de trabajo y la inspeccién de trabajo;

informes de organismos internacionales (OIT, UNICEF).

:.Donde se pueden encontrar datos sobre el nimero de nifios que trabajan?

estadisticas de las encuestas nacionales de trabajo infantil;

encuestas nacionales sobre la poblacién activa, encuestas nacionales de hogares
sobre los niflos y la nutricion;

registros de transferencias en efectivo condicionadas u otros programas de alivio
de la pobreza .
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:Cuales son leyes y listas de trabajo infantil prohibido disponibles?

Los tipos de trabajos que no estan permitidos para los nifios menores de 18 afios
pueden figurar en una sola lista en la ley del trabajo, pero también pueden estar dispersos
en varios instrumentos legislativos y reglamentos. A continuaciéon figuran algunas
sugerencias sobre dénde buscar tales disposiciones:

B [a Constitucion; en muchos paises, la Constitucion contiene Articulos sobre los
derechos del nifio y la manera de proteger esos derechos. Ello puede incluir
prohibiciones relativas a determinados sectores de empleo peligroso;

las leyes, reglamentos y ordenanzas sobre el trabajo infantil;

las leyes laborales sobre el trabajo forzoso y en régimen de servidumbre;
las leyes y regulaciones sobre la salud y seguridad en el trabajo;

la legislacion sobre la edad minima;

los reglamentos sobre los derechos y el bienestar del nifio;

las politicas nacionales sobre los nifios, el empleo juvenil, y el trabajo infantil;

las leyes sobre las sustancias peligrosas (pesticidas, radiacion, sustancias quimicas, etc.);

las disposiciones sobre los limites de ruido, que suelen hallarse en las ordenanzas
municipales o locales;

las leyes sectoriales (por ejemplo, empleo maritimo, agricultura, fabricas, minas. etc.);

las politicas y leyes relativas a la educacion y la asistencia escolar.
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EJERCICIOS

Actividad 1. Datos relativos al trabajo infantil

Este ejercicio supone la realizacién de una tarea. Puesto que la recopilacién de
informacién toma tiempo, en general no se puede realizar en una sola sesién. Si la
recopilacion de informacion sobre el trabajo infantil fuera el unico propésito, bastaria
con confiar esa tarea a un miembro del personal, consultor o estudiante. Sin embargo, el
hecho de que sean los propios miembros del Comité los que se encarguen de recopilar la
informacion, aunque no sea exhaustiva, les permitird darse cuenta de la facilidad o
dificultad que existe para encontrar la informacion, y cuales son los obstaculos.

B divida a los participantes en cuatro pequefios grupos en funcion del tema de

PASO 2

interés:

1. Informacion estadistica: Cuantos nifios trabajan;

2. Informacion sobre la localizacion: En donde es probable hallar nifios en
situacion de trabajo infantil;

3. Imformacion juridica: Qué instrumentos juridicos sobre el trabajo infantil
ya existen;

4. Informacion ocupacional: Qué trabajos estan haciendo los nifios.

B pida a cada grupo que se concerte y elabore una lista de la informacion que seria
importante conocer respecto de la categoria que les ha sido asignada, asi como s
los fines de elaborar la lista;

B pida a cada grupo que enumere en qué lugares buscara informacién para obtener
una visioén del estado de los conocimientos disponibles sobre esa categoria;

B pida a los miembros de cada grupo que definan los elementos de informacion o
fuentes de informacién que consultaran y sobre los que informaran en la préxima
reunién. Todos deberan tener una tarea. (Es importante prever suficiente tiempo
para la recopilacion de informaciéon y la formulacién de observaciones, por
ejemplo, dos semanas. Si el periodo es demasiado largo, lo mds probable es que la
tarea se vaya posponiendo).
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Tabla modelo para el grupo de estadisticas

Preguntas Fuente probable Responsable

;Cuél es el nimero total de nifios que
trabajan?

;Cuantos se hallan involucrados en las peores
formas de trabajo infantil?

;Qué proporcién de familias es pobre?

;Cuantos nifios estan fuera de la escuela?

B cn la proxima reunion, los grupos informaran sobre lo que han
averiguado. Conceda a unos minutos a los pequefios grupos para
que se retnan por separado al inicio de la siguiente sesion con el fin
de que compartan la informacién que han recopilado y puedan
preparar una presentacion. Quizd deseen elaborar un informe de
grupo y seleccionar a un portavoz; o bien realizar presentaciones

individuales;

B se deberd seleccionar a una persona para que anote en un tablero de
hojas moviles o computadora las lagunas de informacién
identificadas por los grupos. Esa informacion servira para planificar
los ejercicios del Paso 5.

Actividad 2. Observacion

Este ejercicio no esta centrado en la recopilacion de datos sino més bien
en la sensibilizacién. Si bien algunos funcionarios puede que hayan visto
alguna vez a nifios trabajando, en general no suelen tener contacto directo
con ellos. Esta actividad ofrece la oportunidad de observar de cerca a los
niflos trabajadores y conocer algo de sus vidas y el trabajo que realizan. La
experiencia muestra que esta actividad es constructiva e influye en los
debates ulteriores.

Sibien cada participante puede realizar este ejercicio individualmente o
con un compafiero, es preferible realizarlo en grupo. Es necesario
encontrarse a proximidad de una zona en la que el trabajo infantil sea
visible. (El moderador deberd planificar bien esta actividad. Una buena
opcion suele ser una zona de mercado, otra opcion podria ser una zona
agricola en la estacién en la que participan niflos para la plantacién o
cosecha, o una zona con pequefios talleres de fabricacion y reparacion).

B Un equipo compuesto por dos participantes se pondrd en contacto
y entrevistara, con el debido tacto y sensibilidad:

® 1 un nifio en situacion de trabajo infantil;
® 2l empleador del nifio, dado el caso.

El objetivo es ponerse en el lugar del nifio y comprender, sin criticas ni
condenas, de qué manera ve el nifio su trabajo y la importancia que le
concede. En el caso del nifio, se observara lo que hace y por qué. En el caso
del empleador, se averiguard las ventajas y desventajas que presenta el
hecho de emplear a personas jovenes.

40



PASO.PASO

B cnlasiguiente sesidn, los observadores deberan hablar sobre de su experiencia. Si
el tiempo es corto, cada uno podra mencionar al menos un hecho que haya
aprendido como resultado de la observacion o entrevista.

Actividad 3. Elaboracion de una lista de trabajos realizados por niios

Este ejercicio es fundamental para el trabajo futuro. Se basa en la informacion
recopilada en la Actividad 1 y en las perspectivas obtenidas gracias a la Actividad 2. En la
siguiente seccibén “Términos y conceptos” se pueden consultar las definiciones necesarias.

Con el fin de favorecer el debate, este ejercicio se puede realizar con todo el grupo. Se
debera designar una persona para que tome nota frente al grupo de manera que la
informacién quede visible para todos, por ejemplo, en un tablero blanco o pizarra,
computadora con un proyector de diapositivas, un tablero de hojas méviles, u hojas de
grandes dimensiones. Los participantes deberan sefialar los elementos que deberan

PASO 2

figurar en la lista en las siguientes categorias:

A. todos los sectores o industtias ocupacionales en los que los nifios posiblemente

trabajen.

B. encadasectorindustrial, las ocupaciones en las que los nifios puede que trabajen.

o

en cada ocupacion, todas las tareas o actividades que los nifios realizan.

D. respecto a cada tarea, las herramientas, equipos y sustancias quimicas con que
podrian trabajar o a los podrfan estar expuestos.

E. respecto a cada tarea, las condiciones en las que se lleva a cabo.

El resultado podria ser el siguiente:

A. B. C. D. E.
Sector Ocupacion Tareas/Actividad Herramientas Condiciones
Agricultura pesca en alta mar  |bucear para colocar |anzuelos Clima,
las redes sin formacion
volar arrecifes dinamita
acuicultura recolectar algas cuchillas Trabajar con la
familia
extraer ostras cestas
algodén desherbar azadon Contrato informal
matar insectos pulverizador,
pesticidas
Servicios domeéstico lavar platos detergente Trabajar solo
limpiar pisos agentes de limpieza
nifio de té preparar el té cocina a gas trabajar en la calle
servir a los clientes |bandeja, bicicleta
reparacion de cambiar neumaticos |gato aprendiz sin
automéviles remuneracién
. . —
~ limpiar trapos solventes s
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Un paso adicional que el grupo podria realizar es encerrar en un circulo o resaltar con
rojo las tareas, herramientas y condiciones que obviamente son peligrosas.

Suele ocurrir que los participantes, al realizar este ejercicio, manifiesten el deseo de
saber mas, por ejemplo, sobre las tareas de los nifios en los talleres de reparacién. O que
deseen conocer el contenido de los pesticidas y fertilizantes que se venden y utilizan en el
pais. Concédales tiempo para que recaben tal informacién complementaria ya que dara
sus frutos mas adelante en términos de conocimientos, interés y compromiso.

Nota para el moderador: Asegtirese de que la lista no contenga ninguna ocupacion que:
® no exista en el pais o

® no sea posible que un nifio menor de 18 afios trabaje en ella (por ejemplo, chéferes de camién,
profesores o técnicos de rayos X), o

@ uno de los tipos de trabajo enumerados en las categorias a, b, o c del Articulo 4 del Convenio ndm.
182, llamados algunas veces, las formas incuestionablemente peores de trabajo infantils.
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EJEMPLO

Sri Lanka

En Sri Lanka, ya se habia establecido una lista de trabajos peligrosos en virtud de la ley
sobre el trabajo infantil mas importante, denominada “Ley sobre el empleo de las mujeres,
jovenes y nifios”. Anteriormente se habfa promulgado una norma que contenia una lista de
trabajo infantil peligroso (hasta 14 afios de edad), pero fue derogada en 2000 cuando se
establecio la edad minima de admision al empleo a 14 afios. Pese a que el material estaba
desactualizado, fue util como punto de partida para luego examinar las normas mas
recientes, experiencias y datos cientificos que podian afiadirse. El Comité Técnico estudio
y examiné la legislacién en vigor en Sri Lanka relativa a los nifios, y al trabajo infantil en
particular, como el Codigo Penal, la “Ley sobre los explosivos”, la “Ordenanza sobre
venenos, opio y farmacos peligrosos” y la “Ley sobre minas y minerales”.

Libano

Con el fin de actualizar la Ley del trabajo, un subcomité técnico del Comité Directivo
Nacional sobre el trabajo infantil invit6 a un profesor de salud y seguridad en el trabajo
para preparar un estudio sobre:

B Jos riesgos y peligros relacionados con las ocupaciones por sector econémico,
divididas en funcién de sus efectos quimicos, fisicos, biolégicos mecanicos,
psicologicos y de otra indole;

B Jos riesgos que afectaban a los nifios y que pueden tener efectos sobre la salud a
largo plazo;
y que, entre otras cosas, comprendfa:

B la realizacion de una encuesta dirigida a los inspectores distritales de la salud y

seguridad en el trabajo acerca de sus experiencias y conocimientos relativos al
trabajo infantil en sus distritos.
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TERMINOS Y CONCEPTOS

Sector

El término “sector” se utiliza en el lenguaje corriente para hacer referencia a las
principales esferas econdémicas de un pafs. Las estadisticas suelen presentarse en funcién
a tres sectores econdémicos: agricultura, servicios y manufactura.

Industria

Se considera industria a un subcomponente de un sector, tal como la industria de la
pesca o la industria de los productos forestales en el ambito de la agricultura.

Ocupacion

Las “ocupaciones” son tipos de trabajo o profesiones. Por ejemplo, en la industria de
la construccion, los albatfiles, carpinteros, fontaneros, etc.

Tarea

Una tarea es una actividad diferenciada dentro de una ocupacién. Utilizando el
ejemplo de la construccion, palear arena y gravilla es una tarea del albafiil.

REFERENCIAS

Pasos para eliminar el trabajo infantil peligroso, Paso 2 (Ginebra, OIT, XXXX)

Los Convenios de la OIT sobre el trabajo infantil nim. 138 y nam. 182 y las
recomendaciones que los acompafian.
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MODULO 4. RECOPILACION DE INFORMACION SOBRE
LOS RIESGOS Y EFECTOS SOBRE LA SALUD

Este Médulo se realiza en el formato de taller como parte de las consultas
tripartitas.

Ademas de los representantes de los empleadores y trabajadores, sera
provechoso contar con personas competentes con conocimientos técnicos en
el ambito de la salud, tales como:

® Fspecialistas en seguridad y salud en el trabajo

PASO 2

® Representantes sindicales de seguridad del trabajador
® Psjcdlogos infantiles y pediatras

El Médulo 4 tiene un resultado intermedio: los datos relativos a la salud
consignados en la Hoja de trabajo relativa al trabajo infantil peligroso.

Este médulo sentara las bases para evaluar los tipos y condiciones del trabajo infantil
que quedaran prohibidos para los menores de 18 afios. El trabajo peligroso no es
aceptable para los nifios por su condicién biolégica de base. Los niflos no son
simplemente adultos mas pequefos, son personas fisica y mentalmente diferentes; y con
independencia de las percepciones culturales o la estructura social, la transicion a la edad
adulta biologica se extiende desde pasada la pubertad hasta los ultimos afios de la
adolescencia. Este es el argumento de fondo contra el trabajo infantil peligroso [...] el
fundamento del por qué se le clasifica como una peor forma de trabajo infantil “[que]
requiere una accién inmediata y general”l.

Muchos de los miembros del grupo puede que en esta etapa sientan que no poseen
los conocimientos necesarios para participar en el debate. Si bien es definitivamente util
que asistan a esta sesion personas de referencia que cuenten con una formacién sobre la
seguridad en el trabajo, estos ejercicios pueden ser realizados por cualquier persona ya
que para la mayoria solo se requiere de sentido comin.

1 OIT: Convenio num. 182, Preambulo.
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CONTENIDO

.Es necesario realizar un estudio sobre la salud de los nifos que trabajan?

No, en términos generales, ya existe suficiente informacion bibliografica disponible
que permitira a los participantes tomar decisiones acerca de las tareas y condiciones que
son peligrosas para los nifios. Los estudios especiales consumen tiempo, son costosos, y
el nimero de niflos con problemas de salud evidentes y obvios resultard bastante
reducido. Algunos de los problemas de salud mas graves apareceran s6lo afios mas tarde.

Puede resultar util realizar una investigacion especial cuando:

B cxiste una forma de trabajo infantil local poco comun respecto a la cual los
efectos sobre la salud no se conocen;

B e dispone de datos de una gran encuesta (por ejemplo, una encuesta sobre la

poblacién activa) que no han sido analizados;

B cxiste un escepticismo entre el publico o los formuladores de politicas respecto al
caracter petjudicial del trabajo infantil — en ese caso un estudio puede mostrarse
util para reunir ejemplos locales con fines de promocion;

B s necesario revisar una lista existente y se requiere de informacién mas
especializada.existante est en cours de révision et des informations plus
spécialisées peuvent étre néecessaires.

:.Donde figuran las estadisticas nacionales sobre la salud de los nifios que
trabajan?

En general, las estadisticas sobre las lesiones y enfermedades ocupacionales de los
nifios son muy escasas. S6lo unos cuantos paises han recopilado informacién sobre los
nifios menores de 15 aflos. Sin embargo, vale la pena examinar:

B os informes relativos a las encuestas sobre la poblacién activa (LES) si contienen
resultados sobre los accidentes y estin desglosados por grupo de edad, por
ejemplo, de 15 a 17 afios;

B las encuestas del trabajo infantil (OIT) o de proteccion de la nifiez (UNICEF) u
otras encuestas de hogares (Banco Mundial) en las que se han incluido preguntas
sobre la salud y la ocupacion;

B los registros de los hospitales y clinicas locales, en patticular en localidades en las
que se registran nifios que trabajan;

B datos acerca de los accidentes de trabajo de los adultos para tener una idea del
perfil de efectos sobre la salud comunes en el pafs;

B cstudios e informes sobre la seguridad y salud en el trabajo.

¢A qué tipo de peligros estan expuestos los niios trabajadores?

Los peligros a los que pueden estar expuestos los nifios y jovenes que trabajan
pueden ser de varios tipos distintos. Resulta ttil utilizar un marco estandar para examinar
este aspecto con el fin de no pasar por alto ningin peligro. En el ambito de la salud en el
trabajo se utilizan las siguientes categorias:
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Peligros biolégicos: animales e insectos peligrosos, plantas venenosas o cortantes,
bacterias, parasitos o virus (VIH, hepatitis).

Peligros quimicos: gases toxicos, liquidos (solventes, agentes de limpieza), metales
(amianto, mercurio, silice, plomo), humos (escape de vehiculos, cola), productos
agroquimicos (pesticidas, herbicidas e insecticidas), explosivos.

Peligros ergonémicos: trabajos que exigen elevacion, transporte manual o
movimiento de cargas pesadas, movimientos repetitivos o forzados, trabajos en posturas
incémodas o que deben mantenerse durante un largo perfodo de tiempo.

Peligros fisicos: temperaturas extremas (calor o fr{o), ruido, vibraciones o radiacién.

Peligros psicolégicos: estrés, intimidacion, trabajo monétono, falta de control o
eleccién, inseguridad, acoso, abuso (sexual o violencia fisica), alto sentido de
responsabilidad.

Peligros sociales: aislamiento de compafieros y familia, asociacion con drogas o
comportamiento adulto.

Otros riesgos fisicos: riesgo de caidas, de recibir golpes de objetos, quedar atrapado
en o entre objetos, sufrir cortes 0 quemaduras.

Condiciones de trabajo: horarios prolongados, trabajo nocturno o trabajo en
condiciones de aislamiento, obligacion de transporte hacia el trabajo a través de zonas de
alta criminalidad o de noche.

:Por qué los nifios son tan vulnerables a los peligros en el lugar de trabajo?

Muchos asumen que el trabajo de los nifios no es particularmente peligroso. Otros
suponen que no es necesario conocer los efectos del trabajo sobre la salud del nifio, sino
concentrarse en retirarlos del trabajo (aquellos menores de 15 afios) o encontratles otro
trabajo si son mayores de esa edad. El hecho es que hasta los ultimos afios de la
adolescencia los nifios son mas vulnerables a los peligros del lugar de trabajo que los
adultos porque:

B tenen una piel més fina, por lo tanto es mas facil que absorban las sustancias
toxicas;

B respiran mds rapido y més profundamente, de modo que pueden inhalar mas
patoégenos y particulas del aire y polvo;

B sc deshidratan con mayor facilidad debido a que tienen una mayor superficie
dérmica y respiran mas rapido;

B absorben y retienen més ficilmente los metales pesados (plomo, mercutio) en el
cerebro que pueden perturbar el sistema endocrino, el cual desempefia una

funcién esencial en el crecimiento y desarrollo, retrasar el desarrollo intelectual, y
afectar todo el sistema nervioso;

B udlizan mas energfa en el crecimiento, por lo tanto estin expuestos a mayores
riesgos derivados de las toxinas ingestadas;

B necesitan mas suefio y descanso para un desarrollo adecuado;

B tienen menos desarrollado los sistemas termorreguladores lo que los hace mas
sensibles al calor y al frio..
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Es muy importante recordar que normalmente un nifio involucrado en trabajo
peligroso no esta expuesto a un solo factor de riesgo sino a varios. El trabajo peligroso a
menudo (pero no siempre) va ligado a la pobreza. Cuando una nifia estd mal nutrida y
transporta manualmente cargas pesadas, estara exhausta y su riesgo de enfermedad
aumentard. Cuando el nifio estd creciendo rapidamente y trabaja durante horas bajo el sol
ardiente, su riesgo de lesiones en la espalda aumentard. Ademds, cuando los nifios son
regafiados por la falta de atencion, o se les golpea por los errores que cometen en el trabajo,
es probable que se esfuercen mucho mas y el riesgo de accidente se incremente ain mas.

(Estan las nifias expuestas a distintos riesgos que los nifos?

El numero de nifios en trabajo peligroso es superior al de las nifias en todos los

grupos de edad?.

B mis del 60 por ciento de los nifios en trabajo peligroso son nifios, tanto en los
grupos de edad de 12 a 14 afios y de 15* 17 afios.

B cn cuanto alas nifias, el nimero ha disminuido a lo largo de los dltimos afios, muy

probablemente debido a la mayor atencién que se presta a las nifias en los
programas de educacién y trabajo infantil.

Sin embargo, las nifias estin concentradas en ciertos sectores (por ejemplo, en el
trabajo doméstico) y normalmente se espera que realicen tareas domésticas pesadas
(acarrear agua y madera) que pueden tener importantes efectos sobre la salud.

:Se puede aplicar a los nifos las normas de salud en el trabajo relativas a los
adultos?

Las normas relativas a los adultos proporcionan una indicacién de lo que es
peligroso, pero si bien tienen en cuenta los riesgos para la salud y seguridad en el trabajo,
no abordan los riesgos tocantes al desarrollo fisico. Asimismo, hasta el momento se
dispone de muy pocos datos sobre los efectos de muchas sustancias y situaciones sobre
los nifios. Sin esos estudios no es posible decir, por ejemplo, que un nifio puede tolerar el
10 por ciento de lo que tolera un adulto.

Sin embargo, se pueden considerar como reglas generales que:

B sialgo es peligroso para un adulto, tal como la radiacion o el amianto, es obvio
que lo sera para los nifios;

B sise han establecido “valores umbrales limites” para los adultos, ello puede ser
una indicacién de que el trabajo implica algo que es demasiado peligroso para una
persona menor de 18 aflos que estd aun en el proceso de desarrollo fisico y
mental;

B i se dispone de normas ambientales publicas, éstas también pueden ser
indicativas ya que estan concebidas para cubrir tanto a los nifios como a los
adultos.

2 Las siguientes cifras han sido extraidas de IPEC: Trabajo infantil peligroso: Lo que sabemos, lo que debemos hacer. (Ginebra, OIT,
2011).
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EJERCICIO

Actividad 1. Mapas de los peligros
Materiales necesarios: 4 a 5 hojas de papel de grandes dimensiones

Este es un buen ejercicio de preparacion que ayuda a los participantes a visualizar la
diversidad de riesgos a los que los nifios en situacion de trabajo infantil pueden estar expuestos.

B divida al grupo en 4 a 5 subgrupos. Cada subgrupo deberd seleccionar una
ocupacion con la que estén familiarizados. Por ejemplo, cultivo del arroz, setvicio
doméstico, pintura de automoviles;

B pida a cada subgrupo que, en una hoja de papel de grandes dimensiones, ilustre

PASO 2

con un dibujo el “lugar de trabajo” en el que se realiza la ocupacién que han
elegido. En el caso de la agricultura, se podra ilustrar mediante campos, incluso

junto a un pueblo. Si se trata de la manufactura, la ilustracién podria ser una
fabrica, y asi sucesivamente;

B cneste “mapa”, utilice simbolos o trazos para identificar los diferentes peligros a
los que podrian estar expuestos los nifios menores de 18 afios;

B conceda a cada subgrupo unos 10 a 15 minutos para preparar su dibujo.

B pidaalos subgrupos que muestren, presenten y analicen la ilustracion del lugar de
trabajo elegido.

Actividad 2. Mapa corporal

Después de localizar los peligros en el lugar de trabajo, el siguiente paso consiste en
examinar los efectos sobre la salud de esos distintos peligros. Es importante que los
participantes se acostumbren a establecer un vinculo entre los peligros y los efectos
sobre la salud. (Utilice los mismos subgrupos para este ejercicio).

B pida a cada subgrupo que dibuje una silueta del cuerpo humano en una hoja de
tablero mévil, o en una hoja de papel de grandes dimensiones;

B pida a cada subgrupo que teniendo en cuenta los peligros que plantea el sector
que acaba de analizar, marque con una “X” en el mapa corporal la parte del
cuerpo que en su opinion se ve afectada por el trabajo en cuestion;

B olviendo al grupo general, extraiga colectivamente las conclusiones acerca de la naturaleza de las
lesiones, enfermedades y otros problemas asociados con el trabajo en los nios.
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Actividad 3. Peligros y riesgos para la salud

Este es el segundo paso fundamental para la elaboracion de la verdadera lista. Implica
afiadir columnas adicionales a la Hoja de trabajo relativa al trabajo infantil

peligroso con el fin de incorporar dos nuevos conjuntos de informacion:
B los posibles peligros;
B los posibles efectos que esos peligros pueden tener sobte la salud y el bienestar del nifio.

La actividad puede realizarse con el grupo general pero es preferible dividirlo en
subgrupos, y que cada uno se encargue de una industria distinta ya que ello dard la
oportunidad de que todos participen. Para llenar el cuadro basta recurrir al sentido

comun. Mas adelante se podra perfeccionar utilizando el material suministrado en el
paquete de referencia (por ejemplo, los cuadros sobre los peligros del trabajo infantil) o

gracias a los aportes de una persona de referencia en el Paso 3.

B

Ocupacion

Cc
Tareas/Actividad

F

Riesgos/Peligros

G

Efectos sobre la salud

Pesca en alta mar

bucear para colocar
las redes

quedar atrapado en
la red

perforacién del
timpano, ahogo

volar arrecifes explosién amputacioén
Acuicultura recolectar algas cortes infeccién,
enfriamientos
extraer ostras cargas pesadas musculosqueléticos
Algodén desherbar exposicion resfrios, insolacién
pulverizar pesticidas organo fosfato cancer
Doméstica lavar platos aislamiento adaptacion social
limpiar pisos horarios prolongados | cansancio crénico
Nifio del té preparar el té agua hirviendo quemaduras

servir a los clientes

acoso

perjuicio de la
autoestima

Reparacién de

cambiar neumaticos

caida del gato

quedar aplastado,

N

automdéviles magulladuras
limpiar la grasa humos dafio neurolégico
Alfombras tejer postura incémoda musculoesqueléticos
limpiar polvo problemas
respiratorios
Camisetas coser mangas movimientos

=

L

~epetitivos e

intelectual
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Actividad 4: Analisis de género y social

Esta actividad es la continuacién del trabajo realizado en relacién con la Hoja de
trabajo relativa al trabajo infantil peligroso. Inicia el proceso de evaluacion de las
actividades, esta vez alaluz de las posibles diferencias por sexo o caracterfsticas sociales.

Divida al grupo nuevamente por subgrupos de trabajo en funcion del sector. En estos
subgrupos se debatiran los siguientes temas, y se procedera a rellenar la columna “H” de

la Hoja de trabajo relativa al trabajo infantil peligroso respecto de la naturaleza del
efecto selectivo en ese grupo.

1. El género es el primer tema de debate:

a.  ¢qué ocupaciones y tareas es mas probable que realicen los nifios?; ¢cuales
son las que mas probablemente realizaran las nifias?

b.  ¢se observa un cambio?

PASO 2

c.  respecto de cada ocupacion, ¢hay alguna diferencia en cuanto al grado de
exposicion de las nifias a los peligros asociados con esa ocupacion en

comparacioén con los nifios? o ¢los nifios en mayor grado que las nifias?

d.  en cada ocupacion, ¢se observan diferencias en cuanto a la gravedad con la
que pueden verse afectados los nifios o las nifias?

2.. Caracteristicas sociales (étnicas, raciales, econémicas, condicion de transeunte o
local, inmigrantes o ciudadanos, relaciones familiares o antecedentes, etc.) son
algunas de las cuestiones que deberan examinar los subgrupos en el segundo debate.

a.  ¢se observa que un determinado grupo socioeconémico tiende a concentrase
en un determinado tipo de trabajo?

b.  en una ocupacion, sexisten ciertas tareas — quizas mas peligrosas — que estan
reservadas a un determinado grupo?

c.  ¢corre probablemente mayor riesgo un determinado grupo que los demas?

La Hoja de trabajo relativa al trabajo infantil peligroso comenzara a cobrar este
aspecto (algunas columnas se han omitido para ahorrar espacio):

C. Tareas F. Peligros G. Efectos sobre H. Efectos selectivos
la salud

en las nifias en los nifos grupo social

~J T—

/
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REFERENCIAS

Child Worker Hazard Tables, OIT/IPEC, 2003
SafeWork: Hojas internacionales de riesgos por ocupacion (en inglés). (Ginebra, OIT):
http://www.ilo.org/safework/info/databases/lang—en/WCMS 113135 /index.ht

m
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COMPILAR LA LISTA
RESUMEN DEL PASO 3

Objetivo: Compilar una lista organizada segun los criterios seleccionados.

Procedimiento recomendado: Este paso se realizara en el marco del taller consultivo
tripartito y exige la presencia de todos los participantes oficiales. Quiza se precisen

varias sesiones.
Moédulo 5: Listas de trabajo

Debate en grupo: Criterios de seleccién (30 minutos)

RESULTADO: LISTA DE TRABAJO INFANTIL PELIGROSO

Moédulo 6: Trabajo infantil vs. Empleo juvenil

Travail en groupe : « Identifier les dangers, les risques et les conséquences pour la santé » (60 minutes)

PASO 3

Compte-rendu, questions-réponses (15 minutes)

Debate en grupo
RESULTADO: LISTA DE TRABAJOS ACEPTABLES PARA LOS JOVENES

Moédulo 7: Localizacion del trabajo peligroso

Ejercicio

RESULTADO: MAPA DEL TRABAJO INFANTIL PELIGROSO

33—

Convenio num. 182 Art. 4.1) Los tipos de trabajo a que se refiere el Articulo 3, d)
deberdn ser determinados por la legislacion nacional o por la antoridad competente, previa consulta con las
organigaciones de empleadores y de trabajadores interesadas y tomando en consideracion las normas
internacionales en la materia, en particular los pdrrafos 3 y 4 de la Recomendacion sobre las peores

formas de trabajo infantil, 1999, nim. 190.
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MODULO 5. ELABORACION DE LA LISTA

CONTENIDO

:Qué tipos de criterios es conveniente o no utilizar para elaborar la lista?

Los criterios mas comunes son la gravedad del riesgo para la salud y el desarrollo del
nifio y la probabilidad de que el nifio sea victima del riesgo. Si bien hay riesgos que
pueden ser muy graves, también pueden ser muy raros. Varias propuestas coinciden en
que uno de los criterios deberfa ser la posibilidad de inspeccionar o supervisar la
ocupacion para determinar si hay trabajo infantil, o la posibilidad de medir el riesgo para
los nifios. Este procedimiento no es recomendable porque algunas ocupaciones muy
peligrosas, que podrian ser objeto de medidas judiciales en el futuro, quiza no queden
incluidas en la lista.

¢{Qué nivel de detalle debe tener la lista?

Se recomienda fijarse como objetivo la elaboracién una lista lo mas exhaustiva
posible, en particular en las etapas iniciales. Los puntos fundamentales son:

B i bien los elementos de la lista no deberdn ser tan detallados que resulte
demasiado dificil para los inspectores del trabajo y otros interesados proceder a

pruebas de deteccién o medicién sin contar con equipos especiales, no por el
hecho de tratar de limitar el nimero de elementos a unos cuantos para que la lista
sea corta la hard mds practica;

B recuerde que algunas ocupaciones pueden ser especificas a una determinada zona
geografica (por ejemplo, el pastoreo de ganado) o realizarse a puertas cerradas.

Nota para el moderador:

Ante la pregunta: “;No es mejor elaborar una lista corta centrada en los peligros evidentes y en las
amenazas mas graves para la salud que una lista exhaustiva que los inspectores no logren evaluar por
falta de tiempo o conocimientos técnicos?”

Respuesta posible: “Aunque el caso es relativamente excepcional, si un nifio se encuentra en una
situacion de trabajo peligroso y no existe ninguna ley que prohiba esa forma de trabajo, el recurso legal
sera muy limitado.”
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¢Como se determinan los elementos que se incluiran en la lista?

La Recomendaciéon nim. 190 que acompafia al Convenio nim. 182 ofrece
otientacién util sobre los elementos que podtian incluirse. Esos elementos pueden ser:
a) tareas peligrosas y b) situaciones peligrosas.

La lista no sera de gran utilidad si se limita a los grandes sectores (por ejemplo, la
agricultura) o un reducido nimero de ocupaciones (por ejemplo, trabajadores de
tabricas). Habra que determinar los sectores, pero dentro de cada sector u ocupacion,
la lista debera mencionar lo siguiente:

1. Aquellas actividades que por su naturaleza son peligrosas para los nifios:

a) los trabajos en que el nifio queda expuesto a abusos de orden fisico,
psicologico o sexual;

b) los trabajos que se realizan bajo tierra, bajo el agua, en alturas peligrosas o en
espacios cerrados;

c) los trabajos que se realizan con maquinaria, equipos y herramientas
peligrosos, o que conllevan la manipulacién o el transporte manual de cargas
pesadas.

2. Las condiciones que pueden hacer que cualquier tipo de trabajo sea
peligroso para los nifios

a) los trabajos realizados en un medio insalubre en el que los nifios estén

PASO 3

expuestos, por ejemplo, a sustancias, agentes o procesos peligrosos, o bien a
temperaturas o niveles de ruido o de vibraciones que sean perjudiciales para

la salud, y

b) los trabajos que implican condiciones especialmente dificiles, como los
horarios prolongados o nocturnos, o los trabajos que retienen
injustificadamente al nifio en los locales del empleador.

Las listas variaran en funcion de la economia y del mercado laboral, 1a geografia y las

y > y
tradiciones culturales. Por ejemplo, un pafs insular podra incluir en su lista la “pesca en
alta mar” mientras que un pais continental no lo hara.

Nota para el moderador:
Ante la pregunta: ;Es correcto que los nifios realicen tareas domésticas?”

Respuesta posible: “Si, los nifios de todas las edades pueden realizar tareas domésticas, pero es
importante que realicen este trabajo unicamente durante pocas horas del dia y que no transporten
manualmente cargas pesadas o que de ninguna otra menara pongan en peligro su salud o escolaridad”.

Otros indicios de lo que es peligroso para los jovenes son los limites establecidos para
los adultos: si algo es peligroso para un adulto, definitivamente lo serd para un joven. Los
limites para los adultos (denominados valores umbrales limite) no bastan para indicar lo
que es seguro para un joven porque los adolescentes corren el riesgo adicional de estar en
una etapa de rapido crecimiento.

También pueden resultar utiles las investigaciones y orientaciones de otros pafses. Si
el trabajo es peligroso en un pafs, probablemente también lo sera en los demads paises.
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¢Qué es el principio de precaucion y cual es su utilidad?

El “principio de precaucién” es utilizado ampliamente en el ambito de la salud, por
ejemplo, por la Organizacion Mundial de 1a Salud, como un medio para tomar decisiones
frente a diversos elementos desconocidos. Basicamente, el principio sostiene que la falta
de informacién no significa la ausencia de efecto o, por ende, la falta de necesidad de
tomar medidas. Lo que supone es incorporar lo que no se sabe en lo que ya se sabe. Es
util para gestionar los riesgos para la salud de los nifios que implica el trabajo ya que no
siempre se puede esperar hasta contar con informacién soélida antes de tomar una accion.
Los principales puntos son:

B ¢l hecho de que no se disponga de informacién acerca de los riesgos para los
adultos, no significa que la situacién sea segura para ellos o para los nifios;

B sise dispone de informacion acerca de los riesgos para los adultos, ésta dard una
idea de lo que puede representar un riesgo para los ninos. Sin embargo, los
riesgos para los nifios siempre seran mayores que para los adultos;

B s necesario anticipar y realizar esfuerzos encaminados a adquirit nueva
informacion;

B debido a que la ciencia esta produciendo constantemente nueva informacion,
también es necesario que las orientaciones sean flexibles y no gravadas en piedra

Nota para el moderador: Es importante destacar que no es necesario que esté demostrado
cientificamente que una situacion es peligrosa. Si se tiene una fuerte sospecha de que una situaciéon no
es segura para los nifios, habré que invocar el “principio de precaucion” y tomar las medidas adecuadas.
La definicion legal que figura en el Convenio num. 182 es todo aquel trabajo que es “probable” que
dafie o tenga consecuencias negativas

Entre las razones para obrar con cautela figuran:

B cn primer lugar, las consecuencias para la salud no siempre son inmediatas; los
resultados de la exposicién a un riesgo pueden aparecer afios mds tarde, a
menudo cuando es demasiado tarde para tomar las medidas correctivas; el cancer
es un ejemplo de este caso.

B cn segundo lugar, no siempre es facil establecer una relacion clara entre el riesgo
ocupacional y un determinado problema de salud. Por ejemplo, un nifio
trabajador puede estar tosiendo, pero la tos puede deberse al polvo que hay en el
lugar de trabajo o a la exposicion a temperaturas frias en el trayecto hacia y desde
el centro de trabajo, o se trata de un caso de tuberculosis. Quiza no resulte
sencillo demostrar cientificamente la causalidad, pero es necesario tomar
medidas.

Nota para el moderador: Algunos paises no han considerado pertinente afiadir un tipo de trabajo a la
lista de trabajos peligrosos si no se dispone de pruebas cientificas. Pero segtin el texto del Convenio
num. 182, se debera incluir peligro si es “probable” que ocurra.
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EJERCICIOS

Para estas actividades, es conveniente contar con la participacién de un especialista
en salud y seguridad en el trabajo que se desempefie como una persona de referencia.
También serda bueno contar con la presencia de un inspector del trabajo puesto que
muchos de ellos tienen una formacién en evaluaciéon de riesgos y pueden explicar los
distintos términos. Muchos sindicatos también cuentan con representantes de la
seguridad del trabajador que tienen bastante experiencia en esta esfera.

Pida a la persona de referencia que anime una sesiéon de preguntas y respuestas sobre

) <C ) ¢

el significado de los siguientes términos: “peligro”, “riesgo”, “gestion de riesgos”, etc.

Nota para el moderador: Recomiende a la persona de referencia que evite el lenguaje técnico, de lo
contrario los participantes sentiran que se trata de un dominio reservado unicamente a especialistas

Actividad 1. Seleccién de los criterios

Entre los posibles criterios enunciados en la seccion Contenido, pida al grupo que
decida los que desean utilizar para elaborar su lista.

Los posibles criterios pueden ser:

B oravedad — :Cudn grave serfa el efecto sobre la salud del nifio o sobre su
desarrollo fisico, mental o social?

B magnitud — ¢Hay muchos nifios involucrados en esta industtia o situacién?

B visibilidad — ¢Con qué facilidad es posible entrevistarse o llegar a los nifios que
trabajan?

B probabilidad — ¢Es posible que el nifio resulte herido en esta industria o
situacion?

B cxposicidén — ¢Desde hace cuanto tiempo o con qué frecuencia esta expuesto el
niflo a la industria o situacién? ¢En qué medida esta concentrado el peligro?

B posibilidad de cambio — ¢Setia posible reducir los riesgos?.

Si se elijen varios criterios, resultara util clasificarlos por el orden de importancia que
tienen para los participantes. Por ejemplo:

Prioridad Criterio

Amenaza para la vida o puede producir un dafio permanente

La mayoria de nifios estan involucrados

Localizado en la capital

1
2
3.
4

Etc.
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Actividad 2: Analisis del peligro

Materiales necesarios: Distribuir una copia de la Hoja de trabajo relativa al
trabajo infantil peligroso a cada participante.
La siguiente actividad se basa en los criterios desarrollados en la Actividad 1 y evalia la

lista en relacion con esos distintos criterios.

1. Considerando la “probabilidad” como criterio de ejemplo, pida al grupo que
examine cada efecto sobre la salud en términos de la probabilidad de que el nifio se
vea confrontado a €l, y resulte lesionado o enfermo. Utilice la siguiente escala:

5) Frecuente Se espera que ocurra en la mayoria de casos
pera q y

4) Probable Probablemente ocurrira en la mayoria de casos

Yy
3) Ocasional Puede ocurrir en algtin momento

gu
2) Remoto Pocas probabilidades de que ocurra
p q
1) Improbable Ocurrira sélo en casos excepcionales
p p

A continuacion, rellene la columna “I”” de la Hoja de trabajo relativa al trabajo infantil peligroso

Cc
Tareas

D E F G |
Peligros | Efectos Criterios

Probabilidad Gravedad Otros

/_Xj/\

2. Considerando como segundo criterio de ejemplo la “gravedad”, pida a cada uno que
califique las consecuencias que la actividad puede tener sobre la salud del nifio,
utilizando la siguiente escala:

1) Insignificante: La persona misma se puede aplicar un tratamiento o se
requiere simplemente de primeros auxilios; no ocasiona la pérdida del
trabajo o de asistencia a la escuela.

2)  Marginal: Se requiere de tratamiento médico; se pierde un dia o menos de
trabajo o de asistencia a la escuela.

3) Medio: Hospitalizacién; pérdida de trabajo o de la escuela durante un
periodo considerable.

4)  Critico: Heridas importantes; pérdida de la capacidad de largo plazo o
permanente.

5) Catastrofico: Muerte

3. Elgrupo podra luego analizar cada uno de los criterios restantes siguiendo el mismo
modelo. El valor “5” correspondera a lo mas perjudicial para el nifio y “1” al que
tiene menor efecto.
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I MODULO 6. NINOS PEQUENOS Y NINOS MAYORES

El desafio consiste en incrementar las posibilidades de que los nifios que hayan alcanzado
la edad minima legal de admisién al empleo encuentren un empleo y a la vez garantizar que
estén protegidos de las tareas y situaciones peligrosas. La frontera que separa esos dos
objetivos es muy sutil, y de allf la importancia de consagrar un médulo a este tema.

CONTENIDO

:Se debe dividir la lista por edades?

Gran parte de la controversia en torno a los elementos que han de incluirse en la lista
se debe al hecho de que al examinar la cuestién cada persona tiene su propia idea de lo
que es un nifilo. Ningin nifio menor de 18 afios debe realizar trabajos peligrosos; sin
embargo, es muy distinto lo que es peligroso para un nifio de 9 afios, o para uno de 14 o
de 17 anos por el simple hecho de que se encuentran en distintas etapas de su desarrollo.
Si bien algunos paises provistos de solidos sistemas de proteccion en el lugar de trabajo
(por ejemplo, la presencia in situ de representantes sindicales que se ocupan de la salud y
la seguridad) han decidido dividir en distintas categorfas el grupo de edad de los nifios
mayores (por ejemplo, 15 a 16 afios, 17 a 18 afios) y designar el trabajo aceptable (o

PASO 3

inaceptable) respecto de cada una de estas categorias, en la practica éste es un ejercicio
muy dificil para la mayoria de paises.

Algunos paises al momento de preparar y debatir su lista de trabajos peligrosos y los
peligros y riesgos asociados con los distintos tipos de trabajo, consideran conveniente
crear al mismo tiempo la lista de “trabajos ligeros”, como se estipula en el Articulo 3 del
Convenio num. 138, para los nifios en la categoria de edad de 13 (o 12) a 15 afios. Los
Estados Unidos de América, por ejemplo, permiten que los nifios de esta edad trabajen
de vez en cuando en el cuidado de nifios a domicilio o la distribucién de peridédicos.

Estos dos ejercicios de clasificacion especiales no deberan crear confusion respecto
del hecho de que todo trabajo que es peligroso no esta autorizado para los nifios menores
de 18 afos.

59



Eliminacion del trabajo infantil peligroso

¢Por qué son especiales los adolescentes?

Los adolescentes son el eslabon entre la nifiez y la edad adulta. Si tienen entre 15y 18

afios (a veces 14 6 106, en funciéon de las distintas legislaciones nacionales), se les

considerara nifios en situacion de trabajo infantil o jévenes legalmente empleados, si el

trabajo que hacen y las condiciones en que lo hacen plantea peligros. Por el hecho de no

ser adultos ni ser nifios en edad escolar, con demasiada frecuencia el problema de los

adolescentes pasa desapercibido.

Trabajo infantil peligroso y empleo juvenil

El trabajo juvenil seguro y saludable es coveniente
para los nifios en edad legal de trabajar,
pero el "trabajo peligroso” se considera "una de las peores formas
de trabajo infantil", segtn lo dispuesto en el Convenio num. 182

I

0 15 18 24

Edad en afos

;Como se protege a los jovenes que tienen edad suficiente para trabajar
legalmente?

E! procedimiento convencional de gestion de riesgos en el caso de los adultos prevé cinco medidas que

han de tomarse respetando la jerarguia de controles, es decir en el signiente orden:

1.

Eliminar el peligro. El riesgo de sufrir quemaduras se reducira si el empleador retira de
los estantes todas las botellas de acido que no estén marcadas y las elimina adecuadamente.

Sustituir el proceso o producto peligroso por uno menos peligroso. El riesgo
de envenenamiento provocado por sustancias quimicas agricolas disminuye
sustituyendo los pesticidas toxicos por métodos agricolas organicos.

Utilizar tecnologia y equipos mas seguros. El riesgo de distensiéon muscular se
puede reducir utilizando una carretilla o un carrito manual para transportar las
cargas pesadas.

Mejor organizacion del lugar de trabajo y formacion del trabajador. E/ riesgo de
resbalones se puede reducir mejorando la organizacion del lngar de trabajo. El riesgo de que la mano
de un joven quede atrapada por descuido en una mdquina se puede reducir mediante una estrecha

Supervision_y formacion sobre la manera de utilizar correctamente la mdquina.

Equipo de proteccion personal (EPP). El riesgo de lesion se puede reducir
utilizando indumentaria especial tal como una mascara para soldar, o una mascara
de respiracién cuando en un ambiente con polvo o humos.

En el caso de los nifios, sin embargo, es necesario adaptar la gestion de riesgos o

jerarquia de control convencionales:
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B cuando se trata de jovenes menores de 18 afios, sélo las tres primeras son
medidas adecuadas. Si bien las cinco medidas son pertinentes en el caso de
“adultos”, mucho depende de la meticulosidad o la constancia con la que se
apliquen, y ese aspecto no se puede garantizar en las situaciones en las que
trabajan la mayoria de nifios. En otras palabras, el empleo juvenil (menores de 18
aflos) en condiciones de seguridad sélo podra garantizar manteniendo al menor
alejado de la sustancia, maquina o situacion peligrosa de tal manera que no entre
en contacto con ella;

B cn el caso de los jovenes que asisten a un curso de formacion profesional o a un
aprendizaje bajo la supervisiéon de un mentor, también podria aceptarse la cuarta
medida. Ello obedece a que supuestamente el nifio esta sometido a una estrecha
supervision;

B En cambio, la quinta medida (la utilizacién de EPP) no es una forma aceptable de
disminuir los riesgos en el caso de los jévenes. Ello obedece a varias razones. Los
EPP estan concebidos para los adultos y no para los nifios; los jévenes tienden a
quitarse ese tipo de equipos porque no les quedan bien; los EPP muy pocas veces
estan disponibles en los entornos de trabajo informales; los EPP no eliminan, o
reducen al minimo el peligro mismo, y todo el peso de la proteccion recae
integramente en el joven trabajador quien quiza no tenga la experiencia o juicio
necesarios para utilizarlos correctamente. Una regla de oro es: si la situacion de
trabajo exige la utilizaciéon de un EPP esto es sefial de que el trabajo demasiado

PASO 3

peligroso para un nifio menor de 18 afos. .

:Cual es el mejor medio de reducir el nimero de jéovenes en trabajo peligroso?

Un gran porcentaje de nifios figuran en la categoria de los que realizan trabajos
peligrosos simplemente porque trabajan demasiadas horas o de noche. Por lo tanto, con
el fin de proteger a los jovenes en edad de trabajar, muchos paises ha decidido incluir en
la lista de trabajos peligrosos prohibiciones contra:

B ¢l trabajo que implica horas extraordinarias (por ejemplo, mas de 8 horas el fin de
semana o durante un dfa de vacaciones);

Bl trabajo nocturno o el transporte nocturno de o hacia el centro de trabajo;

B ¢l exceso de horas de trabajo (por ejemplo, no mas de 2 horas por dia) durante la
semana si el nifio esta aun asistiendo a la escuela.

¢Como establecer el peso maximo de carga y las horas permitidas?

Naturalmente no existen normas internacionales que establezcan la carga que una
nifia o nifio de 16 afios puede transportar manualmente sin sufrir lesiones porque la
forma fisica varia mucho entre las distintas partes del mundo. Esta es una cuestiéon que
deberd examinarse en el marco de la consulta tripartita. Con el fin de establecer estos
limites, varios paises han aplicado un porcentaje del peso corporal del nifio.

En forma andloga, si bien los estudios recientes ofrecen una visién mas clara del
numero de horas de suefio que necesitan los jovenes en edad de trabajar (hasta 9 horas),
ello no permite inferir directamente el nimero de horas que el nifio puede trabajar.
Varios otros factores han de tenerse en cuenta, por ejemplo, el nimero de horas que el
nifilo consagra a las tareas domésticas, las tareas escolares y las actividades recreativas.
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EJERCICIOS

— Actividad 1. Clasificacion de los elementos de la lista

Materiales necesarios: Entregar una copia de la Hoja de trabajo relativa al trabajo infantil
peligroso a cada persona.

Esta actividad se puede realizar con todo el grupo o en subgrupos. Si se elije la Gltima
opcidn, serd necesario reservar tiempo para que los subgrupos puedan comunicar sus
apreciaciones.

La codificacién de colores suele ser un medio sencillo para sensibilizar a las personas
respecto a los distintos niveles de riesgo, pero ademas permite analizar un gran corpus de
informacion. Pase revista rapidamente a la Hoja de trabajo relativa al trabajo infantil peligroso, y
pida al grupo o subgrupos que asignen un codigo de color a cada elemento de la lista en
funcién de siguiente codificacion:

a)  Verde: Ningun riesgo en particular para los jovenes en edad de trabajar
b) Amarillo: Presenta algunos riesgos o situaciones de preocupacion
¢) Rojo: Alta preocupacion desde algan punto de vista

En general, ]a mayoria de elementos figuraran en la categoria amarilla.

Si se utiliza una computadora, los elementos deberan redistribuirse de acuerdo al
color. Se trata de una forma muy explicita de mostrar como esta agrupado el trabajo, pero

también cémo dentro de la misma ocupacién, existen algunas tareas que aparecen en
rojo (tolerancia cero) y algunas que podrian mejorarse.

B. Ocupacion

C. Tareas/Actividades/Condiciones

Cocido de camisetas

Coser mangas

Cortar hebras

Nifio del té

Hervir agua

Servir el té a los clientes

Tejido de alfombras

Limpiar

Tejer

Reparacién de automéviles

Cambiar neumaticos

Limpiar trapos

Servicio doméstico

Lavar platos

Limpiar pisos

Agricultura de cultivo

Producir algodén
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Los tipos de trabajo o condiciones de trabajo que estan codificadas en rojo, quiere
decir que estan “por debajo de la linea roja” (también se hace referencia a esas categorias
como: “lo peor de lo peor”, “fuera del limite” o “tolerancia cero”) y automaticamente se
incluiran en la lista de trabajo peligroso. Se trata de situaciones que son definitivamente
demasiado peligrosas para que los jovenes trabajen cualquiera sea la circunstancia.

El desafio sera ahora decidir qué se debe hacer con las que aparecen en la zona central
en amatrillo.

Actividad 2. Dar oportunidad para el empleo juvenil seguro

El objetivo del presente ejercicio es determinar qué actividades pueden ser
desplazadas de la categorfa amarilla a la categoria verde. En otras palabras, es posible
gestionar el riesgo, y riesgos de exposicion a los peligros identificados se pueden reducir
en tal medida que no representan una amenaza sustancial para la salud o bienestar del
nifio. Asi, esos tipos de trabajo podran no estar incluidos en la lista de trabajos peligrosos
y en ese caso representarfan oportunidades de empleo juvenil seguro.

A nivel internacional, no existen reglas fijas sobre la manera de llevar a cabo las
evaluaciones de riesgos en el caso de los trabajadores jévenes (aunque se puede disponer
de una legislacion nacional sobre el tema). Sin embargo, hay que tener en cuenta dos
principios a la hora de determinar si es posible reducir los riesgos en tal medida que
representen una oportunidad de empleo juvenil seguro:

1. Es preciso examinar todos los peligros y riesgos asociados con el tipo de trabajo
(por ejemplo, no pasar por alto alguna tarea, como la limpieza o el retiro de cualquier
tipo de residuos, que puedan realizarse dentro o fuera de las horas de trabajo
normales).

2. Ala hora de determinar un riesgo, pregunte si es posible disminuirlo mediante las
medidas 1, 2 6 3 previstas en la jerarquia de controles.
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Este debate permitira finalizar la Hoja de trabajo relativa al trabajo infantil peligroso y la lista
completa de trabajos peligrosos comenzara a cobrar forma.

A B (o D E F G H 1
Criterios
Probable Grave Posible reduccion del
riesgo (PRR)
bucear para colocar 2 5 No
las redes
volar arrecifes 2 5 No
recolectar conchas 4 1 Si
extraer ostras 3 2 Quizas
desherbar 2 2 Si
Control de insectos 3 5 No
lavar platos 2 3 Si
limpiar pisos 1 2 Si
preparar el té 4 1 Quizés
servir a los clientes 3 1 Si
cambiar 2 4 Quizas
neumaticos
recolectar algas 2 3 Quizés
tejer 2 2 Si
limpiar 2 2 Si
~ coser mangas 1 1 T T~
M F\\J/ ‘/

Una vez finalizada la Hoja de trabajo, sume el puntaje total de la ultima columna de
todos los elementos. Ello le dard una indicacién del grado de preocupacion que despierta
cada actividad en los participantes.

Resultado del Médulo 5:

Propuesta de lista de trabajos y condiciones de trabajo que deben prohibirse
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TERMINOS Y CONCEPTOS

Peligro

Se entiende por peligro todo aquello que potencialmente puede causar un daflo.

B por ejemplo, se asocia un peligro a la maquinaria agricola accionada por motor
porque cabe la posibilidad de que una persona quede atrapada o enredada en las
partes moviles.

Riesgo
Se entiende por riesgo la probabilidad de que alguien sufra un dafio causado por un peligro.

B cn el caso de la maquinaria agricola, el riesgo puede ser alto si la miquina en
cuestién no tiene protecciones, silos trabajadores trabajan cerca a ella y si no han
recibido una buena formacion.

Nota para el moderador: La mayoria de personas tiende a pensar en los peligros y riesgos en los
términos aplicables a los adultos. Los riesgos son muy diferentes para los nifios — es un hecho que es
preciso subrayar continuamente

Evaluacion de riesgos

Definicién técnica: “Se entiende por evaluacion de riesgos el proceso que permite
estimar la probabilidad de que ocurran eventos no deseados y del petjuicio o dafio causado
en el nifios por la naturaleza del trabajo, el lugar de trabajo, o un elemento relacionado con
el trabajo en el que participa , asi como valoraciones relativas a su importancia”.

Las evaluaciones de riesgos comunmente estan a cargo de especialistas en salud y
seguridad en el trabajo a los fines de determinar los peligros de un lugar de trabajo dado,
y los riesgos a los que estan expuestos los trabajadores. Sin embargo, la evaluacion de
ciertos riesgos solo requiere de sentido comun pues son evidentes para todas las
personas. En otros casos, la formacién resulta util, por ejemplo para los empleadores ala
hora de determinar los riesgos que plantea el lugar de trabajo.

Gestion de riesgos

En muy raros casos es posible eliminar por completo los riesgos; sin embargo,
muchos de ellos pueden disminuirse en tal medida que el trabajador comparativamente
se encuentre en condiciones de seguridad.

Resultado del Médulo 6:
Tipos de trabajo apropiados para los trabajadores jovenes
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MODULO 7. LOCALIZACION DEL TRABAJO PELIGROSO

La autoridad competente, previa consulta con las organizaciones de empleadores y
de trabajadores interesadas, debera localizar dénde se practican los tipos de trabajo
determinados a tenor del parrafo 1 de este Articulo.

Convenio num. 182, Art. 4.(2)

CONTENIDO

Una vez determinados los tipos de trabajo peligroso, el siguiente paso serd localizar
en qué partes del pafs estin concentrados esos tipos de trabajo.

Con relativa frecuencia, el trabajo peligroso se concentra en determinadas zonas. Por
ejemplo, la minerfa y la silvicultura probablemente estaran localizadas en zonas remotas,
la recoleccién de basura y los traperos en la periferia de las grandes ciudades, mientras
que las plantaciones estaran en otras zonas.

Este paso es necesario para obtener una imagen mas clara de la situacioén, de modo
que puedan tomarse medidas focalizadas con el fin de eliminar esas formas peligrosas de
trabajo infantil.
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EJERCICIOS

Actividad 1. Trazado de mapas

Esta técnica ayudard a los miembros del grupo a empezar a obtener una imagen de los
lugares enlos que se concentra el trabajo infantil peligroso, lo cual mas adelante ayudard a
disefiar actividades que permitan abordar esas formas de trabajo. Esta actividad se presta
al debate con todo grupo. Se puede colocar en la pared un mapa grande del pais (o
provincia, estado u otra subdivisién) (o dibujar en una pizarra si no se dispone de un
mapa). Las siguientes preguntas serviran para orientar el debate:

B Existen algunas zonas en las que estén concentrados diferentes tipos de trabajo
infantil?

¢Qué factores explican tal concentracion en esas zonas?
¢Qué tipos de trabajo estan extendidos uniformemente en toda la zona?

¢Cuales son principalmente urbanos y cuales rurales?

4Qué tipos implican viajes, transporte o comercio fuera del pais (por ejemplo, en
una cadena de abastecimiento)?
Durante el debate, centre la atencién en el hecho de que el ejercicio estd permitiendo

localizar puntos de partida para iniciar la accién, por ejemplo, los lugares en los que estan
concentradas ciertas formas, o donde hay trabajo infantil en una determinada industria o

grupo étnico.
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FORMALIZAR LA LISTA
RESUMEN DEL PASO 4

Objetivo: Lograr un acuerdo sobre:

(a) Laforma (ley, orden ejecutiva, disposicion reglamentaria) mediante la cual se dara fuerza
juridica a la lista

(b) El calendario y el proceso de formalizacién, y
(c) Los medios destinados a garantizar la observancia

Procedimiento recomendado: Reunién interna especifica o sesién en el marco de las
consultas tripartitas. Este paso comprende dos médulos. .

Moédulo 8: Proceso de formalizacion
Presentacion 1: “Determinar la autoridad competente” (30 minutos)
Condiciones especiales

Debate: Explicacion sobre las condiciones especiales (30 minutos)
» RESULTADO: Ley, disposicion reglamentaria u orden administrativa

Mobdulo 9: Procedimiento de observancia

Debate: La observancia en casos especificos

PASO 4

» RESULTADO: Directiva de la administracion del trabajo referente a la supervision de
los lugares de trabajo en la economia informal para determinar la existencia de trabajo
infantil peligroso

“Los tipos de trabajo a que se refiere el Articulo 3, d) deberan ser determinados
por la legislacién nacional o por la autoridad competente, previa consulta con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas.”

Convenio de la OIT num. 182, Art.4.(1), 1999

“En los casos en que la edad minima de admisidn a los tipos de empleo o de
trabajo que puedan resultar peligrosos para la salud, la seguridad o la moralidad
de los menores sea inferior a dieciocho afios, deberian tomarse medidas urgentes
para elevarla a esta cifra.”

Recomendacion de la OIT num. 146, 111.9, 1973.
(énfasis afnadido)
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I MODULO 8. PROCESO DE FORMALIZACION

El Mddulo 8 se puede realizar ya sea en el marco de las consultas
tripartitas o fuera de ese marco. Este médulo puede combinarse con el
Médulo 9.

La asistencia de los interlocutores tripartitos es necesaria ya que sus
aportaciones son valiosas para tomar una decision acerca del modo de
formalizacion. También podran participar entre otros:

- especialistas juridicos o abogados.

“Todo Miembro debera designar la autoridad competente encargada de la
aplicacion de las disposiciones por las que se dé efecto al presente
Convenio.”

“Todo Miembro debera designar la autoridad competente encargada de la
aplicacion de las disposiciones por las que se dé efecto al presente Convenio.”

Convenio num. 182, Articulo 7.(3)

70



PASO.PASO

CONTENIDO

:{Qué procedimiento es necesario para formalizar la lista?

La lista puede adquirir fuerza juridica de diferentes maneras en funcién del marco
legislativo nacional existente. Entre las posibles opciones figuran:

1. la adopcién de una nueva ley por el poder legislativo;
2. laadopcién de una ordenanza o disposicion reglamentaria;

3. la promulgacién de un decreto, directiva ministerial o notificaciéon por parte de la
“autoridad competente”.

¢Quién o qué es la “autoridad competente”?

La determinacion del trabajo peligroso estara a cargo de una persona u organismo —
consejo o comité — al que se le haya conferido un mandato oficial a los fines de que los
tipos de trabajo que determine queden prohibidos con fuerza juridica.

B cn general, depende de la ley del pais en cuestion. En algunos casos, la ley puede
estipular Gnicamente “el Ministerio o Secretarfa del Trabajo se encargara de la
determinacién del trabajo peligroso prohibido para los nifios menores de 18
afios”. En ese caso, el Ministerio o Secretarfa sera la “autoridad competente”;

B cnotros casos, puede que no sea el Ministetio, sino un 6rgano como un consejo o
comité el que se encargue de las cuestiones del trabajo infantil o de la seguridad y
salud en el trabajo.

:Se pueden considerar algunas excepciones antes de la formalizacion?
Exclusion de la edad de 16 afios

Tanto el Convenio nim. 138 como el nim. 182 prohiben todo tipo de trabajo
peligroso para los nifios menores de 18 afios. Sin embargo, con caricter excepcional —y
sélo con el acuerdo tripartito — el Convenio num. 138, ademas de la Recomendacién no
vinculante num. 190 que acompana al Convenio nim. 182, autoriza el empleo de nifios
en trabajos peligrosos a partir de los 16 afios. Esos instrumentos estipulan que esos
trabajos estaran permitidos unicamente si se garantiza la plena proteccién de la salud,
seguridad y moralidad de los nifios, y si éstos han recibido una instruccién especifica
adecuada, o la formacion pertinente para el sector de actividad en cuestion.

No es facil reunir esas condiciones, y aun es mas dificil garantizar la observancia. Por
tanto, no es aconsejable que los pafses prevean tal excepcion, y, de hecho, son muy pocos los
que han iniciado el proceso necesario para obtener la aprobacion tripartita. Por consiguiente,
a menos de que haya existido una consulta tripartita sobre esta cuestion, y que esté
implantado un sistema de supervision solido y adecuado que garantice la seguridad de los
jovenes no esté en peligro, se recomienda a todos los paises que se cifian a la regla general de
que el trabajo peligroso esta prohibido para los nifios menores de 18 afos.
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Representaciones artisticas

El Articulo 8 del Convenio num. 138 permite la participacién de los nifios por debajo
de la edad minima de admisién al empleo en representaciones artisticas pero sélo en las
siguientes condiciones:

B sc ha emitido un permiso;
B sc ha consultado con los empleadores y trabajadores;
B ¢l nimero de horas es limitado;
B las condiciones de trabajo estin definidas. .

Formacion y aprendizajes

La formacion no es una excusa para exponer a los nifios a trabajos peligrosos. Cuando
un nifio recibe una formacién profesional tiene derecho a la misma proteccién que los
demas. La autoridad competente, asi como los representantes de los empleadores y
trabajadores se encargarin de definir las condiciones que deben respetar esos
establecimientos, y son responsables de garantizar su seguridad. En cuanto a la edad, el
Articulo 6 del Convenio nim. 138 no estipula una edad minima que los nifios deben tener
para seguir una formacién en competencias profesionales en un entorno educativo (una
escuela ordinaria, un centro de formacién profesional o una institucién técnica). Sin

embargo, cuando el aprendizaje se realiza en el trabajo, o como aprendices fuera del marco
de una institucion de formacion, los menores deben tener al menos 14 anos de edad.

Trabajo ligero

Se entiende por trabajo ligero aquel que de ningiin modo es peligroso para la salud del
nifio, ni es probable que interfiera con su educacion. Por ende, no se puede considerar el
concepto de trabajo ligero en el marco de una excepcion a la regla de la edad de 18 afios.

:Qué desafios supone la formalizacion?

La formalizacion de la lista suele ser la etapa mas dificil. En efecto, un gran nimero de
paises han tardado afios para pasar de un proyecto de lista a un documento juridico. Con
frecuencia los impedimentos son mucho mads imaginarios que reales, ya que la
formalizacién no requiere necesariamente de un largo proceso legislativo ni tampoco

implica grandes asignaciones presupuestarias. Sin embargo, a menos que se tomen
medidas especificas para que el proyecto pase sin obstaculos del taller de validacion a
cobrar fuerza juridica, la lista puede estar en situacién de pendiente durante afios.
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¢Como se puede acelerar la formalizacion de la lista?

Una manera de evitar ese callejon sin salida es que quienes participan en la consulta
tripartita elaboren en plan de accion bien definido que se traduzca en la formalizacion.

B cn el plan se especificarn los responsable de las distintas etapas del proceso de
formalizacion;

B scindicara las partes que posiblemente se opongan ala inclusion en la lista de una
determinada industria, y los interlocutores sociales u otros participantes en la
consulta deberan asumir la tarea de examinar la nueva lista con esas partes con el
fin de que comprendan mejor las razones en que se basa;

B teniendo en cuenta que la formalizacion es una accién politica, también resulta
util preparar el terreno suministrando a los funcionarios un informe de
antecedentes sobre el proceso de determinacion, incluidas las pruebas cientificas
que respaldan la inclusién de los distintos elementos, la investigacion, estudios y
resultados de referencia utilizados para elaborar la lista;

B por ultimo, la propia lista de trabajos peligrosos debera prepararse con sumo
cuidado para evitar que genere retrasos derivados de su adaptacion para cumplir
con requisitos legales precisos..

Sri Lanka

El Ministerio de Empleo y Trabajo esta habilitado para prohibir “terminantemente el
empleo de los nifios en todas las ocupaciones especificadas”, y puede prescribir “la edad
por debajo de la cual no se debera emplear a los nifios”, lo cual significa en efecto que el
Ministerio es la “autoridad competente” segin lo establecido en el Convenio nim. 182.

PASO 4

Una vez que los consultores, en consulta con los miembros del Comité Técnico,
finalizaron el proyecto de informe sobre el trabajo peligroso, fue presentado al Comité

Directivo Nacional. Tras lograrse un acuerdo al respecto, fue presentado ante el Consejo
Nacional Consultivo sobre el Trabajo, un érgano tripartito que presta asesoramiento
sobre varias cuestiones relativas al trabajo y es presidido por el Ministerio de Empleo y
Trabajo. El Parlamento aprobé la lista y el Ministerio promulgd un reglamento y lo
publicé en la gaceta oficial.
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EJERCICIOS

Actividad 1: Debate en grupo acerca de la formalizacion

Un simple debate deberd bastar para decidir el proceso mediante el cual se dard fuerza
juridica a la lista. Algunas preguntas para iniciar el debate podrian ser:

B Cuil o quién es la “autoridad competente” en el pais?

B Cuil es la manera miés facil de que la lista obtenga reconocimiento juridico?
B :Cémo se introducira en la legislacion la lista de trabajo infantil peligroso?
|

¢Cual es la mejor via legislativa, por ejemplo, ley laboral, reglamento o decreto
ministerial?

Examinar los pasos necesarios en el pais en cuestion a la luz de los procesos
legislativos especificos a nivel nacional, provincial o estatal que son necesarios para dar
fuerza juridica a la lista.

Actividad 2: Superar los cuellos de botella

Se trata de una actividad fundamental que no se debe descuidar. Ayudara a evitar
costos o retrasos para finalizar la lista.

B preparar un cuadro con tres columnas en una hoja del tablero de hojas méviles
dispuesto frente al grupo. En la columna izquierda, pida a los participantes que
seflalen todos los factores que pueden impedir la finalizacién de lista de trabajos
peligrosos relativamente rapido. Utilice hojas adicionales si fuera necesario;

B scguidamente, en la columna central, al lado de cada cuello de botella, sefiale al
menos una manera en la que se puede eliminar o reducir ese cuello de botella;

B En la columna de la derecha, pida a los participantes que inscriban su nombre al
lado del cuello de botella que desean resolver (al menos uno por participante).
Asegurese de que exista un plan para resolver cada uno de los posibles cuellos de
botella. Nota: Se puede tratar de una accién minima, pero todos deberan de

comprometerse a emprender alguna accion.

Alternativamente. ..

B El moderador puede preparar un grifico como el presentado a continuacion, y
entregar una copia a cada uno de los participantes.

- I:IParticipante 1 —|:
L. = I:IParticipante 2
Reunién

SIS S S YY)
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REFERENCIAS

Hoja técnica nim. 3 — La “Autoridad competente” en el marco del Articulo 4 del

Convenio num

Resultado del Médulo 8:

Lista de trabajos peligrosos con fuerza juridica concedida por la autoridad competente

PASO 4
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MODULO 9. FORTALECIMIENTO DE LA OBSERVANCIA

El Médulo 9 constituye una parte importante de la consulta tripartita.
Puede combinarse con los médulos anteriores.

Todos los interlocutores tripartitos deberan asistir. Es de muy importancia
incluir en este médulo a las siguientes personas de referencia:

e jnspectores del trabajo;

e directivos de la administracion del trabajo;

e policia, autoridades fronterizas y unidades de respuesta
especializadas.

El Médulo 9 tiene un resultado concreto en forma de una directiva sobre la
observancia de la lista de trabajo infantil peligroso.

“Se deberia prestar especial atencion a:
(a)  bacer cumplir las disposiciones referentes al empleo en tipos de empleo o trabajos peligrosos; |[...]”
Recomendacion niim. 146, parrafo 15

“Todo Miembro deberd adoptar cuantas wmedidas sean necesarias para garantizar... el
cumplimiento efectivo de las disposiciones por las que se dé efecto al presente Convenio, incluidos el
establecimiento y la aplicacion de sanciones penales o, segin proceda, de otra indole.”

Convenio niim. 182, Articulo 7, parrafo 1
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CONTENIDO

¢{Quién es responsable de la observancia de la lista de trabajo infantil?

Si bien la responsabilidad del cumplimiento de la ley y el procesamiento de aquellos
que emplean a nifios en las peores formas de trabajo infantil distintas del trabajo
peligroso recae en la policia y las autoridades fronterizas, es alos inspectores del trabajo a
quienes compete velar por el cumplimiento de las leyes que atafien el trabajo. La
inspeccion del trabajo es una institucion esencial para el buen gobierno, asi como para el
logro de objetivos especificos, tales como la protecciéon de los derechos de los
trabajadores jovenes y la abolicidn efectiva del trabajo infantil, asi como el suministro de
informacién a los empleadores y trabajadores sobre sus derechos y responsabilidades.
Esa instituciéon desempefia una funcién central en la elaboraciéon de mecanismos
destinados a resolver las complejas cuestiones del mundo del trabajo, pero para realizar
esa labor debe estar respaldada por un marco regulatorio adecuado. La lista de trabajos
peligrosos forma parte de ese marco regulatorio.

Sin embargo, una condicién preliminar esencial para el cumplimiento de la ley, es
deteccién de los nifios que estan involucrados en ocupaciones y situaciones peligrosas.
Ello exige el esfuerzo combinado de trabajadores sociales, profesionales de la atencién
sanitaria, miembros de la sociedad civil y muchos otros.

:.Como garantizar la observancia de la lista en la economia informal?

La mayorfa de paises no cuenta con suficientes inspectores del trabajo para ofrecer
una cobertura total de todos los establecimientos registrados (sector formal),y menos
aun de los de la economia informal. Sin embargo, la inspeccién de los lugares de trabajo
es tan esencial que es necesario concebir algunos medios de supervision y aplicatlos a
todos los tipos de trabajo que involucren a nifios. No es aceptable afirmar que un
determinado sector serd ignorado por que es demasiado dificil llegar a él. Con frecuencia

PASO 4

son los niflos los que corren mayor riesgo en esos entornos de dificil acceso.

La economia informal ha sido incluida entre las responsabilidades de los inspectores

del trabajo en una resolucion adoptada en la 100% reuniéon (2011) de la Conferencia
Internacional del Trabajo, que es responsable del establecimiento de las normas
internacionales en el mundo del trabajo. Esa resoluciéon pone de relieve la urgente
necesidad de:

“ID]e ampliar ...[la] cobertura [de la inspeccidn del trabajo] a todos los

trabajadores de una fuerza de trabajo mundial cada vez mas diversa, con inclusién

de los trabajadores de cadenas mundiales de suministro ampliadas, los de las

zonas francas industriales, los de la economia informal y los trabajadores sujetos a

una relacién de empleo encubierta;..."””

Uno de los mecanismos que han sido concebidos para prestar asistencia a la
inspeccién del trabajo en la supervisién de lugares de dificil acceso es el “sistema de
seguimiento y vigilancia del trabajo infantil” (SVTI). Ese sistema estd compuesto por
equipos de voluntarios comunitarios que han recibido la adecuada formacién para
mantener la vigilancia en las zonas en las que cominmente se registra trabajo infantil,

10 OIT: Resolucion relativa a la administraciény la inspeccién del trabajo, Preimbulo, 2011.
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comunicar sus hallazgos a un comité local especialmente designado, el cual esta bajo la
direccion de la unidad de gobierno o inspeccion del trabajo local.

:Tienen los inspectores del trabajo derecho de ingresar a la propiedad
privada?

En las Conclusiones de la Resolucion de la OIT antes mencionada se reconocen los
desafios que plantea la observancia de la ley cuando los nifios se encuentran tras puertas
cerradas en el servicio doméstico, o en zonas alejadas en los campos, pero el
pronunciamiento ha sido muy claro respecto al hecho de que tal trabajo esta
comprendido en el ambito de la inspeccion del trabajo:

Las disposiciones de la normativa laboral deberian aplicarse por ignal a todos los trabajadores y todos
los Ingares de trabajo. Ll respeto de la legislacion en general y las estrategias de prevencion son
Sfundamentales para lograr equidad en el lugar de trabajo y, por anadidura, para lograr empresas
sostenibles y crecimiento econdmico. Fstas estrategias deberian abarcar a todos los trabajadores, con
inclusion de los del sector priblico, la economia informal, la economia ruraly la agricultura, asi como los de
las Zonas francas industriales (ZF1). ... Los inspectores del trabajo afrontan el desafio de promover la
observancia de la ley en lugares de trabajo dificiles de detectar (por ejemplo, en los sectores de la agricultura
y la construccion), o en los que la relacion de enipleo es peculiar (trabajo en el domicilio, trabajo doméstico)
o dificil de individualizar (nuevas formas de empleo, externalizacion y cadenas de suministro
complejas)!1.

11 OIT: Conclusiones sobre la administracién yla inspeccién del trabajo, parrafo 17, 2011.

78



PASO.PASO

EJERCICIOS

Actividad 1. Analisis DAFO para fortalecer la observancia

Con el fin de determinar las zonas que precisan mayor atencién para que se dé
cumplimiento a las disposiciones de la nueva lista de trabajos peligrosos, el grupo debera
realizar un analisis DAFO (debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades). Una
manera de llevar a cabo esta tarea es preparar un simple grafico:

INTERNAS EXTERNAS

FORTALEZAS

POSITIVAS

AMENAZAS

NEGATIVAS

En este ejercicio, los participantes examinaran los obstdculos internos para el
cumplimiento efectivo de la legislacion del trabajo, asi como los externos.
Actividad 2. Convenir en un plan de observancia

Esta actividad supondra mas tiempo y consultas adicionales antes de la finalizacién,
pero sino se cuenta con un plan, formalizado en una directiva de un organismo, es poco
probable que la lista de trabajos peligrosos tenga la fuerza necesaria.

El debate requiere de las aportaciones de altos funcionarios de la administracién del
trabajo, asf como de los inspectores del trabajo. A continuacién figuran las preguntas que
cabe tener en cuenta o examinar.

1. ¢Cuantos inspectores del trabajo conforman el equipo ordinario?

2. ¢Qué zonas geograficas estan comprendidas o no comprendidas en su radio de accién?
3. ¢A qué limitaciones hace frente la inspeccion del trabajo (por ejemplo, el transporte)?
4

¢Como se seleccionan los establecimientos que seran objeto de inspeccion? ¢Estan
limitados a las empresas registradas o incluyen los lugares de trabajo informales?

5. ¢Estin comprendidas las zonas francas industriales (ZFI), subcontratistas
independientes y otros productores de la cadena de suministro en el ambito de
accion de la inspeccion del trabajo?

6. ¢Estan comprendidas las empresas agricolas de plantaciones, granjas familiares y
otras actividades agricolas en el ambito de accioén de la inspeccion del trabajo?

7. ¢Estan comprendidas en el ambito de accion las empresas familiares y el trabajo
doméstico? sExisten leyes especificas que excluya esa cobertura?
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8.  ¢Existen precedentes sobre el hecho de aumentar el nimero de inspectores del equipo
ordinario mediante personal complementatio?

Sobre la base de esta evaluacion de las capacidades de observancia existentes, formule
al menos cuatro acciones que puedan emprenderse relativamente rapido para mejorar la
cobertura de las zonas en las que estd concentrado el trabajo infantil peligroso.

Analice de qué manera se pueden concretar esas cuatro mejoras, por ejemplo,
mediante un memorandum dirigido a todos los inspectores del trabajo, una asignacion

presupuestaria, etc.

Libano

Se llevé a cabo una encuesta de los inspectores del trabajo provinciales. La encuesta
tuvo los siguientes objetivos:

1. Elaborar una lista de ocupaciones o sectores en los que trabajan los nifios.

2. Evaluar silos inspectores tienen conocimiento de la existencia de nifios que trabajan
en ocupaciones peligrosas.

3. Solicitar la opinién de los inspectores sobre las tendencias del trabajo infantil en
Libano.

4. Solicitar recomendaciones y sugerencias de los inspectores..

Se elaboré un cuestionario en colaboraciéon con la OIT, la Unidad de trabajo infantil

del Ministerio de Trabajo y especialistas en salud y seguridad en el trabajo del Ministerio
de Trabajo. Se distribuy6 el cuestionatio a todos los inspectores del Libano por conducto
de los departamentos competentes del Ministerio de Trabajo, a los inspectores de salud y
seguridad en el trabajo durante sus visitas periddicas a las gobernaciones de su
jurisdiccion, y en un taller de formacién destinado a los inspectores asistentes. La
recopilacién de datos tomé 6 meses. Las respuestas fueron anénimas.

De esta manera, los inspectores colaboraron en la preparacién de la lista de modo que
al pasar a la fase de aplicacion, entendfan su valor y estaban mejor preparados para actuar.

Resultado del Moédulo 9:

Directiva sobre la observancia de la lista de trabajo infantil peligroso
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ESTABLECER PRIORIDADES Y
PLANIFICAR

RESUMEN DEL PASO 5

Objetivo: Convenir en un plan de seguimiento de unas cuantas prioridades
determinadas

Procedimiento recomendado: Consulta tripartita con todos los miembros presentes

Moédulo 10: Establecimiento de prioridades

Informar y debatir (60 minutos)
» RESULTADO: LISTA CORTA DE PRIORIDADES
Moédulo 11: Planificacién

» RESULTADO: ELEMENTOS DE UN PLAN DE ACCION

“Todo Miembro debera elaborar y poner en practica programas de accién para
eliminar, como medida prioritaria, las peores formas de trabajo infantil.”

Convenio num. 182, Art.6.1)

“Dichos programas de accion deberan elaborarse y ponerse en practica en
consulta con las instituciones gubernamentales competentes y las organizaciones
de empleadores y de trabajadores, tomando en consideracion las opiniones de
otros grupos interesados, segtin proceda.”

Convenio num. 182, Art.6.2)

PASO 5

“Todo Miembro que ratifique el presente Convenio debera adoptar medidas
inmediatas y eficaces para conseguir la prohibicién y la eliminacién de las peores
formas de trabajo infantil con caracter de urgencia.”

Convenio nim. 182, Art.1

“Un nifio €N peligro es un nifio que no puede esperar.”

Kofi A. Annan
ex Secretario General de las Naciones Unidas.
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MODULO 10. ESTABLECIMIENTO DE
PRIORIDADES

El Médulo 10 forma parte de la consulta tripartita. Se puede combinar con
los Médulos 11y 12.

Todos los interlocutores tripartitos deberan asistir, asi como otras
unidades, organismos y personas que participan en aplicacion de la
proteccion infantil o en la lucha contra el trabajo infantil.

El Médulo 10 tiene un resultado concreto en forma de un conjunto de
elementos prioritarios de la lista.

PASO 5
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CONTENIDO

¢Por qué es preciso establecer prioridades?

La lista de trabajos peligrosos es mucho mas que un conjunto de disposiciones
contenidas en una ley. Es la piedra angular para la formulacién de politicas y concepcion
de intervenciones, y se debera poner todo el empefio para utilizarla en ese sentido. Si bien
el objetivo general de los Convenios de la OIT sobre el trabajo infantil es obrar hacia la
eliminacién de todas las formas de trabajo infantil, en la actualidad es preciso que las
intervenciones se centren en retirar del peligro a aquellos nifios expuestos al mayor
riesgo.

B Elhecho de establecer prioridades no debe dar lugar a la elaboracion de dos listas.
Mas bien significa seleccionar elementos de la lista de trabajo infantil peligroso
que pueden o deben ser objeto de una accidén inmediata.

¢Por qué es necesario debatir sobre la accion en esta etapa?

El proceso de consulta tripartita es un foro ideal para preparar los programas de
accion porque el Articulo 1, que exhorta a los pafses a abordar las peores formas de
trabajo infantil “con caracter de urgencia”, estipula que la concepcion y aplicacion de
medidas debe realizarse en consulta con el gobierno y las organizaciones de empleadores
y trabajadores.

Los programas de acciéon pueden cobrar distintas formas, tales como sensibilizar al
publico acerca del problema, retirar a los nifios jovenes de los lugares de trabajo y
proporcionarles educacién y otro tipo de ayuda que necesiten, proteger de los riesgos en
el lugar de trabajo a aquellos nifios que ya han sobrepasado la edad minima de admision
al empleo, proporcionandoles ingresos alternativos a sus familias, etc.

.En qué debe basarse el establecimiento de prioridades?

Lo que recomiendan otros pafses que ya han elaborado sus listas es establecer
prioridades en funcion del predominio de trabajo infantil en el sector. Pese a la gravedad
de un tipo de trabajo infantil peligroso, puede resultar muy dificil, o practicamente
imposible — dados los recursos actuales — hacer algo para frenarlo. No obstante, la base
para establecer un conjunto de elementos “que requieran accién” debe decidirse en el
marco de la consulta tripartita.

Una buena opcién es adoptar un enfoque gradual. Ello hace menos imperiosa la
necesidad de seleccionar rapidamente las prioridades correctas”. Abordar gradualmente
los elementos de la lista de trabajos peligrosos permite que los éxitos se aprecien y los
fracasos se utilicen para ir adaptando el enfoque y las prioridades.
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EJERCICIOS

El grupo podra decidir si desea promover y utilizar toda la lista, o seleccionar ciertos
elementos que son especialmente urgentes, o que requieren acciéon inmediata. Esas
prioridades también podrian constituir grupos destinatarios de un proyecto o programa
especial.

B Decision 1: ¢Es necesatio contar con una seleccion de elementos que requieren
accion a los fines de formacién o planificaciéon de un proyecto?

B Decision 2: ¢Quién estard preparado para ello?

B Decision 3: ¢Qué criterios se utilizaran para seleccionar los elementos
fundamentales?

Resultado del Médulo 10:

Breve lista de los elementos prioritarios que requieren accién
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I MODULO 11. PLANIFICACION

El Médulo 11 puede ser llevado a cabo por un grupo especial, o ser parte
de la consulta tripartita. Asimismo, puede combinarse con el Médulo 12.

El Médulo 11 tiene un resultado concreto: Los elementos de un plan de
accion integral sobre las peores formas de trabajo infantil o la proteccion
del nifio.

El hecho de retirar a los nifios pequefios (en edad escolar) y proteger a los
adolescentes (en edad legal de trabajar) contra su participacién en trabajos peligroso
exige estrategias de corto, mediano y largo plazo. La determinacion de la lista de trabajos
prohibidos (la lista de trabajos peligrosos), el establecimiento de sanciones y la
implantacién de un sistema eficaz de supervision e inspeccion tienen un poderoso efecto
disuasivo de largo plazo cuando se velar por el cumplimiento de las normas.

Las normas por si mismas no bastan, es preciso que estén acompafadas de
actividades de promocién. El hecho de que las normas se centren en el cambio de las
actitudes sociales en lo que atafie al trabajo infantil peligroso — mediante la
sensibilizacién sobre los riesgos de trabajar en actividades o condiciones peligrosas — no
solo tiene un efecto de corto plazo, sino también de largo plazo al movilizar a la sociedad
contra estas practicas.
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CONTENIDO

:.Como debera utilizarse la lista de trabajos peligrosos?

Tanto la lista completa, como aquellos elementos que requieren accién con caracter
prioritario, se pueden utilizar de inmediato de la siguiente manera:

B para la formacion de los intetlocutores interesados en el trabajo infantil y disefio
de los materiales de promocion, de manera que sean coherentes unos con otros y
contengan los mismos mensajes y prioridades (listas de prioridades);

B para la formacién de los inspectores del trabajo, abogados y poder judicial,
funcionarios del gobierno a nivel local y nacional, y representantes
parlamentarios (lista completa);

B para la definicion de los objetivos de los proyectos, lo cual es particularmente
importante cuando varios donantes u organismos de ejecucion se ocupan del
trabajo infantil, quizas en distintos sectores o zonas del pafs. La lista garantiza que
los objetivos reflejen la vision del gobierno sobre el trabajo infantil peligroso
(lista de prioridades);

B como base para las visitas de los lugares de trabajo que realizan los inspectores del
trabajo, en particular en los lugares de trabajo y empresas informales y el
seguimiento del trabajo infantil (lista completa);

B como base de las encuestas y estudios de investigacion, cuyos indicadores deben
reflejar los elementos que el pais ha definido como peligrosos (lista de prioridades).

¢Coémo se enmarca la lista en la planificacién general sobre el trabajo infantil?

Lalista es una parte — esencial — de un enfoque integral encaminado a eliminar el trabajo
infantil. El cuadro presentado a continuacién muestra los elementos fundamentales de ese
enfoque integral y las acciones que pueden tomarse respecto a cada uno.

Al respecto, la lista de trabajo infantil peligroso es parte de la secciéon “Entorno
propicio” que consiste en el marco subyacente de la ley, politica y la comprension por el
publico en el cual debe basarse la accién directa a favor de los nifios.

PASO 5
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El entorno propicio

Ratificacion de los Convenios de la OIT nims. 138, 182, 184, 150, 81y 129

Establecimiento de un plan de accién nacional sobre el trabajo infantil vinculado a planes similares sobre la
proteccién del nifio, el empleo juvenil y la inspeccion del trabajo, o compatible con tales planes.

Integracién de los principales elementos en marcos econémicos nacionales (por ejemplo, supervision de
DELP, ODM)

Fortalecimiento del marco de proteccién social, incluidos el apoyo a los ingresos, el seguro y la atencién
médica

Fortalecimiento del marco de dialogo social para promover la organizacién de los trabajadores jévenes y
su representacién en las situaciones de negociacién colectiva

Actualizacion y promocién de la lista de trabajos peligrosos que deben prohibirse para los nifios menores
de 18 afios y promulgacién como ley

Promocién de una politica de educacién y sistema educativo que destaque la accesibilidad y la calidad

Prevencion de la participacion de nifios pequefios en el trabajo infantil

Garantizar que todos los nifios ingresen, asistan y finalicen la escuela hasta la edad minima de admision
al empleo

Proporcionar ayuda complementaria a los nifios en transicién entre la escuela primaria y secundaria, y
para aquellos en peligro de desercién escolar

Ofrecer programas de apoyo educativo en lenguaje y aritmética y educacién de segunda oportunidad para
los jévenes no escolarizados

Fomentar el deporte y los clubes de jévenes para ocupar el tiempo que no estan en la escuela

Afiadir un componente de preparacién para el trabajo en la curricula escolar con el fin de sensibilizar a
los nifios acerca de la vida del trabajo, los riesgos, asi como sus derechos y responsabilidades

Sensibilizar a los padres acerca de los efectos perjudiciales del trabajo peligroso sobre la salud y
potencial de afios de vida de los nifios

Prestar asistencia a los empleadores y empresarios para la adopcion de procedimientos rigurosos de
determinacién de la edad

En el caso los nifios por debajo de la edad minima de admisién al empleo, retirarlos del trabajo y prestar
asistencia para su recuperacion y reinsercién en la escuela

Proteccion de los niflos mayores que se encuentran en situacion de riesgo de trabajo peligroso

Ofrecer paquetes integrales de formacién y servicio para facilitar la transicién de la escuela al trabajo
decente (formacién en competencias y profesional, aprendizajes, asesoramiento en el empleo, desarrollo
empresarial, financiacion)

Sensibilizar a los empleadores acerca de las ganancias de productividad que pueden lograrse mediante la
mejora de las condiciones de trabajo a un nivel que sea seguro para los jévenes que trabajan

Establecer comités de seguridad conjuntos de trabajadores y empleadores, representantes de seguridad y
relaciones con las organizaciones de trabajadores para prestar asistencia a los jévenes en el entorno del
trabajo

Garantizar la inspeccion periédica de las empresas respecto de las condiciones del lugar de trabajo, y el
respeto de las limitaciones relativas a la edad minima

Establecer sistemas comunitarios, vinculados a la inspeccién del trabajo, para la supervision de granjas y
otros entornos de trabajo basado en la familia

Formacion de los proveedores de atencién sanitaria de primera linea para detectar y documentar las
lesiones y enfermedades ocupacionales de los nifios
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EJERCICIOS

El propésito de las consultas tripartitas no es la elaboraciéon de un nuevo plan de
accion nacional, pero es importante que los participantes evalien de qué manera se
utilizara la nueva lista, una vez que sea adoptada formalmente como ley, para guiar la
accion. Esas recomendaciones pueden figurar en el informe de las consultas para que
sirvan de referencia a los demis.

Actividad 1. Evaluar la situacion del pais en lo que respecta a la accién

El plan de accién debera determinar las prioridades y establecer el calendario y la
forma de garantizar la observancia de la lista de actividades prohibidas, retirar y
rehabilitar a los nifios y movilizar la opinién puablica contra el trabajo infantil peligroso.

Puede que ya exista un plan de accién nacional contra el trabajo infantil, o a favor de
la proteccién del nifio en general, o del empleo juvenil. En la medida de lo posible, lo mas
adecuado serd utilizar esos planes existentes y examinar la nueva lista de trabajo infantil
peligroso a la luz de las disposiciones que contiene.

Proceder a una evaluacion de la situacion del pals en lo que respecta a los planes y
programas de los que dispone en el ambito del trabajo infantil peligroso. Calificar la
situacién como alta, media o baja en funcién de:

B alta = Se dispone de un buen presupuesto y tecursos para garantizar la
observancia, las unidades encargadas de la observancia estin claramente
definidas, la legislacion es clara y se vela rigurosamente por su cumplimiento, se
administran adecuadamente las sanciones y tienen un efecto disuasivo, se
supervisan adecuadamente las cifras y estadisticas puestas a disposicion del
publico y se publican periédicamente, se ha implantado un mecanismo de
divulgacién e informacién del publico que llega a la mayoria de ciudadanos;

B media = Se han asignado algunos recursos presupuestatios para garantizar la
observancia, se cuenta con varias unidades responsables de la observancia pero
no estan vinculadas o incluso estan disociadas, la legislaciéon no es clara, las
sanciones no tienen un efecto disuasivo adecuado, la supervision de las
estadisticas es deficiente, y se realizan sélo algunas actividades de promocion;

B baja = Los recursos presupuestarios asignados a la observancia son muy
reducidos o inexistentes, el nimero de personas dedicadas a las actividades de
observancia es muy reducido, no existe legislacion al respecto o es muy limitada,
no existe educacion o promocion en la esfera de la salud.

Los hechos y cifras acerca del trabajo peligroso constituyen un poderoso instrumento
para informar al publico acerca de la lista de trabajo infantil peligros, despertar
preocupacién y estimular la disposicién a actuar.
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Actividad 2. Debate sobre los elementos esenciales para emprender la accion

En este ejercicio se pasa revista brevemente a la informacion examinada
anteriormente, y se pide a los participantes que propongan al menos una accioén
inmediata que podria emprenderse para aplicar la lista. Se debera proporcionar una
sugerencia de accioén en relaciéon con cada tema.

¢Qué se puede hacer para evitar que los nifios pequefios se involucren en el
trabajo peligroso?

El derecho del nifio a la educacién es un derecho humano, pero también es
fundamental para el desarrollo econémico y social. Si los nifios trabajan, y en especial si
trabajan en horarios prolongados o en condiciones peligrosas, no podran participar o
beneficiarse plenamente de la educacién. Determinar y abordar las razones por las que
los nifios no estan escolatizados — costo, acceso y calidad — es el paso mas importante y
necesario para luchar contra el trabajo infantil peligroso.

Accién inmediata posible:

Trazar un mapa sobre las escuelas en relacion con la concentracion de trabajo
infantil peligroso. Con ayuda de los grupos de comunidad, unidades de gobiernos
locales y, en particulat, de los profesores, se podran evaluar los obstaculos que impiden
que los nifios de esa zona asistan a la escuela. A menudo se puede encontrar una solucion
local que al menos permita acortar la brecha, de modo que los nifios en situacién de alto
riesgo de trabajo peligroso vuelvan a la escuela en espera de la introduccién de mejoras
en el sistema educativo en general.

¢Qué se puede hacer inmediatamente para proteger a los nifios mayores
contra el trabajo peligroso?

Los niflos pueden trabajar legalmente desde que alcanzan la edad minima de
admisién al empleo, en general 15 afios, aunque en algunos casos a los 14 6 16 afios.
Habida cuenta del gran problema mundial del desempleo juvenil, redundara en beneficio
de todos que se pueda garantizar que los nifios sean capaces de integrar la fuerza laboral
una vez que hayan alcanzado la edad minima y completado su educacion.

La proteccion de la seguridad y salud de todos los trabajadores es indispensable, y los
empleadores tienen el deber de garantizar el establecimiento y aplicaciéon de las normas
pertinentes. Sin embargo, los trabajadores jovenes requieren una proteccion
complementaria. Se dispone de datos concluyentes que indican que tienen mas
probabilidades de sufrir accidentes o de contraer enfermedades como consecuencia del
trabajo. Por esta razon, la ley no permite la participacion de los jovenes en trabajos de
alto riesgo — los trabajos incluidos en la “lista de trabajo infantil peligroso” — o exige que
reciban una formacién complementaria y sean objeto de una estrecha supervision.

La inspeccion periddica de los lugares en los que probablemente trabajan los nifios,
incluidos los lugares de trabajo basados en la familia y en la economia informal (por

ejemplo, subcontratistas, servicio doméstico, comercio callejero), es absolutamente
necesaria para garantizar que no estén expuestos a condiciones de trabajo peligroso.
Cada vez es mds comuin que la supervisién sea garantizada por la comunidad, los
representantes de los trabajadores o las empresas; sin embargo, es importante que esas
entidades no realicen su labor de forma independiente; sino bajo la misma direccién o en
estrecha colaboracion con la inspeccion del trabajo.
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Los padres, empleadores y los propios nifios necesitan tener consciencia de que los
trabajadores jovenes son especialmente vulnerables a los riesgos del lugar de trabajo, y
que algunos peligros son invisibles (psicologicos) y que el trabajo peligroso puede tener
graves efectos a largo plazo. La sensibilizacién puede empezar en la escuela, y puede
resultar particularmente eficaz si estd a cargo de las asociaciones de empleadores.

Accién inmediata:

Regulacion de las horas de trabajo. Los nifios no deben realizar trabajos
nocturnos ni horas extraordinarias. La mayoria de los trabajos peligrosos para los nifios
esta clasificada en esa categorfa sencillamente por el exceso de horas de trabajo. Por
ende, un primer paso para disminuir los indices de trabajo infantil peligroso es garantizar
que las leyes laborales sean claras respecto al maximo de horas y el horario de trabajo de
los nifios. Un segundo paso sera emprender una enérgica campafa para garantizar que se
mantenga el mismo nivel de horas de trabajo para los jévenes tienen edad de trabajar.
Ello exigira esfuerzos tanto de sensibilizacién como de una supervisién constante, pero
es factible.

Pasos para crear un buen entorno de politicas

¢Como se puede garantizar la coordinacion interministerial? ¢Existe algin marco
nacional que abarque varias jurisdicciones (educacion, trabajo, salud, sectores
industriales, etc.)?

La mayor parte del trabajo infantil esta arraigado en la pobreza y en la falta de acceso a
una educacién de calidad. La clave para luchar contra el trabajo infantil es abordar esas
causas fundamentales. Ofrecer al adulto oportunidades de trabajo decente y asegurar la
proteccion social de los vulnerables, son los primeros pasos para que las personas y
comunidades empiecen a obrar para salir de la pobreza. A su vez, eso significara que
seran menos dependientes del trabajo de los nifios.

Accién inmediata:

Promocion de la lista de trabajo peligroso. En la presente Guia se explica la
importancia del proceso que lleva al establecimiento de la lista, pero para que sea eficaz,
es necesario que esté muy difundida entre los usuarios potencia y que sea incorporada en
sus planes de trabajo. Los inspectores del trabajo desempefian un papel fundamental, al
igual que el personal de atencion sanitaria, los funcionarios locales, los padres y el publico
en general. De esa manera seran los “ojos y oidos”. Puesto que algunas de las formas mds
peligrosas de trabajo infantil estin concentradas en ocupaciones y tareas especificas,
centrar la atencion en esas bolsas podria resultar muy eficaz para generar el impulso
necesario para el logro de progresos.

Pasos para proteger a los jovenes contra el trabajo en los sectores informales

¢Como se puede supervisar y proteger a los nifios que trabajan legalmente (por
encima de la edad minima de admisién al empleo) en la economia informal?

Esun gran desafio detectar y abordar el trabajo y las condiciones de trabajo peligrosas
en lugares en los que laley no parece llegar. Las empresas de la economia informal suelen
no estar registradas, no cuentan con una estructura organizativa formal, son propiedad
de familias, operan a pequefia escala, utilizan tecnologfas adaptadas e intensivas en mano
de obra, dependen de los recursos locales, etc. Es allf donde tienden a concentrarse los
nifios que trabajan — en especial en los paises en desarrollo.
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Entre las estrategias encaminadas a mejorar las condiciones de trabajo de los
adolescentes trabajadores figuran vatios tipos de medidas de proteccion:

B reducir las horas de trabajo;

B prohibir el trabajo nocturno, los desplazamientos desde y hacia el lugar de trabajo
por la noche;

B cstablecer en el lugar de trabajo politicas contra el acoso, y exigir su
cumplimiento;

B prohibir a los adolescentes a la utilizacién de sustancias, herramientas o
maquinaria peligrosa;

B prever periodos de descanso apropiados..

Cuando no sea posible mejorar las condiciones de trabajo, habra que retirar al
adolescente de la actividad y ofrecerle una alternativa de trabajo decente o algin tipo de
formacién, como por ejemplo, la formacién en competencias o nuevos estudios. Con
relativa frecuencia, los adolescentes retirados de situaciones de explotacion requieren de
una variedad de servicios sociales como refugios transitorios, atencion médica,
asesoramiento psicosocial, apoyo jutidico, localizacién de la familia y evaluacién de la
situacion familiar, y seguimiento posterior a la reintegracion, etc. Entre las estrategias
para abordar el caso de los adolescentes que trabajan en lugares de trabajo en los que
estan expuestos a trabajo peligroso figuran las siguientes:

B facilitar el acceso y ampliar el ciclo de educacion formal (incluidos los programas
de reinsercién escolar) de manera que los jévenes no ingresen en el mercado
laboral antes de alcanzar la edad minima de admisién al empleo. Otras
alternativas, como la formacién pre-profesional, son decisivas para retener a los
adolescentes en los programas de aprendizaje estructurados;

B la formacion y sensibilizacién acerca de la seguridad y salud en el trabajo son esenciales
en el caso de los empleadores y trabajadores jovenes, asi como en el de los maestros
artesanos y los aprendices. Pero la formacion no es suficiente, los trabajadores jovenes
también deben ser objeto de una supervisién adecuada y constante;

B aplicar mecanismos de supervision. Los sindicatos, asociaciones de empresas,
camaras de comercio, organizaciones comunitarias y organismos de proteccién
social — si han recibido una formacién adecuada y tienen vinculos con la inspeccién
del trabajo —pueden supervisar la aplicacion de las directrices sobre la edad minima,
la seguridad del lugar de trabajo y el trabajo que realizan los aprendices.

Actividad 3. Preparar un plan de divulgacién

A los fines de decidir cudl de los distintos medios se utilizard, es importante informarse
sobre los que estarfan dispuestos a ser un canal de difusién de las cuestiones relativas al

trabajo infantil, y sobre sus principales lectores, oyentes, telespectadores o audiencias.

1. En una columna, sobre un tablero de hojas méviles u hojas de papel, enumerar las
principales partes con responsabilidad legal respecto de la lista de trabajos
peligrosos. Entre éstas figuraran, por ejemplo, los inspectores del trabajo, asi como:

B parlamentarios;

B ministerios del gobierno y determinados departamentos y divisiones de esos
ministetios;
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B unidades de gobiernos locales, en particular aquellas en las que prolifera el trabajo
infantil.

¢Qué otras partes deben tenerse en cuenta?
Es preciso informar también a:
profesionales de la seguridad y la salud;
padres;

profesores;

profesionales de la atencion sanitaria,
las ONG activas en la proteccion de la nifiez;

u
|
u
B empleadores y trabajadores de las industrias en las que se registra trabajo infantil;
u
|
B los organismos internacionales (UNICEF, OIM).

2

En una segunda columna, enumerar al menos dos maneras preferenciales de llegar a
ellos. Analizar los costos y la factibilidad de utilizacién de estos medios de
comunicacion para promover la lista.

La lista de trabajo infantil peligroso constituird un importante complemento para la
formacién de los inspectores del trabajo, maestros, profesionales de la atencién sanitatia,
profesionales de la seguridad y salud, expertos en el desarrollo de los jovenes, etc. Los
cursos de formacién convencionales dirigidos a esos grupos suelen centrarse en los
trabajadores adultos, por tanto, es necesario realizar particulares esfuerzos para
sensibilizatlos sobre las necesidades de los nifios, tanto por encima como por debajo de
la edad minima de admision al empleo.

Entre las preguntas que podtian servir de gufa para el debate figuran:
B :Doénde suelen vivir, trabajar reunirse, etc. los nifios?

B Hay grupos que podtian tener problemas de alfabetizacion? ;:Cémo garantizarse
que tengan conocimiento de las listas?

B .Cuil serfa el costo de la promocion de las listas?

Si las personas desean obtener mas informacion, ¢dénde podrian dirigirse?

B Sidesean comunicar un caso de trabajo infantil, ;dénde pueden dirigirse? stienen
conocimiento sobre a quién deben dirigirse y el procedimiento que deben seguir?

3.. Volver a las hojas méviles utilizadas en el Médulo 2, en las que se enumeran los
puntos a favor y en contra del trabajo de los nifios hallados en el curso del debate.
Servirse de esos elementos a modo de pistas a para elaborar los argumentos que se
utilizaran en los materiales de promocion.
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EJEMPLOS

Los Paises Bajos

Los Pafses Bajos establecieron un programa de accién centrado en la prevencion,
sensibilizacién y observancia contra las peores formas de trabajo infantil, incluido el
trabajo peligroso.

Se tomaron varias medidas con el fin de intensificar la sensibilizacion, entre otras:

B la claboracion y la distribucion en las escuelas de un paquete de informacion
gratuito sobre las normas del trabajo;

B la publicacién de un folleto en diferentes idiomas destinado al publico en general
sobre las normas aplicables al trabajo de los nifios, y otro especificamente
destinado a los que emplean o desean emplear a nifios;

B la inauguracion por el Ministerio de Asuntos Sociales y Empleo, en estrecha
cooperacion con las organizaciones juveniles de los dos principales sindicatos
holandeses, de un sitio Internet destinado a los nifios donde éstos pueden
obtener informacién sobre todas las cuestiones relativas al trabajo
(http:/ / www.jongerenloket.szw.nl);

B la publicacién de un folleto dedicado al trabajo durante las vacaciones destinado
al gran numero de niflos que trabajan durante el perfodo de vacaciones escolares.

Libano

Se organizaron tres talleres en las principales zonas del pais (Beirut, Tripoli, Saida)
con el fin de obtener el aporte de las organizaciones de trabajadores, industrias, ONG
involucradas en el trabajo social y que prestan servicio a distintas poblaciones, asi como
de otras partes interesadas. Los talleres duraron de 3 a 4 horas. En la primera parte de la
reunion se present6 una definicién exhaustiva de la salud, y una visién general sobre el
lugar en que estan localizados los nifios que trabajan en el Libano y su posible exposicién
a riesgos. En la segunda parte de la reunion se presentaron los principios que orientaron
la preparaciéon de la lista. Asimismo, se examinaron los desafios que plantea el
establecimiento de normas para definir las exposiciones permitidas o las medidas para
controlar la exposicion de los nifios al trabajo peligroso.
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TERMINOS Y CONCEPTOS

Medios

Ahora se dispone de medios de comunicacién muy diversos —podcast de Internet,
mensajes de teléfono movil, carteles, periddicos, revistas, television (internacional,
nacional, local), radio (internacional, nacional, local, circuito limitado), musica y otras
artes escénicas. Todos los medios pueden ser una gran fuerza para el cambio.

Promocion

La sensibilizacion y promocion es un medio para ayudar a las personas y grupos a
tener conocimiento de lo que necesitan hacer para contribuir eficazmente.

Resultado del Médulo 11:

Elementos de un plan de accion integral
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REVISAR PERIODICAMENTE LA LISTA

RESUMEN DEL PASO 6

Obijetivo: Crear una lista “viviente”

Este paso, que en general se combina con el anterior, implica la designacién de una persona o
unidad para realizar el seguimiento después de haber finalizado la consulta tripattita. Este
compuesto de dos moédulos, puede realizarse en parte en reuniones internas (el calendario de
revision), pero la parte restante se realizard en el taller de consulta tripartita.

Procedimientos administrativos

Prueba posterior: (15 minutos)

Debate en grupo sobre las respuestas correctas (15 minutos)
Evaluacién (15 minutos)

Moédulo 12: Requisitos y fundamentos de la revision
Debate plenario: “Revision del proceso” (60 minutos)
Moédulo 13: Informe

Debate plenario: Elementos para el informe (30 minutos)

(Seguimiento: Elaboraciéon y presentacion del informe por la persona o unidad designada)

» RESULTADO: DOCUMENTACION DEL PROCESO DE DETERMINACION

“Debera examinarse periddicamente y, en caso necesario, revisarse la lista de los
tipos de trabajo determinados a tenor del parrafo 1 de este Articulo, en consulta
con las organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas.”

Convenio num. 182 Art. 4(3

Este paso implica dos actividades relativamente cortas, por ende, se puede combinar
con el anterior. Debido a que es la parte final de la consulta tripartita, incluye la prueba
posterior y la evaluacion de la consulta tripartita.

PASO 6
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MODULO 12. REVISION DE LA LISTA

CONTENIDO

¢Por qué es necesario revisar la lista?

Los tipos de trabajo en los que se involucran los nifios varfan en funcién de los
cambios que se producen en la economia o las actitudes sociales.

B cn una situacion de contraccion econdmica, por ejemplo, se puede observar a
mas nifios que realizan trabajos extrafios para ayudar a la familia o recuperan
basura. El hecho de cambiar de la simple produccién para el mercado local al
suministro para compradores internacionales puede crear nuevos trabajos en la
cadena de suministro, muchos de los cuales ocultos tras las puertas del hogar.
Nuevas ocupaciones, tales como los centros de llamadas, o la fabricacion de
nuevas sustancias quimicas o equipos que entran en el mercado pueden
transformar las condiciones de seguridad y legalidad del trabajo de los nifios. Las
evoluciones técnicas, la introduccién de nuevos procesos de produccion o el
desarrollo de nuevas sustancias peligrosas son desatios que la legislacion debe
tener en cuenta.

B también puede ser preciso evaluar las litas a la luz de las nuevas normas
internacionales (por ejemplo, el nuevo Convenio sobre el trabajo doméstico).
Los resultados de nuevos estudios de investigacién sobre las consecuencias para
la salud de los nifios de ciertos tipos de trabajo, o de la manera en que se realiza el
trabajo, pueden generar recomendaciones respecto a prohibiciones
complementarias y nuevas medidas.

B uno de los efectos secundatios positivos del proceso de determinacién o revision
de la lista, como se ha sefialado al principio, es que permite que los gobiernos, los
empleadores y los trabajadores trabajen juntos en una actividad comun. Ademis,
ofrece la oportunidad de examinar y revisar las prioridades de accion.

:Con qué frecuencia debera revisarse la lista?

Dada la velocidad con la que se producen los cambios, en particular la absorcion de
pesticidas quimicos y la utilizacién de maquinaria accionada por motor por los pequefios
agricultores en todo el mundo en desarrollo, los paises podtian llevar a cabo un proceso
de examen y revision cada tres o cinco afios, o tan pronto la situacién lo exija.

En el caso del proceso de revision, en esencia, se deberan seguir los mismos pasos
que se describen en esta Guia, en particular en lo que atafie a la recopilacion de datos y el
método de elaboracién de la lista, y en consulta con expertos en seguridad en el trabajo,
interlocutores sociales y otras personas de referencia.
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EJERCICIOS

Actividad 1. Prueba posterior

La prueba posterior permite al moderador y a la unidad patrocinadora a determinar
los puntos que no hayan sido comprendidos cabalmente y que podria ser necesario
reforzar en el futuro. Aligual que en el caso de la prueba preliminar, no es importante el
nombre de la persona sino unicamente evaluar lo que el grupo en conjunto ha
comprendido.

B cntregue el mismo formulatio que se utiliz6 para la prueba preliminar;

B una vez recogidas todas las hojas, examine cada una de las preguntas y
proporcione las respuestas correctas. Hsta revision servird para reforzar los
puntos analizados en las sesiones anteriores;

espués de la sesion, compile en una tabla las respuestas para determinar: a) las

m d de 1l 16n, il tabla 1 t determi 1
preguntas que han sido correcta o incorrectamente respondidas y b) el total
general de respuestas correctas en comparacién con la prueba preliminar..

Actividad 2. Plan para a siguiente sesién de revisién

Muchos omiten esta actividad, pero la experiencia ha demostrado que incluso un
debate breve ayudara a cimentar la idea de que la consulta tripartita, a los fines de
determinar el trabajo peligroso, no es un ejercicio que se limite a una sola sesién. Los
siguientes puntos podran servir para iniciar el debate:

B Existe algtn tipo de trabajo infantil que hayamos dejado de lado para abordarlo
en el futuro? (Puede ser le caso de los temas controversiales respecto a los cuales
no se haya podido lograr un acuerdo, o ciertas formas en el ambito de las
industrias complejas, tales como la agricultura, que se hayan temporalmente
dejado a un lado).

B Existe algin tipo de trabajo que esté surgiendo en el pais y sobre el cual no se
tenga mucho conocimiento? Un ejemplo puede ser la minerfa de elementos raros
necesarios para la industria electrénica.

B _Existe algin tipo de trabajo que se realice con intervalos regulares o durante
tiempos de crisis? Un ejemplo de ese tipo de trabajo podria ser una erupcion
volcanica que genera nuevas formas de trabajo, tales como la recoleccion de
cenizas volcanicas o la fabricacion de objetos de recuerdo.

Sobre la base de esta evaluacion, averigiie si el grupo desearia fijar une fecha tentativa
para reunirse nuevamente.

PASO 6
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MODULO 13. ELABORACION DE UN INFORME SOBRE EL
PROCESO DE DETERMINACION

Muy pocos paises documentan sistematicamente el proceso que ha permitido
establecer la lista de trabajos peligrosos. Es un hecho lamentable porque los informes
que se han puesto a disposiciéon han demostrado su utilidad para otros pafses en tanto
que modelos para determinar sus propias listas, o cuando el propio pais revisa su lista
afios mas tarde.

Lo que mas importante atn es que cada Estado estd obligado a informar cada dos
afios al Consejo de Administracién de la OIT sobre los progresos en la aplicacién del
Convenio sobre el trabajo infantil que ha ratificado. El proceso de revision de la lista es
un tema al que prestara atencion el Comité de Expertos a la hora de examinar esos
informes. Por lo tanto, si la consulta tripartita ha sido bien documentada durante el
proceso, sera muy sencillo preparar esa parte del informe.

Ejemplos de preguntas que podria formular el Comité de Expertos si no aparecen
documentadas en el informe:

1. ¢Se han celebrado consultas con las organizaciones de empleadores y trabajadores
sobre la determinacion de los tipos peligros en el trabajo? ¢Qué organizaciones han
sido consultadas? Indicar cuando y de qué manera se celebraron y otros detalles
pertinentes.

2. ¢Se han reexaminado y revisado los tipos de trabajos prohibidos para los nifios
menores de 18 aflos? Proporcionar detalles sobre tales revisiones y sobre las
consultas mantenidas. Indicar como se ha examinado periédicamente la lista de
tipos de trabajos determinados. Proporcionar una lista revisada.

3. Indicar los tipos de trabajo determinados de conformidad con el parrafo 1 del
Articulo 4 del Convenio num. 138. Comunicar el texto pertinente.

4. Indicar las medidas tomadas para localizar los tipos de trabajo as{ determinados.

100



PASO.PASO

EJERCICIOS

Actividad 1. Debate en grupo: Preparar un proyecto somero de informe

Resulta sencillo esbozar un esquema de informe cuando se acaba de finalizar el
proceso y todos los miembros de la consulta estan atn presentes. Este ejercicio tiene un
doble propdsito: a) ayuda a garantizar que se elabore verdaderamente un informe de la
consulta; y b) ofrece a mismo tiempo un medio para realizar una evaluacién de la
consulta tripartita. Se puede preguntar al grupo lo siguiente:

B . Cuiles fueron los principales pasos seguidos en este proceso?
B :Quiénes fueron los participantes? ¢Quién faltaba que deberfa haberse incluido?

B :Estuvieron adecuadamente involucrados los interlocutores sociales? De no ser
el caso, ¢por quér

B .Cuiles fueron las principales actividades que permitieron avanzar en la
elaboracion de la lista?

B . Cuiles fueron innecesarias, demasiado complicadas, demasiado simples, etc.?

Seleccionar a una persona para que finalice el proyecto de informe.
B Determinar a quién y cuando sera sometido a examen
Evaluacion

Califique cada moédulo enuna escalade 1 a5, enla que 1 es el minimo, 5 el maximo y 3
el promedio, colocando una X en el cuadrado correspondiente al nimero. Si no desea
expresar una opinion, deje en blanco las casillas.

PARTE A - GENERALIDADES 1/2|3]4|5

Objetivos

1. ;En qué medida la consulta logré su objetivo? | | | | |

Contenido

2. Teniendo en cuenta el nivel de conocimientos preliminares, ;en qué medida fue
adecuado el contenido de las presentaciones y los debates?

3. iFue adecuado el tiempo dedicado a cada tema?

4. ;Se examinaron los temas tratados con suficiente profundidad?

5. ;Abordé la consulta las cuestiones que en su opinién eran importantes y necesarias
debatir?

Materiales

6. ;Cuéan pertinente ha sido el contenido de esta Guia? | | | | |
Méthodes

7. ;Fueron adecuadas y Utiles las distintas actividades? | | | | |

Participants

8. ;Fue adecuada la composicién del grupo? | | | | |

Organisation

PASO 6

9. ;Estima que la consulta estuvo bien organizada?
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PARTE B - MODULOS INDIVIDUALES

Califique cada uno de los médulos en términos de: a) pertinencia de los contenidos
para su trabajo, y b) eficacia de los métodos empleados.

Contenido Médulos Métodos
11213415 112[(3(4|5
. Decision sobre el proceso de determinacién

. Elementos fundamentales

. Recopilacién de informacion sobre el trabajo infantil

. Recopilacién de informacion sobre los riesgos y efectos sobre la salud

. Elaboracién de la lista

. Nifios pequefios y nifios mayores

. Localizacion del trabajo peligroso

. Proceso de formalizacién

O |00 [N |0 O[> [W(IN (=

. Fortalecimiento de la observancia

10. Establecimiento de prioridades

11. Planificacién

12. Revision de la lista

13. Elaboracién de un informe sobre el proceso de determinacién

¢Cuan satisfecho estd con la consulta tripartita y el proceso de determinacién en
general? Escriba al dorso sus sugerencias sobre la forma en que podria mejorarse.

Resumen

La creacion de la Lista de trabajo infantil peligroso es un compromiso que asume el
pais al ratificar ya sea el Convenio nim. 138 o el Convenio nium. 182, o ambos. Este
programa de formacién esta disefiado para ayudar a los encargados de facilitar las
consultas que deben mantenerse para la creacién de esas listas.

Mucho agradecerfamos nos haga llegar su opinién sobre la utilidad del programa y
sus propias ideas respecto a los cambios que podrian introducirse para aumentar su
eficacia, incluida cualquier idea respecto a nuevos puntos de debate que ayuden a los
participantes a lo largo del proceso.

102



PASO.PASO

Lista de comprobacion de las acciones y resultados importantes que deberan
haberse llevado a cabo:

¢Se ha redactado una lista exhaustiva de las ocupaciones y condiciones de
trabajo peligrosas en las que estan involucrados los nifios?

Si/No Lalista no contiene tipos de trabajo de nivel general que abarquen toda
una industria (una excepcion posible podria ser la mineria subterranea
o la fabricacién de fuegos artificiales)

Si/No  Todos los tipos de trabajo son mas bien de nivel “tarea” (podtia
excluirse de esta regla las industrias como la mineria subterranea)

Si/No  Las condiciones de trabajo que figuran en la lista no son tan amplias
que excluyan las tareas sencillas (por ejemplo, si la lista incluye el
“trabajo en la esfera del transporte manual”, no quedatria claro que
también estd comprendido el despacho de té o de meriendas.

¢Se ha elaborado una lista de trabajos aceptables para los adolescentes?
¢Se ha dado fuerza juridica a la lista mediante de una ley u orden?
¢Se ha trazado un mapa del trabajo infantil peligroso?

¢Se ha consolidado el plan y/o las recomendaciones relativas a la
observancia mediante un memorandum o una recomendaciéon que
emane de la direccion?

¢Se ha elaborado un informe que documente el proceso de determinacion
y el grado de participacion tripartito en las consultas?
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Seccion Il

Lista de referencia de
trabajo infantil peligroso

La siguiente lista exhaustiva ha sido compilada a partir de las listas nacionales de
trabajos prohibidos. Se propotciona a modo de referencia y como ilustracion de
la diversidad de tipos de trabajo que los pafses podtfan incluir y las distintas
formulaciones que han utilizado para desctibir los trabajos prohibidos. Los
ejemplos se han dividido con arreglo a las categorias descritas en la
Recomendacién de la OIT num. 190, Articulo 11, parrafos 3, a), b), ¢), d) y €).

La inclusion o referencia en el presente cuadro de todo elemento de cualquier
legislacion se ha realizado sin petjuicio de los comentarios que puedan haber
sido formulados por los 6rganos de supervision de la OIT en relacién con la
misma legislacion.
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RECOMENDACION NUM. 190, PARRAFO 3.A)
LOS TRABAJOS EN QUE EL NINO QUEDA EXPUESTO A ABUSOS
DE ORDEN FiSICO, PSICOLOGICO O SEXUAL

TRABAJOS EN ACTIVIDADES RECREATIVAS QUE IMPLICAN LA
EXPOSICION A ABUSOS DE ORDEN PSICOLOGICO O SEXUAL

® trabajos en actividades de diversion y entretenimiento (“Fuzoku-Eigyou” en japonés) de distintos tipos, incluidos varios
tipos especialmente destinados a satisfacer el interés sexual, tales como los “bafios publicos” con espacios individuales
especiales, striptease, sex shops, lineas telefonicas erdticas, etc., incluida la prevencién de actos que pudieran poner en
peligro el desarrollo saludable del nifio; trabajos de servicio en banquetes; trabajos en el comercio de servicios especiales
en el sector del placer; trabajos en locales de despacho de bebidas alcohdlicas; actuaciones acrobaticas; actuaciones de
canto u otras artes con fines de entretenimiento callejero, participacion en trabajos que implican encuentros con invitados
o baile con invitados. Asimismo, se prohibe el empleo de las personas menores de 18 afios para atender a invitados desde
las 10 p.m. hasta el alba;

(Japdn, 2003: Ley N° S5 sobre el control y correcto funcionamiento de los establecimientos dedicados a actividades recreativas y de esparcimiento, modificada el 30 de
mayo de 2003, Articulo 12, 22, 31)

® cstablecimientos perjudiciales para los menores (en los cuales, por tanto, se les tiene prohibido trabajar o acceder) entre
otros: Restaurantes definidos por el Decreto Presidencial entre los restaurantes contemplados por la Ley de sanidad
alimentaria, tales como los bares de entretenimiento y los dallan (bares de juerga); establecimientos de interpretacién de
canto y presentacion de videos; establecimientos de ensefianza de baile y establecimientos de baile; establecimientos de
actividades especulativas; actividades principalmente con fines de intermediacion entre dos personas no especificadas que
estén equipadas con instalaciones de telecomunicaciones; actividades cuyo acceso o empleo en ellas estan definidos como
perjudiciales para los menores, tales como las empresas de fabricacién, produccién y distribuciéon de materiales
multimedia perjudiciales para los menores y materiales perjudiciales para los menores [...], y masajes sensuales o eréticos,
exposicién de 6rganos sexuales y otros actos similares; actividades de suministro de bebidas alcohdlicas y prestaciones de
canto, bailes y otros servicios de entretenimiento destinados principalmente a adultos; actividades de fabricacion,
produccion y distribucién de materiales multimedia y drogas nocivas para los menores;
(Repiiblica de Corea, 1997: Ley de proteccion del menor N° 5297, 7 de marzo, Articulo 24)

® trabajos en actividades de entretenimiento, tales como barman, masajistas, bailarines y camareros en clubes nocturnos y
establecimientos en los que se despachan bebidas alcohdlicas, tales como las coctelerias; trabajos relacionados con el
juego, tales como repartidores de cartas, crupieres, receptores de apuestas y corredores de apuestas;

(Cambodge, 2004: Prakas sur linterdiction des formes dangereuses de travail des enfants, ministére des Affaires sociales, Travail, Formation
professionnelle et Réinsertion des adolescents, 28 avril, point 2)

® trabajos en establecimientos de juegos; establecimientos recreativos con arreglo a laley que rige los establecimientos recreativos.
(Tailandia, 2008: Ley de proteccion del trabajador B.E. 2541, Articulo 12)

® trabajos en cualquier sala de baile, salén de billar, “mahjong, tin kau” u otro establecimiento de juego; o todo local o
establecimiento en el cual se organice o realice todo tipo de apuestas mediante el sistema de contabilizacién o de apuestas
mutuas, de efectivo restante o de loterfa; y en todo lugar de entretenimiento publico, excepto en aquellos en los que las
ganancias netas (dado el caso) de la representacion estén destinadas a fines distintos a la ganancia o beneficio privado de
los promotores de la representacion;

(Hong Kong, 2006: Reglamento sobre el empleo de los nifios, Anexo Capitulo S7 B, Articulos S y 6)

® trabajos en espectdculos lascivos (striptease, bailarines eréticos y similares), cabarets, bares (KTV, bates de karaoke),
salones de baile, bafios y establecimientos de masajes, servicios de acompafiantes; salones y establecimientos de juego;
trabajos en discotecas; trabajos en salas de videojuegos;
(Filipinas, 1999: Orden ministerial N° 4, Articulo 1)

® no se empleara a los menores en: sex shops, cines pornograficos, establecimientos de espectaculos de striptease, clubes
nocturnos, espectaculos eréticos privados; fabricacion o proyeccién de materiales pornograficos; publicidad; ni tampoco
se les empleara como cajeros en casinos o en actividades que impliquen la manipulacién de dinero;
(Austria, 1998: Orden sobre la prohibicion y limitacion del trabajo de los jévenes, Articulo 2)
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® trabajos en clubes nocturnos, discotecas y otros establecimientos de expendio y consumo de bebidas alcohdlicas; trabajos
relacionados con el juego, casinos, etc., manipulacién de sustancias peligrosas y nocivas; trabajos en especticulos no aptos
para menores (representaciones publicas, peliculas, teatro, comerciales, radio, televisién, publicaciones que atenten
contra la moralidad o dignidad de las personas menores de edad.);
(Panamd, 2006: Decreto Ejecutivo N° 19, que aprueba la lista del trabajo infantil peligroso, 12 de junio)

® trabajos como modelos para la promocién de bebidas alcohdlicas, drogas que estimulen el deseo sexual y/o cigattillos;
(Indonesia, 2003: Decisién del Ministro de Trabajo y Transmigracién de la Repiiblica de Indonesia, Niimero KEP. 235/MEN/2003, 31 de octubre, Anexo C)

® trabajos en salas de cine, mini cines y ciberclubes;

(Pakistdn, 2009: Proyecto de ley sobre las condiciones de empleo y servicio (Anexos Iy II)

® ocupaciones relacionadas con el turismo: turismo, alojamiento, moteles, hoteles, casinos, restaurantes, bares, pubs,
centros vacacionales, estaciones de esqui, actividades de vuelo sin motor, canotaje, teleféricos, viajes de aventura a
caballo, senderismo, montafiismo, actividades en globo aerostatico, paravelismo, actividades en campos de golf, polo,
pascos a caballo, etc;

(Nepal, 2000: Ley sobre el trabajo infantil (prohibicién y reglamentacion), N° 14, Articulo 3, 2))

® sc prohibe el empleo de menores de 18 aflos en distintos establecimientos frecuentados por turistas, entre otros, bares, clubes
nocturnos, discotecas o establecimientos de entretenimiento similares, casas de apuestas o casinos (Articulo 22, 3));
(Seychelles, 1995: Ley de Empleo, Ley (Enmienda) de Empleo, 1999, Articulo 22, 3))

® trabajos en establecimientos de juego o de despacho bebidas alcohdlicas. Se prohibe a los nifilos servir en clubes
nocturnos, pensiones, hoteles y restaurantes y los padres tienen prohibido permitir que sus hijos usen los servicios de
clubes nocturnos, pensiones, hoteles y establecimientos de juego, o presten servicios en ellos, asi como permitir que sus
hijos ingresen a restaurantes en los que se despachen bebidas alcohdlicas, cerveza u otras bebidas nocivas;

(Repiiblica Democratica Popular Lao, 2006: Ley del Trabajo modificada, Articulo 41; 2006: Ley sobre la proteccidn de los derechos e intereses del ninio, Articulos 48y
49)

® trabajos en establecimientos con licencia para vender bebidas alcohdlicas; trabajos en establecimientos con licencia para
vender productos de tabaco; trabajos en los que estén expuestos a peligros especiales a menos que trabajen con adultos o
personas que tengan 18 afios o mas. Esta disposicion es aplicable a los trabajos en kioscos, tiendas de videos, puntos de
venta de comidas rapidas, estaciones de servicio y otros establecimientos similares;
(Islandia, 1999: Reglamento sobre el trabajo de los nifios y adolescentes, N° 426/1999, Articulo 13)

® trabajos en: bafios publicos; la industria del vino y de los sectotes relacionados; produccion de alcohol y bebidas alcohdlicas;
(Siria, 2001: Orden N° 183, basada en el Articulo 124.c del Cédigo de Trabajo)

® produccién y consumo de alcohol y tabaco; trabajos en bafios y saunas; (...) y trabajos en hoteles y clubes nocturnos.

(Polonia, 2004: Ordenanza del Consejo de Ministros de Polonia sobre la lista de trabajos probibidos para los jévenesy condiciones de empleo en algunos de esos trabajos,
Anexo 1)
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TRABAJOS ESPECIFICOS CON EXPOSICION A ABUSOS DE ORDEN
PSICOSOCIAL (PSICOLOGICO O SEXUAL)

® 1no se deberd emplear a un nifio en ninguno de los sectores de las fuerzas armadas de Gambia u otros organismos de
seguridad. El gobierno o todo otro organismo u 6rgano competente debera garantizar que ningin niflo esté directamente
implicado en ninguna operacién militar o tenga participacion en hostilidades, o esté involucrado en el transporte manual
de cargas pesadas;

(Gambia, 2005: Ley del Nitio: Titulo F - Otras formas de explotacion o reclutamiento en las fuerzas armadas y otros organismos de sequridad: Articulo 59, 1)y 2))

® scri ilicito el reclutamiento, el transporte o la adopcién de un nifio (personas menores de 18 afios de edad o que pese a ser
mayores de 18 son incapaces de protegerse y cuidarse por si mismos) con el fin de que participe en actividades militares en
Filipinas o en el extranjero. No se podra reclutar a nifios para ser miembros de las fuerzas armadas de Filipinas o de sus
unidades civiles u otros grupos armados, ni tampoco podran participar en la lucha o ser utilizados como guias, mensajeros o
espfas. Las fuerzas gubernamentales no podran reclutar o emplear a nifios para realizar o participar en actividades necesarias
en un conflicto armado o en relacién directa con éste, como soldados, gufas, mensajeros, o con una funcién similar que
engendrarfa su identificacién como miembro activo de un grupo organizado que es hostil a las fuerzas gubernamentales;

(Filipinas, 2003: Ley de la Repiiblica N° 9208, Ley contra la trata de personas, Articulo 4, b) ; 1992: Ley de la Repiiblica N° 7610, Ley de proteccidn especial del niio
contra el abuso, la explotacion y la discriminacion, Articulo 22, b)) ; 1930: Cédigo Penal Revisado de Filipinas, Articulo 278)

® los trabajos que son perjudiciales para los jovenes, tales como su participacién en actividades sexuales, asf como en
actividades que podrian exponerlo a una presion psicolégica extrema, tales como el trabajo forzoso, la esclavitud o la
servidumbre; por ejemplo, la venta ambulante, el trabajo en tribunales, reformatorios o prisiones, la mendicidad callejera,
el cuidado de enfermos mentales o el trabajo doméstico;

(Libano, 1999: Decreto N° 700, que prohibe el empleo de jévenes menores de 16 6 17 asios en ocupaciones de naturaleza peligrosa o que ponen en peligro la vida, la salud o
la moral, 25 mayo, Cuadro 1)

® trabajos en prisiones y hospitales psiquiatricos;
(Repiiblica de Corea, 1997: Decreto de aplicacion de la Ley sobre normas laborales, Articulo 37, Cuadro 2)

® trabajos en hospitales y clinicas para enfermos mentales;

(Israel, 1995: Reglamento sobre el empleo de jévenes (trabajos prohibidos y trabajos restringidos) 5756, 1995 Adicién, Norma 1, Parte 4, 3)

® trabajos en el cuidado de la salud o actividades conexas en condiciones de probable exposicién a drogas que crean dependencia.
Los trabajos en los casos en que es razonablemente previsible que el nifio esté expuesto a abuso fisico, psicolégico o sexual;
(Sudadfrica, 2010: S10,7) n), S11, 1), xiii) Reglamento sobre el trabajo infantil peligroso en Suddfrica)

® trabajo domestico (limpieza, cocina, lavado, cuidado de los nifios). Mercados, venta ambulante, venta callejera,
mendicidad, recoleccion de basura;
(Uganda, 2011: Reglamento del empleo (Empleo de los nisios), Primer Anexo)

® manipulacién y transporte de muertos: trabajo en mataderos; tratamiento de pacientes psiquidtricos y supervision de
personas perturbadas psicolégica o socialmente, y otros trabajos similares;
(Finlandia, 2006: Decreto sobre la proteccion de los jévenes trabajadores N° 475/ 2006)

® trabajos que impliquen la manipulaciéon de cadaveres humanos;
(Repiiblica Democratica Popular Lao, 2006: Ley del Trabajo modificada, Articulo 41)

® trabajos directamente relacionados con la prestacion de servicios funerarios, excepto para la fabricacién de coronas, la
preparacion de cintas de luto y trabajos similares; trabajos en departamentos de patologfa-anatomia, morgues y viveros;
trabajos en establecimientos de crfa artificial y apareamiento de animales; trabajos relacionados con el sacrificio de
animales y aves, asi como con el despiece; o relacionados con la captura y eliminaciéon de perros y gatos callejeros;
cuidados de animales que han contraido enfermedades infecciosas y trabajos conexos; trabajos que implican materiales de
formacion realizados a partir de animales (ratones, ratas, cobayas); trabajos directamente relacionados con el cuidado y la
supervision de personas infectadas y enfermos mentales (también en hospitales); trabajos en tratamientos de anestesia,
reanimacion y cuidados intensivos (salas);
(Letonia, 2002: Reglamento del Consejo N° 206, 28 mayo, Anexo 1)

® todos los trabajos relacionados con la recoleccién de basura, incluidos los deshechos hospitalarios;
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(Pakistdn, 2009: Proyecto de ley sobre las condiciones de empleo y servicio,)

® ningun nifio deberd ser contratado o empleado en el comercio callejero. Todo trabajo relacionado con la recoleccion,
eliminacion, conservacion o recuperacion de basura, el trabajo infantil doméstico, el trabajo callejero, el trabajo en los
centros de llamadas y de telemarketing;

(Sri Lanka, 2010: Reglamento sobre las ocupaciones peligrosas)

® Jos trabajos en prisiones, manipulacién de cadaveres, preparacion de cadaveres para el ataud, entierro y exhumacion de
tumbas;
(Viet Nam, 1995: Orden interministerial N°9 TT/LB)

® mendicidad o recoleccion de basura, la recoleccion de deshechos de la basura o de vertederos;

(Sudadfrica, 2010: S9 Reglamento sobre el trabajo infantil peligroso en Suddfrica)

® comercio callejero;

(Sri Lanka, 2010: Reglamento sobre las ocupaciones peligrosas)

® trabajos en los que el salario se remunera por comisiéon o un sistema de primas;

(Turquia, 2004: Regl. sobre los fund, 0s y principios del empleo de nifios y jovenes trabajadores, Apéndice 3)
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TRABAJOS CON EXPOSICION A ABUSOS FisSICOS

® trabajos en reservas con animales feroces o venenosos, asi como trabajos de gufa y cuidado de toros y sementales;

(Italia, 1999: Decreto legislativo N° 345, Aplicacién de la Divectiva 94/33/CE relativa a la proteccién de los jévenes en el trabajo, 4 agosto, Articulo 15, Anexo I, 3))

® trabajos con animales peligrosos, feroces o venenosos, sacrificio de animales a escala industrial;

(Irlanda, 1998: Reglamento sobre la seguridad, la saludy el bienestar (de nisiosy jovenes) en el trabajo, Anexo, ParteII, 3)

® trabajos en deportes peligrosos, tales como jinetes, preparadores de caballos e instructores de artes marciales, 0 en campos de tiro;

(Camboya, 2004: PRAKAS, Orden ministerial, sobre la probibicién del trabajo infantil peligroso, Ministerio de Asuntos Sociales, Trabajo, Formacién profesional y
Rehabilitacion Juvenil, 28 abril, Inciso 2, Articulo 34)

® apicultura;
(Grecia, 2003: Decreto N° 130621/2003, Segunda publicacion N° 875 (N° F09318/4641), 2 julio, Articulo 2, Probibicién A)

® Jos jinetes menores de 18 aflos de edad no estan autorizados a participar en carreras de camellos en la Sultania de Oman;

(Omadn, 2005: Reglamento sobre la celebracién y organizacién de carreras de camellos en la Sultania de Omdn, emitido por la Federacién Ecuestrey de Camellos de
Omdn, 7 agosto)

® Jos nifios no deberan realizar ningin numero peligroso de equilibrismo, esfuerzo fisico o contorsion; y se prohibe que
toda persona que sea acrobata, gimnasta, equilibrista de cuerda floja, buzo, domador de animales salvajes o director de
circo emplee a nifios menores de 16 afios en tales especticulos, o induzca a un nifio menor de 16 aflos a abandonar su
hogar para participar en alguna de las actividades antes mencionadas;

(Filipinas, 2003: Ley de la Repiiblica N° 9208 (Ley contra la trata de personas), Articulo 4, b) ; 1992: Ley de la Repiiblica N° 7610, Ley de proteccion especial del niio
contra el abuso, la explotacion y la discriminacion, Articulo 22, b) ; 1930: Cédigo Penal Revisa do de Filipinas, Articulo 278)

® espectaculos circenses, ninguna persona menor de 16 afios podra participar en un espectaculo puiblico en el que su vida o sus
miembros estén en peligro. No se entrenara a ningdn nifio para que participe en representaciones de caracter peligroso;

(Sri Lanka, 2010: Reglamento sobre las ocupaciones peligrosas)

® los jovenes no deberdn estar expuestos a esfuerzos fisicos que podtian a corto o largo plazo ser perjudiciales para su salud y
desarrollo, y se deberd evitar todo esfuerzo fisico innecesario y tateas, posiciones y movimientos desaconsejables. Los
jovenes no deberan participar en el transporte de fondos... Los jovenes no deberan ser empleados en trabajos que en general
impliquen un cierto grado de riesgo de violencia, a menos que el joven trabaje con una persona mayor de 18 afos de edad;
(Dinamarca, 1996: Orden S16 del Ministerio de Trabajo sobre el trabajo de los jévenes, Capitulo 3, sustituido por la Orden Ejecutiva 239, 6 abril 2005, Articulo 12)

® trabajos en el transporte de fondos o valores;
(Turquia, 2004: Reglamento sobre los fundamentos y principios del empleo de nifios y jévenes trabajadores, Apéndice 3 de la Ley Federal N° 15)
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RECOMENDACION NUM. 190, PARRAFO 3, B)
LOS TRABAJOS QUE SE REALIZAN BAJO TIERRA, BAJO EL AGUA,
EN ALTURAS PELIGROSAS O EN ESPACIOS CERRADOS

TRABAJOS BAJO TIERRA

® trabajos en la minerfa y la explotacién de canteras;
(Gambia, 2005: Ley del Nirio; Titulo D — Trabajo en condiciones de explotacion, Articulo 44, 3), b))

® minerfa de piedras preciosas; extraccién de arena,

(Sri Lanka, 2010: Reglamento sobre las ocupaciones peligrosas)

® todas las ocupaciones en las minas de carbén u ocupaciones conexas estan prohibidas para menores de 16-18 afios;
(Estados Unidos, 29 U.S.C. § 203, 1))

® todos los trabajos relacionados con la extraccién de minerales y la explotacién de canteras de piedra;

(Babrein, 1976: Orden ministerial N° 6 sobre las industrias y ocupaciones peligrosas, y que ponen en peligro la salud de los jévenes, Articulo 1)

® trabajos en la instalacion, excavacion o construccioén de pozos, fosas sépticas o tineles, la reparacion o limpieza de estas
instalaciones, asi como los trabajos en duna red de alcantarillado (...);

(Israel, 1995 Reglamento sobre el empleo de los jévenes (trabajos prohibidos y trabajos restringidos) S756, 1995 Adicion, Norma 1, Parte 1, Factores mecdnicos 3y Parte
2)

® trabajos en colectores y excavacion de tineles;

(Etiopia, 2003, Proclamacién sobre el trabajo,, Articulo 89, 4))

® trabajos de demolicién, trabajos en zanjas de mas de dos metros de profundidad. Trabajos de excavacion;
(Grecia, 2003: Decreto N° 130621/2003, Sequnda publicacién N° 875 (N° F09318/4641), 2 julio, Articulo 2, parrafo 50)

® trabajos en canteras y en la industria del asfalto, asi como en la extraccién petrolera y natural;
(Kuwait, 2004: Orden ministerial N° 149, Articulo 1, que deroga la Orden N° 18 de 1973)

TRABAJOS BAJO EL AGUA

® cmpleo como buzo; como pescador de madreperlas o cualquier producto marino que no sea el pescado;
(Papua Nueva Guinea, 1978: Ley de Empleo, Articulo 1)

® trabajos en atmosferas hiperbaricas (por ejemplo: camaras de presurizacion o buceo);
(Noruega, 1998: Orden N° 554 (Trabajo de los niniosy jévenes), Reglamento en virtud de la Ley del entorno de trabajo, Articulo 13)

® cualquier trabajo relacionado con el acto de pescar, la pesca en alta mar, el buceo para dirigir a los peces hacia las redes;

(Sri Lanka, 2010: Reglamento sobre las ocupaciones peligrosas)

® Jos trabajos bajo el agua realizados en trajes de submarinismo o con ayuda de aparatos de respiracion;
(Grecia, 2003: Decreto N° 130621/2003, Segunda publicacién N° 875 (N° F09318/4641), 2 julio, Articulo 2, Parrafo 50)
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TRABAJOS EN ALTURAS PELIGROSAS

® todo trabajo sin barreras de proteccién en alturas supetiores a dos metros; trepar arboles;

(Sri Lanka, 2010: Reglamento sobre las ocupaciones peligrosas)

® ninguna persona puede pedir a un menor, o permitirle: trabajar en una posicién elevada (mas de dos metros del piso o suelo)
a menos que el trabajo sea realizado bajo la supervisién de un empleado adulto competente, o del empleador, y se hayan
tomado todas las medidas de proteccién contra las caidas que sean razonablemente aplicables, y que cumplan o excedan los
requisitos previstos en el Reglamento de construccion; trabajar en alturas superiores a cinco metros del piso o suelo;
(Suddfrica, 2010: S5, 7, 8, 9 Reglamento sobre el trabajo infantil peligroso en Sudifrica)

® trabajos sobre techos inclinados; o en montaje y desmontaje de techos;
(Grecia, 2003: Decreto N° 130621/2003, Segunda publicacién N° 875 (N° F09318/4641), 2 julio, Articulo 2, Pdrrafo 51)

® ocupaciones que exigen treparse a postes o antenas de una altura superior a cinco metros que puedan presentar riesgo de
accidentes;
(Kuwait, 2004: Orden ministerial N° 149, Articulo 1, que derogﬂ la Orden N° 18 de 1973)

® los trabajos en la limpieza exterior de ventanas a mds de tres metros sobre el nivel suelo;
(Hong Kong, 2006: Reglamento sobre el empleo de los nirios, Anexo Capitulo S7 B, Articulo 8)

TRABAJOS EN ESPACIOS CERRADOS

® trabajos en ambientes desprovistos de oxigeno;
(Viet Nam, 1995: Orden interministerial N°9 TT/LB, 13 abril), B, 2))

TRABAJOS CON EXPOSICION AL RUIDO Y LAS VIBRACIONES

® trabajos en los que los empleados estan expuestos continuamente a niveles de ruido superiores a 85 decibeles (A) durante
8 horas de trabajo diarias;
(Tailandia, 1998: Norma Ministerial N°6 B.E.2541, 1, b, d))

® entornos ruidosos: Ninguna persona puede pedir un menor, o permititle, que trabaje en entornos en los que esté expuesto a un
nivel de ruido superior a 80 decibeles, a menos que se le suministre protectores auditivos conformes con el reglamento;
(Suddfrica, 2010: S5, 7, 8 9 Reglamento sobre el trabajo infantil peligroso en Suddfrica)

® trabajos en entornos con un ruido excesivo;
(Repiiblica Democrdtica Popular Lao, 2006: Ley del Trabajo modificada, Articulo 41)

® trabajos en cuyo proceso los jévenes quedan expuestos a: e un nivel de ruido superior a 85 decibeles (A). La tasa de 85
decibeles (A) se considera como el valor promedio equivalente de 40 horas de empleo por semana. Asimismo, si el nivel
de ruido es superior a 140 decibeles, incluso de forma momentanea;

(Grecia, 2003: Decreto N° 130621/2003, Segunda publicacién N° 875 (N° F09318/4641), 2 julio, Articulo 2)

® trabajos con exposicion a sacudidas, vibraciones extremas o ruido excesivo;

(Suiza, 2007: Ordenanza sobre el trabajo peligroso para los jévenes por parte del Departamento Federal de Economia, Articulo 1, d), 4))
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TRABAJOS CON EXPOSICION A TEMPERATURAS

® trabajos en actividades de congelacion y fabricacion de hielo;
(Qatar, 2005: Decision ministerial N° 15 (en aplicacion de la Ley del Trabajo N° 14 de 2004)

® trabajos realizados en el almacenamiento en frio para la preservacion de alimentos por proceso de congelacion;
(Tailandia, 2008: Ley de proteccién del trabajador)

® entornos frios: Trabajos en entornos a una temperatura real inferior a la temperatura de bulbo seco especificada, a menos
que se suministre al nifio la indumentaria de proteccién apropiada; entornos a 0° C en los que los trabajos implican
repetidas entradas o la presencia por més de dos minutos en tales entornos; entornos a 6° C en los que los trabajos
implican repetidas entradas o la presencia por mas de una hora en tales entornos. Se entiende por “vestimenta de
proteccion apropiada” la utilizacion de los Articulos especificados en el reglamento.
entornos calientes: Realizar trabajo manual penoso en los que el indice de tiempo promedio ponderal (WBGT)
determinado sobre un periodo de una hora sea superior a 30° C a menos que el nifio: esté aclimatado a tales entornos de
trabajo antes de que se le pida o permita trabajar en tales entornos; se le autorice a tomar pausas para beber agua cada 15
minutos, tenga conocimientos de la necesidad de beber al menos 150 ml de liquido en cada pausa y el empleador
proporcione al nifio las bebidas necesarias;
(Suddfrica, 2010: 85, 7, 8, 9 Reglamento sobre el trabajo infantil peligroso en Suddfrica)

® trabajos en microclimas rudos de entornos de trabajo calientes, frios o cambiantes;
(Polonia, 2004, Ordenanza del Consejo de Ministros de Polonia sobre la lista de trabajos prohibidos para los jévenes)

® trabajos que impliquen riesgos para la salud derivados de calor, frio o humedad extremos;

(Alemania, 2003: Ley sobre la proteccidn del joven trabajador, llamada la Ley de proteccion de los jévenes trabajadores, 12 abril 1976, modificada mediante la Ley de
diciembre 2003, Articulo 22, (4))

® trabajos en ambientes en los que la temperatura varfa entre los limites superior e inferior de 4°C a 40°C;

(Israel, 1995: Reglamento sobre el empleo de los jévenes, trabajos prohibidos y trabajos restringidos, 5756, 1995 Adicién Norma 1, Parte 1: Factores mecinicos y otros
factores, 3y Parte 2 Factores fisicos, 3)
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RECOMENDACION NUM. 190, PARRAFO 3, C)

LOS TRABAJOS QUE SE REALIZAN CON MAQUINARIA, EQUIPOS Y
HERRAMIENTAS PELIGROSOS, O QUE CONLLEVAN LA
MANIPULACION O EL TRANSPORTE MANUAL DE CARGAS
PESADAS

MAQUINARIA PELIGROSA

® conduccién de vehiculos de motor, y conduccién, operacion, mantenimiento o limpieza de maquinaria o equipos motorizados
y moviles, a saber, tractotes y maquinaria agricola, maquinaria para la laminacion, fotjado y corte de metales, maquinaria de
panaderfa, tales como batidoras y cilindros amasadores, maquinas rebanadoras, maquinas para carpinterfa, sierras circulares,
sierras de guillotina, limas, cortadores y mezcladoras, equipos para fabricas de papel, grias o maquinas similares;
(Brasil, 2008: Decreto N° 6481 que regula LOS Articulos del Convenio niim. 182)

® trabajos en los sectores de la ingenierfa y el trabajo de los metales, trabajos como soldador o trabajador de metales, trabajos en la
construccion naval y astilleros de reparacién de barcos, trabajos relacionados con la construccion y reparacion de acronaves,
trabajos en ingenierfa eléctrica, radial y electrénica, produccién de materiales de construccion, cerdmica, porcelana, loza, vidtio y
Articulos de vidrio, produccién de papel, industria de la iluminacién, produccién de productos tejidos;
(Georgia, 1988: Orden Interdepartamental LR, 27 abril, Articulo 4)

® no se debera emplear como conductor de gria o cabestrante, de accionamiento mecanico o de otro tipo, o como
ayudante de descarga en extremos de cabestrante y érganos de cabestrante a ninguna persona menor de 18 aflos que no
cuente con la debida certificacién de una persona calificada para realizar tal trabajo, y que el certificado correspondiente
no esté anexado o inscrito en el registro general. No se debera emplear para dar sefiales a un conductor de graa o
cabestrante, a ninguna persona que sea menor de 18 aflos y que no haya recibido la suficiente formacién, y que no haya
sido plenamente instruido sobre los peligros asociados con la utilizacién de la maquina en funcionamiento. No se
permitird a un joven o mujer realizar la limpieza o engrase de ninguna parte peligrosa de la maquinaria mientras que esté en
movimiento por accionamiento mecanico. No se permitird a ningin joven o mujer limpiar ninguna parte de una maquina
si por la limpieza o engrase esta expuesto a un riesgo de lesion causada por cualquier parte mévil o toda maquina
adyacente. Ninguna persona deberd operar maquinaria... a menos que haya recibido instrucciones completas respecto de
los peligros relacionados con la maquina y las precauciones que deben tomarse, y haya recibido suficiente formacion
sobre la operacién de la maquina en cuestion, o se encuentre bajo la debida supervision de una persona que posea
profundos conocimientos y experiencia sobre la maquina;
(Guyana, 1977: Ley de Fibricas, Parte IV, Articulo 3, 1)y 2) :1975: Reglamento de Fibricas (Seguridad), Parte I, Articulo 8, 1)y 2)y 9, 1))

® trabajos con maquinas peligrosas que impliquen la accién de cortar, amolar, laminar, prensar, quebrantar, etc.; se prohibe
emplear a jévenes para la limpieza de las partes peligrosas de una maquina o planta mientras que la maquinaria estd en
movimiento por accionamiento mecanico; y la limpieza de engranajes o maquinaria que estd en movimiento con fines de
impulsar cualquier parte de la maquina; operar o dar sefiales al conductor de un montacargas; operar o dar sefiales al
operador de un equipo mecanico; operar una gria o un aparato de elevacién de motor y dar sefiales al conductor de
cualquier aparato de elevacion; utilizar una herramienta de fijacién accionada por carga explosiva; trabajar en una
plataforma de trabajo suspendida; operar una maquina de desplazamiento de cargas; realizar trabajos de soldadura por gas
y trabajos de corte por llama; operar las maquinas especificadas, tales como: prensas eléctricas, incluidas las prensas
hidraulicas y neumaticas; mortajadoras; fresadoras, que no sean las utilizadas en la operacién de una sala de herramientas
industriales; prensas amasadoras; maquinas mezcladotas; hidroextractores; calandrias; maquinas de lavado; prensas de
prendas de vestir; prensas de embalaje con papel; guillotinas; maquinas de impresiéon sobre placa alimentadas
manualmente; maquinas estampadoras de alimentacién manual. limpieza de plantas cuando una parte peligrosa de la
planta estd en movimiento;

(Hong Kong, 2006: Reglamento sobre el empleo de los nirios )

® maquinas, equipos neumaticos o hidraulicos, tractores y equipos accionados por motor, equipos de elevacion accionados por
motor y cintas transportadoras, mantenimiento de control y reparacién de maquinas y equipos, herramientas que vibran, riesgo
de choques de alto voltaje, soldadura y brufiido. Esta prohibido el empleo de los nifios menores de 15 afios en navios;
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(Islandia, 1999: Reglamento sobre el trabajo de los nisios y adolescentes 1999, N° 426/1999, Apéndice 14, 1) - 7))

® |a manipulacion, operacién o mantenimiento de maquinatia mévil;
(Kuwait, 2004: Orden ministerial N° 149, Articulo 1, que deroga la Orden N° 18 de 1973)

® produccién metalirgica, produccion y transmision de energfa eléctrica y térmica (economia de energfa), ingenierfa
mecénica y trabajos de metales, construccién naval y reparacién de barcos, construccién y reparacién de aeronaves,
produccién de productos eléctricos, produccion de aparatos radiales y electronicos, tala, produccion en el sector
maderero, produccién de celulosa, papel, cartén y productos de esos materiales, produccién textil, transformacion de
alimentos , produccion de estampados, transporte;
(Kirguistdn, 2001: Decreto N° 314, 2 de julio)

® trabajos con ciertos tipos de gruas y camiones de elevacion y apilado, trabajos con removedores de tierra, trabajos con
pistolas clavadoras, trabajos con equipos de chorro de liquido con una presién igual o superior a 250 bares;
(Noruega, 1998: Orden N° 554, Trabajo de los nivios y jévenes, Reglamento en virtud de la Ley del entorno de trabajo, Articulo 13)

® trabajos con tornos, maquinas de limar, mortajar y fresar, maquinas con planchas y médquinas cortadoras, maquinas
rectificadoras de herramientas o rectificadoras por muela, operacién de cabestrantes, operacion de sierras de banda o
sierras circulares, telares de inyeccion en fabricas de textiles, cerca de abridores de algodén, abridores combinados,
perfiladores, brufiidoras, trituradores de deshechos duros, maquinas de cardado, y planta de soldadura; fabricacién de
instrumentos quirdrgicos en especial en talleres de distribucién. Transporte de pasajeros, productos o correo por tren;
recogida de escorias, limpieza de cenizas y/u operacion de equipos en locales de trenes; trabajos en establecimientos de
comidas preparadas en las estaciones de trenes, que implique el desplazamiento del vendedor o de otro empleado del
establecimiento de una plataforma a otra, o la subida o bajada de un tren en movimiento; trabajos relacionados con la
construccién de estaciones de trenes, o cualquier otro trabajo en el que se realicen tales trabajos a proximidad o entre las
lineas de trenes; en un terminal portuario dentro de los limites de cualquier puetto;

(Pakistdan, 2009: Proyecto de Ley sobre el empleo)

® trabajos con maquinas, equipos y herramientas peligtosos, o que impliquen la manipulacién o el transporte de cargas
pesadas, tales como en los trabajos de: cala, construccién, explotacion de canteras, operacién de maquinaria agricola en la
agricultura mecanizada, trabajo de metal y soldadura, conduccién y operacién de equipos pesados, tales como palas
cargadoras, retroexcavadoras, buldozer, grias, apiladoras, remolques, aplanadoras, equipos de elevacion de tractores,
equipos de montaje de andamios, montacargas, excavadoras y mdquinas cargadoras, operaciéon o preparaciéon de
maquinas de motor, tales como sierras, prensas, maquinas para trabajar la madera, operacion de herramientas de motor,
tales como taladros y martillos neumaticos, trabajos como estibadores, trabajos en hangares de aeropuertos, trabajos en
depdsitos, trabajos en muelles;
(Filipinas, 1999: Orden ministerial N° 4, Articulo 3, 3))

® 1no se empleard a ningun niflo en la lubricacién, limpieza, control y reparaciéon de maquinaria en movimiento. Disposicién
relativa al género. Ninguna nifia menor de 16 afios debera trabajar en maquinas de coser con pedal;
(Senegal, 2003: Orden ministerial No. 3750 MFPTEOP-DTSS, 6 junio, Articulos 11y 22)

® ningun nifio trabajador podra utilizar ningun tipo de maquinaria de motor o herramienta de motor, o ningin equipo de
corte o rectificacién a menos que una evaluacion de riesgos realizada en el marco de la reglamentacion haya determinado
que ese uso es seguro y no representa ningdn riesgo considerable para el nifio;
(Sudadfrica, 2010: Reglamento sobre el trabajo infantil peligroso en Suddfrica S19)

® los trabajos que implican peligros eléctricos de alto voltaje, los trabajos en los que el ritmo es determinado por las
maquinas y que implican el pago por resultados;

(Irlanda, 1998: Reglamento sobre la seguridad, la saludy el bienestar (de nisios y jévenes) en el trabajo, Anexo, Parte II, 8, 9)

® agricultura: Queda prohibida la conduccién de vehiculos y maquinas, incluidos tractores y remolques, etc. por nifios
menores de 13 afos;

(Reino Unido, 1998: Prevencién del trabajo de los nisios en el Reglamento de agricultura)
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TRABAJOS QUE IMPLICAN LA MANIPULACION O TRANSPORTE DE
CARGAS PESADAS

® trabajos en el sector del transporte de pasajeros y mercancias por carretera, tren, aire y mar, y en andenes y dep6sitos que
implican trabajos de elevacion, empuje o arrastre de cargas pesadas, o de algin otro tipo relacionado;
(Eritrea, 2001: Proclamacién No. 118/2001, Proclamacién del trabajo de Eritrea, Articulo 69, 1, a) - d))

® trabajos en transporte manual de toda carga excesiva respecto de su edad y grado de desarrollo fisico(...);
(Hong Kong, 2006: Reglamento sobre el empleo de los nirios)

® ninguna persona podrd pedir o permitir a un niflo que trabaje en un tipo de trabajo que implique el levantamiento de un
objeto de un peso superior ya sea a 15 kg 0 20% del peso del nifio, el que sea menos. No se podra pedir o permitir a un
nifio trabajador que debe levantar objetos de mas de 7,5 kg como parte de su trabajo, que levante tal objeto mas de una vez
por minuto. No se podré pedir o permitir a un niflo trabajador que realiza trabajos de elevacién de objetos que pesan mas
de 5 kg que realice tal tarea de forma continua por mds de 2 horas. Se considera que un nifio trabajador levanta
continuamente un peso a menos que deje de levantar tal peso durante por lo menos 30 minutos;
(Suddfrica, 2010: S6 Reglamento sobre el trabajo infantil peligroso en Sudifrica)

® trabajos directamente relacionados con el transporte manual y desplazamiento continuo de cargas pesadas supetiores a
10 kg (en el caso de los nifios) y a 4 kg (en el caso de las nifias);
(Letonia, 2002: Reglamento del Consejo N° 206, 28 mayo, Anexo 1)

® clevacion o empuje de cargas pesadas, si el peso excede los limites enunciados en el cuadro presentado a continuacién

Hombre 10 kg 300 kg No por jévenes

Mujeres 7 kg 150 kg No por jévenes

(Egipto, 2003: Decreto del Ministerio de Mano de Obra y Migracién N° 188, No. 37)

® trabajos que implican la elevacion, transporte, carga o descarga de peso, si se realizan ocasionalmente, de mas de 20 libras
en el caso de los hombres y mas de 15 libras para las mujeres, y de mas de 11 libras en el caso de los hombres y mas de 7
libras para las mujeres, si se realizan con frecuencia;
(Brasil, 2008: Decreto N° 6481, 12 de junio, N° 80)

® cualquier tipo de trabajo que implique la elevacion, transporte manual o desplazamiento de cargas de mas de 8 kg de peso
en el caso de los hombres, y 5 kg en el caso de las mujeres;

(Sri Lanka, 2010: Reglamento sobre las ocupaciones peligrosas)

® cn cl transporte manual de carga en que se empleen mujeres y menores, se observaran los limites maximos siguientes:
B Hombres hasta 16 afios, 35 libras;
B Mujeres hasta 18 afos, 20 libras;
B Hombres de 16 a 18 afios, 50 libras;
B Mujeres de 18 a 21 afios, 25 libras;

B Mujeres de 21 afios o mas, 50 libras;
(Ecuador, 1997: Articulo 139, Codificacion del Cédigo del Trabajo, 27 de mayo)
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® o [os niflos no pueden transportar manualmente, arrastrar o empujar, tanto en el interior como en el exterior de su
lugar de trabajo, cargas superiores a los siguientes pesos:

1° — Transporte manual de fardos

Nifios de 15 a 16 afios 15 kg
Nifios de 16 a 18 afos 20 kg
Nifias de 15 a 16 afios 8 kg

Nifias de 16 a 18 afios 10 kg

2° — Transporte en carretilla

Nifios de 15, 16 0 17 afios 40 kg

Nifias de 15, 16 0 17 afios 25 kg

3° — Transporte mediante vagones que circulen en las lineas férreas, incluidos vehiculos de hasta 600 kg

4° — Transporte en vehiculos de 3 o 4 ruedas

Nifios de 15, 16 0 17 afios 60 kg
Nifias de menos de 16 afios 35 kg
Nifias de menos de 17 o 18 afios 60 kg

5° — Transporte en carretillas de tracciéon manual

Nifios de 15, 16 o 17 afios 130 kg

6° — Transporte en triciclo portador

Nifios de 15 a 16 afios 50 kg

Nifios de 17 o 18 afios 75 kg

Los modos de transporte enunciados en los nimeros 3, 5 y 6 estan prohibidos para las
nifas.

El transporte en carretillas de dos ruedas esta prohibido para los nifios de ambos sexos.

(Senegal, 2003: Decreto Interministerial No. 3750 MEPTEOP-DTSS, 6 junio, que d ina los trabajos peligroso probibidos para los nisios y jovenes, Articulo 6).
Las legislaciones de Francia, Togo, Benin, Niger, Mali y Madagascar tienen la misma formulacion.
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RECOMENDACION NUM. 190, PARRAFO 3, D)

LOS TRABAJOS REALIZADOS EN UN MEDIO INSALUBRE EN EL
QUE LOS NINOS ESTEN EXPUESTOS, POR EJEMPLO, A
SUSTANCIAS, AGENTES O PROCESOS PELIGROSOS, O BIEN A
TEMPERATURAS O NIVELES DE RUIDO O DE VIBRACIONES QUE
SEAN PERJUDICIALES PARA LA SALUD

TRABAJOS CON EXPOSICION A SUSTANCIAS BIOLOGICAS

® cxposicion a sustancias peligrosas: trabajos en relacién con tipos experimentales de investigacion de cancer, o trabajos
realizados en los mismos locales de dicho tipo de investigacion; trabajos en locales en los que se utilizan microorganismos
que pertenecen a las clases de seguridad 3 y 4 establecidas en las disposiciones sobre sustancias biolbgicas (AFS 1997:12 —
anexo al informe en sueco); trabajos que conllevan un riesgo de contacto con sangre humana presuntamente infectada;

(Suecia, 1996: Disposiciones de la Autoridad del entorno laboral sobre el trabajo de menores, Anexo 2)

® cuidado de pacientes con enfermedades contagiosas, limpieza de utensilios y vestimenta de pacientes en establecimientos
médicos, y recogida, transporte o eliminacién de basura o residuos de establecimientos médicos;
(Tailandia, 2008: Ley de proteccién del trabajador)

® cxposicion directa a sustancias quimicas, trabajos en contacto con productos anestésicos en de reanimacién de
emergencia, trabajos en centros de perfusion intravenosa, centros de salud que utilizan hondas cortas y hondas de
ultrasonido en el tratamiento o como parte de la eliminacion de epidemias, y trabajos en campos electromagnéticos;
(Viet Nam, 1995: Orden Interministerial No. 9 TT/LB)

® trabajos con preparaciones médicas, agentes y materiales bacteriolégicos y bioldgicos (no mencionados especificamente
en la legislacion — verificar);
(Georgia, 1988: Orden Interdepartamental LR, 27 abril, Articulo 3)

® la fabricacion y transformacién de sustancias facilmente inflamables; calentamiento de calderas y supervision de calderas,
o de maquinas generadoras de vapor, trabajos con dispositivos que emiten radiacién laser; formacion, incluido el trabajo
preparatorio, trabajo auxiliar, tratamiento de pieles, y todo trabajo que implique el contacto con pieles, incluso si no esta
relacionado con el curtido; trabajos en salas de hospitales con riesgo de contraer enfermedades contagiosas; trabajos en
laboratorios microbiolégicos; trabajos con cadaveres y su transporte; trabajos en mataderos;
(Israel, 1995: Reglamento sobre el empleo de los jévenes (trabajos prohibidos y trabajos restringidos) 5756, 1995 Adicién, Regla 1)

® trabajos en bafios publicos. Trabajos directamente relacionados con la transformacion, almacenamiento, produccion y
comercializacién de sustancias narcoticas y plantas que contengan sustancias narcoticas. Trabajos directamente
relacionados con el cuidado y supervision de personas infectadas y enfermos mentales (también en hospitales); trabajos
en departamentos (o salas) de anestesia, reanimacién y cuidados intensivos. Trabajos directamente relacionados con la
transformacion y conservacién de la carne y productos cirnicos. Trabajos directamente relacionados con la
transformacion y conservacion del pescado y productos del pescado;

(Letonia, 2002: Reghmmte del Consejo N° 206, 28 de mayo, Anexo 1 )

® trabajos con sustancias: la manipulacién de sustancias que figuran en la lista de enfermedades ocupacionales provocadas
por sustancias minerales toxicas, combustibles fosiles, plasticos, pesticidas y otras sustancias;
(Ttinez, 199S: Orden de 10 enero del Ministerio de Salud Piiblica y Servicios Sociales)

® apertura, sacudida, cargado y limpieza de fibras textiles, crines vegetales y animales, plumas y pelos; seleccion y trituracion
de trapos y papeles usados;
(Italia, 1999: Decreto legislativo N° 345, 4 de agosto, Aplicacion de la Directiva 94/33/CE relativa a la proteccion de los jévenes en el trabajo, Articulo 1S, 31)

® trabajos con animales salvajes o venenosos, trabajos que implican el sacrificio industrial de animales;
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(Noruega, 1998: Orden N° 554 (Trabajo de los nisios y jovenes), Reglamento en virtud de la Ley del entorno de trabajo, Articulo 13; 1998: Reglamento referente al
trabajo de los nisios y jovenes, N° S51, Articulo 12)

TRABAJOS CON EXPOSICION A AGENTES QUIMICOS Y RADIACION

® trabajos con exposicién a agentes quimicos perjudiciales para la salud designados por la letra “R” de conformidad con la
Ordenanza sobre productos quimicos del 18 de mayo de 2005:
Sustancias con efectos irreversibles (R39)
sustancias que causan sensibilizacién por inhalacién (R 42)
sustancias que causan sensibilizacién en contacto con la piel (R43)
sustancias que causan cancer (R40, R45)
sustancias que causan alteraciones genéticas hereditarias (R46)
sustancias que causan efectos graves para la salud en caso de exposicion prolongada (R48)
sustancias que pueden petjudicar a la fertilidad (R60)
sustancias que presentan riesgo durante el embarazo de efectos adversos para el feto (R61)

(Suiza, 2007: Ordenanza sobre trabajo peligroso para jévenes emitida por el Departamento Econdmico Federal, Articulo 1, f))

® trabajos que pueden provocar la muerte o lesiones fisicas directas debido a su naturaleza, la sustancia utilizada o los
sedimentos resultantes o debido al dafio causado por la manipulacién o almacenamiento de material corrosivo, inflamable o
explosivo; por ejemplo, la eliminacion del polvo de los hornos, la industria del aluminio, la fabricacion y transformacion
manual de explosivos, la produccion de cerillas; los trabajos en curtiembres y la produccion, transformacion y transporte de
clectricidad, los trabajos maritimos (almacenamiento, clasificacion, apilado), fabricas de textiles, fabricas de alfombras,
fabricas de hiclo, demolicién, vehiculos de transporte/publicos, fabricacion de cristal y vidtio, limpieza o reparacion de
maquinas operadas por motor; trabajos con sustancias que producen toxicidad debido a la utilizacién, manipulacion y
exposicion al polvo, humos o alos humos despedidos por su contenido; trabajos con bomberos y equipos de contencién de
fugas de gas, operacion de maquinas de elevacion, excavadoras en obras publicas; panaderfas — trabajos a proximidad del
fuego; trabajos en mataderos; fabricacion de fertilizantes; trabajos en hornos industriales;

(Libano, 1999: Decreto N° 700, que prohibe el empleo de jévenes menores de 16 6 17 asios en ocupaciones de naturaleza peligrosa o que ponen en peligro la vida, la salud o
la moral, 25 mayo, Cuadro 1)

® trituracién de especias, brazaletes de vidrio, hornos de vidrio,procesamiento y fabricacion del tabaco, elaboracion de
cigarros Bidi, tejido de alfombras, produccién de cemento, incluido el embolsado de cemento; estampado, tefiido y tejido
de telas; fabricacién de cerillas, explosivos y fuegos artificiales, corte y exfoliacién de mica, fabricacién de conchas,
fabricacién de jabones, limpieza de lana,industria de la edificacién y construccién, fabricacién de ldpices de pizarra,
fabricacién de productos a partir de dgatas, procedimientos de fabricacién en los que se utiliza metales y sustancias
toxicas, tales como plomo, mercurio, manganeso, cromo, cadmio, benceno, pesticidas y amianto, fabricacion,
manipulacién o contacto con el plomo, productos quimicos (incluidos carbonatos, cromatos, cloratos, 6xidos, sodio,
zinc, magnesio, amonio, componentes sulfurosos, sulfuricos, béricos, fosféricos, cindgenos, asi como explosivos),
caucho, cromo, aspersion de solucion celulésica, pulido con arena, sodio y bicromatos de potasio, y plantas de petroleo y
generacion de gas. La seccién 3 prohibe especificamente ciertas operaciones para los nifios y adolescentes, entre ellas: la
fabricacién o recuperaciéon de carbonatos, cromatos, cloratos, 6xidos, sodio, zinc, magnesio, amonio, sustancias
sulfurosas, sulftricas, boricas, fosféricas y otras sustancias quimicas de tal naturaleza; componentes cindgenos;
procedimientos en humedo para la extracciéon de metales o en los que se utiliza la energfa eléctrica; fabricacion de
explosivos; fundicién y soplado de vidrio; manipulacién de lana, cerdas, cueros y pieles, fertilizadores, esmaltado de
vidrio; mezcla y trituracién de materiales ceraimicos; procesos que implican la inhalacién d