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Resumen ejecutivo

La Agenda Hemisférica sobre Trabajo Decente (AHTD), adoptada en la XVI Reunién Regional Ame-
ricana de la OIT en Brasilia en 2006, es una estrategia articulada de politicas que combina acciones
en el campo econémico, legal, institucional y del mercado laboral con el propdsito de avanzar en
la promocidn del trabajo decente en los paises de las Américas.

Entre las medidas de politica para impulsar el cumplimiento efectivo de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, los constituyentes de la OIT se propusieron como obietivo la elimina-
cién progresiva del trabajo infantil, fijando dos metas politicas:

1) Eliminar las peores formas de trabajo infantil para 2015;
2) Eliminar el trabajo infantil en su totalidad para 2020.

En mérito de tales metas, el IPEC decidié impulsar la iniciativa “Desarrollo de una Hoja de Ruta para
hacer de América Central y Reptblica Dominicana una Zona Libre de Trabajo Infantil”. La Hoja de
Ruta involucra a siete paises: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamé y
Republica Dominicana.

La Hoja de Ruta se define como el marco estratégico nacional para alcanzar las metas establecidas
en la AHTD. Al amparo de este entendimiento, provee las bases para la programacién estratégica
y enlace entre las diferentes politicas puablicas e intervenciones complementarias con incidencia
directa e indirecta en la prevencién y erradicacién del trabajo infantil y sus peores formas y en la
proteccién de las personas adolescentes trabajadoras.

El marco estratégico que propone la Hoja de Ruta comprende seis dimensiones —lucha contra la
pobreza; educacién; salud; marco normativo e institucional; sensibilizacién y movilizacién social;
y generacién de conocimientos y seguimiento— con sus respectivos objetivos, resultados, indica-
dores y metas y estrategias fundamentales para lograrlas.

El objetivo de impacto que se propone como visién nodal de la Hoja de Ruta es que para 2020:

Eliminada la participacion de nifios, nifias y adolescentes con edades entre 5 a 17 aiios
en actividades laborales que perjudican su desarrollo educativo, fisico y mental, al tiempo
que se incrementan las garantias del disfrute de todos sus derechos, especialmente las de
proteccion, salud y educacion tal como lo establecen la Constitucion de la Repiiblica y las

leyes nacionales.
o000

La Hoja de Ruta es una imagen del futuro deseado; el futuro debe construirse en el presente. Una
forma de hacerlo es traducir las aspiraciones en acciones concretas realizables en el corto plazo.
La concrecidn de los propdsitos se vera favorecida si aprovecha el espacio de la Comisién Nacional
para la Erradicacién Gradual y Progresiva del Trabajo Infantil.

Bajo el principio de que los Ministerios y demés instituciones, como titulares de deberes, son los
responsables de lograr los resultados acordados, se conformardn mesas de coordinacién, monito-
reo y evaluacién, integradas por representantes de las entidades oficiales y no gubernamentales que
por su naturaleza y misién estan mas cercanas a teméticas sectoriales o dimension de que se trate.




Las mesas serén responsables de promover que en las respectivas entidades representadas en
ellas ejecuten las acciones previstas en la Hoja de Ruta y también reporten a la Comisién Nacional
para la Erradicacién del Trabajo Infantil sobre la marcha e impacto de tales acciones.
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Capitulo 1

Introduccioén







1. Antecedentes

El Gobierno actual (2010-2014) aprobd la Visién de Pais y el Plan de Nacién, que constituyen el
marco estratégico para la accidn en los préximos anos. La Vision de Pals contiene los principios,
objetivos y metas de prioridad nacional para el periodo 2010-2038. El documento establece cuatro
grandes objetivos y 22 metas de prioridad nacional. Entre los cuatro objetivos, dos tienen una inci-
dencia en la reduccién del trabajo infantil: el primero “Una Honduras sin pobreza extrema, educada, sana,
con sistemas consolidados de prevision social” y el tercero “Una Honduras productiva, generadora de oportunidades
y empleo, que aprovecha de manera sostenible sus recursos y reduce la vulnerabilidad ambiental”.

El Plan de Nacién constituye una gufa con acciones especificas para alcanzar la visién de pais
en los préximos 12 anos, contiene 11 lineamientos estratégicos, 65 indicadores y los lineamientos
presupuestarios.

De éste se desprende el Plan de Gobierno, que plantea politicas, programas y proyectos que
propone y desarrolla cada administracién gubernamental para ejecutar el plan de nacién y alcanzar
la vision de pafs. Actualmente se cuenta con el primero para el periodo 2010 al 2014. El plan de
gobierno marca el punto de partida de un nuevo enfoque del desarrollo integral de Honduras con
planificacién estratégica y la participacion de los diferentes sectores del gobierno y de la sociedad
civil.

En este marco estratégico, la planificacion institucional, los planes operativos anuales, debera
contener acciones tendientes a la prevencidén y eliminacién del trabajo infantil de acuerdo a las
competencias institucionales.

Desde los anos 90 hasta el presente, Honduras ha identificado politicas, disefiado e impulsado
planes, programas y acciones; ha establecido normativas y ha ido creando un marco institucional
especifico que involucra a los actores y sectores con interés comun en la problematica del trabajo
infantil. El examen de las iniciativas de politicas piblicas muestra que Honduras registra avances
de consideracion.

El pais cuenta con un marco juridico que posibilita desarrollar acciones de proteccién bajo el enfo-
que de derechos de la nifiez y la adolescencia; también ha formulado planes especificos e intenta
consolidar espacios de coordinacién entre los actores y sectores con interés comin en la proble-
matica; y ha venido creando un marco institucional responsable del disefio y puesta en practica
de las politicas publicas relativas a la proteccién de los derechos de la nifiez y la adolescencia.
Sin embargo, el pals debera acelerar el ritmo requerido para alcanzar las metas establecidas en la
Agenda Hemisférica: eliminar las peores formas de trabajo infantil al 2015 y el trabajo infantil en
su totalidad al 2020.

La OIT, a través del Programa IPEC viene acompanando al pais en el disefo, articulacién y ejecucién
de Planes Nacionales de prevencién y erradicaciéon del trabajo infantil y proteccién de la persona
adolescente trabajadora, asi como de los Planes contra la trata de personas y explotacién sexual
comercial.

Estos procesos contribuyen al fortalecimiento de las capacidades para cumplir con los Convenios
nimeros 138y 182 de la OIT, asi como con las metas establecidas en la Agenda Hemisférica sobre
Trabajo Decente (AHTD) en lo relativo al trabajo infantil y sus peores formas.
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Con el financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Agencia Espainola de Coo-
peracion Internacional para el Desarrollo (AECID), el Programa Internacional de Erradicacién del
Trabajo Infantil (IPEC) de la OIT desarrolld el proyecto “Fomento de una Cultura de Cumplimiento
en Materia Laboral” (2008-2009). Esta iniciativa incluye el componente "Desarrollo de una Hoja de
Ruta para hacer de América Central y Republica Dominicana una Zona Libre de Trabajo Infantil”.
La Hoja de Ruta involucra a siete paises: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Panama y Republica Dominicana.

En consonancia con la voluntad politica del liderazgo nacional y de los compromisos internacio-
nales suscritos, se ha disenado la presente Hoja de Ruta para hacer de Honduras un pafs libre de
trabajo infantil y sus peores formas.

Trabajo decente en las Américas: una agenda hemisférica, 2006-2015 de la OIT

La Agenda Hemisférica sobre Trabajo Decente es una estrategia articulada de politicas que com-
bina acciones en el campo econdémico, legal, institucional y del mercado laboral con el propésito
de avanzar en la promocién del trabajo decente en los paises de las Américas. Fue presentada y
adoptada de forma tripartita por gobiernos, organizaciones de trabajadores y organizaciones de
empleadores en la XVI Reunién Regional Americana de la OIT en Brasilia en 2006. La Agenda esté
compuesta por tres elementos fundamentales:

1. Politicas generales para el logro de los objetivos estratégicos y transversales y que orientan la
generacion de trabajo decente.

2. Politicas de areas de intervencion especificas, que refuerzan las politicas generales.

3. Planes Nacionales de Generacién de Trabajo Decente y Programas de Trabajo Decente por pafs.
La OIT ha definido 4 obijetivos estratégicos para lograr el Trabajo Decente:
a. La aplicacién de las normas y los principios y derechos fundamentales en el trabajo.
b. La creacién de mayores oportunidades para hombres y mujeres de asegurarse un empleo

e ingresos dignos.

c. La mejora de la cobertura y eficacia de la proteccién social para todos y todas.
d. El fortalecimiento del tripartismo y del didlogo social.

Entre las medidas de politica para impulsar el cumplimiento efectivo de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, los constituyentes de la OIT se propusieron como obietivo la elimina-
cién progresiva del trabajo infantil.

Trabajo Decente

Resume las aspiraciones de las personas durante su vida laboral. Implica oportunida-
des de trabajo productivo y con un ingreso justo, seguridad en el lugar de trabajo y
proteccién social para las familias, mejores perspectivas para el desarrollo personal
y la integracién social, libertad de expresar opiniones, organizarse y participar en la
toma de decisiones e igualdad de trato para todas las mujeres y hombres.

El apoyo de la OIT a los paises miembros para alcanzar los objetivos de Trabajo De-
cente es preparado y aplicado dentro de estrategias de duracién determinada y con
recursos, llamados Programas de Trabajo Decente por pais. A través del compromiso y
la participacién de sus mandantes tripartitos, la OIT desempena un papel fundamental
en la integracién del Programa de Trabajo Decente a las estrategias para la reduccién

de la pobreza y una globalizacién justa e incluyente.
o000
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2. iQué es la Hoja de Ruta?

Es la propuesta del marco estratégico nacional para alcanzar las metas establecidas en la AHTD
en materia de trabajo infantil. Provee las bases para la programacién estratégica y enlace entre
las diferentes politicas publicas e intervenciones complementarias con incidencia directa e indi-
recta en la prevencion y erradicacién del trabajo infantil y sus peores formas y en la proteccién de
las personas adolescentes trabajadoras. Incluye, bajo una visién integral, la orientacién politico-
publica vigente e incorpora nuevas propuestas derivadas de los anélisis recientes sobre el curso
de la accién gubernamental y privada para enfrentar los desafios de Honduras en relacién con la
incorporacién a destiempo de los nifios, nifas y adolescentes al mundo del trabajo.

El marco estratégico que propone la Hoja de Ruta comprende seis dimensiones —lucha contra la
pobreza; educacién; salud; marco normativo e institucional; sensibilizacién y movilizacién social;
y generacién de conocimientos y seguimiento— con sus respectivos objetivos, resultados, indica-
dores y metas y estrategias fundamentales para lograrlas. Las dimensiones estén interconectadas.
Por ejemplo, el desarrollo de una base de conocimiento sobre el trabajo infantil influye sobre las
actividades de sensibilizacién y movilizacién social, que a su vez repercuten en la formulacién de
politicas, en la adopcién de nuevas leyes y normativas y en su eficaz ejecucion y aplicacién.

La Hoja de Ruta no es un fin en si misma, sino el camino que se debe seguir para fortalecer las
capacidades, instrumentos y metodologias con las que los Estados deben contar para cumplir con
las metas de la AHTD en materia de trabajo infantil.

3. Objetivos generales de la Hoja de Ruta

De conformidad con los Convenios niims. 138 y 182 de la OIT y la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio, ratificados por Guatemala, y conforme con la normativa nacional vigente sobre el trabajo
infantil y sus peores formas y la proteccién de la persona adolescente trabajadora, la Hoja de Ruta
tiene como objetivo articular los esfuerzos de los actores del Estado, las agencias no gubernamen-
tales nacionales e internacionales, la sociedad civil organizada y la sociedad en su conjunto para:

—

Prevenir y erradicar el trabajo infantil realizado por nifios y nifias con edad por debajo de los 14
anos.

Prevenir y combatir las peores formas de trabajo infantil de personas menores de 18 afos.
Proteger el bienestar y derechos de las personas adolescentes trabajadoras de entre 14y 18
afios.

4. Proceso de elaboracién de la Hoja de Ruta

Se concibié el proceso del diseno de la Hoja de Ruta en dos etapas: la primera permitid establecer
el estado de situacién del trabajo infantil y sus peores formas; la segunda se concentré en el dise-
no de la Hoja de Ruta. Ambas fases fueron desarrolladas de forma participativa y tripartita ya que
tomaron parte representantes del gobierno, organizaciones de empleadores y organizaciones de
trabajadores. Asimismo, participaron organizaciones no gubernamentales (ONG) y otros actores
sociales con interés comun en la problemética.

w N
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Durante la primera fase se analizaron las politicas y programas nacionales relacionados con la pre-
vencién y erradicacion del trabajo infantil, explotacion sexual comercial, trata y otras peores for-
mas. El diagndstico permitié valorar la incidencia de tales acciones en su erradicacién y combate.

Para disefiar la presente Hoja de Ruta se cred un grupo técnico ad hoc integrado por técnicos que
representaron a las principales instituciones del Estado con mayor responsabilidad en el disefio e
implementacién de las politicas publicas relacionadas con la lucha contra el trabajo infantil y sus
peores formas, representantes de las organizaciones de trabajadores y empleadores, la sociedad
civil y organismos internacionales (ver anexo 1 para lista de integrantes).

5. Principios consustanciales de la Hoja de Ruta: Protecciéon de la nifiez

y la adolescencia

La Hoja de Ruta se basa en el enfoque de los derechos humanos; en especial en la reafirmacién
de los establecidos en la Convencién sobre los Derechos del Nino. El enfoque de los derechos
humanos se opone a la Doctrina de la Situacién Irregular o Enfoque de Necesidades. El enfoque de
la situacién irregular predominé en el siglo XIX y gran parte del XX. En la actualidad se observa una
yuxtaposicion de ambos paradigmas; de un lado se verifican avances importantes en las normas
juridicas basadas en la Doctrina de la proteccidén integral en materia especifica de derechos de la
ninez; sin embargo, persisten visiones que originan précticas sociales y culturales impulsadas por
agentes gubernamentales y no gubernamentales que atn se basan en el enfoque de la situacién
irregular.

El cambio de paradigma de la situacion irregular al enfoque de derechos alcanza su méxima expresion en
la ratificacién, por parte de casi todos los Estados del mundo, de la Convencién de los Derechos
del Nino, aprobada por las Naciones Unidas en 1989.

Doctrina situacion irregular vs. Proteccion integral

Situacion irregular Proteccion integral
"Menores”. Nifios, nifias y adolescentes.
Objetos de proteccién. Sujetos de derecho.
Proteccién de “menores”. Proteccidén de derechos.
Proteccién que viola o restringe derechos. Proteccidn que reconoce y promueve derechos.
Incapaces. Personas en desarrollo.
No importa la opinién de nifos, ninas y Es central la opinién de nifios, nifas y
adolescentes. adolescentes.
Situacidén de riesgo o peligro moral o material. Derechos amenazados o violados.
Privacién de libertad como regla. Institucionalizacién como excepcidn.

Fuente: Elaboracién propia IPEC.

En la Convencidén de los Derechos del Nifo se estipula que los nifios, nifias y adolescentes son
sujetos de todos los derechos establecidos en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.
En consideracién a la edad y proceso de desarrollo, se reconocen especificamente otros dere-
chos adicionales; entre ellos, el derecho a la convivencia familiar, la educacién, la recreacién, la
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proteccién especial y el derecho a regulaciones especificas para las personas menores de 18 anos
trabajadoras.

En la década de los anos 90s los paises de la regién, mediante la ratificacién por el Congreso o
Asamblea de los legisladores, convirtieron en ley de la Reptblica dicha Convencién. En tal sentido,
el Estado y sus instituciones, las organizaciones civiles, las comunidades y todas las personas adul-
tas, tienen el deber de hacer cumplir las normas establecidas en dicho instrumento.

Inspirada en la Convencidén sobre los Derechos del Nifio, Honduras cuenta con normativas legales
e instituciones dirigidas a garantizar el ejercicio de los derechos humanos de las personas menores
de 18 anos; particularmente cuenta con una legislacién que prohibe el trabajo infantil, regula el
trabajo adolescente y sanciona con pena de carcel los delitos relacionados con la explotacién se-
xual comercial y trata con este fin. La explotacién econémica también es considerada como delito.

Las normativas vigentes ordenan a las instituciones oficiales proteger los derechos de todos los
ninos, nifas y adolescentes que se encuentran en riesgo o estan sometidos a distintas formas de
explotacidn y/o abuso.

6. Temas transversales de la Hoja de Ruta

La Hoja de Ruta incluye estrategias relacionadas con formas de trabajo infantil especialmente com-
plejas que constituyen desafios actuales para la mayorfa de los paises de la regién. El trabajo infan-
til en pueblos indigenas, el trabajo infantil en contextos de migracién laboral, y el trabajo infantil
doméstico en hogares de terceros que guarda importantes conexiones con las dos anteriores y que
tiene ademés una especial connotacién de género, son temas presentes en este marco estratégico.

Trabajo infantil doméstico en hogares de terceros

El servicio doméstico es una de las formas tradicionales méas comunes de ocupacién para nifos,
nifias y adolescentes, especialmente para las nifias y adolescentes mujeres. El trabajo infantil do-
méstico se asocia a fenémenos de discriminacién de género, violencia familiar y a discriminacion
por razones étnicas. Muy frecuentemente, los nifios, nifias y adolescentes ocupados en el trabajo
doméstico en hogares ajenos guardan la doble condicién de ser nifios y nifias ademas de desplaza-
dos de sus lugares de origen, lo que incrementa su vulnerabilidad y el riesgo de ser sometidos a las
peores condiciones de explotacidn. El trabajo doméstico es de escasa visibilidad; con frecuencia,
no es socialmente reconocido; tampoco aparece en las estadisticas oficiales ni en las politicas
orientadas a la proteccién de la ninez y la adolescencia.

Trabajo infantil en pueblos indigenas

Aunque en muchos paises faltan datos especificos, las cifras nacionales disponibles indican que un
grupo particularmente afectado por el trabajo infantil es la poblacién indigena y afro-descendiente.
En Honduras, igual que en los otros paises de la subregidn, los nifos, nifas y adolescentes indi-
genas y afro-descendientes, estédn en un riesgo mayor de trabajar que los no indigenas, y cuando
trabajan lo hacen en condiciones més peligrosas y en entornos que les exponen a serias vulnera-
ciones de sus derechos. Si bien es necesario distinguir aquellas actividades productivas y culturales
tradicionales en el entorno familiar y comunitario que llevan a cabo los nifios, nifias y adolescentes
indigenas y afro-descendientes, también es imprescindible reconocer que igual existen actividades
en este entorno que pueden afectar su desarrollo fisico, psicoldgico y social. Fuera del entorno
comunitario y familiar, los tipos de trabajo més frecuentes que son realizados por nifios, ninas y
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adolescentes indigenas son el trabajo doméstico, principalmente en el caso de las nifas. En el caso
de la poblacién afro-descendiente, se dedican a la venta ambulante, actividades alrededor del sec-
tor turismo, cayuqueros, pesca de mariscos, descargadores de botes en los puertos y actividades
del sector servicios.

Migracién laboral y trabajo infantil

Migracién laboral y trabajo infantil son dos probleméticas que pueden registrarse de manera simul-
téanea. Puede ser la bisqueda de trabajo lo que propicia la migracién del nifio o nina; otras veces
es la migracién la que les expone a diferentes formas de trabajo infantil. Con frecuencia se dan
movimientos migratorios al interior de los propios paises y entre paises vecinos.

La migracién y su relacién con el trabajo infantil es una temética atin por estudiar. Los paises re-
quieren generar un buen conocimiento de las motivaciones, los circuitos y dimensiones asociadas
a éste fendmeno, a fin de adoptar politicas migratorias y disefiar planes y programas de protec-
cién especifica para la poblacién de nifos, nifas y adolescentes afectados por los movimientos
poblacionales y por su participacién en actividades laborales fuera del espacio territorial de donde
procede su familia.

Género y trabajo infantil

El trabajo infantil estéd asociado a una multiplicidad de condiciones sociales y desventajas origi-
nadas por la pobreza que padecen grandes grupos poblacionales y por patrones culturales que
refuerzan determinadas conductas sociales. Asi por ejemplo, las nifias resultan particularmente
perjudicadas. En muchos paises del mundo un ndmero importante de ellas se encuentra traba-
jando y con frecuencia en una de las peores formas de trabajo infantil, cuando deberfan estar
asistiendo a la escuela.

A menudo, las que desempefian trabajos doméstico se les exige el cumplimiento de una doble
carga: trabajan fuera de su casa y en la suya deben realizar las tareas domesticas restringiendo
severamente sus posibilidades de ir a la escuela.

Diversas investigaciones han demostrado que educar a las ninas es una de las medidas més efica-
ces para luchar contra la pobreza. Las nifias con educacién tienen una mayor probabilidad de per-
cibir salarios més altos en su vida adulta, de casarse mas tarde, de tener menos hijos y que éstos
sean mas sanos, y de ejercer un mayor poder de decisién en la familia. También es més probable
que se esfuercen por educar a sus propios hijos, contribuyendo asf a erradicar el trabajo infantil
en el futuro. Eliminar el trabajo infantil de las nifas y promover su derecho a la educacién son, por
lo tanto, conceptos importantes de las estrategias més globales para promover el desarrollo y el
trabajo decente. La presente Hoja Ruta sustenta esa visién.

7. Organizaciéon de la presentacion de la Hoja de la Ruta

La Hoja de Ruta esta organizada en seis dimensiones de impacto, entendiéndose como tales aque-
llas areas de politicas publicas que se consideran mas directamente vinculadas con la prevencién
y erradicacién del trabajo infantil y el combate a sus peores formas, asi como la proteccién de las
personas adolescentes trabajadoras.

Por cada dimensién se definen dos niveles de obijetivos (para el caso de la primera se identifi-
can tres niveles). Los de primer nivel se identifican como resultados (objetivos inmediatos) y los
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segundos, como objetivos estratégicos, bajo la l16gica de medios - fines: si se logran los resultados
(objetivos inmediatos) —medios—, se alcanzan los estratégicos —fines—. Los objetivos se pre-
sentan como un hecho, una situacién lograda, alcanzada; exponen cuél es la imagen futura en que
queremos encontrar al pafs en 2015 y en 2020 en relacién con la problemética del trabajo infantil
y sus peores formas.

Por cada objetivo y resultado, ademés de sus respectivos indicadores y metas, se establecen las
estrategias que el pais considera relevante impulsar para lograrlos. De igual manera, se identifica el

tipo de recurso que se requiere para poder alcanzar cada resultado.

En el Gltimo capitulo, se propone cémo dar seguimiento y monitorear el avance de las metas.
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Obijetivo de impacto para 2020

Eliminada la participacion de niios, ninias y adolescentes con edades entre 5 a 17 arios en actividades
laborales que perjudican su desarrollo educativo, fisico y mental, al tiempo que se incrementan las
garantias del disfrute de todos sus derechos, especialmente los de proteccion, salud y educacion tal

como lo establecen la Constitucion de la Repuiblica y las leyes nacionales.
o000

Indicadores' y metas generales

Disminucién del niimero y la tasa de incidencia en nifios, ninas y adolescentes de entre 5y 17 afos en
trabajo infantil:
Nimero de nifios, ninas y adolescentes trabajadores:

o0 Linea base 2009: 391.195; meta 2015: 177.950; meta 2020: 0.
Tasa de incidencia del trabajo infantil:
o Linea base en 2009: 14,7%; meta 2015: 8,7%; meta 2020: 0.

Peores formas de trabajo infantil:
Sancién:

o Nivel de adecuacién e implementacién de la legislaciéon penal interna, para la sancién de las
violaciones asociadas a las formas incuestionablemente peores de trabajo infantil tipificadas como
delito y el trabajo peligroso.

Proteccion:
0 Modelos de Atencidén Integral funcionando eficientemente.

Tasa neta de matricula en educacién primaria (1° a 6° grado)?:

o Linea base 2009°: 88,06%; meta 2015: 95%; meta 2020: 100%.
Tasa neta de matricula en educacién secundaria (7° a 9° grado):

o Linea base 2009: 38,58%; meta 2015: 80%; meta 2020: 100%.
Tasa de mortalidad en menores de cinco afios (TMM5)*(*):

0 Linea base 2009: 32%; meta 2015: 21%; meta 2020: 17%.

(*) La TMMS5, segin UNICEF, es una medida indicativa tanto del progreso econémico como del humano. Permite medir el nivel y los
cambios del estado de bienestar de la infancia. Es el principal indicador de este tipo de progreso ya que mide los resultados finales
—outputs— del proceso de desarrollo en lugar de los factores intermedios —inputs— (nivel de escolarizacién, la disponibilidad de
calorias per cépita o el nimero de médicos por mil habitantes, todos los cuales son medios para conseguir un fin). En segundo lugar,
la TMMS5 es el resultado de una amplia variedad de factores: salud nutricional y conocimientos basicos de salud de la madre; cobertura
de inmunizacién y utilizacién de la TRO; acceso a servicios de atencidén materno infantil (incluida atencién prenatal); nivel de ingresos y
disponibilidad de alimentos de la familia; acceso a agua potable y saneamiento eficaz, y grado de seguridad del medio ambiente infantil.

! Para el caso de las formas incuestionablemente peores de trabajo infantil no se han desarrollado enteramente conceptos y
definiciones estadisticas uniformizadas; por lo que monitorear el cumplimiento de los derechos en aquellas dimensiones donde no
ha habido avances en la generacién de informacién a través de relevamientos especificos tales como trata de nifios, explotacién
sexual, violencia, justicia, etc., es un desafio pendiente.

2 La poblacién de 6 a 11 afios de edad constituye el grupo en edad oficial para el nivel educativo al que se refiere el indicador.

> Secretarfa de Educaciéon. Unidad de planeamiento y evaluacién de gestién. Departamento de informacién institucional.

4 Republica de Honduras. Visién de pais (2010-2038).
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1. Objetivo estratégico de desarrollo

La politica focalizada en la lucha contra la pobreza incorpora como parte de sus objetivos, la preven-
cion y erradicacion progresiva del trabajo infantil y el combate de sus peores formas.

Indicadores y metas

Porcentaje del PIB invertido en gasto publico social’ (gobierno central):

o Linea base 2006: 11,4%° meta 2015: ; meta 2020: .
Porcentaje del gasto publico dedicado a educacién:

o0 Linea base 2006: 35,1%%’; meta 2015: ; meta 2020: .
Porcentaje del gasto publico dedicado a salud:

o0 Linea base 2006: 15,8%%% meta 2015: ; meta 2020: .

Monto de inversién en el Programa de Transferencias Monetarias Condicionadas del PRAF por ano:
o Linea base 2009: Lps. 191.434.925°% meta 2015: ; meta 2020: .

Nimero de hogares en situacién de pobreza beneficiarios del Programa de Transferencias Monetarias
Condicionadas del PRAF con nifios, nifas y adolescentes menores de 14 afnos de edad:

o Linea base 2009: 106.617'%; meta 2013: 600.000; meta 2020: .

Nimero de hogares en situacién de pobreza beneficiados a través del Bono Solidario Productivo con
ninos, ninas y adolescentes de entre 5y 17 anos:

o Linea base 2009: 95.500'"; meta 2015: ; meta 2020: .

(*) En el caso de los datos “no disponibles”, es responsabilidad de la entidad o entidades competentes levantar la informacion requerida
y establecer las metas correspondientes.

2. Temas y desafios

El trabajo infantil tiene mdltiples causas; la pobreza se considera la de mayor peso, pero a su vez,
estudios destacan la existencia de una doble relacién de causalidad, ya que el trabajo infantil
también genera pobreza a largo plazo. Por un lado, los nifios, nifas y adolescentes que trabajan
pertenecen principalmente a hogares con las mayores privaciones; pero la incorporacién tempra-
na al mundo del trabajo limita las posibilidades para que esa poblacién logre su pleno desarrollo,
reproduciendo asf el circulo de pobreza intergeneracional.

Cabe destacar que la vulnerabilidad que afecta a las personas menores de 18 anos que se desarro-
llan en un entorno de pobreza persistente y que presentan bajos niveles de escolaridad, constituye

“w

Incluye el gasto publico en educacién, salud y nutricién, seguridad social, trabajo, asistencia social, vivienda, agua y alcantarillado.
CEPAL. Divisién de Desarrollo Social. Base de datos sobre gasto social para América Latina. Base de Datos en Linea: http://www.risalc.
org:9090/GastoSocial/indicadores/?id=51. Consultado en agosto del 2010.

7 CEPAL. Divisién de Desarrollo Social. Base de datos sobre gasto social para América Latina. Base de Datos en Linea: http://www.risalc.
org:9090/GastoSocial/indicadores/?id=51. Consultado en agosto del 2010.

CEPAL. Divisién de Desarrollo Social. Base de datos sobre gasto social para América Latina. Base de Datos en Linea: http://www.risalc.
org:9090/GastoSocial/indicadores/?id=51. Consultado en agosto del 2010.

®  PRAF. Monto de las transferencias econémicas ejecutadas en el 2009 a través del Bono solidario.

10" Total de hogares beneficiados con el Bono Solidario del PRAF en el ano 2009.

" Total de hogares beneficiados por el Bono Solidario Productivo en el 2009.
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una de las causas principales para que se dé, en mayor incidencia las peores formas de trabajo
infantil.

En mayo de 2009, seglin la XXXVIII Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Mltiples
(EPHPM) del Instituto Nacional de Estadisticas (INE), el 14,7% de las personas de entre 5y 17 afos
trabajaba; es decir 391.195 personas menores de 18 anos de edad, de las cuales 170.046 eran
ninos y nifias de entre 5y 14 afios y 221.150 eran adolescentes de entre 15y 17 anos. El 79% son
ninos y adolescentes hombres y el 21% son nifias y adolescentes mujeres.

Es muy probable que exista un subregistro en el caso de las nifias y adolescentes mujeres debido
a que, de momento, no se detecta al trabajo doméstico en el propio hogar u hogares de terceros;
del mismo modo que otras peores formas, no se miden en las encuestas de hogares.

De la misma manera, cabe resaltar que usualmente este tipo de encuestas no visibiliza el trabajo
que realizan nifios, nifas y adolescentes indigenas, a pesar de que la poblacién indigena y afrodes-
cendiente hondurena asciende al 11,9% de la poblacion total, segiin datos de la Confederacién de
Pueblos Autéctonos de Honduras (COMPAH), es decir, 830.000 habitantes distribuidos en nueve pue-
blos culturalmente diferenciados, identificados antropolégicamente como: Lenca, Garifuna, Negro
de Habla Inglesa, Tawahka, Chorti, Tolupan, Nahoa, Pech, y Misquito. De estos nueve pueblos, siete
hablan su idioma materno con porcentaje que van del 1,5% en el caso de los Chortis, 4% en el caso
de los Tolupanes, hasta casi el 100% en el caso de los Misquitos, cada uno de éstos con sus propias
précticas culturales, creencias religiosas y mitos. Aunque no se disponen de datos cuantitativos, un
estudio del IPEC'? estima que en las Gltimas dos décadas se ha incrementado el nimero de nifios y
ninas indigenas hondurefios que han tenido que incorporarse al trabajo remunerado.

Las encuestas de hogares tampoco detallan las condiciones en que se desarrolla el trabajo adoles-
cente en términos de exposicidn a riesgos fisicos, quimicos, bioldgicos, mecanicos, ergondmicos-or-
ganizacionales y sicosociales. De ahi que resulta dificil determinar la magnitud del trabajo peligroso
por condiciones, segtin esta definido en el listado de trabajos peligrosos, aprobado por Honduras en
el ano 2008 (Reglamento de la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social, articulo nam. 8).

En lo que concierne a las formas incuestionablemente peores de trabajo infantil, se puede
hacer solamente una caracterizacién general basada en los datos y estudios que existen en el pafs.

La politica social debe abarcar a toda la poblacién; sin embargo, es pertinente priorizar a favor de
aquella que esta en situacién de extrema pobreza, riesgo, exclusién social y, en especial, para la
que se encuentra en condiciones de mayor vulnerabilidad.

En el 2001, se aprobd la estrategia de reduccién de la pobreza (ERP). Es una politica integral de de-
sarrollo que establece metas globales al 2015 y que proporciona lineamientos en el drea econémi-
cay social. Su objetivo principal es reducir la pobreza de manera significativa y sostenible, en base
a un crecimiento econémico acelerado, procurando la equidad en la distribucién de sus resultados.

Entre sus areas programaticas esté el incremento de la inversién en capital humano lo que incluye
mejorar la calidad y cobertura en los servicios de educacién bésica y técnica-productiva asi como
el fortalecimiento de la proteccién social para grupos especificos, entre ellos, las personas meno-
res de 18 afnos de edad.

12 OIT-IPEC, Trabajo Infantil y Pueblos Indigenas, el caso de Honduras (2007).
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La ERP cita de manera explicita la atencién de nifios y nifas que realizan determinado tipo de
trabajo que bajo la normativa nacional e internacional constituye una actividad violatoria a los
derechos de la ninez al obstaculizar su desarrollo bio-psicosocial normal. Ademas, contempla la
proteccidén a la poblacién adolescente trabajadora, interviniendo en trabajos peligrosos como la
pesca submarina, minerfa y ocupaciones expuestas a sustancias toxicas y trabajo doméstico.

El Gobierno actual (2010-2014) aprobd la Visidén de Pais y el Plan de Nacién, que constituyen el
marco estratégico para la accién en los préximos anos. La Visién de Pais contiene los principios, ob-
jetivos nacionales y metas de prioridad nacional para el periodo 2010-2038. El documento establece
cuatro grandes objetivos nacionales y 22 metas de prioridad nacional. Entre los 4 objetivos, dos
tienen una incidencia en la reduccién del trabajo infantil: el primero “Una Honduras sin pobreza extrema,
educada, sana, con sistemas consolidados de prevision social” y el tercero “Una Honduras productiva, generadora
de oportunidades y empleo, que aprovecha de manera sostenible sus recursos y reduce la vulnerabilidad ambiental”.

En este gobierno, también empieza a operar la Secretaria de Estado en el Despacho de Desarrollo
Social. El rol de esta Secretarfa estéd encaminado a formular, coordinar, ejecutar y evaluar las politi-
cas publicas en materia social y de reduccién de la pobreza. Asimismo para planificar, administrar y
ejecutar los planes, programas, proyectos y estrategias en materia social orientadas a la reduccién
de la pobreza y pobreza extrema (Decreto 193-2009). Asi, en 2010 se adscribieron a dicha Secre-
tarfa los Programas de Estrategia de Reduccion de la Pobreza (fondos descentralizados); Programa
Escuelas Saludables y el Programa de Unidades de Desarrollo Comunitario (UDECO).

El gobierno de Honduras, como en otros paises de la regién, ha impulsado un programa de transfe-
rencias econdmicas condicionadas a través del Programa de Asignacién Familiar (PRAF). Los com-
promisos o condicionalidades concertadas entre los beneficiarios y el Estado estédn asociados a
la asistencia escolar y a los servicios de salud bésica. De ahi, el vinculo estrecho con los esfuerzos
orientados a prevenir y erradicar el trabajo infantil por abolir.

El PRAF fue creado en 1990 como un programa de inversién social. Su misién consiste por un lado
en propiciar y generar oportunidades en los grupos poblacionales vulnerables desarrollando el
capital humano y las capacidades técnico-productivas de las familias. Y por otro lado, apoyar a los
sectores y grupos socialmente fragiles por medio de transferencias monetarias complementadas
con proyectos del area social, particularmente en educacién y salud, cuyo requisito es la corres-
ponsabilidad de la poblacién beneficiaria.

En la actualidad, las intervenciones del PRAF comprenden el Bono 10,000, este programa benefi-
cia con transferencias condicionadas a los hogares en condicién de pobreza extrema o pobreza
con personas menores de 18 afos'? y mujeres embarazadas. Se trata de un bono atribuido con la
corresponsabilidad de que las familias beneficiadas matriculen a las y los nifios y mantengan una
asistencia a clases del 80%. Los beneficios se otorgan a las madres, y el programa es administrado
de manera centralizada. Este Programa es coordinado por la Secretaria de la Presidencia, existien-
do una Comisionada Presidencial para el Bono 10,000. El PRAF ejecuta en campo la entrega de las
transferencias, y las Secretarias de Salud y Educacidn verifican las corresponsabilidades.

A través del PRAF, se ejecuta también el Programa Di Mujer dirigido a facilitar la creacién de ini-
ciativas microempresariales para el afno 2010. El programa se ird ampliando en el transcurso del
periodo actual de Gobierno.

13 Reglamento Operativo del Programa (Gltima version).
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El Programa “Desarrollo Integral de la Familia” del PRAF, a través del componente Bono Juvenil
presenta una opcién de Desarrollo Humano y contribuye con la estrategia de reduccién de la po-
breza. El Bono Juvenil tiene como finalidad contribuir a mejorar el bienestar de los jévenes entre
las edades de 14 a 30 afios en extrema pobreza y riesgo social, a través de un proceso integral de
formacién y capacitacion vocacional en areas técnicas. De esta forma, se genera mano de obra
calificada, se facilita la reinsercién de estos jovenes en la sociedad y se contribuye a la vida pro-
ductiva del pafs incidiendo en la profesionalizacién de las personas adolescentes.

De igual manera existen programas y proyectos de desarrollo que se ejecutan por el sector produc-
tivo y que estén orientados a reducir la pobreza mediante la generacién de capacidades productivas
sostenibles que permitan a las familias beneficiarias superar su condicién de pobreza. Estas inicia-
tivas estén focalizadas en alto porcentaje en el sector rural donde existen mayores condiciones de
pobreza. La Secretaria de Agricultura y Ganaderfa (SAG), desarrolla parte de estas iniciativas. Un
programa relevante en este sentido es el Bono Solidario Productivo que existe desde el 2006 y que
es una modalidad para incrementar la productividad de granos bésicos del pequefio productor, por
medio de la provision de semilla mejorada y de fertilizantes. Uno de sus objetivos fundamentales es
contribuir a la seguridad alimentaria de la poblacién rural. EIl mecanismo de distribucién del Bono
conlleva la participacidn de organizaciones locales existentes, con especial énfasis en cajas rurales.
El Bono incluye semilla y fertilizante para una manzana por familia asi como asistencia técnica.

3. €nfoques estratéqgicos

Ampliar el &mbito y el alcance de los programas de generacién de oportunidades de ingreso, em-
pleo y desarrollo del capital humano, para personas en condicién de pobreza, riesgo, vulnerabili-
dad y exclusidn social, se considera una estrategia pertinente orientada a quebrar los eslabones de
la pobreza intergeneracional.

Vincular los programas encaminados a la reduccién de la pobreza (ejecutados por PRAF, SDS y SAG)
con la lucha contra el trabajo infantil y sus peores formas es una estratégica de importancia capi-
tal para avanzar en el logro de las metas de la Agenda Hemisférica en materia de trabajo infantil.
Se considera que en particular los programas de transferencias monetarias condicionadas Bono
10.000, Bono Juvenil y el programa Bono Solidario Productivo, que se desarrolla en las zonas rura-
les, pueden contribuir a las metas. Vincular el Bono Juvenil a espacios de profesionalizacién técnica
en el Instituto Nacional de Formacién Profesional (INFOP) e instituciones de formacién profesional
para la formacién de la poblacién adolescente, puede generar mano de obra calificada y asegurar
mejores condiciones laborales para esta poblacién. De esta forma estimula el empleo decente y se
exige a los empleadores garantizar los derechos de las personas adolescentes trabajadoras.

En este sentido, desarrollar acciones descentralizadas representa una oportunidad para avanzar de
manera mas eficiente en el combate de la problematica del trabajo infantil.

Estas estrategias se vinculan con lo contemplado en el Plan de Accién Nacional para la Erradica-
cién Gradual y Progresiva del Trabajo Infantil (2008-2015), que indica en su componente de Ingreso
Familiar y Opciones Productivas, que es necesario considerar: a) el contexto econdmico de alto
desempleo y subempleo de la poblacién adulta y consecuencias sociales; b) el arraigo y peso en la
estructura econdémica familiar del factor laboral infantil; ¢) la baja calificacién de la fuerza de traba-
jo; d) los bajos salarios; e) la falta de proteccidn social; f) la percepcién familiar de inexistencia de
perspectivas econdmicas y de progreso social
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4. Premisas y riesgos

Los objetivos contemplados en esta dimension, se veran favorecidos, si en el mediano y largo pla-
zo se cumplen las siguientes premisas:

* Mantenimiento y ampliacién de los Programas de Transferencias Monetarias Condicionadas.

¢ Establecimiento de protocolos y mecanismos de coordinacién entre autoridades de entes clave
para la reduccién de la pobreza y las instancias interinstitucionales en materia de trabajo infantil
y sus peores formas.

* Establecimiento de mecanismos de verificacion eficaces en el cumplimiento de condicionalida-
des que se vinculen directa o indirectamente con el retiro de los nifios y nifias del trabajo (prin-
cipalmente las educativas).

* Contemplacién a nivel de las instancias de planificacién y finanzas (Secretarfa Técnica de Pla-
nificacion y Cooperacién Externa - SEPLAN y Secretarfa de Finanzas - SEFIN), la planificacién
y ejecucién de acciones encaminadas al logro de la prevencién y erradicacién contra el trabajo
infantil

* Se aumenta la inversién social dedicada al desarrollo del capital humano sobre todo en salud y
educacioén.

* La Secretaria de Desarrollo Social, en su rol de integradora y reguladora de las politicas publicas
sociales, crea un ambiente favorable para la optimizacién de recursos que pueden incidir de
manera directa o indirecta en la prevencién y erradicacion del trabajo infantil.

Riesgos:

* Dependencia de los Programas de Transferencias Monetarias Condicionadas, del apoyo de orga-
nismos financieros internacionales.

* Incumplimiento de metas e indicadores de reduccién de la pobreza lo que puede generar un
incremento de trabajo infantil en vez de reducirse.

5. Resultados, indicadores y metas

5.1. RESULTADO 1
5.1.1. Enunciado del resultado

El Programa de Transferencias Monetarias Condicionadas (Bono 10.000) contribuye con la preven-
cion y erradicacion del trabajo infantil y sus peores formas.
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5.1.2. Indicadores y metas

de nifos, ninas
y adolescentes

Indicadores y metas
Nimero Porcentaje

de nifos y nifias
deentre 5y 14

cer las metas correspondientes.

Porcentaje Nidmero Nimero Porcentaje - .
i o deentre 5y 14 anos miembros
de hogares de hogares de familias pobres  de familias pobres ~ ) i~
) - . 2 L . anos miembros de familias
en situacion en situacion beneficiarias beneficiarias de familias beneficiarias
14
de pobreza de pobreza del PMTC del PMTC beneficiarias del del PTMC, que
PTMC que asisten a ganan el siguiente
la escuela grado escolar
Linea base 2009
59,2% 991.762 150.000" 3% No No disponible
disponible(*)
Meta 2012
600.000 (2013)
Meta 2015
49% (2017)
Meta 2020
41% (2022)

(*) En el caso de los datos "no disponibles”, es responsabilidad del o de las entidades competentes levantar la informacién requerida y estable-

Continuacion:

Nimero estimado de nifios, ninas y
adolescentes de entre 5 y 14 de edad,
miembros de familias beneficiarias
del PTMC prevenidos de los riesgos
del trabajo infantil

Linea base 2009

Nimero de nifios, nifias y adoles-
centes de entre 5 y 14 afios de edad,
miembros de familias beneficiarias
del PTMC involucrados en actividades
laborales(*)

Indicadores y metas

Nimero estimado de nifios, nifias
y adolescentes de entre 5y 14 de
edad, miembros de familias benefi-
ciarias del PTMC retirados del traba-
jo infantil por efecto del programa

No disponible(**) No disponible

No disponible

Meta 2012

Meta 2015

Meta 2020

(*) Se presume que este indicador registrara una tendencia futura hacia la baja, a partir de la reduccién de la tasa de hogares en situacién

de pobreza y pobreza extrema.

(**) En el caso de los datos "no disponibles”, es responsabilidad del o de las entidades competentes levantar la informacién requerida

y establecer las metas correspondientes.

14 Indicador visién de pafs. El dato incluye pobreza relativa y extrema.
1> Proyectado para el 2010.
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5.1.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Plazo (periodo de verificacion

. de las ACCIONES o hitO) Responsable
Acciones . i
Corto Mediano Largo e involucrados
(2012) (2015) (2020)
1. Realizar una linea de base para X X Responsable
medir el impacto del PMTC en la
- . ) * SDP.
reduccién del trabajo infantil y sus . SDS
peores formas. . PRAI;"
e [HNFA.
Involucrados
® STSS.
* SAG.
e SEFIN.
¢ SEPLAN.
* SGJ.
* Municipales.
* SS.
* SE.
2. Incrementar de forma progresiva X Responsable
la cobertura del PMTC. « SDP
e SDS.
* PRAF
* SAG.
Involucrados
e STSS.
* Alcaldfas municipales.
e SS.
3. Consolidar un Registro Integrado X Responsable
de Beneficiarios del PTMC. « SDS.
Involucrados
¢ SEFIN.
¢ SEPLAN.
* PRAF.
* STSS.
e SS.
* SE.
e Alcaldias municipales.
4. Establecimiento y aplicaciéon X Responsable
de mecanismos para que la
) . L e SDS.
seleccién de beneficiarios priorice . 5GJ

la inclusién de poblacién indigena,
y afrodescendiente en extrema
pobreza para PTMC.

* Alcaldfas municipales.
Involucrados

* PRAF
e STSS.
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Plazo (periodo de verificacion
de las ACCIONES o hito) Responsable

Acciones : N -
Corto Mediano Largo e involucrados

(2012) (2015) (2020)

Involucrados

* Secretarfa de Cultura, Arte y

Deporte.
¢ SE.
* SS.
¢ CONPAH.
5. Desarrollar un programa de X X X Responsable
capacitacion dirigido a funcionarios . STSS
y al personal operativo del PTMC « SDP )
sobre trabajo infantil y sus peores . SDé
formas y derechos de la nifiez y la R PRAl;
adolescencia. « [HNFA.
* INFOP.
Involucrados

* Sector sociedad civil.

* ONG.

* Organizaciones de
empleadores.

* Organizaciones de
trabajadores.

6. Desarrollar y aplicar mecanismos Responsable
de monitoreo sobre el impacto
m * SDS.
del PMTC en la prevencién y
liminacién del trabaio infantil ® STSS.
eliminacién del trabajo infantil. « [HNFA.
¢ SEPLAN.
Involucrados
* ONG.
¢ Organizaciones
comunitarias.

5.1.4. Tipo de recursos requeridos segin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Nam:. 1 Nam. 2 Nam. 3 Nim. 4y 5 Nam. 6
* Humanos. ¢ Asistencia * Sistemas ¢ Asistencia * Humanos.
e Econdmicos. técnica. informaticos. técnica. e Econdmicos.
¢ Financieros/ e Logistica.
econdmicos. * Humanos.
e Logistica.
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5.2. RESULTADO 2

5.2.1. Enunciado del resultado

El Programa “Desarrollo Integral de la Familia” del PRAF a través del componente “Bono Juvenil”
contribuye a la prevencion de las peores formas de trabajo infantil y a la proteccion de la persona

adolescente trabajadora.

5.2.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

Niamero de personas
adolescentes entre 14y 17
anos de edad matriculadas en
formacién con apoyo del Bono
Juvenil

Linea base 2009

Nimero de familias con personas
adolescentes de entre 14y 17
anos de edad beneficiarias del

Bono Juvenil

Nimero de personas
adolescentes de entre 14y 17
anos de edad beneficiadas del

Bono Juvenil que finalizan su
proceso de formacién

No disponible(*) No disponible

No disponible

Meta 2012

Meta 2015

Meta 2020

(*) En el caso de los datos "no disponibles”, es responsabilidad de la entidad o entidades competentes levantar la informacién requerida

y establecer las metas correspondientes.

5.2.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Plazo (periodo de verificacion

. de las ACCIONES o hito) Responsable
Acciones . .
Corto Mediano Largo e involucrados
(2012) (2015) (2020)
1. Disefiar y ejecutar un programa X X Responsable
de capacitacién sobre trabajo
) . . * PRAF.
infantil y trabajo adolescente para
los técnicos del PRAF que ejecutan Involucrados
el Bono Juvenil. o STSS.
* SDP
* SDS.
2. Capacitar a las personas X X Responsable
adolescentes beneficiarias del
; * PRAF.
Bono Juvenil sobre sus derechos
laborales. Involucrados
® STSS.
* SDP.
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Plazo (periodo de verificacion

. de las ACCIONES o hito) Responsable
Acciones .
Corto Mediano Largo e involucrados
(2012) (2015) (2020)
Involucrados
* SDS.
* IHNFA.
* INFOP
3. Realizar una linea de base X Responsable
para medir el impacto del Bono
. ., * PRAF.
Juvenil en la reduccién de las
L . e SDS.
peores formas del trabajo infantil
y la proteccién de la persona Involucrados
adolescente trabajadora. e STSS.
e [HNFA.
4. Establecer un registro de la X X Responsable
empleabilidad de las personas
* PRAF.
adolescentes egresadas del
., * STSS.
proceso de formacién.
Involucrados
e [HNFA.
¢ INFOP.
5. Establecer criterios para la X Responsable
seleccion de beneficiarios que . SDS
priorice la inclusién de personas :
4 . * PRAF.
adolescentes indigenas o retiradas
Involucrados

de trabajo infantil.
* Alcaldfas municipales.

5.2.4. Tipo de recursos requeridos segin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Ndm. 1 -3 Nam. 4 Ndm. 5
* Humanos. * Humanos. * Humanos.
e Econdmicos. e Sistema informético.

5.3. RESULTADO 3
5.3.1. Enunciado del resultado
Se incrementa la oferta de intervenciones en las comunidades a través de programas y proyectos

focalizados en la prevencion y erradicacion del trabajo infantil y sus peores formas en funcion de las
necesidades de los grupos particulares.
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5.3.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

Ndmero de ninos,

Namero de Niamero de nifios, nifas y adolescentes
intervenciones directas ninas y adolescentes , - - involucrados en
o o Niamero de nifos, ninas - "
disefiadas y en beneficiarios de . actividades clasificadas
: . . : y adolescentes retirados
ejecucion focalizadas programas focalizados o ; COmo peores
. . del trabajo infantil por .
en la prevencion y en la prevenciéon y : - formas de trabajo
o : o : efecto de la intervencién : S
erradicacion del trabajo  eliminacién del trabajo . infantil retirados y
. ) : . directa o
infantil y sus peores infantil y sus peores rehabilitados por efecto
formas formas de la intervencién
directa
Linea base 2009
No disponible(*) No disponible No disponible No disponible
Meta 2012
Meta 2015
Meta 2020

(*) En el caso de los datos "no disponibles”, es responsabilidad del o de las entidades competentes levantar la informacién requerida y
establecer las metas correspondientes.

5.3.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Plazo (periodo de verificacion

. de las ACCIONES o hito) Responsab]e
Acciones .
Corto Mediano Largo e involucrados
(2012) (2015) (2020)
1. Crear y mantener una base de X X X Responsable
datos actualizadas de programas . STSS
y proyectos para la prevencién y . SDS )

eliminacién del trabajo infantil y
combate de las peores formas. Involucrados
¢ [HNFA.
* ONG.
¢ Organizaciones
de trabajadores.
¢ Organizaciones

de empleadores.

2. Consolidar y ampliar los X X X Responsable
programas considerados como . STSS
buenas prdcticas para la prevencién y ’
erradicacién del trabajo infantil. Involucrados
e [HNFA.
* ONG.
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Plazo (periodo de verificacion

. de las ACCIONES o hito) Responsable
Acciones q

Corto Mediano Largo e involucrados
(2012) (2015) (2020)

3. Ejecutar en el ambito X X X Responsable

'comumta.rlo oa mve} local . STSS.

intervenciones focalizadas en

v : * IHNFA.
funcién de las necesidades . SGJ

especificas de cada grupo

. ) e Alcaldias municipales.
destinatario.

Involucrados
* ONG.

5.3.4. Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Nam. 1 Nim. 2y 3
¢ Humanos. ¢ Humanos.
* Logisticos.

* Financieros/econémicos.

5.4. RESULTADO 4
5.4.1. Enunciado del resultado

Las familias beneficiarias del programa “Bono Solidario Productivo” son incorporadas como aliadas
en la lucha contra el trabajo infantil y sus peores formas.

5.4.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

, o p o Niamero de familias Nimero de familias
Niamero de familias Nimero de familias S .
. L. beneficiarias del Bono beneficiarias del Bono
beneficiarias del Bono beneficiarias del . o
L - - L Solidario con personas Solidario con personas
Solidario con ninos, ninos Bono Solidario con - ~
de entre 5y 13 anos de entre 14y 17 afos
y adolescentes de entre 5 adolescentes de entre 14 . o o . o
~ _ matriculados entre 1°a 6 matriculados entre 1° a
y 13 afios de edad y 17 afios de edad o
grado 9° grado
Linea base 2009
No disponible(*) No disponible No disponible
Meta 2012
Meta 2015
Meta 2020

(*) En el caso de los datos "no disponibles”, es responsabilidad de la entidad o entidades competentes levantar la informacién requerida
y establecer las metas correspondientes.
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5.4.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Plazo (periodo de verificacion

. de las ACCIONES o hito) Responsable
Acciones . q
Corto Mediano Largo e involucrados
(2012) (2015) (2020)
1. Desarrollar un programa de X X Responsable
capacitacidn sobre trabajo .« SAG
infantil y derechos de la nifez y la )
adolescencia dirigido al personal Involucrados
operativo del Programa Bono e STSS.
Solidario PrOdUCtiVO. ° Alcaldfas municipaIGS.
2. Desarrollar un programa de X X Responsable
sensibilizacién sobre el trabajo « SAG
infantil y sus peores formas i
dirigido a las familias beneficiarias Involucrados
del Programa Bono Solidario e STSS.
Productivo. * Alcaldfas municipales.
3. Realizar una linea de base X Responsable
para medir el impacto del Bono « SAG
Solidario Productivo en la i
reduccion del trabajo infantil. Involucrados
* STSS.

e Alcaldias municipales.

5.4.4. Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Ndm. 1 -3

* Humanos.
e Econdmicos.
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1. Objetivo estratégico de desarrollo

El sistema nacional de salud garantiza el derecho a la atencion integral de los nifios, nifias y ado-
lescentes, en particular, de los que se encuentran en situacion de mayor vulnerabilidad o estdn invo-
lucrados en trabajo infantil, al tiempo que contribuye con la prevencion y atencion a victimas de las
peores formas de trabajo infantil.

2. Temas y desafios

El derecho a la salud es un componente esencial de los derechos humanos. Desde la perspectiva
de los derechos del nifio y nifa, los Estados tienen la responsabilidad legal, politica y moral de
garantizar, a través de su sistema de salud, el desarrollo de su potencial a plenitud. La vinculacién
entre el trabajo infantil y la salud se establece por el impacto fisico y mental que tiene en un nifio,
nifia y adolescente la participacion temprana en actividades laborales, sobre todo cuando se trata
de las peores formas de trabajo infantil.

Los estudios sobre los efectos en la salud fisica y mental que produce el involucramiento de nifios 'y
nifias, sobre todo, en trabajos peligrosos o considerados como peores formas, sugieren que desde
el sector salud se implementen politicas y acciones que contribuyan a la prevencion y erradicacién
del trabajo infantil.

En II Plan de Accién Nacional para la Prevencién y Erradicacién del Trabajo Infantil en Honduras
(2008-2015) establece los principales elementos a considerar en este dmbito: a) falta de sensibili-
zacién e informacidén de personal sanitario sobre trabajo infantil; b) desconocimiento de aspectos
de salud ocupacional relacionados con trabajo infantil peligroso; c) falta de registro de casos de
morbilidades relacionados con o provocadas por el trabajo infantil.

El sistema de salud hondurefio esté constituido por la red de establecimientos de salud del Estado
y del sector privado. La Secretaria de Salud (SS) tiene a su cargo el disefio de las politicas de salud y
el Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS) la ejecucién de las politicas de salud del Estado
hondurefo. El sistema es fragmentado en subsistemas de atencién en salud (Secretarfa de Salud,
[HSS y Sistema empresarial-social de establecimientos de salud).

El primer objetivo de la vision de pafs plantea lograr: "Una Honduras sin pobreza extrema, educada
y sana, con sistemas consolidados de previsién social”. El escenario deseado para el 2038, prevé
la creacién de los medios para que todos los hondurenos, sobre todos los de menores ingresos,
tengan acceso igualitario a servicios de calidad en materia de salud, esperando alcanzar el 95% de
cobertura de salud en todos los niveles del sistema.

El Plan de Salud 2021 no hace mencién al trabajo infantil o sus peores formas.
El sector salud tiene ante si el desafio de convertir sus propdsitos en acciones especificas de

prevencidn y de atencién integral al nifio, nifa y adolescente involucrado en trabajo infantil, con
prioridad a los y las que son victimas de las peores formas de trabajo infantil.
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3. €nfoques estratéqgicos

La actuacién del sector salud en beneficio de la prevencién y erradicacion del trabajo infantil y sus
peores formas, se puede potenciar si el Sistema de Vigilancia en Salud:

a) informa oportunamente sobre las enfermedades y accidentes de trabajo que sufre la poblacién
de nifios, nifias y adolescentes trabajadores;

b) logra una eficiente articulacién institucional el conjunto de entidades publicas, centralizadas y
descentralizadas, y aquellas que tratan més directamente el trabajo infantil;

¢) bajo el enfoque de la produccién social de salud, desarrolla actividades de sensibilizacién
orientada a aumentar los niveles de conciencia de la sociedad sobre los riesgos y danos que
provoca la participacién de nifos y ninas en actividades laborales.

d) Se identifican vinculaciones entre los datos generados por los sistemas de informacién sobre
situaciones de violencia y peores formas de trabajo infantil a fin de detectar casos de ESC, trata
de personas, entre otros.

El Il Plan de Accién Nacional para la Prevencién y Erradicacién del Trabajo Infantil en Honduras
(2008-2015) establece como objetivo especifico de salud, el desarrollar en el sistema de salud pa-
blico, mecanismos para el seguimiento, analisis, prevencién y tratamiento de los efectos sobre la
salud del trabajo infantil, estableciendo como resultados: a) un sistema de registro y referencia de
atencién de casos de victimas de peores formas de trabajo infantil; b) la identificacién de factores
criticos por anélisis de datos de registro; ¢) el impulso de proyectos especificos dirigidos a la pre-
vencion y tratamiento de factores criticos identificados.

4. Premisas y riesgos

Entre las premisas se destacan:

e Compromiso, apertura y voluntad politica de las autoridades del sector salud, principalmente de
la Secretaria de Salud.

* Posicionamiento de un enfoque social amplio de salud sobre trabajo infantil y sus peores formas.

* Que se establezcan los mecanismos de verificacién del cumplimiento de las acciones previstas
para lograr los resultados identificados y el objetivo estratégico enunciado arriba.

Riesgos:

* De mantenerse el contexto de crisis econémica generalizado provocado por factores externos,
las acciones propuestas como prioridades del sector salud pueden verse afectadas por la posi-
ble disminucién de las inversiones orientadas a sustentar las politicas sociales.

* Que situaciones de emergencias y desastres interfieran en el desarrollo de actividades de pre-
vencioén y atencidn de nifios, nifas y adolescentes relacionados con el trabajo infantil.

* Que existan limitantes para la puesta en marcha de un efectivo registro, analisis y seguimiento
de los casos de nifios, nifias y adolescentes en trabajo infantil.
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5. Resultados, indicadores y metas

5.1. RESULTADO 1
5.1.1. Enunciado del resultado
El modelo de atencion integral de salud brinda asistencia a los nifios, nifias y adolescentes que su-

fren enfermedades por su participacion en actividades laborales, sobre todo, las victimas de las peores
formas de trabajo infantil.

5.1.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

Nimero de personas

entre 5y 17 afios de

. ~ Porcentaje de personas
. edad cubiertas cada ano .
Nimero adolescentes atendidas

o por el sistema de salud
p . de establecimientos p por el Programa de
Nimero de clinicas a través del Programa )
Atencién Integral

diferenciadas de atencién €l e SuTD de Atencién Integral al
al Adolescente que

tercer nivel en el pafs, )
a personas adolescentes y ) p Adolescente atendidos o ) -
con oferta integral recibieron orientacién

- . por causa de accidentes o .
a la nifez y adolescencia sobre trabajo
enfermedades provocadas .
adolescente peligroso

por trabajo infantil o sus
peores formas

Linea base 2009

24 1.580'¢ 2.137.718(*) No disponible(**)
Meta 2012

28 1.580 2.351.489
Meta 2015

30
Meta 2020

30

(*) Namero incluye la poblacién total de 5 a 19 anos atendidos por diferentes causas. El dato refleja la cifra presentada por la Secretarfa
de Salud. No incluye estadisticas del IHSS.

(**) En el caso de los datos "no disponibles”, es responsabilidad del o de las entidades competentes levantar la informacién requerida
y establecer las metas correspondientes.

16 Secretarfa de Salud. Departamento de estadisticas. Resumen de establecimientos por regiones departamentales. Actualizado al 23 de
febrero de 2010, incluye: 7 hospitales nacionales, 6 regionales, 16 de area, 381 CESAMO, 1039 CESAR, 59 Clinica Materno Infantil, 4
CLIPER, 68 otro.
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5.1.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Plazo (periodo de verificacion

P de las ACCIONES o hito) Responsable
cciones :
Corto Mediano Largo e involucrados
(2012) (2015) (2020)
1. En el marco de la atencién X Responsable
integral en salud, integrar a las e SS - Rectora y
unidades que ya existen en el Departamento de Salud
6rgano rector de salud para Integral a la Familia
atender las necesidades de nifios, « HSS '
nifias y adolescentes en situacién . IHNFA
de trabajo. .
Involucrados
* Todas las unidades
prestadoras de servicios de
salud.
* Observatorio de la violencia.
2. Desarrollar una estrategia de X X Responsable
comunicacién que sensibilice a la « Unidades de comunicacién
poblacién en general sobre salud y institucional de las
trabajo infantil. instancias de salud.
Involucrados
* [HNFA.
* STSS.
3. Desarrollar un programa de X Responsable
sensibilizacién sobre trabajo . SS
infantil, salud y seguridad . STSS
ocupacional dirigidos a autoridades . CONAS ATH
nacionales, regionales y locales del . Departameﬁto de Salud
sector salud. Integral a la Familia.
* [HSS.
Involucrados
e Alcaldfas municipales.
4. En el marco de la X X X Responsable

descentralizacién municipal en

el ambito de la salud desarrollar
acciones sistematicas de deteccién
y referencia de los ninos, ninas

y adolescentes con dafios y
enfermedades provocados por

trabajo infantil y sus peores formas.

* SS.
* [HSS.
e Alcaldfas municipales.
® STSS.
* [HADFA.
* SGJ.
Involucrados
* AMHON.
* Ministerio para Asuntos

Municipales de la
Presidencia PRONADERS.
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Plazo (periodo de verificacion

. de las ACCIONES o hito) Responsable
Acciones . q
Corto Mediano Largo e involucrados
(2012) (2015) (2020)
5. En las zonas de mayor incidencia X X X Responsable
de trabajo infantil, establecer una . sS
coordinacién estrecha entre las R IHSS
instituciones gubernamentales y R STSS.
las ONG que ejecutan acciones '
€ accie * [HNFA.
de prevencién y erradicacién de
trabajo infantil, focalizando la Involucrados
provision de servicios de salud. ¢ ONG.
* [HADFA.

e Alcaldfas municipales.

6. Ejecutar un programa de X X Responsable
promocién, difusién, educacién y
capacitacién en Salud Ocupacional
para la poblacién adolescente

* SS - Programa de Atencidén
Integral al Adolescente.

con la edad minima para trabajar . gi:SS.
que reside en cada “zona o area .
de salud”, desde los centros de Involucrados
atencién de salud de primer y e STSS.
segundo nivel.
7. Preparar y difundir protocolos de X Responsable
prevencién, atenciéon y referencia eSS
para poblaciones vulnerables: R STSS
nifios, nifias y adolescentes en :
situacién de trabajo o en riesgo de Involucrados
involucrarse. ¢ [HNFA.

* ONG.
8. Fortalecer la articulacién X X X Responsable
institucional entre las instancias eSS
de salud y aquellas que tienen .« IH ADFA
responsabilidades en la prevencién, « HSS ’
erradicacién del trabajo infantil y el . STSS.‘

combate de las peores formas.
Involucrados
* MP- Fiscalia de la Nifez.
* Gobiernos Locales
Integrantes de la CTl y
CICESCT a nivel local o

regional.
9. Desarrollar procesos de X X Responsable
formacién con el personal de las . SS
clinicas con Programa de Atencién STSé
al Adolescente para el registro :
y atencién de casos de trabajo Involucrados
infantil. e ONG.
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5.1.4. Tipo de recursos requeridos segin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segin acciones estratégicas

Nam. 1 Nim. 2y 3 NGm. 4y 5 Nam. 6 Nam. 7 Nim. 8 y 9
¢ Humanos. ¢ Humanos. ¢ Humanos. ¢ Humanos. ¢ Financieros. ¢ Humanos.
* Materiales. ¢ Financieros. * Logistico. * Materiales. ¢ Asistencia * Logisticos.
* Asesorfa técnica. * Financieros.

especializada.

5.2. RESULTADO 2

5.2.1. Enunciado del resultado
En el marco del sistema nacional de salud, se ha organizado un subsistema de vigilancia de salud
ocupacional que permite disponer de informacion oportuna sobre morbi-mortalidad relacionadas con

la exposicion a factores de riesgos ocupacionales y danos a la salud en la poblacion, en especial, la
involucrada en trabajo infantil y sus peores formas.

5.2.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

Porcentaje de establecimientos

de salud originados
por la participacién de nifios,
ninas y adolescentes en trabajo
infantil o que son victimas
de las peores formas

de salud que reportan problemas

Niamero de boletines anuales
sobre morbi-mortalidad
ocupacional de la poblacién
de nifnos, nifas y adolescentes
asociadas con el trabajo infantil
y sus peores formas

Niamero de investigaciones
sanitarias relacionadas
con la morbi-mortalidad asociada
con el trabajo infantil
y sus peores formas'”

Linea base 2009

0 0 No disponible(*)
Meta 2012
20% 1 1
Meta 2015
35% 1 1
Meta 2020
45% 1

(*) En el caso de los datos "no disponibles”,
y establecer las metas correspondientes.

es responsabilidad de la entidad o entidades competentes levantar la informacién requerida

17" Por ejemplo estudios e investigaciones sobre: a) Ergonomia en el trabajo infantil; b) Definir el trabajo ligero y el trabajo familiar; c)
Sobre toxicologia infantil particularmente de metales pesados, disolventes orgénicos e inorganicos, plaguicidas, pesticidas; d) Cancer

en ninos y ninas que trabajan.
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5.2.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Acciones

Plazo (periodo de verificacion

de las ACCIONES o hito) Responsable

e involucrados

Corto Mediano Largo
(2012) (2015) (2020)

1. Revisar y ajustar manual de X Responsable
normas de atencién para incluir la eSS
atencién al trabajo infantil. . STSS,
Involucrados
* [HSS.
* [HADFA.
e [HNFA.
2. Definir indicadores de salud X X Responsable
que permitan dar seguimiento .35
a los efectos derivados de la . IHSS
participacién de nifios, nifias y .
adolescentes en trabajo infantil y Involucrados
sus peores formas. e STSS.
e [HNFA.
* ONG.
* [HADFA.
* CONAGSAT.
* UNAH (PLATS).
3. Establecer la notificacién X Responsable
obligatoria de accidentes y . sS
enfermedades provocadas por . STSS
la participacién laboral de nifos, .
nifias y adolescentes (referencia y Involucrados
contrareferencia). e [HSS.
* MP
e [HNFA.
* CSJ.
* Hospitales publicos y
privados.

4. Establecer un protocolo
para notificacién obligatoria

de accidentes y enfermedades
provocadas por la participacién
laboral de nifos, nifias y
adolescentes.

Responsable

* SS - UPEG y Direccién de
Regulacién Sanitaria.
* [HSS.

Involucrados

* [HNFA.

* ONG.

¢ STSS.

* MP

* Hospitales publicos y
privados.
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Plazo (periodo de verificacion

. de las ACCIONES o hito) Responsable
Acciones o
Corto Mediano Largo e involucrados
(2012) (2015) (2020)
5. Crear una linea de base de X Responsable
Identificacién de Factores de . sS
Riesgos Ocupacionales en trabajo R IHSS
infantil, segln tipo de trabajo. . STSS.
Involucrados
* [HNFA.
* ONG.
6. Desarrollar investigaciones X X Responsable
sanitarias relacionadas con la
. . . * SS.
morbi-mortalidad asociada con e [HSS
trabajo infantil y sus peores formas. « STSS.
Involucrados
e [HNFA.
* ONG.

5.2.4. Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Nam. 1 - 4 Nam. 5 Nam. 6
¢ Asistencia técnica. * Humanos. * Humanos.
e Humanos. e Econdmicos. e Econdmicos.

* Logisticos.
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1. Objetivo estratégico de desarrollo

El sistema educativo garantiza la educacion de todos los nifios, nifias y adolescentes, en particular, de
los que estdn en situacion de trabajo o en riesgo de involucrase en actividades laborales que vulneran
su derecho a la educacion.

Indicadores y metas

Tasa neta de cobertura en el nivel prebésico (5-6 afios)'®:
o Linea base 2009: 44,5%; meta 2015: ; meta 2020:

La tasa neta de matricula en educacién primaria (1° a 6° grado)':
o Linea base 2009: 88,06%; meta 2015: 95%; meta 2020: 100%.

La tasa neta de matricula en educacién secundaria (7° a 9° grado)?:
o Linea base 2009: 38,58%; meta 2015: 80%; meta 2020: 100%.

Porcentaje de alumnos que comienzan el primer grado y alcanzan el Gltimo grado de ensefianza primaria
(tasa de retencién o supervivencia)?':

o Linea base 2009: 58,8%; meta 2015: 75%; meta 2020: 100%.

Porcentaje de alumnos que comienzan el séptimo grado y alcanzan el noveno grado (tasa de retencién o
supervivencia)?:

o0 Linea base 2009: 70%; meta 2015: 85%; meta 2020: 100%.
Niamero de nifios y nifias que estudian y trabajan entre 5y 14 afos?:
o Linea base 2009: 101.484; meta 2015: ; meta 2020:

2. Temas y desafios

La educacién integral dirigida al pleno desarrollo de su personalidad, aptitudes y capacidades
mentales y fisicas, es un derecho fundamental de la infancia que los Estados deben asegurar de
forma efectiva.

Como han demostrado numerosos estudios, el trabajo infantil y sus peores formas, vulneran de
manera grave este derecho fundamental. Combinar la asistencia a la escuela con el trabajo, a me-
nudo les exige a los nifos, nifias y adolescentes un doble esfuerzo en el que generalmente termina
sacrificandose la educacidn en favor de una contribucién a las precarias economias familiares.

El conocimiento acumulado sobre la relacién entre el trabajo infantil y la educacién demuestran
que si la educacién se universaliza para los nifios y nifias hasta los 14 anos, el trabajo infantil
disminuye considerablemente.

'8 INE, EPHPM (2009).

Secretaria de Educacién. Unidad de Planificacién y Evaluacién de Gestién. Estadistica.
2 Idem.

2 Idem.

2 Idem.

# INE. E.PHPM (2009).
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Seglin la Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Multiples (EPHPM - 2009), de la pobla-
cién total en edad escolar (2.666.049) asiste un 73,2%, lo que quiere decir que hay 713.603 nifos
y ninas que estén fuera del sistema escolar.

La mayor parte del trabajo infantil y adolescente se concentra en el area rural (76%) y en agricul-
tura, silvicultura, caza y pesca (240.116 personas). De cada 10 nifios y nifias trabajadores, 6 se
dedican a la agricultura. Solo el 9,6% de las personas adolescentes trabajadoras de entre 15y 17
anos combina el trabajo con estudio, y 188.192 nifios y nifias de entre 5y 14 afos no trabajan ni
estudian.

Existen aproximadamente 15.000 escuelas (sélo primaria) y unos 800 institutos basicos (hasta
noveno grado). Datos de la Secretarfa de Educacién revelan que el 32% de la poblacién egresa
del sistema educativo a los 12 anos?. En el 2009, habia 492.244 personas matriculadas en nivel
béasico del 1° al 9° grado, en el &rea urbana y 860.833 matriculadas en el area rural.

El Plan Educacién para Todos (Plan EFA), con vigencia al 2015, es un programa estratégico que
brinda la oportunidad de integrar acciones en los niveles educativos pre basico y basico, facili-
tando el logro del compromiso que se tiene como nacién a fin de garantizar a toda la poblacién
hondurena el ejercicio del derecho universal a una educacién de calidad. Su propdsito es mejorar
el nivel de escolaridad de la poblacién hondurena, a través de una mejor calidad, eficiencia y
equidad de la educacién, garantizando el acceso, retencién y graduacion de las nifias y los nifios
hondurenos, especialmente los mas vulnerables.

Entre sus metas establece que todos los nifios y ninas de Honduras en el afio 2015, hayan com-
pletado seis grados de educacién bésica a la edad de 12 afios; eliminar las causas de la repitencia,
la sobre-edad y la desercién en el sistema educativo nacional; graduar de sexto grado a la po-
blacién con edades multiples, entre otras. De ser alcanzadas estas metas, se tendrd un impacto
directo en la reduccidén del trabajo infantil.

Por otro lado, los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) que estén estrechamente relaciona-
dos con los indicadores y metas de la Estrategia para la Reduccién de la Pobreza (ERP), contem-
plan lograr para el 2015 la reduccién a la mitad de la pobreza y la pobreza extrema y alcanzar un
95% de cobertura total de matricula en ensefanza primaria.

El Instituto Nacional de Formacién Profesional (INFOP), institucién auténoma creada en 1972 tie-
ne como objetivo: “contribuir al aumento de la productividad nacional y al desarrollo econémico y
social del pafs, mediante el establecimiento de un sistema nacional de formacién profesional para
todos los sectores de la economia y para todos los niveles de empleo, de acuerdo con los planes
nacionales de desarrollo econémico y social y las necesidades reales del pafs. En consecuencia le
corresponde al INFOP rectorar, dirigir, controlar, supervisar y evaluar, las actividades encaminadas
a la formacidn profesional a nivel nacional”.

Mediante el INFOP se atienden las necesidades de formacién profesional a nivel nacional y en
todos los sectores de la economfa como son agropecuario, industria y comercio y servicio, me-
diante 5 oficinas regionales ubicadas estratégicamente. La formacién profesional establece dife-
rentes formas de capacitacion para el trabajo. La capacitacion se desarrolla mediante diferentes
modos y modalidades de formacién: aprendizaje en centro, habilitacidén, complementacion,

2 Dato obtenido en la Secretarfa de Educacion.
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complementacién dual, certificacién por competencia, asistencia técnica, asesoria, formacién
acelerada, informativos, actualizacién y seguimiento etc.

3. €nfoques estratéqgicos

Desde el ambito del sector educativo, la contribucién a la consecucién de las metas de la Agen-
da Hemisférica, se verd incrementada si el Estado consolida su politica de ampliar la cobertura y
la calidad de la educacién formal y de los programas orientados a la poblacién de ninos, nifas y
adolescentes en riesgo de ser excluidos y de los que ya estan fuera de las aulas por razones, sobre
todo, vinculadas a su participacién en actividades laborales. Uno de los mecanismos eficaces para
medir trabajo infantil en el drea de educacién seria incorporar una pregunta en el parte mensual
sobre nifios, ninas y adolescentes trabajadores e incluir los programas alternativos de educacién
como EDUCATODOS y educacién a distancia.

El hecho de que los nifos y nifas asistan a la escuela es una condicién de probada influencia para
prevenir y reducir el trabajo infantil, pero también se debe reconocer que no es suficiente para
lograr ese objetivo. Existe la necesidad de continuar y fortalecer los programas de la merienda
escolar (escuelas saludables) que contribuyen a evitar la desercidén y el rendimiento deficiente por
falta de alimentos en el hogar. Si las personas adolescentes beneficiarias combinan la actividad
laboral con asistencia a clase, es probable que registren bajos niveles de aprovechamiento escolar
o desercion. También existe la necesidad de aumentar la demanda educativa de esta poblacién a
través de becas escolares.

Los programas formales y no formales de educacién deberén redoblar sus esfuerzos para detectar
a los que por razones de su participacion laboral, estan en riesgos de ser excluidos y a los que es-
tan fuera por la misma razén; y ofrecerles las alternativas educativas que hagan posible satisfacer
el derecho a educarse.

El Plan EFA, 2005-2015 plantea objetivos especificos que pudieran vincularse con la reduccién y
erradicacién del trabajo infantil y el combate de las peores formas. Entre estos estan: a) Lograr una
cobertura neta de 95% en el ingreso a los dos primeros Ciclos (1° a 6° grados) de Educacién Basica,
b) Lograr una cobertura neta del 70% en el Tercer Ciclo (7° a 9° grados) de Educacion.

4. Premisas y riesgos

La consecucién del objetivo estratégico se basa en las premisas siguientes:

* Que el gobierno nacional incremente de forma progresiva su inversion en el sector educacion a
los efectos de poder crear la infraestructura bésica y la preparacién de los docentes necesarios
para mejorar las oportunidades educativas de los nifos, ninas y adolescentes pertenecientes a
los hogares pobres.

* Que las autoridades de la Secretaria de Educacién y sus autoridades regionales, locales y los do-
centes de los centros educativos valoren los efectos disfuncionales que provoca la participacién
de los ninos, nifias y adolescentes en actividades laborales en el desempefo escolar.

* Que se establezcan los mecanismos de verificacidon del cumplimiento de las condicionalidades
establecidas por el Programa de Transferencias Monetarias Condicionadas con respecto a la
asistencia y pase de grado de los nifios y nifias beneficiarios.
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Entre los riesgos se encuentran:

* Que las autoridades de la Secretaria de Educacién y las partes involucradas no asignen las par-
tidas presupuestarias para garantizar la realizacion de las actividades que habran de permitir
alcanzar los resultados y el objetivo estratégico.

* Que se incumplan los 200 dias de clases que deben recibir anualmente los nifios y nifias en el
nivel basico.

* Que se avance en el logro de la meta de educacién primaria (1° - 6° grado) y no en la establecida
para la complementacién de la educacién béasica (7° - 9° grado) ya que esta poblacién estaria
vulnerable al trabajo infantil.

5. Resultados, indicadores y metas

5.1. RESULTADO 1
5.1.1. Enunciado del resultado

Se incrementan las tasas de acceso y permanencia en la escuela de nivios, nifias y adolescentes per-
tenecientes a hogares en situacion de pobreza.

5.1.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

Tasa neta

Tasa neta
de matricula en
educacién primaria
(1° a 6° grado) escolar de la
de la poblacién poblacién de entre
deentre 6y 11 anos 6y 11 afios de edad

Tasa neta
de asistencia

Porcentaje
de alumnos que
comienzan el primer
grado y alcanzan
el dltimo grado de
ensefianza primaria
(Tasa de Retencién

de matricula
en educaciéon
secundaria (tercer
ciclo basica y media
del 7° a 9° grado)
de la poblacién

Tasa neta
de promocién
en educacién
secundaria
de la poblacién
deentre 12y 14

de edad o Supervivencia) de _entre 12y 14 anos de edad
anos de edad
Linea base 2009
88,06% No disponible(*) 58,8% 38.58% 53.41%
Meta 2012
92% 75% 65% 70% 60%
Meta 2015
95% 95% 75% 80% 75%
Meta 2020
100% 100% 100% 100% 100%

(*) En el caso de los datos “no disponibles”, es responsabilidad del o de las entidades competentes levantar la informacién requerida y

establecer las metas correspondientes.
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Continuacion

Indicadores y metas

Tasa neta de asistencia Tasa neta de matricula  Tasa de promocidén de
en educacién primaria  de la poblacién indigena  la poblacién indigena
(1° a 6° grado) de y afrodescendiente y afrodescendiente
la poblacién indigena  de entre 12y 14 afios de  hondurena de entre 12
y afrodescendiente edad hondurefa y 14 afos de edad en
hondurefa de entre en educacién secundaria  educacién secundaria

6y 11 anos de edad (7° a 9° grado) (7° a 9° grado)

Linea base 2009

Tasa neta de matricula
de la poblacién indigena
y afrodescendiente
hondurena de entre
6y 11 afos de edad

1,97%> No disponible(*) 0,36%% No disponible
Meta 2012
80%
Meta 2015
100% 100% 100% 100%
Meta 2020
100% 100% 100% 100%

(*) En el caso de los datos "no disponibles”, es responsabilidad de la entidad o entidades competentes levantar la informacién requerida
y establecer las metas correspondientes.

5.1.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Plazo (periodo de verificacion

de las ACCIONES o hito)

Responsable

Acciones
Corto

(2012)

Mediano
(2015)

Largo e involucrados

(2020)

1. Mejorar y ampliar la X X X Responsable
infraestructura escolar para atender .« SE
la demanda de nifios, nifias y . FHiS
adolescentes de comunidades :
rurales y urbanas de mayor Involucrados
pobreza. * SDS.
* Organizaciones de
empleadores.
e Gobiernos locales.
* Comunidad educativa.
* Empresa privada.
2. Propiciar los espacios que X X X Responsable
permitan la incorporacién de ¢ SE
contenidos de prevencién y '
erradicacién del trabajo infantil en Involucrados
sus peores formas (clase moral y e STSS.
civica y orientacién).  INFOP
* CONEANFO.

» Secretaria de Educacién, UPEG. Los datos solo denotan la cantidad de nifios matriculados en los centros en los cuales se atienten etnias.
% Secretarfa de Educacién, UPEG. Los datos Incluyen los datos del tercer ciclo de educacién bésica pero no incluye media. Los datos
solo denotan los centros en los cuales se atienten etnias.
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Plazo (periodo de verificacion

. de las ACCIONES o hito) Responsable
Acciones o
Corto Mediano Largo e involucrados
(2012) (2015) (2020)
3. Elevar y mantener niveles de X X X Responsable
calidad de los procesos educativos .« SE
y de los aprendizajes de los y las R IN1~;OP
estudiantes que les aseguren su :
participacién activa en la toma de Involucrados
decisiones, competencias para e STSS.
enfrentar con éxito un mundo * CONEANFO.
laboral mas competitivo, seguird * Empresa privada.
prendiendo e insertarse de manera  Gobiernos locales.
adecuada en una economia global.
4. Ampliar y fortalecer programas X X Responsable
de educacion bilinglie intercultural .« SE
(etnias).
Involucrados
* PRONEEAAH.
¢ Etnias.
5. Desarrollar procesos de X X Responsable
formacion dirigidos a los docentes .« SE
para el abordaje de la problematica R STSS
en trabajo infantil. .
Involucrados

* Direccién departamentales y
distritales de la SE.

* ONG.

e Gremios magisteriales y
Subcomisiones regionales.

5.1.4. Tipo de recursos requeridos segin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Nam. 1 Nam. 2 - 4 Nam. 5
* Financieros. * Humanos. * Humanos.
* Humanos. ¢ Financieros. * Materiales y financieros.

* Asistencia técnica.

5.2. RESULTADO 2
5.2.1. Enunciado del resultado
Las autoridades nacionales, departamentales, el personal directivo y docente del sistema educativo,

incorporan los objetivos relacionados con la prevencion, erradicacion del trabajo infantil y el combate
de sus peores formas en las actividades educativas requlares de las escuelas y colegios.

Hoja de Ruta para hacer de Honduras un pais libre de trabajo infantil y sus peores formas




5.2.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

Porcentaje de directivos,
técnico y docentes de los
establecimientos educativos
sensibilizados sobre los efectos
negativos del trabajo infantil y
sus peores formas en el proceso
de aprendizaje de los ninos, ninas
y adolescentes

Porcentaje de establecimientos
educativos que incorporan
estrategias particulares para
la atencién de ninos, ninas
y adolescentes trabajadores
o en riesgo de involucrarse
en actividades laborales

Porcentaje de los padres de familia
sensibilizados sobre los efectos
negativos del trabajo infantil
y su impacto en la educacién

Linea base 2009

No disponible(*) No disponible No disponible
Meta 2012
40% 40% 50%
Meta 2015
70% 70% 75%
Meta 2020
100% 100% 100%

(*) En el caso de los datos "no disponibles”, es responsabilidad de la entidad o entidades competentes levantar la informacién requerida
y establecer las metas correspondientes.

5.2.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Plazo (periodo de verificacion

. de las ACCIONES o hito) Responsable
Acciones R

Corto Mediano Largo e involucrados
(2012) (2015) (2020)

1. Disenar/establecer y ejecutar X X X Responsable

un programa de sensibilizacién .« SE

y capacitacién para el personal :

capa * STSS.
directivo y docente sobre los « INFOP

efectos del trabajo infantil y sus

peores formas en el desempefio Involucrados

escolar. ¢ JHNFA.

* ONG.

* Medios de comunicacién.
2. Desarrollar un programa de X X X Responsable
promocién e incentivos dirigido a .« SE

los establecimientos educativos del
pais, con el propdsito de que éstos
realicen acciones conjuntas con la

e Alcaldfas municipales.
Involucrados

comunidad a favor de la prevencién * Organizaciones
y erradicacién de trabajo infantil y de empleadores.
sus peores formas. * ONG.
* Sociedad de Padres
de Familia.
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Plazo (periodo de verificacion
. de las ACCIONES o hito) Responsable
Acciones -
Corto Mediano Largo e involucrados
(2011) (2015) (2020)

3. Identificar y sistematizar para su X X X Responsable
incorporacién en la SE, modelos, .« SE
buenas précticas y experiencias R STéS.
exitosas relacionadas con la
prevencién y erradicacién del Involucrados
trabajo infantil y las peores formas e [HNFA.
desde el &mbito escolar. * Organizaciones
(Ejemplo: nifio tutor, clase abierta, de empleadores.
juntos construimos una educacién e ONG.
para la vida, salas de tareas, etc.).
4. Desarrollar un programa X Responsable
de capacitacién del personal .« SE
directivo y docente de los centros )
educativos sobre estrategias Involucrados
pedagdgicas (Escuela para padres) e STSS.
para atender las necesidades e |HNFA.
educativas de los nifios, nifias e ONG.
y adolescentes que han sido o INFOP
retirados de las actividades
laborales y de las personas
adolescentes que combinan
trabajo y estudio.
5. Desarrollar campafias de X X X Responsable
comunicacién dirigidas a los padres .« SE
de familia y alumnos sobre las STSS;.
consecuencias del trabajo infantil
en el desempefio escolar. Involucrados

* STSS.

[HNFA.

* ONG.

* Medios de comunicacién.
6. Incorporar indicadores X X X Responsable
cuantitativos y cualitativos relativos ¢ SE.
al trabajo infantil y la educacién,
a fin de que den cuenta de la Involucrados
situacién de la nifiez trabajadora * STSS.
con respecto a todos los niveles de e [HNFA.
educacién y se le dé seguimiento * ONG.
a los retirados del trabajo infantil
y su desempeno escolar (Plan EFA,
boleta de matricula).
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Acciones

Plazo (periodo de verificacion
de las ACCIONES o hito)

Responsable

Mediano e involucrados

(2015)

Corto
(2012)

Largo
(2020)

magisteriales en la lucha contra
el trabajo infantil desde el &mbito
escolar.

7. Crear un sistema de alerta X X X Responsable
temprana en aquellas escuelas .« SE
situadas en comunidades urbano- '
marginales y rurales para detectar Involucrados
riesgos de abandono escolar . STSS.
por causa del trabajo de las 'y « IHNFA.
los alumnos y/o por situaciones « ONG.
de explotacién laboral, abuso y « Gobiernos locales.
explotacién sexual comercial. « MP-Fiscalia de la Nifiez.
8. Involucramiento de los X X X Responsable
organismos de participacién .« SE
escolar en la lucha contra el trabajo '
infantil, mediante jornadas de Involucrados
sensibilizacién. e STSS.

* [HNFA.

* ONG.

e Comité escolares

comunitarios.
* Sociedad de padres
de familia.

¢ Patronatos.

e Alcaldfas municipales.
9. Incorporar a todos los colegios X X X Responsable

* Colegios magisteriales.

e Comisionado de los
Trabajadores sobre Trabajo
Infantil.

5.2.4. Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Nam. 1 Nam. 2 Nam. 3 Nam. 4 - 5 Nim. 6 - 7 Nim. 8y 9

* Humanos. * Econdmicos. e Asistencia * Humanos. * Asistencia * Humanos.
* Econdmicos. técnica. * Econdmicos. técnica. * Logisticos.
* Logistico. * Materiales.

e Econdmicos.
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5.3. RESULTADO 3

5.3.1. Enunciado del resultado

Los programas educativos focalizados en nifios, nifias y adolescentes en situacion de vulnerabilidad
Y en riesgo de exclusion escolar amplian su cobertura y contribuyen con la prevencion y eliminacion

del trabajo infantil y sus peores formas.

5.3.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

60

Nimero de nifios,
ninas y adolescentes
menores de 15 anos de
edad participante en el
Programa de Educacién
Acelerada (EDUCATODQS,

Nimero de adolescentes
entre 14y 17 ahos que
estan matriculados en

programas de formacién
profesional del INFOP

Nimero de participantes

de entre 14 y 17 anos de
edad en el Programa de
Educacién a Distancia

Nimero de adolescentes
entre 14y 17 afos
que aprobaron en los
diferentes modos y
modalidades del INFOP a

nivel nacional

PRALEBAH)
Linea base 2009

11.523 29.430% 32.818% 27,915%
Meta 2012

12.675 32.373 34.458 30.706
Meta 2015

13.308 33.991 36.181 32.241
Meta 2020

13.800 35.600 37.990 33.853

(*) En el caso de los datos "no disponibles”, es responsabilidad de la entidad o entidades competentes levantar la informacién requerida
y establecer las metas correspondientes.

5.3.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Plazo (periodo de verificacion

. de las ACCIONES o hito) Responsab]e
Acciones .

Corto Mediano Largo e involucrados
(2012) (2015) (2020)

1. Ampliar los servicios, de X X Responsable

educacion acelerada o a distancia

. . . e SE.

focalizando su incidencia en la

atencién de las necesidades de Involucrados

los nifios, nifias y adolescentes o STSS.

en situacién de trabajo o riesgo e ONG.

de involucrarse en actividades e INFOP

laborales.

7 6.206 (PRALEBAH) 5.317(EDUCATODOS del 1° al 6° grado).

% ISEMED 25.154; EDUCATODOS 4.276 (de 14 a 18 afios en).

2 INFOP Total de personas entre 14 y 19 anos matriculados en el INFOP

0 INFOP Total de personas entre 14y 19 afos aprobados en los diferentes modos y modalidades a nivel nacional.

Hoja de Ruta para hacer de Honduras un pais libre de trabajo infantil y sus peores formas




Acciones

Plazo (periodo de verificacion
de las ACCIONES o hito)

Responsable

Mediano e involucrados

(2015)

Corto
(2012)

Largo
(2020)

2. Promover que los colegios X X X Responsable
magisteriales y empresa privada «SE
se involucren en la lucha contra el '
trabajo infantil desde la escuela. Involucrados
¢ FOMH.
* STSS.
* Empresa privada (sector
agricola).
3. Incorporar indicadores X X Responsable
cuantitativos y cualitativos relativos .« SE
al trabajo infantil en los censos '
escolares de modo que den Involucrados
cuenta de la situacién de la nifiez e STSS.
trabajadora con respecto a todos
los niveles de educacién y se le
dé seguimiento a los retirados del
trabajo infantil (matricula escolar).
4. Desagregar la recopilacién X Responsable
de datos de matriculacién y « INFOP
aprobacién del INFOP por rango de '
edad de 14 a 17 afios. Involucrados
* STSS.
5. Involucrar a los organismos de X X X Responsable
participacién escolar (asociaciones . SE
de padres y madres, juntas '
escolares y otros) en la lucha Involucrados
contra el trabajo infantil mediante  Gobiernos locales.
jornadas de sensibilizacién sobre * Organizaciones magisteriales.
los derechos del nifio. * Empresa privada.
6. Mejorar la articulacién de las X Responsable
escuelas con las instancias oficiales «SE
y no gubernamentales a fin de '
promover sinergias entre programas Involucrados
de erradicacién de trabajo infantil e ONG
y programas de ayuda social e 33,
(especialmente el Programa e SDS.
de Transferencias Monetarias e STSS.
Condicionadas), de actividades e [HNFA.
extraescolares y capacitacion. o INFOP
7. Ampliar el programa de becas X X X Responsable
regulares para nifos, ninas y e SE.
adolescentes de familias en
pobreza extrema a la poblacién Involucrados
vulnerable y en riesgo de * INFOP.
involucrase en actividades laborales * PRAF.

y de abandonar la escuela.

* Organizaciones
de empleadores.

Capitulo 4. DIMENSION DE IMPACTO: Politica educativa y trabajo infantil




62

Plazo (periodo de verificacion

o de las ACCIONES o hito) Responsable
SCIGHES Corto Mediano Largo e involucrados
(2012) (2015) (2020)
8. Fortalecer el programa de X X X Responsable
formacion profesional y aprendizaje « INFOP
escolar (aumento de la escolaridad) .« SE ’
para personas adolescentes de 14 :
y més afos que trabajan o buscan Involucrados
incorporarse al mercado de trabajo. e STSS.
* ONG.

9. Propiciar los espacios que X X Responsable
permitan la incorporacién de . SE
contenidos de prevencién y . II—INFA
erradicacién del trabajo infantil en 'Involucrados

sus peores formas (clase moral y
civica y orientacién). e STSS.

5.3.4. Tipo de recursos requeridos segin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Nam. 1 Nam. 2 Naim. 3y 4 Nam. 5y 6 Nam. 7 - 9
* Econdmicos / * Humanos. * Asistencia * Humanos. * Financieros.
financieros. * Logistico. técnica. e Econémicos. * Humanos.
* Humanos. * Financieros. * Financieros.
¢ Asistencia
técnica.
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Capitulo 5

DIMENSION D€ IMPACTO:
Marco normativo e institucional
— proteccién integral de derechos







Marco normativo

1. Objetivo estratégico de desarrollo 1

El marco normativo que rige, sustenta y se aplica en la lucha contra el trabajo infantil y sus peores
formas, asi como la proteccion de los derechos de niios, nifias y adolescentes trabajadores, es idéneo
y pertinente.

2. Temas y desafios

Honduras es signataria de las normas internacionales que abordan de manera general o particu-
lar la problematica de trabajo infantil: la Convencién sobre los derechos del Nifio, la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, los Convenios niims. 138 y 182 de la OIT. El pafs ha realizado
una serie de esfuerzos encaminados a armonizar su marco juridico con los compromisos interna-
cionales adquiridos en materia de trabajo infantil.

El trabajo infantil es regulado por la Constitucién de la Republica, por el Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia (CNA), por el Cédigo de Trabajo y por el Reglamento sobre trabajo infantil. Ademas,
las peores formas de explotacién como la explotacién sexual comercial, esta tipificada en el Cédi-
go Penal.

La Constitucion de la Repiblica en su articulo 119 establece: “El Estado tiene la obligacién de proteger
la infancia. Los nifios gozaran de la proteccion prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus derechos.
Las leyes de proteccion a la infancia son de orden publico y los establecimientos oficiales destinados a dicho fin
tienen cardcter de centros de asistencia social”.

Este articulo pone de manifiesto el compromiso adquirido por el Estado Hondurefio de hacer valer
y respetar los tratados y acuerdos internacionales en materia de nifez, asi como del cardcter de
orden publico y prioritario que tienen estas disposiciones legales, por lo que no pueden ni deben
ser alterados por individuos ni instituciones en virtud de que protegen bienes e intereses sociales
considerados superiores.

En el tema del trabajo infantil, la Constitucién en su articulo 124, establece la proteccién especial
de la ninez contra toda forma de explotacién. “Todo nifio debe ser protegido contra toda forma de abandono,
crueldad y explotacion. No serd objeto de ningiin tipo de trata. No deberd trabajar antes de una edad minima ade-
cuada, ni se le permitird que se dedique a ocupacion o empleo alguno que pueda perjudicar su salud, educacion, o
impedir su desarrollo fisico, mental o moral. Se prohibe la utilizacion de los menores por sus padres y otras personas,
para actos de mendicidad. La Ley seiialard las penas aplicables a quienes incurran en la violacion de este precepto”.

Con relacién a la edad minima de admisién al empleo, el articulo 128, numeral 7, establece que:
“Los menores de diez y seis arios y los que hayan cumplido esa edad y sigan sometidos a la ensefianza en virtud de
la legislacion nacional, no podrdn ser ocupados en trabajo alguno. No obstante, las autoridades de trabajo podrdn
autorizar su ocupacion cuando lo consideren indispensable para la subsistencia de los mismos, de sus padres o de
sus hermanos y siempre que ello no impida cumplir con la educacion obligatoria. Para los menores de diecisiete arios
la jornada de trabajo que deberd ser diurna, no podra exceder de seis horas ni de treinta a la semana, en cualquier
clase de trabajo”.
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Desafortunadamente, las condiciones socioecondmicas, hicieron que contraviniendo lo estable-
cido en la Constitucidén, se establezca la excepcionalidad como la edad minima de admisién al
empleo, es decir los 14 anos.

Por otro lado, el Cédigo del Trabajo en su articulo 32 establece: “Los menores de catorce (14) arios y
los que habiendo cumplido esa edad, sigan sometidos a la ensefianza en virtud de la legislacion nacional, no podrdn
ser ocupados en ninguna clase de trabajo. Las autoridades encargadas de vigilar el trabajo de estos menores podrdn
autorizar su ocupacion cuando lo consideren indispensable para la subsistencia de los mismos o de sus padres o
hermanos, y siempre que ello no impida cumplir con el minimo de instruccion obligatoria”.

Y, en el articulo 34 expresa: “Si se estableciere una relacion de trabajo con un menor sin sujecién a lo precep-
tuado en el articulo anterior, el presunto patrono estd sujeto al cumplimiento de todas las obligaciones inherentes
al contrato, pero el respectivo funcionario del trabajo puede, de oficio o a peticion de parte, ordenar la cesacion de la
relacion y sancionar al patrono con multas”. Estableciendo en este la obligacién de cumplimiento.

El Cédigo de la Nifez y la Adolescencia, inspirado en la doctrina de la proteccidén integral abor-
da de manera especifica el trabajo infantil estableciendo una serie de medidas de proteccién en el
Libro 11, Titulo I, Capitulo V.

Contempla disposiciones sobre: la autorizacién para trabajar y sus requisitos; el deber del Esta-
do de formular politicas de abolicién gradual del trabajo infantil; la adecuacién del trabajo de los
ninos y nifas a sus condiciones fisicas y desarrollo intelectual; establece la obligatoriedad de las
autorizaciones para trabajar extendidas por la STSS; identifica los derechos de nifios y nifias traba-
jadoras; la proteccidn especial a las nifias trabajadoras en caso de gravidez y lactancia materna; el
procedimiento para otorgar la autorizacién para trabajar; la edad minima de admisién al empleo;
define actividades consideradas insalubres o peligrosas; define las jornadas de trabajo para perso-
nas menores de 18 afios; incorpora el delito de explotacién econdmica; faculta a la Secretaria de
Trabajo a ser el ente administrativo regulador de la problematica e incorpora a las Municipalidades
y las autoridades en la prevencién del fenémeno del trabajo infantil; entre otras.

En el 2001, fue aprobado el Reglamento sobre Trabajo Infantil, su objeto es desarrollar las san-
ciones administrativas aplicables para las infracciones que se cometan relacionadas a la prestacién
de servicios de adolescentes y otros aspectos relacionados con las condiciones de trabajo de las
personas menores de 18 afos de edad. Este Reglamento, en el 2008 fue reformado para adicionar
el listado de trabajo infantil peligroso por naturaleza y condiciones, estableciendo en el Capitulo
111, las labores absolutamente prohibidas para personas menores de 18 anos.

En el 2006, se reforma al Cédigo Penal, accién impulsada por la Comisién Interinstitucional
contra la Explotacion Sexual Comercial y Trata de Ninos, Nifas y Adolescentes (CICESCT),
introduciendo un nuevo capitulo al Titulo 1I, del Libro Segundo, parte especial del Cédigo Penal,
denominado "Delitos de explotacién sexual comercial”.

En cuanto a las otras formas incuestionablemente peores de trabajo infantil, la reforma ya men-
cionada Ginicamente abarca la trata con fines de explotacién sexual comercial; los otros fines de la
trata no estan tipificados.

Se han desarrollado algunos instrumentos como el Procedimiento para la Atencion Integral de
la Ninez y Adolescencia Trabajadora desde la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social,
para facilitar la aplicacién de la legislacién.




El Procedimiento para la Atencién
Integral de la Ninez y Adolescen-
cia Trabajadora es una gufa minima
de seguimiento de los mecanismos
de atencién integral a los nifios, ni-
fias y adolescentes trabajadores, en
el cumplimiento de los principios de
proteccién contra la explotacién eco-
ndémica y del desempefio de empleos
u ocupaciones que puedan perjudicar
la salud, la educacién, o impedir su
desarrollo fisico, mental o moral.

En el ano 2008, el Instituto Hondu-
refio de la Nifiez y la Familia (IHNFA)
elaboré una Guia para la Atencién In-
tegral de Nifios, Nifias y Adolescentes
Victimas de Explotacién Sexual, cuyo
objetivo es establecer los procedi-
mientos minimos para la atencién de
ninos, ninas y adolescentes victimas
de este delito.

En el ano 2006 se aprobd el Protocolo
para la Repatriacién a Ninos, Nifias y
Adolescentes Victimas o Vulnerables
a la Trata de Personas, elaborado por
la CICESCT en Honduras. En este
mismo ano se aprobd el Plan Nacio-
nal contra la Explotacién Sexual Co-
mercial (2006-2011).

El I Plan de Igualdad y Equidad de
Género de Honduras que constituye
la Politica Nacional de la Mujer, en sus
objetivos estratégicos 2.5, 2.6, 3.8,
3.7y 6.5, contra la violencia de géne-
ro, plantea la necesidad de fortalecer
la normativa nacional y la ejecucién
de acciones encaminadas a prevenir
y sancionar peores formas de explo-
tacién econdmica a la que son some-

Honduras: ratificacién de los principales instrumentos

de derecho internacional vinculados al trabajo infantil
y sus peores formas

Convencién sobre los Derechos del Nifio. 10/08/1990
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. 24/06/1987
Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, 30/07/1980
Sociales y Culturales.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos. 01/09/1977
Protocolo CDN relativo a la participaciéon de nifios en 14/08/2002
conflictos armados.

Protocolo CDN relativo a la venta, la prostitucién infantil 08/05/2002
y la utilizacién de nifios en la pornografia.

Convencién Interamericana sobre el tréfico internacional 04/10/2000
de menores.

Convenio ndm. 138 sobre la Edad Minima de Acceso 09/06/1980
al Empleo.

Convenio nim. 182 sobre las Peores Formas de Trabajo 25/10/2001
Infantil.

Protocolo contra Trafico Ilicito de Migrantes por Tierra, 18/11/2008
Mar y Aire.

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata 30/01/2008
de personas, especialmente de mujeres y nifos.

Convenio para la Represion de la Trata de Personas 15/06/2003
y de la Explotacién de la Prostitucién Ajena.

Convencién de los derechos de las personas 14/04/2008
con Discapacidad.

Convencién de la Haya sobre Aspectos Civiles 15/12/1993
de la Sustraccién Internacional de Menores.

Convencién para la eliminacién de todas las formas 03/03/1983
de discriminacién contra la mujer.

Convencién Interamericana para prevenir, sancionar 04/07/1995
y erradicar la violencia contra la mujer.

La Convencién de las Naciones Unidas contra 06/10/2008
la Delincuencia Organizada Transnacional.

Convencién internacional sobre la proteccién 15/03/2005
de los derechos de todos los trabajadores migratorios

y de sus familiares.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales 30/07/1980
y Culturales.

Convenio 78 sobre el examen médico de los menores. 20/06/1960

tidas las adolescentes y las nifas (explotacién sexual comercial, trata).

En el marco coordinador-operativo existen dos comisiones, la Comisién Nacional para la Erradi-
cacién Gradual y Progresiva del Trabajo Infantil que opera bajo el Decreto Ejecutivo PCM-17-98 y
la CICESCT, que fue legalizada en el 2003 por el Congreso Nacional con el mandato de trabajar en
la reforma ya obtenida de los delitos de explotacién sexual comercial. Esta comision actualmente
tiene introducido en el Congreso Nacional, una propuesta de decreto para obtener la instituciona-

lizacién de la misma.
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No obstante a estos avances importantes, en Honduras persiste el problema de la aplicacién de
la ley; quedan algunos vacios legales sobre todo en el delito de trata de personas; el acceso a la
justicia por parte de las personas menores de 18 afios de edad es débil; hay desconocimiento de
la legislaciéon y se requiere fortalecer la capacitacion y sensibilizacién de los operadores de justicia;
es necesario fortalecer los sistemas de informacién conjuntos y armonizar la edad minima de ad-
misién al empleo en la legislacién nacional.

3. €nfoques estratéqgicos

Para garantizar la proteccién integral de los nifios, ninas y adolescentes, y en especial, lograr la
eliminacién de las peores formas y de todo tipo de trabajo infantil en los plazos acordados, el Es-
tado debera seguir fortaleciendo las capacidades de las entidades con responsabilidades directas
frente al tema.

La inspeccidn laboral juega un papel de primer orden en este tipo de vigilancia; de igual manera, los
operadores de justicia tienen alta responsabilidad para garantizar que a los ninos, nifias y adolescen-
tes victimas de las peores formas de trabajo infantil se les permita el pleno goce de sus derechos.

La Comisién Nacional para la Erradicacion Gradual y Progresiva del Trabajo Infantil y la CICESCT en
Honduras deberan consolidar su rol de concertacién y articulacién interinstitucional en beneficio

de los ninos, nifias y adolescentes en situacién de vulnerabilidad.

Completar la adecuacidén normativa nacional establecerd un marco legal idéneo para la proteccién
de los nifios, nifias y adolescentes y para la sancién administrativa o penal de los infractores de la ley.

4. Premisas y riesgos

La consecucién del objetivo estratégico se basa en las premisas siguientes:

* Existe voluntad politica y compromiso interinstitucional para lograr la aprobacién de las diferen-
tes reformas y/o adecuaciones normativas y para su aplicacion.

* La Comisién Nacional para la Erradicacién Gradual y Progresiva del Trabajo Infantil y la CICESCT
mantienen un liderazgo en la coordinacién de acciones encaminadas a la prevencién y erradica-
cién del trabajo infantil y sus peores formas.

* Se aprueba la ley para el funcionamiento de la CICESCT, en caso contrario, la Comisién Nacional
para la erradicacion progresiva del trabajo infantil deberd asumir las responsabilidades de esta
comision.

Entre los riesgos tenemos:

* Falta de asignacion presupuestaria a las diferentes instituciones que tienen competencia en el tema.

* Que desde el legislativo, las adecuaciones que se sean aprobadas no cumplen con los requeri-
mientos normativos necesarios.

* Que la disposicién para aplicar la ley a pesar de los procesos de sensibilizacién y formacién, se
mantengan fragiles por un problema mas que de conocimientos, de actitudes y practicas.
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5. Resultados, indicadores y metas

5.1. RESULTADO 1

5.1.1. Enunciado del resultado

El marco juridico aplicable al trabajo infantil y sus peores formas, estd actualizado y es coherente con

los tratados internacionales.

5.1.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

Adecuacioén de la normativa
penal nacional a los tratados y
convenios internacionales en
materia de trata de personas

Armonizacién de la normativa
nacional en relacién a la edad
minima de admisién al empleo

Linea base 2009

Numero de revisiones al listado de
trabajo infantil peligroso

La trata solo est4 tipificada como
delito con fines de explotacién
sexual comercial en el cédigo
penal, y de manera inadecuada
con fines de explotaciéon
econdmica en el CNA.

Art. 128 constitucion (16 afos).
Art. 32 Cédigo del Trabajo

(14 anos).

Art. 122 Cédigo de la nifez

y adolescencia (14 anos).

Art. 6 RTI (14 afos).

Listado de trabajo infantil
peligroso aprobado en 2008.

Meta 2015

Reforma penal o ley especial
aprobada para sancionar la trata
con diferentes fines.

Propuesta de reforma para
armonizar con la Constitucién

de la Republica la Edad Minima
de Admisién al Empleo y eliminar
la excepcionabilidad.

Una revisién y actualizacion del
listado trabajo infantil peligroso.

Meta 2020

Normativa aplicada.
Protocolos de atencidn vigentes.

Reforma de los articulos del
cédigo de la ninez, cédigo del
trabajo y del RTI sobre edad
minima.

2 revisiones y actualizaciones
del listado de trabajo infantil
peligroso en el periodo del 2009
al 2020.
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5.1.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Acciones

1. Realizar un mapeo de la
normativa de nifez vinculada
a trabajo infantil y sus peores
formas para detectar vacios e
incongruencias.

Plazo (periodo de verificacion

de las ACCIONES o hito) Responsable
Corto Mediano Largo e involucrados
(2012) (2015) (2020)
X Responsable
* CN.
¢ CSJ.
« MP
* STSS.
e [HNFA.

* Secretarfa de Seguridad.
Involucrados

* SDS.
* ONG.
¢ AMHON.
2. Elaborar propuesta de ley o X Responsable
de reforma al C(.’)digo Penal para « CICESCT.
sancionar el delito de trata de .« CTI
personas con fines distintos a la :
explotacién sexual comercial. Involucrados
* CN.
e CSJ.
* ONG.
* [HNFA.
* SDS.
3. Elaborar propuesta de reformas X Responsable
al CNA, RTI, Cédigo de Trabaijo, . STSS
para elevar la edad minima de « IHNFA
admisién al empleo. eCN
Involucrados
e CS].
* MP
* Secretaria de Seguridad.
e SDS.
* INJ.
4. Dar seguimiento a la aprobacién X Responsable
del decreto de institucionalizacién « CICESCT
de la CICESCT. '
Involucrados
* STSS.
* SDS.
5. Desarrollar acciones de X Responsable
incidencia y cabildeo para lograr « CICESCT
la aprobacién de los proyectos de .« CTI ’
ley y/o reformas propuestas sobre :
trabajo infantil y peores formas. Involucrados
¢ CN.
e CSJ.
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Plazo (periodo de verificacion

. de las ACCIONES o hito) Responsable
Acciones . q
Corto Mediano Largo e involucrados
(2012) (2015) (2020)
Involucrados
* MP
e STSS.
* [HNFA.
* Secretaria de Seguridad.
e SDS.
6. Disefiar protocolos de atencién X Responsable
integral para los delitos de trata de « CICESCT
personas. ¢ [HNFA .
e CTIL
Involucrados
* ONG.
7. Revisar, actualizar y aprobar el X X Responsable
listado de trabajo infantil peligroso. . STSS
Involucrados
e CT.

5.1.4. Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Nim. 1 - 6 Nam. 7
¢ Humanos. e Asistencia técnica.
e Econdémicos. e Logisticos.
e Asistencia técnica. * Financieros / econémicos.

5.2. RESULTADO 2
5.2.1. Enunciado del resultado

Los operadores de justicia responsables de garantizar la aplicacion de las sanciones penales o admi-
nistrativas, por delitos de explotacion o violaciones del régimen de trabajo y de las prohibiciones al
trabajo de las personas menores de 18 aros de edad cuentan con las capacidades técnico-operativas
para desempeniar con eficiencia sus respectivas atribuciones.
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5.2.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

Nimero de operadores(as)
del sistema de justicia penal

. : : Nidmero de casos por ano
- . Niamero de denuncias realizadas a . ) .
que participan en acciones . o e investigados por la autoridad
o . la autoridad judicial por utilizacion . .. . A
de capacitacién continua y - judicial por utilizacion de personas
. de personas menores de 18 afnos ~
permanente en relacién con las menores de 18 afios en peores
o . en peores formas
peores formas de trabajo infantil formas
que constituyen delito
Linea base 2009
1.632°! 743 74 (TGU)
Meta 2012
1.305
Meta 2015
1.632
Meta 2020
Continuacion:
Indicadores y metas
. Nimero de personas
Nimero de personas procesadas )
p ) ) R condenadas por sentencias
Niamero de sanciones aplicadas por por la jurisdiccién penal por la . ! o
- ) . . e dictadas por autoridad judicial en
afo por la autoridad administrativa  utilizacién de personas menores e
) ) ) ~ casos de utilizacién de personas
de trabajo por violaciones en el de 18 anos de edad en las peores -
. ) . ) menores de 18 anos de edad en las
reglamento de trabajo infantil formas de trabajo infantil que o )
. . peores formas de trabajo infantil
constituyen delito

que constituyen delito
Linea base 2009

No disponible(*)
Meta 2012

1 033

Meta 2015

Meta 2020

(*) En el caso de los datos "no disponibles”, es responsabilidad del o de las entidades competentes levantar la informacién requerida y
establecer las metas correspondientes.

1 CSJ: 89 (2008); Policfa: 1320 (2009); MP: 223 (2009).

212 casos de explotaciéon econémica, 3 mendicidad, 13 pornografia infantil, 29 proxenetismo, 3 relaciones sexuales remuneradas con <18,
13 tratas de personas, | utilizaciéon de menores de 18 en espectaculos publicos.
* Ministerio Pdblico.
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5.2.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Plazo (periodo de verificacion
de las ACCIONES o hito)

Corto Mediano Largo
(2012) (2015) (2020)

1. Desarrollar programas X X X
permanentes de informacion,

sensibilizacién y capacitacion

a operadores de justicia sobre

nueva legislacién promulgada y la

legislacién existente.

Acciones

Responsable

e involucrados

Responsable

* CSJ.

* MP

e STSS.

e Policia Nacional.

Involucrados

¢ Organizaciones
de empleadores.

¢ Organizaciones
de trabajadores.

* ONG.

e [HNFA.

2. Definir y dotar de recursos X
humanos y materiales para la

policia, la fiscalfa y las instituciones

de atencién a las victimas menores

de 18 afios de edad.

Responsable

* Unidades Especializadas
del MP

* Policfa Nacional.

* CSJ.

Involucrados

* SGJ (comisién permanente
de proteccién a la integridad
fisica y moral de la nifiez).

¢ SEFIN.

3. Desarrollar programas de X X
formacién con operadores de

justicia sobre conocimientos,

actitudes y précticas para mejorar

la aplicacién de la ley.

Responsable

* Unidades de capacitacién
del MP

* CS].

* Policia nacional.

* STSS.

Involucrados
* [HNFA.
* ONG.

* Organizaciones
de trabajadores.

4. Elaboracién e implementaciéon X
de protocolos, manuales/guias,
interinstitucional para la atencién

integral de victimas de explotacién

sexual comercial, trata y otras

peores formas de trabajo infantil.

Responsable

* [HNFA.

* STSS.

* MP

* SGJ - Direccién de
Migracién.

* Policia Nacional.
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Plazo (periodo de verificacion

. de las ACCIONES o hito) Responsable
Acciones .
Corto Mediano Largo e involucrados
(2012) (2015) (2020)
Involucrados
* SGJ.
* ONG.
* Alcaldfas municipales.
5. Crear e implementar modelo de X X Responsable
proteccién y atencién a victimas de « [HNFA.
peores formas de trabajo infantil. « SGJ - Direccién de
Migracién.
Involucrados
e CSJ.
* MP
* Policfa Nacional.
* ONG.
6. Disponer de un sistema de X X X Responsable
informacién que permita obtener « MP
de manera coordinada el nimero . CSi
de personas con sentencias ’
condenatorias dictadas por
autoridad judicial en casos de Involucrados
utilizacién de personas menores e Policfa Nacional.
de 18 afios de edad en las peores e IHNFA.
formas de trabajo infantil que e STSS.
constituyen delito.
7. Contar con un sistema de X X X Responsable
informacién sobre personas « MP
procesadas por la utilizacién de . CSi
nifas, ninos y adolescentes en las :
peores formas de trabajo infantil Involucrados
que constituyen delito. e Policfa Nacional
* INE.
8. Facilitar espacios de encuentro, X X Responsable
intercambio y coordinacién « CICESCT
entre operadores de justicia y los .« CT ’
demés actores, entes y sectores :
involucrados en la atencién de la Involucrados
problemética. * MP
e CSJ.
e Policia Nacional.
® STSS.
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5.2.4. Tipo de recursos requeridos segin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Nam. 1 Nam. 2 Num. 3 Nam. 4 - 7 Nam. 8
* Humanos. * Financieros. ¢ Asistencia * Humanos. e Econdmicos.
* Econdmicos. * Logistico. técnica. * Asistencia * Logistico.
técnica.

e Econdmicos.

Marco institucional:
Fortalecimiento de la capacidad de los actores con responsabilidad directa

6. Objetivo estratégico de desarrollo 2

Las entidades que conforman el marco institucional responsable de la lucha contra el trabajo infantil
y sus peores formas, asi como la proteccion integral de los derechos de niiios, nifias y adolescentes,
cuentan con la capacidad técnica y operativa para la aplicacion de las normativas, implementacion y
seguimiento de las politicas acordadas.

7. Temas y desafios

En la Gltima década el liderazgo de la lucha contra el trabajo infantil ha estado a cargo del la Se~
cretaria de Trabajo y Seguridad Social. Seglin su mandato se encarga de la formulacién, coor-
dinacién, ejecucién y evaluacién de las politicas de empleo, salario, formacién de mano de obra,
entre otros aspectos. La Direccién General de Previsidon Social es el brazo ejecutor del accionar
institucional en materia de trabajo infantil.

Se cuenta con un programa de trabajo infantil y una unidad ejecutora para la coordinacién de las
acciones que emanan desde la Comisién Nacional y el consejo técnico, que constituye la instancia
operativa de esta Comision.

Desde la creacién de la CICESCT, el Ministerio Piblico a través de la Fiscalfa de la Nifiez y la Policia
Nacional han liderado las acciones tendientes a combatir peores formas como la explotacién se-
xual y la trata, actuando en el marco de sus competencias Institucionales.

Para la tutela del delito de trata de persona, en el seno de la XV Conferencia Regional sobre Mi-
gracién realizada en Chiapas, se aprobd la incorporacién del Programa de oficiales de proteccién
a la niflez migrante no acompaniada (OPIS) del cual Honduras forma parte, coordinada desde la
cancillerfa, a través de la generacién de un programa de desarrollo para funcionarios y operadores
de justicia.
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Organos del Estado con responsabilidad directa en la lucha contra el trabajo infantil

y la proteccion de los derechos de la nifiez y la adolescencia

Organos

Secretarfa de Trabajo y
Seguridad Social

Acciones de prevencion, vigilancia,

Trabajo
infantil
por debajo
de la edad
minima
de admisién
al empleo

Prevencion,
vigilancia,

control y retiro.

control y retiro de:

Peores formas
de trabajo infantil

Trabajo
infantil
peligroso

Prevencién
vigilancia,
control y retiro

Formas
incuestio-
nablemente
peores de
trabajo
infantil

Prevencion,
vigilancia,

control y retiro.

Acciones procesales, aplicacién
de sanciones penales y restitucién
de derechos de las victimas de:

Trabajo
infantil
por debajo
de la edad
minima
de admisién
al empleo

Restitucion

de derechos,
medidas
correctivas

y sanciones
administrativas

Peores formas de trabajo

Trabajo
infantil
peligroso

Restitucion

de derechos,
medidas
correctivas

y sanciones
administrativas

Formas
incuestio-
nablemente
peores de
trabajo
infantil

Restitucion

de derechos,
medidas
correctivas

y sanciones
administrativas

Comisién Interinstitucional
contra la Explotacién Sexual
Comercial y la Trata de Nifios,
Nifias y Adolescentes en
Honduras

Prevencion,
vigilancia,

control y retiro.

Restitucién de
derechos

Restitucién de
derechos

Restitucién de
derechos

Comisién Nacional para
la Erradicacién Gradual y
Progresiva del Trabajo Infantil

Prevencidn,
vigilancia,

control y retiro.

Prevencion,
vigilancia,

control y retiro.

Prevencion,
vigilancia,

control y retiro.

Restitucién de
derechos

Restitucién de
derechos

Restitucién de
Derechos

Instituto Hondurefo para la

Prevencion,
vigilancia,

Prevencién,
vigilancia,

Prevencion,
vigilancia,

Restitucién de

Restitucién de

Restitucién de

in ili . ) . derechos derechos derechos
Nifiez y la Familia control y retiro.  control y retiro.  control y retiro.
Aplicacién Aplicacién Aplicacién
. ) ) ) ) ) ) de sanciones de sanciones de sanciones
Juzgados mixtos de letras Vigilancia, Vigilancia, Vigilancia,
i | control y retiro  control y retiro  control y retiro penales y penales y penales y
seccionales restitucién de  restitucién de  restitucién de
derechos derechos derechos
Aplicacién Aplicacién Aplicacién
) ) ) ) ) ) de sanciones de sanciones de sanciones
. Vigilancia , Vigilancia, Vigilancia
Juzgados de letras de la ninez ) ) ) penales y penales y penales y
control y retiro  control y retiro  control y retiro S S S
restitucién de  restitucién de  restitucién de
derechos derechos derechos

Secretarfa de Educacién

Prevencién

Prevencién

Prevencién

Restitucién de
derechos

Restitucién de
derechos

Restitucién de
derechos

Secretarfa de Salud

Prevencién

Prevencién

Prevencién

Restitucién de
derechos

Restitucién de
derechos

Restitucién de
derechos

Secretaria de Gobernacién y
Justicia

Prevencién

Prevencién

Prevencién

Restitucién de
derechos

Restitucién de
derechos

Restitucién de
derechos

Secretarfa de Turismo

Prevencién

Prevencién

Prevencién

Restitucién de
derechos

Restitucién de
derechos

Restitucién de
derechos

Secretarfa de Relaciones
Exteriores

Prevencién

Prevencién

Prevencién

Restitucién de
derechos

Restitucién de
derechos

Restitucién de
derechos

Ministerio Pablico. Fiscalfa
Especial de la Nifiez

Prevencion,

vigilancia, controlvigilancia, control
y retiro.

y retiro

Prevencion,

Prevencion,
vigilancia,

control y retiro.

Prevencion,
vigilancia,

control y retiro.

Prevencion,
vigilancia,
control y retiro.

Policia Nacional

Prevencion,

vigilancia, controlvigilancia, controlvigilancia, control
y retiro

y retiro.

Prevencioén,

y retiro

Prevencion,

Restitucién de
derechos

Restitucién de
derechos
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Organos del Estado con responsabilidad directa en la lucha contra el trabajo infantil

y la proteccién de los derechos de la nifiez y la adolescencia

Acciones procesales, aplicacién
de sanciones penales y restitucién
de derechos de las victimas de:

Acciones de prevencién, vigilancia,
control y retiro de:

Peores formas

i . ) ; Peores formas de trabajo
Trifiba]i’ de trabajo infantil Tréfiba]'cl> ]
Organos intanti infanti
por debajo feies por debajo Formas
. incuestio- . incuestio-
dela edad iz nablemente dela edad ez nablemente
minima infantil q minima infantil d
de admISlén peligroso pforss. e de admISlén peligroso pfOIES' e
al empleo trabajo al empleo trabajo
infantil infantil
Aplicacién Aplicacién Aplicacién
. . . . . ) de sancione de sancione de sancione
. Vigilancia, Vigilancia, Vigilancia,
Corte Suprema de Justicia . ) . penales y penales y penales y
control y retiro  control y retiro  control y retiro L L L
restitucién de  restitucién de  restitucién de
derechos derechos derechos
Aprobacién Aprobacién Aprobacién
. Vigilancia, Vigilancia, Vigilancia, de normas, de normas, de normas,
Congreso Nacional . I, S
control control control restitucién de  restitucién de  restitucién de
derechos derechos derechos

Programa de Asignacién
Familiar

Prevencion

Prevencién

Prevencién

Secretaria Agricultura y
Ganaderfa

Prevencion

Prevencion

Prevencion

Secretarfa de Industria y
Comercio

Prevencién

Prevencién

Prevencién

Secretarfa de Desarrollo
Social

Prevencién

Prevencién

Prevencién

Registro Nacional de las
Personas

Prevencién

Prevencién

Prevencién

Restitucién de
la nacionalidad
identidad y
nombre

Restitucién de
la nacionalidad
identidad y
nombre

Restitucién de
la nacionalidad
identidad y
nombre

Instituto Nacional de la Mujer

Prevencién

Prevencién

Prevencién

Fondo Hondurefio de
Inversién Social

Prevencién

Prevencion

Prevencion

Instituto Hondureno

para la Prevencién del
Alcoholismo Drogadiccién y
Farmacodependencia

Prevencién

Prevencién

Prevencién

Instituto Nacional de la Mujer

Prevencién

Prevencién

Prevencién

Fondo Hondurefio de
Inversidn Social

Prevencién

Prevencién

Prevencién

Instituto Hondureno

para la Prevencién del
Alcoholismo Drogadiccidén y
Farmacodependencia

Prevencién

Prevencién

Prevencién

Instituto Hondureno de
Seguridad Social

Prevencién

Prevencién

Prevencién

Restitucién de
salud

Restitucién de
salud

Restitucién de
salud

Patronato Nacional de la
Infancia

Prevencion

Prevencién

Prevencién

Instituto Nacional de la
Juventud

Prevencién

Prevencién

Prevencién
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Organos del Estado con responsabilidad directa en la lucha contra el trabajo infantil

y la proteccion de los derechos de la nifiez y la adolescencia

. . . Acciones procesales, aplicacién
Acciones de prevencién, vigilancia, ) N
N T— de sanciones penales y restitucién
’ de derechos de las victimas de:
; OIS fomIEs i Peores formas de trabajo
"l'r?ba].(i de trabajo infantil Tr?ba]$ ]
Organos infanti infanti
por debajo Formas por debajo Formas
. incuestio- . incuestio-
de la edad Traba]o bl ; de la edad T‘raba]o bl ;
minima infantil nablemente minima infantil nablemente
de admisién peligroso pfofs' de de admisién peligroso pforss' de
al empleo JElezle al empleo JElgze
infantil infantil
Consejo Hondurefio de la » » »
. Prevencion Prevencion Prevencion
Empresa Privada
Organizaciones de . . iy
. Prevencion Prevencién Prevencién
Trabajadores
COIPRODEN y demés
organizaciones de la Prevencion Prevencion Prevencién
sociedad Civil

El &mbito de la provision de los servicios fundamentales para el desarrollo humano y su vinculacién
con la prevencién y erradicacién del trabajo infantil y sus peores formas, se traté en los capitulos
anteriores.

Entre los actores oficiales directamente responsables de garantizar el cumplimiento de las norma-
tivas tanto de tipo administrativa como penal destaca:

La Secretaria de Trabajo y Seguridad Social: La Inspectoria de Trabajo Infantil tiene a su cargo
una serie de competencias establecidas en el CNA, en el Reglamento sobre Trabajo Infantil y otra
legislacién conexa. Asimismo, le corresponde a la Direccidén General de Prevision Social, a través
del Programa de Trabajo Infantil, otorgar las autorizaciones de trabajo y asesorar sobre la atencion,
prevencion y erradicacién gradual y progresiva del trabajo infantil y proteccién de la adolescencia
trabajadora. Ademés de la legislacién vigente, la Inspectoria se rige por el Manual de Procedimiento
de la Inspeccién Laboral y por el Procedimiento para la Atencién Integral de la Nifez y Adolescen-
cia Trabajadora que forma parte del manual.

La Fiscalia Especial de la Nifiez del Ministerio Piblico es la instancia especializada del Ministe-
rio Pablico, encargada de la investigacién y procesamiento de delitos cuyas victimas sean personas
menores de 18 afnos de edad, entre otras funciones. La fiscalfa de la nifiez tiene tres grandes areas:

1. Riesgo social del nifio: cuando la vida o la integridad fisica y psicolégica de los ninos se ve ame-
nazada; en estas situaciones la Fiscalfa de la Nifez y el Ministerio Pablico a nivel nacional junto
con los jueces y la policia intervienen de manera inmediata para brindar proteccién a victimas
menores de 18 afios de edad.

2. Situaciones de personas adolescentes infractoras de la ley.

3. Ninos victimas de delitos.
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Las éreas 1 y 3 son las vinculadas a la atencién de casos de peores formas de trabajo infantil.

El Instituto Hondurefo de la Nifiez y la Familia es el ente rector en materia de ninez y de fa-
milia. Se define como un organismo de desarrollo social desconcentrado que tiene como objetivo
fundamental la proteccién integral de la nifiez y la plena integracién de la familia, en el marco de
lo dispuesto por la Constitucién de la Reptblica, el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, el Cédigo
de la Familia y la Convencién sobre los Derechos del Nifio (Art. 1 Ley del IHNFA).

La Corte Suprema de Justicia tiene la potestad de impartir justicia aplicando la constitucién y
demas leyes en materia de nifiez. El Poder Judicial esta integrado por Juzgados de Letras Seccio-
nales, Juzgados de letras de la Nifiez y Cortes de Apelaciones, y demés dependencias que sefiale
la Ley.

La Policia Nacional depende de la Secretarfa de Seguridad, es una institucién permanente del
estado, apolitica, de naturaleza civil, encargada de velar por la conservacién del orden publico, la
prevencion, control y combate al delito; ejecutar las resoluciones, disposiciones, mandatos y deci-
siones legales de las autoridades y funcionarios publicos, todo con estricto respeto a los derechos
humanos. Vela por la prevencién del delito de trata y explotacién sexual comercial de nifios, ninas
y adolescentes, a través de la Direccién General de Servicios Especiales de Investigacién.

En cuanto a érganos de coordinacién creados para dar respuesta a los compromisos del pais en
materia de trabajo infantil y sus peores formas, en Honduras existen:

La Comision Nacional para la Erradicacién Gradual y Progresiva del Trabajo Infantil fue
creada en 1998 y esta integrada por diversas instituciones y sectores. El brazo ejecutor de la Comi-
sién es el Consejo Técnico para la Erradicacion Gradual y Progresiva del Trabajo Infantil y es coor-
dinado por la Secretarfa de Trabajo y Seguridad Social especificamente por la Direccién General
de Previsién Social, que actla como secretarfa ejecutiva de la Comisién. Ha impulsado dos planes
nacionales para la erradicacién gradual y progresiva del trabajo infantil.

La Comision Interinstitucional contra la Explotacion Sexual Comercial y la Trata de Nifos,
Ninas y Adolescentes en Honduras fue juramentada por el Presidente del Congreso Nacional
en el afio 2004. Esta conformada por 52 organizaciones gubernamentales, no gubernamentales y
agencias de cooperacién Internacional. Esté coordinada por la Fiscalia Especial de la Nifiez. Fue la
impulsora de la reforma al Cédigo Penal y del Plan de Accién Nacional contra la Explotacién Sexual
Comercial de Ninas, Nifios y Adolescentes, entre otras acciones relevantes.

8. €nfoques estratégicos

El propdsito superior de garantizar la proteccién integral de los nifios, nifias y adolescentes, y en
especial, lograr la eliminacién de las peores formas y de todo tipo de trabajo infantil en los plazos
acordados, plantea la necesidad de continuar consolidando y fortaleciendo las capacidades de las
estructuras institucionales creadas para tales fines.
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9. Premisas y riesgos

El logro del objetivo estratégico se basa en las premisas siguientes:

e Cada una de las instituciones con competencias directas en la prevencién y erradicacién del
trabajo infantil y sus peores formas dan cumplimiento de forma coordinada a sus responsabili-
dades en la prevencién y combate del problema.

e La coherencia de la voluntad politica del Estado debe manifestarse principalmente en el apo-
yo y desarrollo de sus instituciones, que puede ir de la mano con sus acciones estratégicas y
programaticas.

* El fortalecimiento institucional y el desarrollo de capacidades permite responder con eficiencia
en la prevencidn y erradicacién del trabajo infantil y sus peores formas.

Entre los riesgos estan:

* Las instituciones no cuentan con los recursos financieros y humanos necesarios para la ejecu-
cién de las acciones.

* Que se impulsen programas amplios e importantes sin la suficiente institucionalidad que las
soporte, principalmente en el area rural.

* En el caso de peores formas que constituyen delito, que se brinde atencién de manera tardia.

* Que se mantenga la debilidad del IHNFA como ente rector en materia de nifiez en el liderazgo y
coordinacién de acciones encaminadas a la prevencién y erradicacion del trabajo infantil y sus
peores formas.

* Que se mantenga débil la aplicacién de la ley.

10. Resultados, indicadores y metas

10.1. RESULTADO 1
10.1.1. Enunciado del resultado

La institucion del Estado responsable de aplicar la normativa relativa a la proteccion de niios, nifias
y adolescentes contra la explotacion laboral y de aquellas orientadas a la proteccion de las personas
menores de 18 arios de edad autorizadas a trabajar cuenta con la capacidad técnica y los recursos
necesarios para desempenar con eficiencia sus atribuciones.
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10.1.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

Nimero de
inspecciones de
oficio anuales sobre Nimero . . . Niamero de
. ) ) Nilmero de permisos Namero .
trabajo infantil y de inspectores : . sanciones laborales
L otorgados a de investigaciones .
proteccién a la laborales . impuestas
. personas de entre en atencién
persona adolescente capacitados en ~ . a empleadores en
. . . 14 a 17 anos a denuncias . )
trabajadora materia de trabajo . ) materia de trabajo
) . ) de edad por trabajo infantil ) .
realizadas por infantil infantil
inspectores
de la STSS
Linea base 2009
370 120 (2008) 78 24 4
Meta 2015
426 126* 100
Meta 2020
550 100
Continuacién:

Indicadores y metas

Niamero de visitas

Nimero de solicitudes de informacién y
realizadas para la sensibilizacién llevadas
obtencién de un permiso  a cabo por inspectores
de trabajo para personas 'y servidores publicos de
con la edad minima de la STSS a empleadores

Monto anual
presupuestado y
ejecutado en apoyo
a las acciones de

Numero de orientaciones
laborales impartidas a
personas con la edad
minima de admisién al

cmigliEd admisién al empleo ubicadas en areas o inspEasion Lo poial
sectores prioritarios®
Linea base 2009
274 107 107 LPS. 630.436,16(*)
Meta 2015
240/afos 200
Meta 2020
240/afos 250

(*) Incluye servicios personales de promocién social a mujeres y menores trabajadores (Lps. 518.884,16) y la partida servicios no perso-
nales (Lps. 17.136) y materiales y suministros (Lps. 94.416) asignados a la direccién General de Previsién Social.

* Namero actual de inspectores de la STSS. (2010).
* STSS. Programa de Trabajo Infantil.
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10.1.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Plazo (periodo de verificacion

de las ACCIONES o hito) Responsable

Acciones .
e involucrados

Corto Mediano Largo

82

(2012)

(2015)

(2020)

1. Desarrollar un programa de X X X Responsable
sensibilizacidn y capacitacion . STSS
sobre el trabajo infantil y sus '
peores formas dirigido a los Involucrados
oficiales y técnicos de las entidades «CT
integrantes del Consejo Técnico. )
2. Desarrollar sesiones ordinarias X X X Responsable
mensuales del Consejo Técnico. e STSS.
Involucrados
* CT.
3. Desarrollar un programa de X X X Responsable
sensibilizacién, capacitacién y . STSS
fortalecimiento sobre el trabajo .« CT ‘
infantil y sus peores formas dirigido ;
a los defensores municipales, Involucrados
subcomisiones regionales, e IHNFA.
comisionados de sindicatos. e MP
* CSJ.
4. Mantener un programa X X X Responsable
permanente de capacitacion a . STSS
inspectores de trabajo acerca de )
las estrategias idéneas para abolir Involucrados
el trabaio lnfantll ° Organizaciones
de empleadores.
¢ Organizaciones
de trabajadores.
* STSS - Inspeccién
del Trabajo.
5. Incrementar el nimero de X X X Responsable
inspectores laborales para atender . STSS
casos de Trabajo Infantil. ‘
Involucrados
¢ SEFIN.
6. Fortalecer las acciones X X X Responsable
regionales de la STSS actuando . STSS
en el marco de las subcomisiones i
regionales. Involucrados
° CT.
7. Crear “circulos o comunidades de X X X Responsable
inspectores laborales voluntarios” . STSS

integrados por lideres comunitarias/
os” donde se verifica mayor
incidencia de trabajo infantil.
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Plazo (periodo de verificacion

. de las ACCIONES o hito) Responsable
Acciones . q
Corto Mediano Largo e involucrados
(2012) (2015) (2020)
Involucrados
* [HNFA.
* SGJ.
¢ AMHON.
* Alcaldfas municipales.
* ONG.
8. Fortalecer los programas de X X Responsable
prevencién de accidentes laborales, . STSS
inspeccién del trabajo, salud '
ocupacional y otros. Involucrados
* CONASATH.
9. Dotar de los recursos necesarios X X X Responsable
al cuerpo de inspectores laborales . STSS
para que puedan realizar sus ’
funciones con eficiencia y actuar
oportunamente.
Involucrados
e SEFIN.
10. Consolidar la Inspeccién de X X X Responsable
Trabajo y el Programa de Trabajo . STSS
Infantil como un ente especializado i
capaz de realizar andlisis e Involucrados
investigaciones rigurosas y precisas * Organizaciones
sobre la situacién del trabajo de empleadores.
infantil que sean referencia para el * Organizaciones
disefio de politicas, y programas. de trabajadores.
* ONG.
11. Sensibilizar y/o aplicar X X Responsable
oportunamente sanciones . STSS
efectivas a empleadores para ’
evitar la presencia de nifias, ninos Involucrados
y adolescentes en situaciones de e« MP

trabajo infantil.

10.1.4. Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Nam. 1 - 4 Nam. 5 - 10 Nam. 11
¢ Humanos. * Humanos. ¢ Humanos.
e Econdmicos. * Financieros / econémicos. * Logisticos.

* Logisticos.
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10.2. RESULTADO 2

10.2.1. Enunciado del resultado

La institucion responsable de la proteccion integral de los derechos de nifios, nifias y adolescentes,

cuentan con las competencias técnicas y capacidades institucionales requeridas para ejercer con efi-
ciencia su respectivo rol y cumplir con sus objetivos.

10.2.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

Numero de funcionarios

 eees Sl HN A aue | Nfimeie ée esinehes Numero de Municipios Politicas, ordenanzas
participan en actividades investigaciones e con esFructuras y./o. dec131on§§
T ————— informes anuales sobre organizativas para la municipales emitidas
relacionadas con la [ucha el estado de la nifiez y la [PHELSICEIoN &) eI, e para re.sponc.ler l
e & e iand adolescencia y adolescentes contra el trabajo infantil y las
i, trabajo infantil peores formas
Linea base 2009
206 2336 70 No disponible(*)
Meta 2012
Meta 2015
Meta 2020

(*) En el caso de los datos "no disponibles”, es responsabilidad del o de las entidades competentes levantar la informacién requerida y
establecer las metas correspondientes.

% Estudios realizados dentro del sub-programa “restitucién y proteccién de los derechos”.
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Continucacion:

Indicadores y metas

Niamero de programas, proyectos y servicios de
prevencién, orientacién, atencidn y proteccion
contra el trabajo infantil para la nifez y la
adolescencia, disefiados y ejecutados en proceso

Linea base 2009
337 Lps. 217.786.600,00%
Meta 2012

Presupuesto nacional anual asignado y ejecutado
por el IHNFA para acciones orientadas a la
prevencién y erradicacién del trabajo infantil

Meta 2015

Meta 2020

10.2.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Plazo (periodo de verificacion

. de las ACCIONES o hito) Responsable
Acciones . q
Corto Mediano Largo e involucrados
(2012) (2015) (2020)
1. Desarrollar un proceso de X X X Responsable
incorporacién y apropiacién de la « IHNFA
problemética de trabajo infantil ’
en los programas de prevencién y Involucrados
proteccién del IHNFA. . STSS
* MP.
* ONG.
2. Promover acciones orientadas X X X Responsable
al conocimiento y difusién de los « [HNFA
derechos de los nifios, nifas y i
adolescentes. Involucrados
* STSS.
* MP
* ONG.
3. Fortalecer las acciones X X X Responsable
regionales del IHNFA, en particular « [HNFA
en las zonas con mayor incidencia i
de trabajo infantil (zona rural). Involucrados
* Subcomisiones de trabajo
infantil.
* ONG.

* Comisionados de trabajado-
res sobre trabajo infantil.

7 | programa; | proyecto; 1 componente de becas.
%% Total del presupuesto asignado al IHNFA. LPS. 109.500 se asignaron en el 2009 para becas estudiantiles.
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86

Acciones

4. Consolidar estrategias de
coordinacién interinstitucionales
acordes al Cédigo de Ninez y
Adolescencia y la legislacion
hondurefa para la atencién de
victimas de explotacién sexual
comercial, trata, y otras peores
formas de trabajo infantil.

Plazo (periodo de verificacion
de las ACCIONES o hito)

Corto Mediano Largo
(2012) (2015) (2020)

X X X

Responsable
e involucrados

Responsable

e STSS.
MP

Involucrados

¢ CICESCT.
e CTL

10.2.4. Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Nam. I -3

e Humanos.
e Econdémicos.

Nam. 4

e Asistencia técnica.
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Capitulo 6

DIMENSION DE€ IMPACTO:
Sensibilizacion y movilizacion social







1. Objetivo estratégico de desarrollo

La sociedad hondureria se encuentra sensibilizada sobre los efectos nocivos del trabajo infantil y sus
peores formas y ha desarrollado una cultura de intolerancia a la incorporacion temprana de los nifios,
nifias y adolescentes en actividades laborales que vulneran sus derechos.

2. Temas y desafios

Las causas del trabajo infantil se pueden clasificar en tres niveles (OIT, 2002): las inmediatas que son
las mas perceptibles y evidentes ya que acttan en el nivel del nifio y de la familia; las estructurales
o0 de raiz que son aquellas que actiian en el nivel de la economia y la sociedad en sentido amplio,
y que pueden contribuir con la creacidén de un ambiente facilitador en el que puede florecer o se
puede controlar el trabajo infantil; y las causas subyacentes que son aquellas que hacen referencia
a determinados valores y situaciones que pueden predisponer a una familia 0 a una comunidad a
aceptar, e incluso, a fomentar el trabajo infantil, de nifios y nifias. Esos valores por lo general estan
asociados a la percepcién que tenga la sociedad sobre la participacién de las personas menores
de 18 anos de edad en actividades laborales asf como a la peligrosidad o consecuencias de ello.

El Estado debe potenciar y fortalecer a los sectores, como los trabajadores, empleadores, socie-
dad civil entre otros para los procesos de sensibilizacidén y movilizacién social para la prevencién y
erradicacién del trabajo infantil a través de los medios de comunicacién estatal.

Por tanto, una eficaz lucha contra el trabajo infantil tendrd mucho que ver con la actitud que la
sociedad en general, y las organizaciones en particular, tengan ante este fenémeno, ya que, ade-
mas de implicarse activamente en su lucha, se convertird en una crucial garantfa para que las au-
toridades se mantengan vigilantes y expresan voluntad y compromiso en el cumplimiento de sus
responsabilidades al respecto.

En lo que se refiere a Organizaciones de la Sociedad Civil, varias ONG se involucraron en diversas
acciones para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil, trabajando principalmente en temas
de incidencia politica, sensibilizacién y capacitacién e implementaron proyectos especificos con
los nifios, nifas y adolescentes trabajadores y sus familias.

En lo que respecta a las organizaciones de empleadores, el Consejo Hondurefio de la Empresa
Privada (COHEP) es la organizacién empresarial de mayor representatividad y brazo técnico poli-
tico del sector empresarial. Fue fundada en 1967 y la conforman 62 organizaciones miembros. Su
mision es contribuir al desarrollo econémico nacional por medio del fortalecimiento de la libre em-
presa. En el marco de la Responsabilidad Social Empresarial (RSE) impulsa programas en VIH/SIDA,
Derechos Humanos, Educacién, Trabajo Infantil y préximamente Explotaciéon Sexual Comercial. En
el marco de la RSE, el trabajo infantil se aborda desde una labor preventiva, focalizada en el area
educativa y con algunas acciones puntuales en el drea de proteccion.

El involucramiento de trabajadores organizados, a través de su pertenencia a la Comisién Nacional
y el trabajo realizado por los Comisionados de los Trabajadores de las centrales obreras y campe-
sinas a nivel local, regional y nacional, fue fundamental en la construccién del Listado de Trabajos
Peligrosos. Las organizaciones obrero-campesinas desarrollan actividades pertinentes en la for-
macién y capacitacién de las bases para la sensibilizacién y movilizacién con el fin de prevenir y
erradicar gradualmente el trabajo infantil.
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Por otro lado, el gobierno cuenta con medios de comunicacién que pueden constituir un recurso
Gtil para la sensibilizaciéon y movilizacién social encaminado a la prevencién y erradicacion del
trabajo infantil.

3. €nfoques estratégicos

Contrarrestar las causas subyacentes del trabajo infantil y sus peores formas se considera una
estrategia de igual relevancia que a las que tienen como obijetivo revertir la situacién de vulnerabili-
dad de las familias mas pobres. En este sentido, las acciones especificas orientadas a contrarrestar
los valores y situaciones que pueden predisponer a una familia 0 a una comunidad a aceptar, e
incluso, a fomentar el trabajo infantil, sugieren que las probabilidades de éxito de las politicas y
planes de lucha contra del trabajo infantil y sus peores formas —que tienen que atacar las causas
estructurales— aumentan cuando incorporan actividades de sensibilizacién y movilizacion.

La erradicacién y prevencion del trabajo infantil no solo es responsabilidad de las organizaciones
gubernamentales de trabajo, educacién, salud, economia, administracién de justicia etc. Si bien la
voluntad politica es responsabilidad de las autoridades gubernamentales, el interés y acciones de
la sociedad civil son igualmente relevantes. La movilizacién de todos los sectores sociales (orga-
nizaciones de la sociedad civil y ciudadania) constituye una garantia para que las autoridades se
mantengan vigilantes en el cumplimiento de sus responsabilidades y para que se afiance el com-
promiso de los propios actores no gubernamentales en la batalla contra el trabajo infantil.

Las organizaciones de empleadores y de trabajadores, desde sus respectivos &mbitos de actuacion,
pueden y participan apoyando, incidiendo, abogando o ejecutando acciones destinadas a prevenir
y eliminar el trabajo infantil y sus peores formas y a proteger a la persona adolescente trabajadora.

Asimismo incorporar al Magisterio, a los alcaldes y las etnias para desarrollar procesos de accién
para la sensibilizacién y movilizacién tendientes a la prevencién y erradicacién de trabajo infantil.

4. Premisas y riesgos

e o  [E|Estado impulsa y participa en politicas publicas relacionado con la sensibilizacién y mo-
vilizacién social.

* Las organizaciones de empleadores y de trabajadores y las organizaciones de la sociedad civil en
general participan activamente de acciones de sensibilizacién y movilizacién social.

* Se han implementado y ejecutado politicas publicas de atencién y proteccién a poblaciones
vulnerables.

Riesgos:

* Que el modelo econémico actual aumente la brecha entre ricos y pobres.

* Que se mantenga la tolerancia y el respeto de la poblacién hacia el trabajo infantil y sus peores
formas.

* Que la situacién sociopolitica y econdmica de pais genere un impacto negativo en las familias
y la poblacién en general impidiendo un cambio de actitud en el manejo de la problematica del
trabajo infantil.
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* La falta de concertacién y de coordinacién interinstitucional efectiva para la implementacién de
los programas y proyectos a nivel nacional.

5. Resultados, indicadores y metas

5.1. RESULTADO 1

5.1.1. Enunciado del resultado

La poblacion en general y, en particular, las familias que por su situacion socio-econémica, muestran
tolerantes o incentivan el trabajo infantil y adolescente, han desarrollado una actitud responsable de
rechazo a la participacion de nifios, nifias y adolescentes en trabajos que vulneran sus derechos para

alcanzar su desarrollo integral.

5.1.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

Porcentaje de personas adultas,
segln niveles socioecondémicos,
que consideran que el trabajo
ayuda a ensenar a los nifios,
ninas y adolescentes las
destrezas que necesitaran de
adultos

Porcentaje de personas adultas
que rechazan la participaciéon
de ninos, ninas y adolescentes
en trabajos que vulneran sus
derechos

Linea base 2009

Porcentaje de empleadores que
consideran que el trabajo que se
ofrece es beneficioso para los
nifos y ninas

No disponible(*)

No disponible

No disponible

Meta 2012

Meta 2015

Disminucién de 30 % con relacién
al resultado de linea de base

Incremento de 30 % con relacién al
resultado de linea de base

Disminucién de 50% en relacién
a la linea de base

Meta 2020

Disminucién de 50 % en relacién
con el resultado del sondeo 2012

Incremento de 50% en relacién con
resultado del sondeo de 2012

Disminucién de 100% en relacién
a la linea de base

(*) En el caso de los datos "no disponibles”, es responsabilidad de la entidad o entidades competentes levantar la informacién requerida

y establecer las metas correspondientes.
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5.1.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Plazo (periodo de verificacion
de las ACCIONES o hito)

Corto Mediano Largo

Acciones

Responsable

e involucrados

(2012) (2015) (2020)

1. Promover campanas de X X X
comunicacion social para difundir

los contenidos de la convencién

internacional de los derechos del

Nifio y de los Convenios Nims.

138 y 182 de la OIT, resaltando

la importancia de los derechos

vulnerados en el trabajo infantil.

Responsable
e CTI.
e CICESCT.
Involucrados

* Medios de comunicacién
nacionales y privados.

* Asociaciones de periodistas.

* Universidades.

2. Realizar un estudio de linea de X X X
base sobre tolerancia al trabajo

infantil con la poblacién en general,

empleadores y trabajadores.

Responsable

* STSS.

* Organizaciones de
trabajadores.

* Organizaciones de
empleadores.

e [HNFA.

Involucrados

* ONG.
3. Promover acciones de incidencia X X X Responsable
sobre los derechos de la infancia
la luch I trabajo infantil " T
y la lucha contra el trabajo infanti « CICESCT.

y sus peores formas dirigidas
a: politicos, lideres regionales y

Involucrados

locales. e Partidos politicos.

e Lideres y autoridades
regionales y locales como
alcaldes, defensores de
nifiez.

4. Desarrollar campanas de X X X Responsable

sensibilizacién orientadas a
subrayar las responsabilidades
de las Asociaciones de padres

y madres frente al bienestar de
sus hijos e hijas y los riesgos del
trabajo infantil.

e CTL
¢ CICEST.

Involucrados

* Asociaciones de padres de
familia.

* ONG.

* Medios de comunicacién.

* Organizaciones gremiales.

5. Promover espacios educativos X
y de asistencia técnica para

la capacitacién de lideres

comunitarios, organizaciones de

base y operadores de justicia (a

nivel local) sobre los riesgos del

trabajo infantil y sus peores formas.

Responsable

* AMHON.

* Municipalidades.

e [HNFA.

¢ Organizaciones
de trabajadores.
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Plazo (periodo de verificacion

. de las ACCIONES o hito) Responsable
Acciones .
Corto Mediano Largo e involucrados
(2012) (2015) (2020)
Responsable
* STSS.
* CSJ.
* MP

Involucrados

e Actores locales.

6. Difundir en los centros X X X Responsable
educativos informacién relativa al . STSS
trabajo infantil y sus peores formas. . IHNFA

* SE.

* INFOP.

* ONG ejecutoras
de programas de accién.
* Organizaciones gremiales.

Involucrados
* ONG.
7. Difundir los datos e informacién X X X Responsable
relevante sobre .traba]g infantil y CICESCT.
sus consecuencias a nivel local, .« CTI
regional y nacional generando :
debates publicos. Involucrados
* ONG.
* Universidades.
* Municipios.
¢ INE.
¢ [HNFA.

¢ Centrales obreras
y campesinas.

8. Desarrollar un programa de X X X Responsable
promocién dirigido a las empresas « Organizaciones
para que en el marco de la RSE
incorporen la prevencién del
trabajo infantil y sus peores formas

de empleadores.
Involucrados

en los proyectos que ejecuten. * STSS.
9. Realizar acciones de X X X Responsable
sociabilizacién y difusién sobre la . STSS
normativa vigente y nuevas que a ¢ SE ’
tal efecto se creen. « MP
* [HNFA.

* Organizaciones de

trabajadores y campesinas.

Involucrados

¢ Organizaciones
de empleadores.
* ONG.
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5.1.4. Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Num. I -9

* Econémicos.
* Humanos.

e Logistico.

* Materiales.

5.2. RESULTADO 2

5.2.1. Enunciado del resultado
El movimiento de los trabajadores incorpora como parte de sus objetivos la lucha contra el trabajo
infantil y sus peores formas al tiempo que demandan y promueven la adopcion de politicas nacionales

a favor de su erradicacion.

5.2.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas
Porcentaje de organizaciones Nimero de centrales sindicales Nimero de representantes
de sindicatos sectoriales que de trabajadores y centrales de los trabajadores organizados
adoptan postura politica a favor ~campesinas que adoptan postura que participan de los érganos
de combatir el trabajo infantil politica a favor de combatir nacionales o locales de lucha
y sus peores formas y desarrollan el trabajo infantil y sus peores contra el trabajo infantil
actividades orientadas formas y desarrollan actividades y de proteccién a la nifiez y la
a su erradicacién orientadas a su erradicacién adolescencia
Linea base 2009
No disponible(*)* 6% 6!
Meta 2012
50% 6 6
Meta 2015
75% 6 12
Meta 2020
95% 6 15

(*) En el caso de los datos "no disponibles”, es responsabilidad de la entidad o entidades competentes levantar la informacién requerida
y establecer las metas correspondientes.

3 El nimero total de sindicatos con personarfa juridica registrada en la direccién general de trabajo en el 2009 es de 524.

403 centrales de trabajadores y 3 centrales campesinas; Confederacién nacional campesina (Consejo coordinador de organizaciones
de Campesinas de Honduras, Coordinadores de sindicatos bananeros).

4 A esta cifra se tiene que sumar los representantes en las Subcomisiones regionales.
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Continuacion:

Indicadores y metas

Numero de sindicatos que
incluyen en sus negociaciones
colectivas clédusulas sobre
el compromiso de la empresa
empleadora a no utilizar ninos
y nifias con edad por debajo
de la autorizada por la ley

Nimero de acciones anuales
(publicaciones, marchas, eventos
de campana, etc.) relacionadas
con la erradicacién del trabajo
infantil y sus peores formas,
realizadas por los trabajadores
organizados

Linea base 2009

Porcentaje de afiliados
a las centrales, federaciones
y sindicatos que reciben
informacién y orientacién
sobre el trabajo infantil
y las peores formas

3 20 10%
Meta 2012

7 30 20%
Meta 2015

10 40 60%
Meta 2020

15 40 91%

5.2.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Acciones

Plazo (periodo de verificacion
de las ACCIONES o hito)

Mediano

Responsable

e involucrados

Corto Largo

(2012) (2015) (2020)
1. Desarrollar acciones de X X X Responsable
promocidn orientadas a lograr que
L . * CGT.
los sindicatos se involucren en la
luch | trabajo infantil ® CUTH.
ucha contra el trabajo infantil. « CTH.
¢ Organizaciones campesinas.
* Organizacién magisterial.
Involucrados
* ONG.
* STSS - Unidad Ejecutora.
2. Fortalecer la instancia del X X X Responsable
Comisionado Nacional de los
. . ., * CGT.
Trabajadores para la coordinacién « CUTH
y ejecucién de acciones para la .« CTH '
prevencion y .errad.lcamon.del « COCOCH.
trabajo infantil a nivel nacional y « ONC
regional. * COSIBAH.
Involucrados
* CGT.
e CUTH.
e CTH.
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96

Acciones

Plazo (periodo de verificacion
de las ACCIONES o hito)

Responsable

Mediano e involucrados

(2015)

Corto
(2012)

Largo
(2020)

Involucrados

* COCOCH.
* CNC.
* COSIBAH.
* STSS.
3. Fortalecer los programas X X X Responsable
de capacitacién de las .« CQT
confederaciones de trabajadores y . CUTH
organizaciones campesinas a sus « CGT )
Zfllllados en derec(}jlols laborales « Organizaciones campesinas,
€ as personas ado es_c/entes, * Organizacién magisterial.
prevencién y erradicacién del
trabajo infantil y combate de sus Involucrados
peores formas. * STSS - Unidad Ejecutora.
4. Ejecutar acciones de X X X Responsable
sensibilizacién en el ambito local .« CGT
para la prevencién o atencién al . CUTH
trabajo infantil. «CCT
Involucrados
* STSS - Unidad Ejecutora.
5. Desarrollar un programa X Responsable
de promocidn para que las « CGT
organizaciones sindicales, « CUTH
conformen y consoliden secretarfas .« CGT '

de la nifiez y la juventud en sus
respectivas organizaciones.

Involucrados

* Departamento de Organiza-
ciones Sociales de la STSS.
* STSS - Unidad Ejecutora.

5.2.4. Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segin acciones estratégicas

Nam. 1 -5

¢ Financieros / econémicos.
* Humanos.
¢ Materiales.
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5.3. RESULTADO 3

5.3.1. Enunciado del resultado
Las organizaciones de empleadores y empleadores independientes apoyan los esfuerzos nacionales
orientados a prevenir el trabajo infantil, a combatir sus peores formas y a promover el respeto de los

derechos de las personas adolescentes trabajadoras.

5.3.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

Porcentaje s Nimero de empresas
- Ndmero de proyectos ) .
de organizaciones ) . medianas y grandes, Nimero de empleadores
0 acciones orientadas p )
de empleadores . . segln sectores, que que se incorporan a las
. . a prevenir el trabajo ) ) .
con presencia en la localidad . ) . incorporan como parte instancias y plataformas
L infantil y combatir sus P
que participan en de sus politicas internas  locales de lucha contra el
: . peores formas que . o i
instancias y plataformas - el compromiso de trabajo infantil
) cuentan con el patrocinio ; o : ) .
operacionales en las que o prevenir el trabajo infantil  y la proteccién a la nifez
de organizaciones . :
se aborda el problema y combatir sus peores y la adolescencia
o ) de empleadores
del trabajo infantil formas

Linea base 2009
No disponible(*) No disponible No disponible No disponible
Meta 2012

Meta 2015

Meta 2020

(*) En el caso de los datos “no disponibles”, es responsabilidad del o de las entidades competentes levantar la informacién requerida y
establecer las metas correspondientes.
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5.3.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Plazo (periodo de verificacion
de las ACCIONES o hito)

Acciones

Corto
(2012)

Mediano
(2015)

Largo
(2020)

Responsable

e involucrados

1. Disefiar e implementar acciones X X X Responsable
de organizaciones de empleadores « COHEP
para la prevencién y el combate '
del trabajo infantil peligroso Involucrados
especialmente de aquellos en o MP
sectores de alta incidencia. . IHNFA
e CSJ.
* Policia Nacional.
2. Establecer mecanismos de X X X Responsable
sen51blllzac1or? e.mformaaon « COHEP
sobre el trabajo infantil y sus
peores formas al interno de las Involucrados
organizaciones de empleadores. o MP
* IHNFA.
. CS.
* Policfa Nacional.
3. Fomentar la conformacién de X X Responsable
Redes de Empresas contra el « COHEP
Trabajo Infantil. '
Involucrados
* Empresas.
4. Crear premios oficiales de X X Responsable
reconocimiento de buenas « COHEP
préacticas empresariales en )
relacién con la participacién de Involucrados
las empresas en la abolicién del * Empresas.
trabajo infantil y sus peores formas. MP
[HNFA.
CsJ.
Policia Nacional.
5. Desarrollar campanias X X X Responsable
focalizadas en los espacios de « COHEP
trabajo en apoyo a la prevencién y . STSS '
erradicacion del trabajo infantil y el :
combate de sus peores formas. Involucrados
* MP
e [HNFA.
* CSJ.

e Policfa Nacional.

Hoja de Ruta para hacer de Honduras un pais libre de trabajo infantil y sus peores formas




5.3.4. Tipo de recursos requeridos segin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Ndm. I -5

e Econdémicos.
¢ Humanos.

5.4. RESULTADO 4

5.4.1. Enunciado del resultado
Se han establecido y fortalecido alianzas, a favor de la prevencion y erradicacion del trabajo infantil
y sus peores formas entre instituciones gubernamentales y de la sociedad civil y en particular, con las
organizaciones no gubernamentales especializadas en nifiez.

5.4.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

Nimero de organizaciones de
la sociedad civil especializadas

i : Nimero de beneficiarios de Nimero de organizaciones de la
en nifiez y adolescencia que ) . -
. p L los programas desarrollados sociedad civil especializadas en
incorporan lineas estratégicas ) - N
. D por las ONG focalizados en ninez y adolescencia implicadas
relativas a prevencion y » o . .
S . : la prevencién, erradicacién y en los espacios sobre politicas
erradicacién del trabajo infantil, . ) i )
- combate del trabajo infantil y sus ~ y planes en materia de trabajo
la proteccién de las personas . )
peores formas infantil y sus peores formas

adolescentes trabajadoras o el
combate de sus peores formas

Linea base 2009

15 No disponible(*) 7
Meta 2012

17 8
Meta 2015

19 10
Meta 2020

21 10

(*) En el caso de los datos "no disponibles”, es responsabilidad de la entidad o entidades competentes levantar la informacién requerida
y establecer las metas correspondientes.
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5.4.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Plazo (periodo de verificacion

. de las ACCIONES o hitO) Responsable
Acciones . i
Corto Mediano Largo e involucrados
(2012) (2015) (2020)
1. Identificar las ONG y X Responsable
organizaciones de base comunitaria e STSS.
que se constituyen en aliados SGJ.
potenciales para la prevencién y SDS.
erradicacién del trabajo infantil y el
combate de sus peores formas. liclagdos
e Alcaldias municipales.
e AMHON.
* ONG.
2. Crear / actualizar los registros X X Responsable
Municipales de ninos, nifas y o STSS.
adolescentes que trabajan. * Alcaldfas municipales.
* INE.
Involucrados
e SE.
* SGJ.
¢ SE - Direcciones Departa-
mentales de Educacién.
* AMHON.
3. Desarrollar un programa de X X X Responsable
sensibilizacién dirigido a las * SGJ.
municipalidades con el propésito o STSS.
de promover la lucha contra el e ONG.
trabajo infantil y sus peores formas. Involucrados
e Alcaldias municipales.
e AMHON.
* SE.
e [HNFA.
* MP.
* Secretarfa de Seguridad.
* Interpol.
4. Organizar y ejecutar iniciativas X X X Responsable
conjuntas entre las alcaldias o MP
municipales, ONG y organizaciones * Secretarfa de Seguridad.
locales para la prevencion, . C9J.
proteccién (rescate, rehabilitacion) o IHNFA.
y reinsercién de nifios, nifias o STSS.

y adolescentes victimas de las
peores formas de trabajo infantil.

* Medicina Forense.

* Defensorfa de la Nifiez.
* Comisionado Municipal.
* ONG.

Involucrados

e Gobiernos locales.
* ONG.
* Juzgado de la Ninez.

100
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5.4.4. Tipo de recursos requeridos segin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Nam. | - 4

e  Econdémico.
¢ Humanos.

1101

Capitulo 6. DIMENSION DE IMPACTO: Sensibilizacién y movilizacion social






Capitulo 7

DIMENSION D€ IMPACTO:
Generacidon de conocimientos

Yy mecanismos de seguimiento

a las politicas con incidencia

en la lucha contra el trabajo infantil
Y sus peores formas







1. Objetivo estratégico de desarrollo

Se cuenta con un sistema nacional integrado de informacion sobre la niviez y la adolescencia que
permite disponer oportunamente de los datos requeridos para planificar, dar seguimiento y evaluar
las politicas ptblicas relacionadas con la prevencion y erradicacion del trabajo infantil y sus peores
formas.

2. Temas y desafios

El sustento de una buena politica publica lo provee el conocimiento acumulado sobre la proble-
matica que se trata de resolver. El disefio de la accidén publica debe estar precedido de una buena
base de conocimientos sobre la problematica que se trata de resolver. Tal y como se sefala en la
Agenda Hemisférica, consolidar y generalizar la medicion periddica de la situacién del trabajo in-
fantil y adolescente es un aspecto clave para el disefio de politicas planes y programas efectivos,
asi como para la medicién de su impacto.

Los conocimientos sobre una determinada problematica los proveen los estudios que abordan las
dimensiones consideradas como claves para entender la complejidad de tal o cual problematica
social. En nuestro caso particular, sobre el trabajo infantil y sus peores formas.

Conforme con la Recomendacién ndm. 190 del Convenio ndm. 182, el Gobierno de Honduras asu-
mid la tarea de incluir un mdédulo especifico sobre trabajo infantil en la Encuesta de Hogares de
Propésitos Multiples (EPHPM) de 2002. El Instituto Nacional de Estadistica (INE) realiza la EPHPM
una o dos veces al ano. La més reciente que incluye el médulo sobre trabajo infantil es de 2009.

Por su parte el OIT-IPEC ha hecho un esfuerzo importante en proveer a los paises de una plata-
forma de informacién sobre el tema. El Sistema de seguimiento en materia de Trabajo Infantil,
conocido por su siglas SETI INFO*, basado en la tecnologia Devinfo de las Naciones Unidas para el
seguimiento de las Metas de Desarrollo del Milenio, es una herramienta que permite a los Estados
realizar el adecuado seguimiento de los compromisos adquiridos mediante un sistema de indica-
dores sobre el estado de la nifiez y el trabajo infantil. En adicién a la herramienta SETI-INFO, tam-
bién se cuenta con el sistema DevInfoLACESC*, creado para dar seguimiento al tema especifico de
la explotacién sexual comercial de personas menores de 18 anos de edad.

En Honduras, ademés se cuenta con el Sistema Devinfo PAN que ha sido elaborado por la STSS
con el apoyo de todas las instituciones del Consejo Técnico para el seguimiento y monitoreo de
Indicadores del Segundo PAN. En adicidn, el pais cuenta con el Sistema de Nifiez, Adolescencia y
Muijer (SISNAM) que coordina el INE.

42 “Gistema de Seguimiento a los Compromisos Internacionales y Nacionales Orientados a la Erradicacion del Trabajo Infantil”.
# “Sistema de indicadores e informacién para América Latina y el Caribe para el seguimiento a los compromisos internacionales en
materia de prevencién y eliminacién de la explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes”.
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3. €nfoques estratéqgicos

El I Plan de Accién Nacional para la Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil plantea la nece-
sidad de contar con estudios cuantitativos sobre la problematica, la aplicacién de criterios funcio-
nales, la necesidad de profundizar en el conocimiento en areas poco exploradas o entendidas (por
ejemplo, el trabajo doméstico en el hogar que impide a nifas acceder a la educacién y el trabajo
informal), asi como en la incorporacién de un médulo completo sobre trabajo infantil en las medi-
ciones de dltimo afio de gobierno y otras encuestas. El objetivo especifico de dicho plan en este
ambito se orienta a “aumentar la base de conocimientos necesaria para hacer frente al problema
de trabajo infantil con efectividad”, identificando prioridades.

Los futuros estudios deberian considerar prioritariamente evaluaciones de impacto de los progra-
mas ejecutados, la relacién entre la participaciéon laboral de los nifios, nifas y adolescentes y su
desempefio escolar y sobre peores formas de trabajo infantil. Los estudios sobre el impacto de las
intervenciones ejecutadas permitirfan comprobar si los beneficiarios directos (nifos, nifias y ado-
lescentes) de los programas efectivamente se han retirado del trabajo e incorporado o permanecen
en los circuitos educativos.

La relacién entre trabajo infantil y el desarrollo del capital humano es otra linea de investigacién
que deberfa promoverse. Estos estudios analizarfan cémo influye la participacion laboral en el
desempenio (calificaciones en las pruebas) y progreso de escolar (asistencia, retraso escolar, aban-
dono, etc.), en comparacién con los no trabajadores.

Las dificultades para medir la incidencia de las peores formas de trabajo infantil es un reto. Los
estudios disponibles son escasos. El examen de la participaciéon de nifios, ninas y adolescentes en
el trafico de drogas, la explotacién sexual comercial asi como otras formas incuestionablemente
peores de trabajo infantil contribuiria a mejorar el conocimiento sobre cémo, desde las politicas
publicas, se puede enfrentar el problema.

Esos estudios se verdn grandemente beneficiados si el pals logra establecer un sistema que per-
mita disponer de estadisticas actualizadas que permitan monitorear la politica de erradicacién
progresiva del trabajo infantil.

4. Premisas y riesgos

Entre las principales premisas para el logro del objetivo estratégico se destacan fundamentalmente
los siguientes:

e Fortalecimiento del Instituto Nacional de Estadistica.

e Desarrollo de la variable de trabajo infantil en la Encuesta Permanente de Hogares con Propdsi-
tos Mdltiples.

* Evolucién de una cultura institucional orientada al uso de conocimientos y datos estadisticos en
la toma de decisiones, planificacion y definicidn de politicas publicas.

* Progresividad y acierto estratégico en la inversién publica hacia encuestas y mecanismos de
seguimiento, con inclusién de variables e indicadores sobre la problematica.

* Apoyo de la cooperacion internacional en la generacién de conocimientos y datos estadisticos.
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* Madurez politica de autoridades, directores y demés actores institucionales, en la produccién,
interpretacién y manejo responsable de datos.

Riesgos:

* Inevitable uso y aprovechamiento politico de los datos estadisticos.
e Limitaciones de inversién publica.

* Dependencia de la cooperacion internacional para la aplicacién de encuestas (que incluso pro-
voca situaciones contradictorias sobre la propiedad de la informacién que se obtiene).

* Que el requerimiento de datos por autoridades se motive principalmente a partir de coyunturas
(no tanto planificacién) y/o a responder — influir en la percepcién y opinién publicas.

Vulnerabilidad politica y econémica del pafs.

5. Resultados, indicadores y metas

5.1. RESULTADO 1
5.1.1. Enunciado del resultado
Como parte sustantiva del sistema nacional de informacion sobre la niiiez y la adolescencia, se esta-

blece e implementa una plataforma dindmica de datos que permite obtener oportunamente estadisti-
cas en linea sobre la incidencia y caracteristicas del trabajo infantil y sus peores formas.

5.1.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

Nimero de informes
estadisticos producidos
sobre peores formas de
trabajo infantil (trabajo

peligroso y formas

Niamero de informes
Numero de consultas , o por ano elaborados
. Nimero de instituciones e .
anuales realizadas por sobre incidencia y

B capacitadas en el uso del o .
usuarios institucionales . - caracteristicas de trabajo
Sistema de Informacién

e investigadores infantil y sus peores incuestionablemente
formas ——
Linea base 2009
No disponible No disponible No disponible

Meta 2012

2 100 100
Meta 2015

2(**) 200 150
Meta 2020

2(**) 300 300

(*) En el caso de los datos "no disponibles”, es responsabilidad de la entidad o entidades competentes levantar la informacién requerida
y establecer las metas correspondientes.
(**) Esta meta puede ser ampliada en funcién de la demanda.
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5.1.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Acciones

Plazo (periodo de verificacion
de las ACCIONES o hito)

Corto
(2012)

Responsable

Mediano e involucrados

(2015)

Largo
(2020)

1. Incorporacién de indicadores del X X X Responsable
Sistema DevInfo PAN al SISNAM. . STSS.
* INE.
Involucrados
* Consejo Técnico de la CTI.
* CICEST.
2. Implementacién del Sistema X X Responsable
DevInfo PAN en las instituciones del . STSS
Consejo Técnico. ’
Involucrados
* INE.
3. Revisién y Mejoramiento del X X X Responsable
mddulo sobre trabajo infantil en la « INE
Encuesta de Hogares de Propdsitos i
Multiples. Involucrados
* STSS.
4. Estandarizacién de conceptos, X X Responsable
variables, indicadores e « INE
instrumentos a utilizar entre las . STSS
entidades que generan estadisticas . IHNFA
de interés sobre la nifez y la .
adolescencia que permita alimentar Involucrados
la plataforma de informacién e 3DS.
prevista sobre trabajo infantil y sus e MP
peores formas. e SE.
* SGJ.
* SS.
* INAM.
¢ CONADEH.
* SAG.
* PRAF.
¢ AMONH.
¢ INFOP
* PANI.
* [HSS.
* [HADFA.
* COHEP.
* CGT.
e CTH.
¢ CUTH.
* ONG.
* CN.
* CS].
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Plazo (periodo de verificacion

Aec de las ACCIONES o hito) Responsable
cciones :

Corto Mediano Largo e involucrados

(2012) (2015) (2020)

5. Realizacién de estudios X X X Responsable
nacionales y locales sobre la . STSS
magnitud e incidencia del trabajo OML ’
infantil y sus peores formas. INE ’

Involucrados

e Alcaldfas municipales.

CT.
6. Realizacién de estudios X X X Responsable
sectoriales (se.ctores.pr(.)duct.ivos) « STSS — OML.
sobre la magnitud e incidencia del
trabajo infantil y sus peores formas. Involucrados
e SIC.
[HNFA.
Ministerio Pdblico.
COHER
CT.
Municipalidades.
CTIL
7. Establecer un mecanismo X X X Responsable
permanente de identificacién, . STSS
sistematizacién y socializacidn de i
buenas précticas y experiencias Involucrados
exitosas en trabajo infantil y las e CT.

peores formas.

5.1.4. Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Nam. 1 -7

e Técnicos.
¢ Humanos.
* Financieros.

5.2. RESULTADO 2
5.2.1. Enunciado del resultado

Como parte sustantiva del sistema nacional de informacion sobre la niviez y la adolescencia, se esta-
blece un subsistema de informacion que permite dar sequimiento y evaluar las politicas generales y
acciones focalizadas en la prevencion y erradicacion del trabajo infantil y sus peores formas (Devinfo
PAN).
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5.2.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

Niamero de informes de
monitoreo y evaluacién
de la ejecucién de las
politicas publicas con
incidencia directa e
indirecta en la prevencién
y erradicaciéon del trabajo

Niamero de informes de
evaluacién de acciones
(planes, proyectos,
programas) dirigidos
a la prevenciéon y
erradicacién del trabajo
infantil

Nimero de informes de
monitoreo de acciones
(planes, proyectos,
programas) dirigidos a la
prevencioén y erradicacion
del trabajo infantil

Numero de consultas
anuales realizadas por
usuarios autorizados

infantil
Linea base 2009

No disponible(*) No disponible No disponible
Meta 2012
100 1 evaluacién de medio
término del 11 PAN
Meta 2015
2 informes de monitoreo 300 | informe anual 1 evaluacién de medio
por afo término(**)
1 evaluacion final
Meta 2020 300 300
1 evaluacién de impacto 1.000 1 1 evaluacién final

(*) En el caso de los datos "no disponibles”, es responsabilidad de la entidad o entidades competentes levantar la informacién requerida

y establecer las metas correspondientes.
(**) Proyectos en ejecucién en ese periodo, en funcién del monto total y de su duracién.

5.2.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Plazo (periodo de verificacion

. de las ACCIONES o hitO) Responsable
Acciones . i
Corto Mediano Largo e involucrados
(2012) (2015) (2020)
1. Disefio del médulo sobre X X Responsable
Monitoreo y Evaluacién de las « SEPLAN
politicas nacionales (planes, STSS '
programas y proyectos) de lucha SDS '
contra el trabajo infantil y sus :
peores formas. Involucrados
* UPEG de las diferentes
Secretarfas del CT.
2. Establecimiento de un plan de X Responsable

coordinacién entre las entidades

. > ¢ STSS.
que generan informacién y INE
suministro de datos de interés para :
alimentar la base de datos. Involucrados
* CT.
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Plazo (periodo de verificacion
de las ACCIONES o hito) Responsable

Acciones : i -
Corto Mediano Largo e involucrados

(2012) (2015) (2020)

3. Preparacién de informes anuales X X X Responsable
cuyo contenido basico incluya: « SEPLAN
¢ Cantidad de beneficiarios )
directos e indirectos de las Involucrados
politicas publicas focalizadas

. o ; e SDS.
y sectoriales con incidencia en . STSS
la prevencién y erradicaciéon « INE ’
del trabajo infantil y sus peores .« CT ’
formas. « ONG.

* Lecciones aprendidas sobre
la base de la ejecucién de
las politicas de prevencién y
erradicacion del trabajo infantil y
sus peores formas.

5.2.4. Tipo de recursos requeridos segin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Nam. I -3

e Técnicos.
* Humanos.
* Financieros.

111

Capitulo 6. DIMENSION DE IMPACTO: Generacion de conocimiento y mecanismos de seguimiento a las politicas
con incidencia en la lucha contra el trabajo infantil y sus peores formas






Capitulo 8

Mecanismos de seguimiento,
monitoreo y evaluacién
de la Hoja de Ruta







Sobre la implementacién y seqguimiento de la Hoja de Ruta

La Hoja de Ruta es una imagen del futuro deseado; el futuro debe construirse en el presente. Una
forma de hacerlo es traducir las aspiraciones en acciones concretas realizables en el corto plazo.
Como documento de referencia para todas las entidades responsables e involucradas con la meta
de lograr que Honduras sea un pais libre de trabajo infantil y sus peores formas, la Hoja de Ruta
demanda que los actores dispongan de una estructura y organizacién que promueva, respalde y
dé seguimiento a las politicas publicas relacionadas directa e indirectamente con la lucha contra
el trabajo infantil y la proteccién de las personas adolescentes trabajadoras. El pafs ya cuenta con
Comisién Nacional para la Erradicacién Gradual y Progresiva del Trabajo Infantil.

Las Secretarfas y demés instituciones, como titulares de deberes, son los responsables de lograr
los resultados acordados. Se propone que la Comisién Nacional para la Erradicacién Gradual y
Progresiva del Trabajo Infantil organice Mesas de Trabajo, responsables de la coordinacién, moni-
toreo y evaluacién segln la dimensidn de impacto considerada. Las mesas seran responsables de
promover que en sus respectivas entidades se ejecutan las acciones previstas en la Hoja de Ruta
correspondiente a su dimensidn; también reportarén a la Comisién Nacional para la Erradicacién
Gradual y Progresiva del Trabajo Infantil sobre la marcha e impacto de tales acciones.

Mesa 1:
La lucha contra la pobre-
za y el trabajo infantil

Mesa 6:
Generacién de conoci- Mesa 2:
mientos y mecanismos Politica de salud y
de seguimiento el trabajo infantil

a las politicas

Mesa 3:
Mesa 5: Politica educativa
Sensibilizacion y el trabajo infantil
y movilizacién
social Mesa 4:

Marco normativo ins-
titucional - proteccién
integral de derechos

Las mesas seran responsables de promover que en sus respectivas entidades se ejecutan las accio-
nes previstas en la Hoja de Ruta correspondiente a su dimensién; también reportaran alaComisién
Nacional para la Erradicacion Gradual y Progresiva del Trabajo Infantilsobre la marcha e impacto de
tales acciones. Cada mesa dispondré de su propio plan de Monitoreo, Evaluacién y Rendicién de
Cuentas que le permita verificar los avances o desviaciones con respecto a lo planificado; tomara
las decisiones pertinentes correspondientes a su nivel de competencia y prepararan los informes
de Rendicién de Cuentas correspondientes.
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Se propone que la Comisién Nacional para la Erradicacién Gradual y Progresiva del Trabajo In-
fantilprepare los informes correspondientes y las recomendaciones para enmendar las posibles
desviaciones injustificadas con respecto a los focos estratégicos acordados.
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ANexos







Anexo 1

Listado de instituciones y organizaciones participantes en el proceso de la construccion

de la Hoja de Ruta

HONDURAS

—_—

Alcaldia Municipal del Distrito Central

2. Alternativas y Oportunidades

3. CARE

4. Casa Alianza

5.  Colegio de Trabajadores Sociales de la UNAH
6.  Compartir

7.  Confederacién de Trabajadores de Honduras
8.  Confederacién General de Trabajo

9.  Confederacién Unitaria de Trabajadores

10. Congreso Nacional

11.  Consejo Hondurefio de la Empresa Privada
12.  Coordinadora de Instituciones Privadas por los Derechos de la Nifez
13.  Corte Suprema de Justicia

14. Instituto Hondurefo de la Nifiez y la Familia
15. Instituto Hondurefo de Seguridad Social

16. Instituto Hondureno para la Prevencién del Alcoholismo, Drogadiccién y Farmacodependencia
17. Instituto Nacional de Estadistica

18. Instituto Nacional de Formacién Profesional
19. Instituto Nacional de la Mujer

20. Ministerio Ptblico

21. MOVIMONDO-RETE

22. Organizacién Internacional para las Migraciones
23. Policfa Nacional

24. Programa de Asignacién Familiar

25. REHPADEG

26. Save The Children

27. Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa

28. Secretarfa de Desarrollo Social

29. Secretaria de Educacién

30. Secretarfa de Gobernacién y Justicia

31. Secretarfa de la Presidencia

32. Secretarfa de Salud

33. Secretarfa de Trabajo y Seguridad Social

Anexos
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Marco conceptual sobre trabajo infantil y las peores formas de trabajo infantil

éQué es el trabajo infantil?

Es el trabajo que priva a los ninos, nifias y adolescentes de su infancia, su potencial y su dignidad,
y que es nocivo para su desarrollo fisico y mental. Se refiere al trabajo que:

* es fisica, mental, social o moralmente perjudicial o danino para el nifo, e

* interfiere en su escolarizacién: privandole de la oportunidad de ir a la escuela; obligdndole a
abandonar prematuramente las aulas, o

* exigiendo que intente combinar la asistencia a la escuela con largas jornadas de trabajo pesado.

Trabajo infantil y los Convenios de la OIT
Se considera trabajo infantil:

1. Aquel trabajo realizado por un nifio o nifia que tenga menos de la edad minima de admi-
sion al empleo especificada en la legislacion de cada pais y que impide su educacién y
pleno desarrollo, en concordancia con el Convenio nim. 138 de la OIT.

El Convenio nim. 138 sobre la edad minima de admisién al empleo senala que la edad
minima para empezar a trabajar no debe ser inferior a la edad en la que se concluye la escola-
ridad obligatoria. Mediante el establecimiento de este vinculo se trata de asegurar el maximo
potencial del capital humano del nifio, en beneficio de los propios nifios, de sus familias y
comunidades y del conjunto de la sociedad, aumentando la contribucién que éstos pueden
aportar al crecimiento econdmico y al desarrollo social cuando se hagan mayores.

Con el fin de abolir el trabajo infantil, la legislacién nacional fija una edad minima o las edades
a las que los nifios y nifas pueden empezar a realizar distintos tipos de trabajos. Dentro de
ciertos limites, estas edades pueden variar en funcién de las circunstancias sociales y econémi-
cas del pais. Los nifios y nifas que empiezan a trabajar cuando no han alcanzado adn la edad
minima especificada para ello se clasifican como nifios trabajadores.

2. Las peores formas de trabajo infantil:

A estas dos categorfas se hace referencia en el Convenio nam. 182 sobre las peores for-
mas de trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacién. Las peores formas de
trabajo infantil abarcan:

a) Eltrabajo peligroso y que, por su naturaleza o por las condiciones en que se realiza, pone
en peligro su bienestar fisico, mental o moral. Este tipo de trabajo es prohibido.

- Trabajo peligroso por su naturaleza tiene intrinseca la posibilidad de causar dafio de
modo grave, es decir, los factores de riesgo le son propios, de origen o inherentes a la
actividad, pues independientemente de las precauciones o previsiones que se tomen, la
actividad continuara siendo peligrosa.
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- Trabajo peligroso por su condicién es aquella tarea que tiene un peligro por alguna
condicién que puede estar relacionada con la forma en la que se organiza y desarrolla el
trabajo, la exigencia laboral y el tiempo dedicado al mismo.

La ley permite trabajar a las personas mayores de 14 afnos y menores de 18 bajo un
régimen especial de proteccion, siempre y cuando no se trate de un trabajo peligroso.

Cada pais debe determinar un listado de trabajo peligroso pues asi se comprometid en el Arti-
culo 3, inciso d) del Convenio nim. 182.

Ejemplos de algunas de las peores formas “por su naturaleza” son operaciones fabriles peli-
grosas, minerfa, triturado de piedras, buceo, trabajo de construccién en alturas, recogida de
basura o trapos, o acarreo de cargas pesadas.

b) Las formas incuestionablemente peores de trabajo infantil deben ser consideradas
delitos que cometen quienes usan, reclutan y mantienen a cualquier persona menor de 18
anos en estas formas de explotacion. Estas personas deben ser sancionadas de acuerdo a
lo establecido en los Cédigos Penales de cada pafs por lo que es crucial la intervencién de
las autoridades policiales, judiciales y de proteccién de la nifiez y adolescencia.

Son delitos que los paises que han ratificado el Convenio nim. 182 deben combatir. En
la Regidn los esfuerzos se han sobretodo concentrado en combatir la explotacién sexual
comercial y trata con fines de explotacién sexual comercial.

A estas formas se hace referencia en el articulo 3, a), b) y ¢) del Convenio ndm. 182, formas
tan fundamentalmente opuestas a los derechos del nifio o nifa y que quedan absoluta-
mente prohibidas para todas las personas de menos de 18 afos de edad. Se trata de:

esclavitud

trata de personas menores de edad (trasladar a un nino, nifia o adolescente de lugar —
dentro o fuera del pais- para explotarlo)

servidumbre por deudas

- otras formas de trabajo forzoso:

* el reclutamiento forzoso de ninos para utilizarlos en conflictos armados,

* explotacién sexual comercial y pornografia,

* el uso de personas menores de edad para cometer delitos.

1

1

1

Z<Qué no es el trabajo infantil?

Existen muchas tareas que nifios, ninas y adolescentes realizan y son adecuadas para su edad y
para su grado de madurez. Normalmente, son trabajos de ayuda familiar, y por tanto, no remune-
rados. Al realizarlos, los ninos aprenden a asumir responsabilidades, adquieren aptitudes, ayudan
a sus familias, incrementan su bienestar y en ocasiones sus ingresos. Estos trabajos no interfieren
en su desarrollo ni obstaculizan su asistencia a la escuela o colegio.




Politicas generales en relacion con el trabajo infantil sugeridas en el marco de la Agenda
Hemisférica

Consolidar una autoridad nacional, responsable de integrar los esfuerzos oficiales y de los acto-
res sociales en el marco de un plan nacional con mandato y capacidad para su implementacién
y el seguimiento por medio, entre otras medidas, de un sistema preciso de indicadores.

Integrar la accién de los Ministerios de Economia y Asuntos Sociales, asi como las actividades
de estos ultimos y las de los Ministerios de Trabajo, Educacién y Salud.

Adecuar las leyes nacionales a las obligaciones que emanan de los Convenios ndms. 138 y 182
de la OIT, y fomentar la formacién de las autoridades y los agentes responsables de la aplicacién
de la legislacion nacional en la materia.

Elaborar listas consensuadas de trabajos peligrosos e identificar dénde se practican las peores
formas del trabajo infantil, con el fin de abordar el problema con carécter urgente y proceder,
entre otras medidas, al rescate y rehabilitacion de los nifios y nifas que se encuentran en esas
situaciones.

Incorporar la erradicacién del trabajo infantil a las politicas y los programas sociales y econdmi-
cos de desarrollo, en especial los orientados a la infancia y adolescencia y a la reduccién de la
pobreza.

Prestar especial atencién al &mbito rural y promover el desarrollo productivo para los desem-
pleados y subempleados en el sector rural a través, entre otras cosas, de la generacién de poli-
ticas activas del mercado de trabajo.

Mejorar la oferta educativa y de formacién profesional.

Fomentar politicas de apoyo a la formalizacién de sectores en que se concentra un alto nidmero
de nifios trabajadores.

Fomentar, entre otras medidas, el desarrollo de programas de transferencias condicionadas, con
el fin de mejorar el acceso, la permanencia y la reintegracién de los nifios y ninas en el sistema
educativo y/o de formacién profesional.

Consolidar y generalizar la medicién peridédica de la situacion del trabajo infantil para facilitar la
toma de decisiones y el conocimiento de sus efectos.

i

IPEC: Directrices para combatir el trabajo infantil entere los pueblos indigenas y tribales. OIT Ginebra, 2007, pag. 7.
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