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Resumen ejecutivo

La Agenda Hemisférica sobre Trabajo Decente (AHTD), adoptada en la XVI Reunién Regional Ame-
ricana de la OIT en Brasilia en 2006, es una estrategia articulada de politicas que combina acciones
en el campo econdmico, legal, institucional y del mercado laboral con el propdsito de avanzar en
la promocién del trabajo decente en los paises de las Américas.

Entre las medidas de politica para impulsar el cumplimiento efectivo de los principios y dere-
chos fundamentales en el trabajo, los constituyentes de la OIT se propusieron como objetivo la
eliminacién progresiva del trabajo infantil, fijando dos metas politicas: 1) Eliminar las peores
formas de trabajo infantil para 2015; 2) Eliminar el trabajo infantil en su totalidad para
2020.

En mérito de tales metas, el IPEC decidié impulsar la iniciativa "Desarrollo de una Hoja de Ruta para
hacer de América Central y Reptblica Dominicana una Zona Libre de Trabajo Infantil”. La Hoja de
Ruta involucra a siete paises: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y
Republica Dominicana.

La Hoja de Ruta se define como el marco estratégico nacional para alcanzar las metas establecidas
en la AHTD. Al amparo de este entendimiento, provee las bases para la programacion estratégica
y enlace entre las diferentes politicas publicas e intervenciones complementarias con incidencia
directa e indirecta en la prevencién y erradicacién del trabajo infantil y sus peores formas y en la
protecciéon de las personas adolescentes trabajadoras.

El marco estratégico que propone la Hoja de Ruta comprende seis dimensiones —lucha contra la
pobreza; educacidn; salud; marco normativo e institucional; sensibilizacién y movilizacién social;
y generacién de conocimientos y seguimiento— con sus respectivos objetivos, resultados, indica-
dores y metas y estrategias fundamentales para lograrlas. El objetivo de impacto que se propone
como visién nodal de la Hoja de Ruta es que para 2020:

[ N N N )
La participacion de nifios, nifias y adolescentes de entre 5 y 17 afios en actividades labora-
les que perjudican su desarrollo educativo, fisico y mental estd eliminada, al tiempo que se
incrementan las garantias del disfrute de todos sus derechos, especialmente los de proteccion,

salud y educacion tal como lo establecen la Constitucion y las leyes nacionales.
(N N N )

La Hoja de Ruta es una imagen del futuro deseado; el futuro debe construirse en el presente. Una
forma de hacerlo es traducir las aspiraciones en acciones concretas realizables en el corto plazo.
La concrecién de los propdsitos se vera favorecida si aprovecha el espacio de concertacién y co-
ordinacién de politicas que supone el Comité Directivo Nacional para la Prevencién y Erradicacién
del Trabajo Infantil y Proteccién de la Persona Adolescente Trabajadora.

Bajo el principio de que los Ministerios y demés instituciones, como titulares de deberes, son los
responsables de lograr los resultados acordados, se conformaran mesas de coordinacién, moni-
toreo y evaluacién, integradas por representantes de las entidades oficiales y no gubernamentales
que por su naturaleza y misién estan mas cercanas a tematicas sectoriales o dimensién de que se
trate.

Resumen ejecutivo
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Las mesas serdn responsables de promover que en las respectivas entidades representadas en
ellas ejecuten las acciones previstas en la Hoja de Ruta y también reporten al Comité Directivo Na-
cional para la Prevencién y Erradicacién del Trabajo Infantil y Proteccién de la Persona Adolescente
Trabajadora sobre la marcha e impacto de tales acciones.
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Capitulo 1

Introduccidn







1. Antecedentes

Con el financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Agencia Espanola de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID), el Programa Internacional para la Erradica-
cién del Trabajo Infantil (IPEC) de la OIT desarrollé el proyecto "Fomento de un Cultura de Cumpli-
miento en Materia Laboral” (2008-2009). Esta iniciativa incluye el componente "Desarrollo de una
Hoja de Ruta para hacer de América Central y Reptblica Dominicana una Zona Libre de Trabajo
Infantil”. La Hoja de Ruta involucra a siete pafses: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panamé y Reptblica Dominicana.

La OIT, a través del Programa IPEC, viene acompanando a los paises de la regién en el disefo,
articulacion y ejecucién de Planes Nacionales de prevencion y erradicacién del trabajo infantil y
proteccién de la persona adolescente trabajadora, asi como de los Planes contra la trata y trafico
de personas y explotacién sexual comercial.

Estos procesos contribuyen al fortalecimiento de las capacidades de los paises para cumplir con
los Convenios nims. 138 y 182 de la OIT, asi como con las metas establecidas en la Agenda Hemis-
férica sobre Trabajo Decente (AHTD) en lo relativo al trabajo infantil y sus peores formas: eliminar
las peores formas de trabajo infantil para 2015 y el trabajo infantil en su totalidad para 2020.

Desde los afios 90 hasta el presente, Costa Rica ha identificado politicas, disefiado e impulsado
planes, programas y acciones; ha establecido normativas y ha ido creando un marco institucional
especifico que involucra a los actores y sectores con interés comun en la problemética. El examen
de las iniciativas de politicas publicas muestra que Costa Rica registra avances de consideracién.

El pais cuenta con un marco juridico que posibilita desarrollar acciones de proteccidén bajo el enfo-
que de derechos de la ninez y la adolescencia; incluso, se prevé que la lucha contra el trabajo infan-
til adquiera categoria constitucional; también ha formulado planes especificos e intenta consolidar
espacios de coordinacién entre los actores y sectores con interés comun en la problematica; y ha
venido creando de un marco institucional responsable del disefio y puesta préctica de las politicas
publicas relativas a la proteccién de los derechos de la nifiez y la adolescencia. Sin embargo, el pais
debera acelerar el ritmo requerido para alcanzar las metas establecidas en la Agenda Hemisférica.

En consonancia con la voluntad politica del liderazgo nacional y de los compromisos internacio-
nales suscritos, se ha disenado la presente Hoja de Ruta para hacer de Costa Rica un pais libre de
trabajo infantil y sus peores formas.

Trabajo decente en las Américas: una agenda hemisférica, 2006-2015 de la OIT

La Agenda Hemisférica sobre Trabajo Decente es una estrategia articulada de politicas que com-
bina acciones en el campo econdmico, legal, institucional y del mercado laboral con el propésito
de avanzar en la promocién del trabajo decente en los paises de las Américas. Fue presentada y
adoptada de forma tripartita por gobiernos, organizaciones de trabajadores y organizaciones de
empleadores en la XVI Reunién Regional Americana de la OIT en Brasilia en 2006. La Agenda esta
compuesta por tres elementos fundamentales:

1. Politicas generales para el logro de los objetivos estratégicos y transversales y que orientan la
generacion de trabajo decente.
2. Politicas de areas de intervencidn especificas, que refuerzan las politicas generales.

|
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3. Planes Nacionales de Generacidn de Trabajo Decente y Programas de Trabajo Decente por pafs.
La OIT ha definido 4 obijetivos estratégicos para lograr el Trabajo Decente:
a. La aplicacién de las normas y los principios y derechos fundamentales en el trabajo.
b. La creacién de mayores oportunidades para hombres y mujeres de asegurarse un empleo
e ingresos dignos.
c. La mejora de la cobertura y eficacia de la proteccidn social para todos y todas.
d. El fortalecimiento del tripartismo y del didlogo social.

Entre las medidas de politica para impulsar el cumplimiento efectivo de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, los constituyentes de la OIT se propusieron como objetivo la elimina-
cidn progresiva del trabajo infantil.

(N N N J
Trabajo Decente
Resume las aspiraciones de las personas durante su vida laboral. Implica oportunida-
des de trabajo productivo y con un ingreso justo, seguridad en el lugar de trabajo y
proteccién social para las familias, mejores perspectivas para el desarrollo personal
y la integracién social, libertad de expresar opiniones, organizarse y participar en la
toma de decisiones e igualdad de trato para todas las mujeres y hombres.

El apoyo de la OIT a los paises miembros para alcanzar los objetivos de Trabajo De-
cente es preparado y aplicado dentro de estrategias de duracién determinada y con
recursos, llamados Programas de Trabajo Decente por pais. A través del compromiso y
la participacién de sus mandantes tripartitos, la OIT desempena un papel fundamental
en la integracién del Programa de Trabajo Decente a las estrategias para la reduccién

de la pobreza y una globalizacién justa e incluyente.
o000

2. iQué es la Hoja de Ruta?

Es la propuesta del marco estratégico nacional para alcanzar las metas establecidas en la AHTD.
Provee las bases para la programacion estratégica y enlace entre las diferentes politicas piblicas e
intervenciones complementarias con incidencia directa e indirecta en la prevencién y erradicacién
del trabajo infantil y sus peores formas y en la proteccién de las personas adolescentes trabaja-
doras. Incluye, bajo una visién integral, la orientacién politico—publica vigente e incorpora nuevas
propuestas derivadas de los anélisis recientes sobre el curso de la accién gubernamental y privada
para enfrentar los desafios de Costa Rica en relacién con la incorporacién a destiempo de los ni-
nos, ninas y adolescentes al mundo del trabajo.

El marco estratégico que propone la Hoja de Ruta comprende seis dimensiones —lucha contra la
pobreza; educacién; salud; marco normativo e institucional; sensibilizacién y movilizacién social;
y generacién de conocimientos y seguimiento— con sus respectivos obijetivos, resultados, indica-
dores y metas y estrategias fundamentales para lograrlas. Las dimensiones estan conectadas entre
si. Por ejemplo, el desarrollo de una base de conocimiento sobre el trabajo infantil influye sobre las
actividades de sensibilizacién y movilizacién social, que a su vez repercuten en la formulacién de
politicas y adopcién de nuevas leyes y normativas y en su eficaz ejecuciéon y aplicacion.

La Hoja de Ruta no es un fin en sf misma, sino el camino que se debe seguir para fortalecer las
capacidades, instrumentos y metodologias con las que los Estados deben contar para cumplir

Hoja de Ruta para hacer de Costa Rica un palis libre de trabajo infantil y sus peores formas



con las metas de la AHTD: combatir las formas incuestionablemente peores y prohibir el trabajo
peligroso para 2015, y erradicar el trabajo infantil para 2020.

3. Objetivos generales de la Hoja de Ruta

De conformidad con los Convenios niims. 138 y 182 de la OIT y la Convencién sobre los Derechos
del Nino, ratificados por Costa Rica, y conforme con la normativa nacional vigente sobre el trabajo
infantil y sus peores formas y la proteccién de la persona adolescente trabajadora, la Hoja de Ruta
tiene como obijetivo articular los esfuerzos de los actores del Estado, las agencias gubernamentales
y no gubernamentales nacionales e internacionales, la sociedad civil organizada y la sociedad en
Su conjunto para:

1. Preveniry erradicar el trabajo infantil realizado por nifios y nifias con edad por debajo de los 15 afios.
2. Prevenir y combatir las peores formas de trabajo infantil de personas menores de 18 afos.
3. Proteger el bienestar y derechos de las personas adolescentes trabajadoras de entre 15 y 18 afios.

4. Proceso de elaboracidon de la Hoja de Ruta

Se concibid el proceso del diseno de la Hoja de Ruta en dos etapas: la primera permitié establecer
el estado de situacion del trabajo infantil y sus peores formas; la segunda se concentré en el dise-
no de la Hoja de Ruta. Ambas fases fueron desarrolladas de forma participativa y tripartita plus ya
que tomaron parte representantes del gobierno, organizaciones de empleadores y organizaciones
de trabajadores (tripartismo) y otros actores sociales con interés comun en la problematica (plus).

Durante la primera fase se analizaron las politicas y programas nacionales relacionados con la preven-
cién y erradicacion del trabajo infantil, explotacion sexual comercial, trata de personas y otras peores
formas. El diagnéstico permitié valorar la incidencia de tales acciones en su erradicacién y combate.

Para disefiar la presente Hoja de Ruta se cred un grupo técnico ad hoc integrado por técnicos que
representaron a las principales instituciones del Estado con mayor responsabilidad en el disefio e
implementacién de las politicas publicas relacionadas con la lucha contra el trabajo infantil y sus
peores formas, representantes de las organizaciones de trabajadores y empleadores, la sociedad
civil y organismos internacionales (ver anexo 1 para lista de integrantes).

5. Principios consustanciales de la Hoja de Ruta: Proteccion de la nifiez

y la adolescencia

La Hoja de Ruta se basa en el enfoque de los derechos humanos; en especial, en la reafirma-
cién de los establecidos en la Convencién sobre los Derechos del Nifo. El enfoque de los de-
rechos humanos se opone a la Doctrina de la Situacién Irregular o Enfoque de Necesidades. El
enfoque de la situacién irregular predomind durante el siglo XIX y gran parte del XX. En la ac-
tualidad se observa una yuxtaposiciéon de ambos paradigmas; de un lado, se verifican avances
importantes en las normas juridicas basadas en la Doctrina de los Derechos Humanos; sin em-
bargo, persisten visiones que originan préacticas sociales y culturales impulsadas por agentes gu-
bernamentales y no gubernamentales que ailn se basan en el enfoque de la situacién irregular.

Capitulo 1. Introduccion
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El cambio de paradigma de la situacion irreqular al enfoque de derechos alcanza su maxima expresioén en
la ratificacidn, por parte de casi todos los Estados del mundo, de la Convencidén de los Derechos
del Nifio, aprobada por las Naciones Unidas en 1989.

Doctrina situacion irregular vs. Proteccion integral

Situacién irregular Proteccién integral
"Menores”. Nifios, nifias y adolescentes.
Objetos de proteccidn. Sujetos de derecho.
Proteccién de "menores”. Proteccién de derechos.
Proteccidn que viola o restringe derechos. Proteccidn que reconoce y promueve derechos.
Incapaces. Personas en desarrollo.
No importa la opinién de nifos, nifas y Es central la opinién de nifios, nifas y
adolescentes. adolescentes.
Situacién de riesgo o peligro moral o material. Derechos amenazados o violados.
Privacién de libertad como regla. Institucionalizacién como excepcion.

En la Convencidén de los Derechos del Nifio se estipula que los nifios, nifias y adolescentes son
sujetos de todos los derechos establecidos en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.
En consideracién a la edad y proceso de desarrollo, se reconocen especificamente otros dere-
chos adicionales; entre ellos, el derecho a la convivencia familiar, la educacién, la recreacién, la
proteccién especial y el derecho a regulaciones especificas para las personas menores de edad
trabajadoras.

En la década de los afios 90, los paises de la regién, mediante la ratificacién por el Congreso o
Asamblea de los legisladores, convirtieron en ley de la Reptblica dicha Convencidn. En tal sentido,
el Estado y sus instituciones, las organizaciones civiles, las comunidades y todas las personas adul-
tas tienen el deber de hacer cumplir las normas establecidas en dicho instrumento.

Inspirada en la Convencidn de los Derechos del Nifio, Costa Rica cuenta con normativas legales e
instituciones dirigidas a garantizar el ejercicio de los derechos humanos de las personas menores
de edad; particularmente cuenta con una legislacién que prohibe el trabajo infantil, regula el tra-
bajo adolescente y sanciona con pena de cércel los delitos relacionados con la explotacién sexual
comercial y otras formas incuestionablemente peores de trabajo infantil. Las normativas vigentes
ordenan a las instituciones oficiales proteger los derechos de todos los nifos, nifias y adolescentes
que se encuentran en riesgo o estan sometidos a distintas formas de explotacién y abuso.

6. Temas transversales de la Hoja de Ruta

La Hoja de Ruta incluye estrategias relacionadas con formas de trabajo infantil especialmente com-
plejas que constituyen desafios actuales para la mayoria de los paises de la regién. El trabajo infantil
en pueblos indigenas, el trabajo infantil en contextos de migracién laboral, y el trabajo infantil do-
méstico en hogares de terceros, que guarda importantes conexiones con las dos anteriores y que
tiene ademas una especial connotacién de género, son temas presentes en este marco estratégico.

Hoja de Ruta para hacer de Costa Rica un palis libre de trabajo infantil y sus peores formas




Trabajo infantil doméstico en hogares de terceros

El servicio doméstico es una de las formas tradicionales méas comunes de ocupacién para nifios,
nifias y adolescentes, especialmente para las nifias y adolescentes mujeres. El trabajo infantil do-
méstico se asocia a fendmenos de discriminacién de género, violencia familiar y a discriminacién
por razones étnicas. Muy frecuentemente, los nifos, nifas y adolescentes ocupados en el trabajo
doméstico en hogares ajenos guardan la doble condicidn de ser nifios y nifias ademas de desplaza-
dos de sus lugares de origen, lo que incrementa su vulnerabilidad y el riesgo de ser sometidos a las
peores condiciones de explotacidn. El trabajo doméstico es de escasa visibilidad; con frecuencia,
no es socialmente reconocido.

Trabajo infantil en pueblos indigenas

Aunque en muchos paises faltan datos especificos, las cifras nacionales disponibles indican que
un grupo particularmente afectado por el trabajo infantil es la poblacién indigena. En Costa Rica,
igual que en los otros paises de la subregién, los nifos, nifias y adolescentes indigenas estan en
un riesgo mayor de trabajar que los no indigenas, y cuando trabajan lo hacen en condiciones mas
peligrosas y en entornos que les exponen a serias vulneraciones de sus derechos. Si bien es nece-
sario distinguir aquellas actividades productivas y culturales tradicionales en el entorno familiar y
comunitario que llevan a cabo los nifios, nifias y adolescentes indigenas, también es imprescindi-
ble reconocer que igual existen actividades en este entorno que pueden afectar su desarrollo fisico,
psicoldgico y social.

Migracion laboral y trabajo infantil

Migracién laboral y trabajo infantil son dos problematicas que pueden registrarse de manera si-
multanea. La migracién y su relacion con el trabajo infantil es una temaética atin por estudiar. Los
paises requieren generar un buen conocimiento de las motivaciones, los circuitos y dimensiones
asociadas a este fenédmeno a fin de adoptar politicas migratorias y disenar planes y programas de
proteccién especifica para nifios, nifias y adolescentes que son afectados por los movimientos
poblacionales y por su participacién en actividades laborales fuera del espacio territorial de donde
procede su familia.

Género y trabajo infantil

El trabajo infantil a menudo esté asociado a una multiplicidad de condiciones sociales y desventa-
jas originadas por la pobreza que padecen grandes grupos poblacionales y por patrones culturales
que refuerzan determinadas conductas sociales. Asi, por ejemplo, las nifias resultan particular-
mente perjudicadas. En muchos pafses del mundo, un nimero importante de ellas se encuentra
trabajando —y con frecuencia en una de las peores formas de trabajo infantil—, cuando deberfan
estar asistiendo a la escuela.

En muchas ocasiones, a las que desempenan trabajos domésticos se les exige el cumplimiento de
una doble carga: trabajan fuera de su casa y en la suya deben realizar las tareas domésticas, res-
tringiendo severamente sus posibilidades de ir a la escuela.

Diversas investigaciones han demostrado que educar a las ninas es una de las medidas més efica-
ces para luchar contra la pobreza. Las nifias con educacién tienen una mayor probabilidad de per-
cibir salarios mas altos en su vida adulta, de casarse maés tarde, de tener menos hijos y que éstos
sean més sanos, y de ejercer un mayor poder de decisién en la familia. También es més probable
que se esfuercen por educar a sus propios hijos, contribuyendo asi a erradicar el trabajo infantil
en el futuro. Eliminar el trabajo infantil de las nifias y promover su derecho a la educacién son, por
lo tanto, conceptos importantes de las estrategias mas globales para promover el desarrollo y el
trabajo decente. La presente Hoja Ruta sustenta esa vision.

Capitulo 1. Introduccién
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7. Organizacién de la presentacion de la Hoja de la Ruta

La Hoja de Ruta esté organizada en seis dimensiones de impacto, entendiéndose como tales aque-
llas areas de politicas publicas que se consideran mas directamente vinculadas con la prevencién
y erradicacién del trabajo infantil y el combate a sus peores formas, asi como la proteccién de las
personas adolescentes trabajadoras.

Por cada dimension se definen dos niveles de objetivos (para el caso de la primera se identifican
tres niveles). Los de primer nivel se identifican como resultados (objetivos inmediatos) y los se-
gundos, como objetivos estratégicos, bajo la légica de medios—fines: si se logran los resultados
(objetivos inmediatos) —medios—, se alcanzan los estratégicos —fines—. Los objetivos se pre-
sentan como un hecho, una situacién lograda, alcanzada; exponen cuél es la imagen futura en que
queremos encontrar al pais en 2015 y en 2020 en relacién con la problematica del trabajo infantil
y sus peores formas.

Por cada obijetivo y resultado, ademas de sus respectivos indicadores y metas, se establecen las
estrategias que el pals considera relevante impulsar para lograrlos. De igual manera, se identifica el

tipo de recurso que se requiere para poder alcanzar cada resultado.

En el dltimo capitulo, se propone cémo dar seguimiento y monitorear el avance de las metas.
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Objetivo de impacto para 2020

La participacion de nifios, nifias y adolescentes de entre 5 y 17 arios en actividades laborales que
perjudican su desarrollo educativo, fisico y mental estd eliminada, al tiempo que se incrementan las
garantias del disfrute de todos sus derechos, especialmente los de proteccion, salud y educacion, tal

como lo establecen la Constitucion y las leyes nacionales.
[N N N ]

Indicadores' y metas generales

Disminucién del ndmero y la tasa de incidencia en nifos, nifas y adolescentes de entre 5y 17 anos en
trabajo infantil:
Nimero de nifios, nifas y adolescentes trabajadores:

o Linea base 2002: 113.523; meta 2015: 27.811; meta 2020: 0.
Tasa de incidencia del trabajo infantil:
o Linea base 2002: 10,2%; meta 2015: 2,83%; meta 2020: 0%.

Peores formas de trabajo infantil:
Sancién:
o La legislacion penal interna adecuada para la sancién de las violaciones asociadas a las formas
incuestionablemente peores de trabajo infantil y el trabajo peligroso tipificado como delito.
Proteccidn:
0 Modelos de Atencién Integral funcionando.

Educacién:
La tasa neta de matricula en el Nivel Primario:

o Linea base 2008: 100%; meta 2015: 100%; meta 2020: 100%.
La tasa neta de matricula en el Nivel Secundario:
o Linea base 2008: 85%; meta 2015: 90%; meta 2020: 100%.

ivo estratégico de desarrollo

La politica social general y, en particular, los programas sociales selectivos® de lucha contra la pobre-
za, contribuyen a la prevencion y erradicacion progresiva del trabajo infantil.

! Para el caso de las formas incuestionablemente peores de trabajo infantil no se ha desarrollado enteramente conceptos y de-
finiciones estadisticas uniformizadas; por lo que monitorear el cumplimiento de los derechos en aquellas dimensiones donde no ha
habido avances en la generacién de informacion a través de relevamientos especificos tales como trata de nifios, explotacién sexual,
violencia, justicia, etc., es un desafio pendiente pendiente debido a que, por su categorfa de delitos, ocurren en la clandestinidad.

2 Agrupado bajo la denominacién actual de Programa de Asistencia y Promocion Social. Para efectos de la Hoja de Ruta en este resultado,
los programas selectivos de lucha contra la pobreza se refieren a los programas con mayor potencial e incidencia en la prevencién
y erradicacién del trabajo infantil: programa Asistencia Social para el Desarrollo, programa Generacion de Empleo y el programa Avancemos,
ejecutados por el IMAS.
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Indicadores y metas

Niamero de hogares pobres e indigentes beneficiarios de los programas sociales selectivos de lucha
contra la pobreza, con nifios, nifias y adolescentes con edad de entre 5y 17 afos.

o Linea base 2008: No disponible(*); meta 2015: ; meta 2020:

Numero estimado de nifios, ninas y adolescentes prevenidos de los riesgos del trabajo infantil a través de
los programas sociales selectivos de lucha contra la pobreza.

o Linea base 2008: No disponible(*); meta 2015: : meta 2020:

Nimero estimado de nifos, nifias y adolescentes retirados del trabajo infantil por efecto de los
programas sociales selectivos de lucha contra la pobreza.

o0 Linea base 2008: No disponible(*); meta 2015: : meta 2020:

(*) En el caso de los datos "no disponibles”, es responsabilidad de la entidad o entidades competentes levantar la informacién requerida
y establecer las metas correspondientes.

2. Temas y desafios

El trabajo infantil tiene multiples causas; la pobreza se considera la de mayor peso. Pero, a su vez,
el trabajo infantil genera pobreza a largo plazo. Estudios destacan la doble relacién de causalidad
entre trabajo infantil y pobreza. De una parte, los nifios, nifias y adolescentes que trabajan perte-
necen principalmente a hogares con las mayores privaciones; pero la incorporacién temprana al
mundo del trabajo limita las posibilidades para que esa poblacién logre su pleno desarrollo, repro-
duciendo asi el circulo de pobreza intergeneracional.

El estudio Trabajo Infantil: causa y efecto de la perpetuacion de la pobreza, elaborado por el IPEC en 2007, al
considerar conjuntamente la tasa de trabajo infantil con la pobreza vista como situacién de ingresos
insuficientes, confirma la existencia de una significativa correlacién positiva; es decir, las mayores tasas
de trabajo infantil se presentan en los hogares con mayores niveles de pobreza y viceversa.

Por otro lado, la poblacidn infantil trabajadora registra niveles educativos inferiores a la no traba-
jadora. Finalmente, la incidencia de la pobreza entre las personas cuyo jefe de hogar y su cényuge
tienen un nivel educativo equivalente a educacion primaria incompleta es mayor que entre quienes
viven en hogares con un mejor clima educacional. Dimensiones relevantes a este respecto son
también el sexo del jefe del hogar, la etnia (la pobreza afecta en mayor medida a los indigenas y
afro-descendientes) y la condicién de discapacidad (que también tiene una mayor correlacién con
pobreza), entre otras (CEPAL, 2008).

Cabe destacar que la vulnerabilidad que afecta a las personas menores de edad que se desarrollan
en un entorno de pobreza persistente y que presentan bajos niveles de desarrollo educativo es uno
de los principales motivos por los que entre ellas se dan mayores niveles de peores formas de traba-
jo infantil (trabajo peligroso, explotacién sexual comercial, trata de personas, trabajo forzoso, etc.).

Seglin los datos del estudio Trabajo infantil: causa y efecto de la perpetuacion de la pobreza, el 45,5% de las
y los trabajadores infantiles pertenecen a hogares pobres (22,8% a hogares en pobreza extrema),
sin que su aporte econdmico se traduzca en un aumento significativo de los ingresos familiares ni
en una reduccion de los indices de pobreza del pais. Costa Rica es de los paises con menor pobre-
za de subregioén; no obstante, en 2007, el 17,1% de los hogares era pobre, y de éstos, el 5,1% vivia
en la indigencia (CEPAL, 2009).
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La politica social debe abarcar a toda la poblacidn; sin embargo, es pertinente establecer una dis-
criminacién positiva a favor de aquella que estéa en situacién de pobreza, riesgo, exclusién social y,
en especial, para la que se encuentra en condiciones de mayor vulnerabilidad.

Al igual que en otros paises de la subregién, las autoridades de Costa Rica, por mandato constitu-
cional, deben presentar un Plan Nacional de Desarrollo (PND) como agenda general de la nacién e
instrumento general de politicas publicas. En el marco de la propuesta —y, en particular, de la Poli-
tica Social complementaria— para el periodo 2006-2010, el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS)
tiene a su cargo el programa de Asistencia y Promocidén Social. Este programa estéa focalizado en
combatir la pobreza postulando que “la politica social debe consolidar una verdadera red de proteccion, capaz
de funcionar coordinadamente integrando las politicas universales junto con la adecuada seleccion de beneficiarios
de los programas especificos...” (IMAS, 2008).

Ese programa esté integrado por varias lineas estratégicas, entre las cuales sobresalen:

* Avancemos: acciones para mantener a los y las adolescentes y jévenes en el sistema educativo, mediante la estra-
tegia de Transferencia Monetaria Condicionada.

* Asistencia Social para el Desarrollo: atencion de necesidades bdsicas, acceso a servicios especificos, atencion de
emergencias, red de proteccion social.

* Generacién de Empleo: acceso a recursos no reembolsables y a garantias de crédito, a la capacitacion para faci-
litar la insercion laboral y las oportunidades de empleo.

* Desarrollo Comunitario: desarrollo de acciones de didlogo y organizacion social para la ejecucion de los progra-
mas institucionales como apoyo a la politica de Estado, orientada a la atencion de las comunidades rezagadas,
asi como a la atencion de necesidades relacionadas
con vivienda, titulacion y obras de infraestructura
comunal.

|
AVANCEMOS

* Instituciones de Bienestar Social: apoyo eco- Se deﬁr.le como P? ograma S?Cial de Gobierno. Fin €l mt?rv.ie'
e Co ; nen varias instituciones, y es ejecutado por el IMAS. Su objetivo
ndmico a organizaciones con estatus de Bienestar es promover la permanencia y reinsercién en el sistema educativo
Social que ofrecen asistencia a grupos en riesgo y | formal de adolescentes y jévenes pertenecientes a familias que
vulnerabilidad social, con la participacion de gru- | tienen dificultades para mantener a sus hijos en el sistema educa-

pos voluntarios organizados. tivo por causas economicas.

. . o El programa es una Transferencia Monetaria Condicionada
De estas lineas estratégicas con potencial in- por lo que la familia firma un contrato por el que se compro-
cidencia en la prevencién y erradicacién del | mete a cumplir con los compromisos definidos por el IMAS.
traba]o 1nfantll y sus peores formasy merece AVANCEMOS Contribuye a incrementar los ingreSOS de las fami-
lias, favorecer el acceso a la educacién y la universalizacién de
la secundaria, reducir la pobreza, revertir los procesos de rezago,
evitar el fracaso escolar y prevenir el trabajo infantil.

especial atencidn el programa Avancemos.
Organizado bajo el modelo de politica social
focalizada, su objetivo principal es que las
familias pobres y en pobreza extrema con adolescentes en educacién secundaria se comprometan
a mantenerlos vinculados al sistema educativo hasta que finalicen ese nivel. Este programa se con-
sidera —y, de hecho, asi se contempla— una estrategia de accién de primer orden para el logro de
las metas de la Agenda Hemisférica en materia de trabajo infantil y sus peores formas.

En esa misma direccién, destaca también el potencial de contribucién que se deriva de la segunda
linea de accién identificado como programa Asistencia Social para el Desarrollo, orientado a
las familias en mayor situacién de pobreza, tomando en consideracidn la especificidad de las ne-
cesidades de sus integrantes (familias de pescadores, nifos y nifias que requieren ser asistidos por
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situaciones particulares de sus padres o tutores, madres solteras en pobreza, madres adolescen-
tes, entre otros).

El programa Asistencia Social para el Desarrollo provee un “ingreso econémico complementario al in-
greso familiar, sujeto al cumplimiento de condicionalidades en el caso de las familias con posibilidad de movilidad
social ascendente y del desarrollo de su capital humano”. Las familias, bajo el concepto de “correspon-
sabilidad de las familias beneficiarias”, deben firmar un Contrato Familiar donde se establecen las
condicionalidades.

Una tercera linea de influencia indirecta en la prevencion y erradicacién del trabajo infantil es el
programa Generacion de Empleo, orientado a aumentar las capacidades y oportunidades de
las familias en situacién de pobreza para su insercion laboral y productiva. Este programa ofrece
el impulso inicial a las familias, grupos y organizaciones, articulando las acciones institucionales
mediante alianzas estratégicas con otras instituciones u organizaciones de modo que se produzca
una cadena de ascenso para las familias.

Bajo el entendido de que las acciones derivadas de estos programas son complementarias a las
politicas universales y contribucién a la movilidad social (politicas de educacién, salud, agua y
saneamiento, vivienda), su vinculacién y contribucién a la prevencién y erradicacién del trabajo
infantil es igualmente relevante.

3. €nfoques estratégicos

Ampliar el &mbito y el alcance de los programas de generacién de oportunidades de ingreso, em-
pleo y desarrollo del capital social para personas en condicién de pobreza, riesgo, vulnerabilidad
y exclusién social se considera una estrategia pertinente orientada a quebrar los eslabones de la
pobreza intergeneracional. Los programas complementarios a la politica social general del Estado
Costarricense (Avancemos, Asistencia Social para el Desarrollo y otros) pueden contribuir con las
metas que para 2015 Costa Rica sea un pais libre de las peores formas de trabajo infantil y, para
2020, de todo tipo trabajo infantil.

Se propone que la prevencién y erradicacion del trabajo infantil y el combate de sus peores formas
formen parte de la dindmica de los tres programas sociales (Avancemos, Asistencia Social para el
Desarrollo y Generacién de Empleo). Si los objetivos de estos programas se alcanzan, se habran
creado las bases sobre las cuales se podran ampliar las posibilidades de abolir el trabajo infantil.

Ademés, se debe integrar las acciones de otros Ministerios como son los de Educacién, Salud,
Desarrollo Social, el INAMU, los responsables del bienestar y la proteccién social, y también de
las instituciones responsables por la aplicacién de normativas de control, procesales y penales,
referidas sobre todo, a las consideradas como peores formas de trabajo infantil.

En consecuencia, el Estado Costarricense deberfa seguir consolidando y ampliando los progra-
mas sociales e incluir a las familias beneficiarias con ninos, nifas y adolescentes como aliadas
en la lucha contra el trabajo infantil y sus peores formas. Un componente clave para el éxito de
la vinculacién de estos programas con los focalizados en la lucha contra el trabajo infantil serd el
establecimiento y mantenimiento de mecanismos eficaces de coordinacién entre las entidades
gubernamentales y las organizaciones no gubernamentales que ejecutan programas y proyectos
especificos de lucha contra el trabajo infantil.
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4. Premisas y riesqgos

Los objetivos contemplados en esta dimensién se veran favorecidos si en el mediano y largo plazo
se cumplen las siguientes premisas:

e Que la institucion rectora del desarrollo social y lucha contra la pobreza consolide y mantenga
su liderazgo y capacidad en la definicién de prioridades, asignacién de recursos, coordinacién y
seguimiento y evaluacién de los programas sociales.

* Que se materialice y mantenga una agenda de compromisos intersectoriales en materia de lucha
contra la pobreza que armonice la accidn del sector pablico y favorezca la coordinacién con la
sociedad civil y la negociacién con los organismos de cooperacién internacional.

* Que las prioridades y acciones iniciadas en el Plan Nacional de Desarrollo actual relativas al sec-
tor social se mantengan en futuras administraciones.

¢ Que el programa de transferencias monetarias condicionadas y otros similares de alivio de las condi-
ciones de méxima pobreza no solo se mantengan sino que puedan ampliar su alcance y cobertura.

* Que Costa Rica cuente con una Politica Nacional de Empleo efectiva.

Como principal riesgo en cuanto a la efectividad de las politicas sociales y de lucha contra la po-
breza, aparece con claridad el contexto de crisis internacional actual, al que Costa Rica no escapa.

5. Resultados, indicadores y metas

5.1. RESULTADO 1
5.1.1. Enunciado del resultado
El Programa de Transferencias Monetarias Condicionadas (Avancemos) contribuye con la prevencion

y erradicacion del trabajo infantil y adolescente.

5.1.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

Numero de personas Porcentaje de personas  Porcentaje de personas

Numero de familias adolescentes de entre adolescentes de entre adolescentes de entre
beneficiarias del PTMC 12 y 17 anos de edad 12y 17 anos de edad 12 y 17 anos de edad
(Avancemos) con miembros de familias miembros de familias miembros de familias
miembros adolescentes  beneficiarias del PTMC beneficiarias del PTMC beneficiarias del PTMC
deentre 12y 17 (Avancemos) que asisten (Avancemos) que asisten (Avancemos) que ganan
anos de edad a la escuela o centros a la escuela o centros el siguiente grado
de capacitacién de capacitaciéon escolar
Linea base 2009
No disponible(*) No disponible No disponible No disponible
Meta 2015
Meta 2020

(*) En el caso de los datos "no disponibles”, es responsabilidad de la entidad o entidades competentes levantar la informacién requerida
y establecer las metas correspondientes.
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Continuacion:

Indicadores y metas

, Nimero estimado de perso- Nimero estimado de personas
Nimero de personas de entre 6

15 afios de edad miembros de nas adolescentes de entre 12 y adolescentes de entre 12y 15
Y 15 afios de edad miembros de anos de edad miembros de

familias beneficiarias del PTMC
(Avancemos) involucrados
en actividades laborales(*)

familias beneficiarias del PTMC familias beneficiarias del PTMC,
(Avancemos) prevenidos de los  (Avancemos) retirados del trabajo

riesgos del trabajo infantil infantil por efecto del programa
Linea base 2009
2.179 No disponible(* *) No disponible
Meta 2015
Meta 2020

(*) Se presume que este indicador registraré una tendencia futura hacia la baja a partir de la reduccién de la tasa de hogares en situacién
de pobreza y pobreza extrema.

(**) En el caso de los datos "no disponibles”, es resposabilidad de la entidad o entidades competentes competentes levantar la infor-
macion requerida y establecer las metas correspondientes.

5.1.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Plazo (periodo de
verificacion de las
Acciones ACCIONES o hito) ReSponsable

. e involucrados
Mediano Largo

(2015) (2020)

1. Elaborar la linea de base para X Responsable
poder realizar estudios de impacto del

Programa Avancemos en la reduccién del
trabajo infantil y sus peores formas. Involucrados

e MTSS.

* [MAS.

* INA.

* MEP

e CCSS.

* MIVAH.

¢ Contraloria.

¢ Ministerio de Hacienda.
* MIDEPLAN.

¢ Vice Ministerio de Desarrollo Social.

2. Desarrollar un programa de X Responsable
orientacién dirigido a las familias

o * Vice Ministerio de Desarrollo Social.
beneficiarias del programa Avancemos

sobre el perjuicio de involucrar a los Involucrados
nifios y nifias en actividades laborales o MTSS.
que vulneren sus derechos. o IMAS.

* INA.

* MEP

* CCSS.
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Acciones

Plazo (periodo de
verificacion de las
ACCIONES o hito)

Responsable

: e involucrados
Mediano

(2015)

Largo
(2020)

Involucrados

* MIVAH.

¢ Contraloria.

* Ministerio de Hacienda.
* MIDEPLAN.

3. Incrementar progresivamente la
cobertura del programa Avancemos.

X Responsable

¢ Vice Ministerio de Desarrollo Social.

Involucrados

* [MAS.

* [NA.

* MEP

* CCSS.

* MIVAH.

e Contraloria.

¢ Ministerio de Hacienda.

* MIDEPLAN.
4. Incorporar el programa Avancemos X Responsable
en 19? fnecanismos de 1nformeic1on, * Vice Ministerio de Desarrollo Social.
gestién, monitoreo y evaluacion de estos
programas (SIGIPSS) y en el Registro Involucrados
Unico de Identificacién Beneficiarios o MTSS.
segln la reforma a la Ley de Desarrollo o IMAS.
Social y Asignaciones Familiares, que * INA.
obliga a las instituciones ejecutoras de * MEP
recursos de FODESAF a implementar e CCSS.

* MIVAH.

un registro tnico de identificacién de
beneficiarios (17 de setiembre de 2009).

¢ Contraloria.
¢ Ministerio de Hacienda.

* MIDEPLAN.
5. Desarrollar e implementar un X X Responsable
programa de capac1t§<ilon sg}vre ¢ Vice Ministerio de Desarrollo Social.
los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, trabajo infantil y sus Involucrados
peores formas, para funcionarios/ o OATIA-MTSS.
funcionarias del programa Avancemos.
6. Establecer y aplicar mecanismos X X Responsable
especificos para que la seleccion de e Vice Ministerio de Desarrollo Social.
beneficiarios priorice la poblacién
indigena, aquella que habita lejos de los Involucrados
centros educativos, en zonas rurales y ¢ IMAS.
en comunidades urbano-marginales. e INA.
* MEP
¢ CCSS.
* MIVAH.
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Plazo (periodo de
verificacion de las
Acciones ACCIONES o hito) Responsable

: e involucrados
Mediano Largo

(2015) (2020)
7. Establecer y aplicar mecanismos X X Responsable
espec.lﬁ.co.s par? que ¥a seleccion de * Vice Ministerio de Desarrollo Social.
beneficiarios dé prioridad a los hogares . IMAS
con personas menores de 15 afios que .
realizan actividades laborales o en riesgo
de hacerlo. o MTSS.
* IMAS.
* INA.
* MEP
* CCSS.
* MIVAH.

Involucrados

5.1.4. Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Nam. | -7

* Personal.
¢ Asistencia técnica.
¢ Sistemas informaticos.

5.2. RESULTADO 2
5.2.1. Enunciado del resultado
El programa Asistencia Social para el Desarrollo incrementa su cobertura y contribuye con la pre-

vencion y erradicacion del trabajo infantil y sus peores formas.

5.2.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

Niamero de nifos y nifias de entre  Porcentaje nifios y nifias de entre

Nitmere 6o il peneildets 5y 12 anos de edad miembros de 5y 12 afios de edad miembros

del programa Asistencia Social

ara el Desarrollo con nifos familias beneficiarias de familias beneficiarias

p nifias de entre 5 v 12 afios del programa Asistencia Social del programa Asistencia Social

y de eda dy para el Desarrollo que asisten para el Desarrollo que ganan
a la escuela el siguiente grado escolar

Linea base 2009
No disponible(*) No disponible No disponible

Meta 2015
Meta 2020

(*) En el caso de los datos “no disponibles”, es responsabilidad de la entidad o entidades competentes levantar la informacién requerida
y establecer las metas correspondientes.
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Continuacion:

Indicadores y metas

L - Nimero estimado nifos y Nimero estimado nifos
Porcentaje nifios y nifias de entre » _ - ~
- ) ninas de entre 5y 12 afios de y nifas de entre 5y 12 afnos
5y 12 anos de edad miembros : " . o
. L edad miembros de familias de edad miembros de familias
de familias beneficiarias L .
. : . beneficiarias del programa beneficiarias del programa
del programa Asistencia Social . . i . ' .
. Asistencia Social para el Asistencia Social para el
para el Desarrollo involucrados . : .
L ) Desarrollo prevenidos de los Desarrollo retirados del trabajo
en actividades laborales(*) i o . . )
riesgos del trabajo infantil infantil por efecto del programa
Linea base 2009
No disponible(**) No disponible No disponible
Meta 2015
Meta 2020

(*) Se presume que este indicador registraré una tendencia futura hacia la baja a partir de la reduccién de la tasa de hogares en situacién
de pobreza y pobreza extrema.

(**) En el caso de los datos "no disponibles”, es responsabilidad de la entidad o entidades competentes levantar la informacién reque-
rida y establecer las metas correspondientes.

5.2.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Plazo (periodo de
verificacion de las
Acciones ACCIONES o hito) Responsable

: e involucrados
Mediano Largo

(2015) (2020)

1. Realizar la linea de base para la X Responsable
evaluacién del impacto del programa
Asistencia Social para el Desarrollo en
la reduccién del trabajo infantil y sus Involucrados
peores formas. o MTSS.

* [IMAS.

* [INA.

* MEP

e CCSS.

* MIVAH.

e Contralorfa.

e Ministerio de Hacienda.
* MIDEPLAN.

* Vice Ministerio de Desarrollo Social.

2. Desarrollar un programa de X Responsable
orientacién dirigido a las familias

o . . * Vice Ministerio de Desarrollo Social.
beneficiarias del programa Asistencia

Social para el Desarrollo sobre el Involucrados
perjuicio de involucrar a los nifios y o MTSS.
nifias en actividades laborales. o IMAS.

* INA.

* MEP

* CCSS.
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Plazo (periodo de
verificacion de las
Acciones ACCIONES o hito) Responsable

: e involucrados
Mediano Largo

(2015) (2020)

Involucrados

* MIVAH.

e Contraloria.

* Ministerio de Hacienda.
e MIDEPLAN.

3. Incrementar progresivamente la
cobertura del programa Asistencia Social
para el Desarrollo.

Responsable
* Vice Ministerio de Desarrollo Social.
Involucrados

* MTSS.

* [IMAS.

* [INA.

* MEP

e CCSS.

e MIVAH.

e Contraloria.

¢ Ministerio de Hacienda.
e MIDEPLAN.

4. Incorporar el programa Asistencia
Social para el Desarrollo en los
mecanismos de informacidn, gestién,

Responsable

* Vice Ministerio de Desarrollo Social.

monitoreo y evaluacién de estos Involucrados
programas (SIGIPSS) y en el Registro e IMAS.

Unico de Identificacién Beneficiarios o INA.

segln la reforma a la Ley de Desarrollo * MEP.

Social y Asignaciones Familiares, que * CCSS.

obliga a las instituciones ejecutoras de * MTSS.

recursos de FODESAF a implementar

un registro Gnico de identificacién de

beneficiarios (de 17 setiembre de 2009).

5. Desarrollar e implementar Responsable

un programa de capacitacion a
funcionarios/funcionarias del programa
Asistencia Social para el Desarrollo.

¢ Vice Ministerio de Desarrollo Social.
Involucrados
* OATIA-MTSS.

6. Establecer y aplicar mecanismos
especificos para que la selecciéon de
beneficiarios priorice las familias con

Responsable
* OATIA-MTSS.

mujeres jefas de hogar y con personas Involucrados
menores de edad, familias indigenas. o [MAS.

° INA.

* MEP.

e CCSS.

* MIVAH.
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Plazo (periodo de
verificacion de las
Acciones ACCIONES o hito) Responsable

: e involucrados
Mediano Largo

(2015) (2020)

7. Establecer y aplicar mecanismos X X Responsable
especificos para la selecciéon de
beneficiarios que dé prioridad a los

¢ Vice Ministerio de Desarrollo Social.

* [MAS.
hogares con personas menores de edad
involucradas en actividades laborales o Involucrados
en riesgo de hacerlo. o MTSS.

* [NA.

* MEP

e CCSS.

* MIVAH.

5.2.4. Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Ndm. 1 -7

e Personal.
* Asistencia técnica.
¢ Sistemas informéticos.

5.3. RESULTADO 3

5.3.1. Enunciado del resultado
El programa de Generacion de Empleo, dirigido a personas en pobreza y exclusion social, contribuye
a la prevencion y erradicacion progresiva del trabajo infantil y sus peores formas>.

> Se refiere al programa Generacién de Empleo del IMAS.
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5.3.2. Indicadores y metas

Nimero de familias que
inician o desarrollan
un emprendimiento
productivo beneficiarias
del programa
Generacién de Empleo
y su componente “Ideas
Productivas” con nifios
y ninas menores de 15
anos que se comprometen
a no involucrarlos en
actividades que les impidan
su asistencia a la escuela
y su sano desarrollo fisico

Nimero de familias que
inician o desarrollan
un emprendimiento
productivo beneficiarias del
programa Generacion de
Empleo y su componente
“Ideas Productivas”

Nimero de familias
beneficiarias del programa
Generacién de Empleo que

reciben apoyo mediante
el componente “Fondo de
Garantfas o FIDEICOMISO”

Indicadores y metas

Niamero de familias
beneficiarias del programa
Generacién de Empleo que

reciben apoyo mediante
el componente “Fondo de
Garantias o FIDEICOMISO”
con nifos y nifas menores
de 15 anos que se
comprometen

a no involucrarlos en

actividades que les impidan
su asistencia a la escuela
y su sano desarrollo fisico

p— y mental
Linea base 2009
No disponible(*) No disponible No disponible No disponible
Meta 2015
Meta 2020

(*) En el caso de los datos "no disponibles”, es responsabilidad de la entidad o entidades competentes levantar la informacién requerida

y establecer las metas correspondientes.

5.3.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Plazo (periodo de
verificacion de las
ACCIONES o hito)

Acciones
Mediano
(2015)

1. Ampliar progresivamente la cobertura X
y alcance del programa Generacién de

Empleo y proyectos de generacion de
oportunidades de trabajo dirigidos a

personas en pobreza y exclusién social.

Largo
(2020)

Responsable
e involucrados

Responsable
¢ Vice Ministerio de Desarrollo Social.
Involucrados

* [IMAS.

e Contraloria.

¢ Ministerio de Hacienda.
* MIDEPLAN.

* MTSS.
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Acciones

2. Incorporar el programa Generacién
de Empleo en los mecanismos de
informacién, gestién, monitoreo y
evaluacién de estos programas (SIGIPSS)
y en el Registro Unico de Identificacién
Beneficiarios segln la reforma a la Ley
de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares, que obliga a las instituciones
ejecutoras de recursos de FODESAF

a implementar un registro Gnico de
identificacion de beneficiarios (17 de
setiembre de 2009).

Plazo (periodo de
verificacion de las
ACCIONES o hito)

Mediano Largo
(2015) (2020)

X

Responsable
e involucrados

Responsable

¢ Vice Ministerio de Desarrollo Social.

Involucrados

* [IMAS.
* MTSS.

3. Desarrollar e implementar un
programa de capacitacién sobre
los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes, trabajo infantil y
sus peores formas a funcionarios/
funcionarias del programa.

Responsable

¢ Vice Ministerio de Desarrollo Social.

Involucrados
* OATIA-MTSS.

5.3.4. Tipo de recursos requeridos segin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

e Personal.
e Asistencia técnica.
¢ Financieros.

Ndm. 1 -3
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Capitulo 3

DIMENSION D€ IMPACTO:
Politica de salud y trabajo infantil







1. Objetivo estratégico de desarrollo

El sistema nacional de salud garantiza el derecho a la atencion integral a los nifios, nifias y adoles-
centes, en particular, a los que se encuentran situacion de mayor vulnerabilidad o estdn involucrados
en actividades laborables, al tiempo que contribuye con la prevencion y rehabilitacion de victimas de
las peores formas de trabajo infantil.

2. Temas y desafios

El derecho a la salud es un componente esencial de los derechos humanos. El trabajo infantil con-
traviene ese derecho. Desde la perspectiva de los derechos de las personas menores de edad, los
Estados tienen la responsabilidad legal, politica y moral de garantizar que todas tengan el mismo
derecho al desarrollo integral de la persona y sus potencialidades. Los sistemas de salud son los
responsables de garantizar el derecho a la salud en colaboracién con otros actores sociales.

Los estudios sobre los efectos que produce en la salud fisica y mental el involucramiento de nifios y
nifas, sobre todo, en trabajos peligrosos o considerados como peores formas, sugieren que desde
el sector salud se implementen politicas y acciones que contribuyan a la prevencion y erradicacién
del trabajo infantil.

El Estado de Costa Rica ha definido, a través de su Plan Nacional de Desarrollo, importantes prio-
ridades en el sector salud. Entre ellas destaca la de fortalecer las acciones de atencién a las perso-
nas, con énfasis en las personas menores de 18 afios y en los grupos vulnerables y en riesgo social,
mediante el mejoramiento e incremento de la cobertura de los programas de vacunacién, atencién
integral en salud, nutricién y desarrollo infantil.

El sector salud esta constituido por el conjunto de entidades publicas, centralizadas y descentra-
lizadas, que tienen una competencia explicita y legal dirigida a proteger y mejorar el nivel de salud
de la poblacién. La prestacién de los servicios de salud estéd organizado segutn niveles de atencidn:
primer, segundo y tercer nivel.

El primer nivel de atencidn tiene estrecha vinculacién con los propdsitos de la prevencién y erradi-
cacién del trabajo infantil y sus peores formas. Este nivel ofrece servicios de promocién de la salud,
prevencidn, curacion de la enfermedad y rehabilitacién de menor complejidad; los que se realizan
en los ambitos domiciliario, comunitario, escolar y en la consulta externa de los establecimientos
de salud. Los servicios se agrupan en dos categorias: 1) programas de atencidn integral que inclu-
yen prevencién y promocién, de acuerdo a diferentes grupos de edad y tomando en cuenta necesi-
dades de género y 2) atencién de la demanda por morbilidad prevalente. Ambos tipos de servicios
se proporcionan a través de la consulta externa del primer nivel y de los servicios de urgencias de
las clinicas y hospitales. Los programas estan dirigidos a la atencién de nifios, adolescentes, muje-
res, personas adultas y adultas mayores, y estan a cargo de las éreas, sectores y Equipos Basicos
de Atencién Integral en Salud (EBAIS).

El sector salud tiene ante si el desafio de convertir sus propdsitos en acciones especificas de
prevencidn y de atencion integral al nifio, nifa y adolescente involucrado en trabajo infantil; con
prioridad, a los y las que son victimas de las peores formas de trabajo infantil.
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3. €nfoques estratégicos

La actuacién del sector salud en beneficio de la prevencién y erradicacién del trabajo infantil y sus
peores formas se puede potenciar si el Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiolégica informa opor-
tunamente sobre las enfermedades y accidentes de trabajo que sufre la poblacién de nifios, ninas y
adolescentes trabajadores; logra una eficiente articulacién institucional del conjunto de entidades
publicas, centralizadas y descentralizadas, y aquellas que tratan mas directamente con la cuestién del
trabajo infantil; bajo el enfoque de la produccién social de salud, desarrolla actividades de sensibili-
zacidén orientadas a aumentar los niveles de conciencia de la sociedad sobre los riesgos y dafios que
provoca participacién de nifos y nifas en actividades laborales.

4. Premisas y riesgos

Entre las premisas se destacan:

e Que las prioridades y acciones iniciadas en el Plan Nacional de Desarrollo actual relativas al sec-
tor salud se mantengan y amplien en futuras administraciones, enriqueciéndose con los énfasis
especificos relativos a trabajo infantil que se proponen en esta Hoja de Ruta.

¢ Que se establezcan los mecanismos de verificacién del cumplimiento de las acciones previstas
para lograr los resultados identificados y el objetivo estratégico enunciado arriba.

No se anticipan mayores riesgos que puedan dificultar el logro de los resultados que se enuncian
mas adelante. Sin embargo, de mantenerse el contexto de crisis econémica generalizado provo-
cado por factores externos, las acciones propuestas como prioridades del sector salud pueden
verse afectadas por la posible disminucién de las inversiones orientadas a sustentar las politicas
sociales.

5. Resultados, indicadores y metas

5.1. RESULTADO 1

5.1.1. Enunciado del resultado
El modelo de atencion integral de salud prioriza a los nifios, niiias y adolescentes en riesgo de sufrir
enfermedades por su participacion en actividades laborales y, sobre todo, a las victimas de las peores
formas de trabajo infantil.
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5.1.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

Numero de centros

de primer y segundo Numero de nifios y ninas N“”.‘er.o de Niimero delpersonas
. -2 . establecimientos de adolescentes de entre
nivel de atencién con anualmente cubierto ) d Aos de edad
programa* de Salud por el programa de primer, lszgun oy ’Eercer e 3110.1 1f Eaniss de eda
Integral Escolar Salud Integral Escolar né\(/)en ijte;;;c;n C(;lr ellerte:(s) caa;:n;e
para la poblacién para la poblacién de d progr | por e’ progr 1d
de preescolary preescolar y primaria QEIE G lnte.gra S Integra. €
Srimara e de la Adolescencia(**) la Adolescencia

Linea base 2009
No disponible(***) No disponible No disponible No disponible
Meta 2015

Meta 2020

(*) Deberia incluir: a) Control de crecimiento y desarrollo; b) Administracién de micronutrientes; ¢) Administracion de vacunas; d)
Provisién paquete educativo que incluya prevencion del trabajo infantil; y d) Atencién prioridades sanitarias y danos prevalentes.
(**) Deberfa incluir: a) Control de crecimiento y desarrollo; b) Consejerfa; ¢) Administracién de vacunas; d) Provisién paquete educativo
que incluya prevencion del trabajo adolescente peligroso; y e) Atencién prioridades sanitarias y dafios prevalentes.

(***) En el caso de los datos "no disponibles”, es responsabilidad de la entidad o entidades competentes levantar la informacién reque-
rida y establecer las metas correspondientes.

Continuacion:

Indicadores y metas

Niamero de familias integradas en la promocién de

salludl fomenite ¢l aufmesidacs Tasa de morbilidad en menores de 5 afios
Linea base 2009
No disponible(*) 9,2% (2006)

Meta 2015

Meta 2020

(*) En el caso de los datos “no disponibles”, es responsabilidad de la entidad o entidades competentes levantar la informacién requerida
y establecer las metas correspondientes.

4 Conjunto articulado de cuidados esenciales que requiere la persona para satisfacer sus necesidades de salud, brindados por el per-
sonal de salud, la propia persona, la familia, los agentes comunitarios y otros actores sociales de la comunidad.
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5.1.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Plazo (periodo de
verificacion de las
Acciones ACCIONES o hito)

Mediano Largo
(2015) (2020)

1. En el marco de la atencion integral en X
salud, crear una funcién especializada en
el 6rgano rector de salud para atender

Responsable
e involucrados

Responsable

¢ Ministerio de Salud.

las necesidades de nifios, nifias y Involucrados
adolescentes en situacién de trabajo. o MTSS.
2. Desarrollar un programa de X Responsable

sensibilizacién sobre trabajo infantil y
salud ocupacional dirigido a autoridades

* Ministerio de Salud.

nacionales, regionales y locales del Involucrados
sector salud. o MTSS.
3. En el marco del programa de salud X X Responsable

comunitaria (Equipos Basicos de
Atencién Integral en Salud o EBAIS),
desarrollar acciones sistemaéticas de
deteccidn y referencia de los nifos,
nifas y adolescentes con dafos y
enfermedades provocados por su
involucramiento a destiempo en
actividades laborales.

¢ Ministerio de Salud.

* MTSS.

Involucrados

4. En coordinacién estrecha con las X X
agencias gubernamentales y ONG

que ejecutan acciones focalizadas de

prevencién y erradicacién de trabajo

infantil, focalizar la provisién del Esquema

de Salud Integral en las “zonas o areas de

salud” con mayor incidencia de trabajo

infantil.

Responsable

¢ Ministerio de Salud.

* MTSS.
* ONG.

Involucrados

5. Ejecutar desde los centros de X
atencioén de salud de primer y segundo

nivel un programa de promocidn,

difusién, educacién y capacitacién en

Salud Ocupacional para la poblacién
adolescente con la edad minima para

trabajar que reside en cada “zona o éarea

de salud”.

Responsable

¢ Ministerio de Salud.

6. Preparar y difundir protocolos de X X
prevencién, atencién y referencia para

poblaciones vulnerables: nifios, nifias y

adolescentes en situacién de trabajo o

con probabilidad de involucrarse.

Responsable

¢ Ministerio de Salud.

* MTSS.

Involucrados

5

Es una unidad que agrupa a los centros de salud de primer y segundo nivel que atiende a la poblacién de un territorio determinado

beneficiaria de las atenciones de los servicios de salud.

Hoja de Ruta para hacer de Costa Rica un palis libre de trabajo infantil y sus peores formas




Plazo (periodo de
verificacién de las
Acciones ACCIONES o hito) Responsable

: e involucrados
Mediano Largo

(2015) (2020)

7. Fortalecer la articulacién institucional X X Responsable
entre las instancias de la salud y aquellas
que tienen responsabilidades en la

¢ Ministerio de Salud.

prevencion y erradicacion del trabajo Involucrados
infantil y el combate de las peores o PANL
formas. . CCSS.

« MTSS.

5.5.4. Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Nam. 1 Nam. 2 NGm. 3 - 6 Nam. 7
¢ Humanos. * Humanos. ¢ Humanos. * Financieros.
* Asistencia técnica o e Logistico. e Logistico. * Humanos.

asesoria especializada. * Material educativo. * Logistico.

e Asistencia técnica.

5.2. RESULTADO 2

5.2.1. Enunciado del resultado
En el marco del sistema nacional salud, se ha organizado un subsistema de vigilancia de salud
ocupacional que permite disponer de informacion oportuna sobre morbi-mortalidad relacionada con
la exposicion a factores de riesgos ocupacionales® y danos a la salud en la poblacion, en especial, la
involucrada en trabajo infantil y sus peores formas.

© Factores de riesgos: Quimicos (polvos, humos, gases, vapores); Bioldgicos (virus, bacterias, hongos, parésitos, microorganismos);

Psicosociales (maltrato fisico y psicoldgico, sobrecarga de trabajo); Condiciones inseguras.
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5.2.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

Porcentaje de establecimientos
de salud (Equipos Bésicos de
Atencién Integral en Salud o

EBAIS, clinicas y hospitales
generales de primer y segundo
nivel de atencién) que reportan
eventos de salud originados por
la participacién de ninos, nifas

y adolescentes en actividades

laborales o que son victimas de

las peores formas

Niamero de boletines semestrales
sobre morbi-mortalidad
ocupacional de nifios, ninas
y adolescentes asociada
con el trabajo infantil
y sus peores formas’

Niamero de investigaciones
sanitarias relacionadas
con la morbi-mortalidad asociada
con el trabajo infantil
y sus peores formas?

Linea base 2009

No disponible No disponible No disponible
Meta 2015
80% 2 10
Meta 2020
100% 2 20

5.2.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Plazo (periodo de
verificacion de las
Acciones ACCIONES o hito) Responsable

: e involucrados
Mediano Largo

(2015) (2020)

1. Definir indicadores epidemioldgicos X Responsable
que permitan dar seguimiento a los
efectos derivados de la participacién

* Ministerio de Salud.

de los nifios, nifias y adolescentes Involucrados
en actividades laborales y sus peores o CCSS.
formas. ¢ INS.

* CNSO.

Por ejemplo, estudios e investigaciones sobre: a) Ergonomia en el trabajo infantil; b) Definir el trabajo ligero y el trabajo familiar;

¢) Toxicologia infantil, particularmente, de metales pesados, disolventes orgénicos, plaguicidas; d) Cancer en nifios y nifias que
trabajan.

{dem.
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Acciones

Plazo (periodo de
verificacién de las
ACCIONES o hito)

Mediano
(2015)

Largo
(2020)

Responsable
e involucrados

2. Establecer un protocolo para la X Responsable
notificacién obligatoria de accidentes « Ministerio de Salud.
y enfermedades provocadas por la
participacién laboral de los nifos, nifas Involucrados
y adolescentes. o PANI.
* CCSS.
* Ministerio Pablico.
e MTSS.
3. Crear una linea de base de X Responsable
Identlflgac1on de Factorgs de Rleggos ) « Ministerio de Salud.
Ocupacionales en Trabajo Infantil, segin
tipo de trabajo. Involucrados
* MTSS.
4. Desarrollar investigaciones sanitarias X X Responsable
relacionadas con la r.nprbl-.r/nortahdad « Ministerio de Salud.
generada por la participacion de
personas menores de 18 afios de edad Involucrados
en peores formas de trabajo infantil. o MTSS.
5. Incluir en los planes de promocién y X Responsable

mercadotecnia de la salud acciones para
la divulgacién sobre riesgos del trabajo
infantil y sus peores formas en la salud
integral de las personas menores de
edad.

¢ Ministerio de Salud.
Involucrados

e CCSS.
¢ OATIA-MTSS.

5.2.4. Tipo de recursos requeridos segin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Nam. 2

* Humanos.

Nam. 1

* Humanos.
e Asistencia técnica o
asesoria especializada.

Nam. 3 NGm. 4y 5
* Humanos. * Humanos.
* Logistico. * Asistencia técnica
0 asesoria

especializada.
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Capitulo 4

DIMENSION D€ IMPACTO:
Politica educativa y trabajo infantil







1. Objetivo estratégico de desarrollo

El sistema educativo garantiza la educacion de todos los nifios, nifias y adolescentes, en particular, de
los que estdn en situacion de trabajo o en riesgo de involucrase en actividades laborales que vulneran
su derecho a la educacion.

Indicadores y metas

La tasa neta de matricula en el Nivel Primario:

o0 Linea base 2008: 100%; meta 2015: 100%; meta 2020: 100%.
La tasa neta de matricula en el Nivel Secundario:

o Linea base 2008: 85%; meta 2015: 90%; meta 2020: 100%.

Porcentaje de alumnos que comienzan el primer grado y alcanzan el Gltimo grado de ensefianza primaria
(Tasa de Retencién o Supervivencia):

o0 Linea base 2009: 90%; meta 2015: 95%; meta 2020: 100%.

Porcentaje de alumnos que comienzan el sétimo grado y alcanzan el Gltimo grado de ensenanza
secundaria (Tasa de Retencién o Supervivencia):

o0 Linea base 2008: 68,9%; meta 2015: 73%; meta 2020: 80%.

Tasa de permanencia en la escuela de la poblacién de entre 13 y 15 afos de edad:
o0 Linea base 2008: 38%; meta 2015: 45%; meta 2020: 50%.

Porcentaje de alumnos en educacién formal que estudian y trabajan:
o Linea base 2007: 2,5%; meta 2015: 1,5%; meta 2020: 0%.

2. Temas y desafios

La educacién integral dirigida al pleno desarrollo de su personalidad, aptitudes y capacidades men-
tales y fisicas es un derecho fundamental de la infancia que los Estados deben asegurar de forma
efectiva.

Como han demostrado numerosos estudios, el trabajo infantil y sus peores formas vulneran de
manera grave este derecho fundamental. Combinar la asistencia a la escuela con el trabajo a me-
nudo exige a los ninos, nifias y adolescentes un doble esfuerzo en el que generalmente termina
sacrificandose la educacién por una contribucién a las precarias economfas familiares.

El conocimiento acumulado sobre la relacién entre el trabajo infantil y la educacién demuestra que
si la educacién se universaliza para los ninos y ninas hasta los 14 afos, el trabajo infantil disminuye
considerablemente. Costa Rica es uno de los pocos pafses de la regién latinoamericana que ha
universalizado el acceso a la educacién de los nifios y ninas hasta los 12 anos, es decir, asisten a la
escuela. Sin embargo, no todos los nifos y nifias costarricenses logran finalizar la primaria, hecho
que se refleja en una menor tasa neta de escolaridad (89,4%) en el segundo ciclo de la primaria;
esto significa que 11 de cada 100 ninos en edad de asistir al segundo ciclo no lo estan haciendo.

El pais tiene dificultades para lograr que los nifios y nifas culminen con éxito su paso por el sistema
educativo. Los datos de seguimiento de cohortes de 1997 a 2007 indican que, en primaria, entre el
85% y el 90% de los alumnos que ingresd a primer grado logrd terminar el nivel. En secundaria, el
42,1% de los estudiantes que ingresan concluyen ese nivel.
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La desercidn o abandono escolar afecta en mayor medida a los nifios, nifas y adolescentes traba-
jadores. La tasa de exclusion es del 44,1% para los laboralmente activos; en contraste, para los que
no trabajan, es del 7%. A mayor edad, mayor desercién o exclusidn escolar. La tasa se eleva hasta
el 62,5% para el grupo de entre 15y 17 anos de edad.

Las informaciones disponibles sobre el trabajo infantil en Costa Rica indican que del total de nifios,
nifias y adolescentes trabajadores, el 11,5% tiene entre 5y 9 anos; el 31,8%, entre 10y 14 anos; y
56,6% esta en edades entre 15y 17 afnos.

En Costa Rica, un 6% de la poblacidn que asiste a la escuela combina trabajo y estudio’; esa com-
binacién tiene efectos negativos para las personas menores de edad: genera fracaso, retraso vy,
finalmente, abandono o exclusién escolar. De igual manera, los principales indicadores educativos
(tasa de cobertura, asistencia, exclusién y otros) son mas desfavorables para la poblacién de nifios,
nifas y adolescentes residentes en la zona rural.

La combinacién de estudio y trabajo es uno de los motivos que suele pesar més entre las personas
adolescentes que dejan de estudiar. La Encuesta Nacional sobre Conductas de Riesgo en los y las Ado-
lescentes de Costa Rica (2001) sefiala que el 79% de la poblacién adolescente que trabaja no estudia.

Como se indicé anteriormente, el 43,4% de los nifios, nifias y adolescentes trabajadores tiene 14
afios 0 menos; y mas de la mitad (56,6%) tiene entre 15 y 17 anos. Desde el sector educativo las
respuestas en materia de prevencidn y erradicacion del trabajo infantil y sus peores formas deben
ser diferenciadas o focalizadas.

El Sistema Educativo Costarricense, en repuesta a la situacién brevemente descrita, ha organizado
varios programas y alternativas para propiciar la vuelta a la escuela de los excluidos o mantener
vinculados a los que tienen mayores riesgos de abandonarla.

Para el primer grupo, el integrado por las personas de 14 é menos afios, la oferta tradicional desde
el ambito de la educacién formal habré de satisfacer los requerimientos educativos. Para el segundo
grupo, tomando en cuenta las caracteristicas particulares tales como que el 79% de la poblacién
adolescente que trabaja no estudia, habrd que crearse o conso-
lidar opciones educativas no formales y programas especiales.

Aula Abierta

En reconocimiento de esta realidad, el Ministerio de Educacién

Estd dirigido a nifos, nifas y adolescen-
tes en riesgo de desercién, sobre todo,
para quienes tienen sobre-edad. Se incluye
también a quienes desertaron del sistema
educativo por sobre-edad. Ademés, se pro-
yecta este sistema a nifos, ninas y adoles-
centes que nunca ingresaron a la escuela,
a estudiantes migrantes sin documentacién
que certifique la escolaridad aprobada y a
quienes desempefian trabajos y por ello
permanecen excluidos de la escuela. Este
programa funciona en los centros de edu-
cacién que el MEP ha seleccionado y a cuyo
personal ha capacitado. Es un sistema que
combina la educacién formal y la abierta.

ha creado iniciativas que pueden convertirse en importantes
aliadas para atender al primer grupo, pero de manera particu-
lar a los adolescentes trabajadores. Entre ellos destacan Aula
Abierta, Educacién Abierta y los centros Integrados de Educa-
cidn para Jévenes y Adultos, entre otros.

Aula Abierta es una experiencia de flexibilizacién del servicio
educativo de primer y segundo ciclo, destinada a la poblacién
infantil y juvenil que no han cursado la educacién primaria. Su
propdsito es legitimar el derecho a la educacién basica de ni-
nos y jévenes excluidos del sistema educativo y en riesgo de
desercion.

® Informe del Programa de Informacién Estadistica y Seguimiento en materia de Trabajo Infantil (SIMPOC), 2004.
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El programa de Educacién Abierta es una oferta educativa que se adapta a un segmento poblacio-
nal de personas jévenes y adultas, quienes, por razones de indole econémico, socio-laboral, ubica-
cién geografica u otras, se han visto limitadas para iniciar, continuar y concluir sus estudios desde
alfabetizacién, primero, segundo vy tercer ciclo de la Educacion General Bésica y el Bachillerato por
Madurez.

La Tele-secundaria es una nueva oferta educativa que permite llevar a los jévenes de zonas muy
alejadas del pafs y a algunos Centros Penitenciarios el tercer ciclo de la Educacién General Basica,
cumpliendo de esta manera con el postulado constitucional de obligatoriedad de la ensefianza
hasta el tercer ciclo.

Los Centros Integrados de Educacion para Jovenes y Adultos (CINDEA) son instituciones que
incorporan diversas ofertas educativas (académicas y técnicas) de naturaleza flexible. Apuntan a
una atencion educativa integral mediante la Educacién Convencional, Educacién General Basica y
Diversificada y la Educacién Emergente (cursos emergentes y carreras de técnico de nivel medio).

Los CINDEA estén focalizados en jévenes y adultos mayores de 15 anos que no hayan completa-
do la educacidn primaria o secundaria, interesados en recibir formacién técnico—profesional. Los
centros priorizan la atencién de poblacién en condiciones de riesgo y marginacién social, cultural
y econdmica, asi como de personas con necesidades educativas especiales.

3. €nfoques estratégicos

En consecuencia, desde el ambito del sector educativo, la contribucién a la consecucién de las metas
de la Agenda Hemisférica se verd incrementada si el Estado mantiene su actual politica de ampliar
la cobertura de la educacién formal y de los programas orientados a la poblacién de nifios, nifias y
adolescentes en riesgo de ser excluidos y de los que ya estén fuera de las aulas, sobre todo, por su
participacién en actividades laborales.

Los programas formales y no formales de educaciéon deberan redoblar sus esfuerzos para detectar
a los que, por su participacién laboral, estéan en riesgo de ser excluidos y a los que estan fuera por
la misma razén; y ofrecerles las alternativas educativas que hagan posible satisfacer su derecho a la
educacion.

4. Premisas y riesgos

Premisas:

* Que las prioridades y acciones iniciadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 actual rela-
tivas al sector educacién se mantengan y amplien en futuras administraciones, enriqueciéndose
con los énfasis especificos relativos a trabajo infantil que se proponen en esta Hoja de Ruta.

* Que se mantengan y amplien los programas educativos formales y no formales, especialmente
los focalizados en la poblacién en riesgo o excluida del sistema educativo.

Como principal ventana de oportunidad, se identifica que a lo largo de los préximos afos, el Go-
bierno de Costa Rica, en asociacidn con las distintas agencias de cooperacién para el desarrollo y

Capitulo 4. DIMENSION DE IMPACTO: Politica educativa y trabajo infantil

49



50

el sector privado, consigan los recursos técnicos y financieros necesarios para garantizar la reali-
zacion de las actividades que habran de permitir alcanzar los resultados y el objetivo estratégico.

5. Resultados, indicadores y metas

5.1. RESULTADO 1

5.1.1. Enunciado del resultado

Aumentada la tasa de cobertura y permanencia en la escuela de la poblacion de entre 10 y 17 arios
de edad.

5.1.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

Tasa de permanencia

Tasa de escolaridad Tasa de permanencia

. Tasa de escolaridad de en la escuela de la
de la poblacién de - > en la escuela de la
- la poblacién de entre poblacién de entre P
entre 10y 15 afios - ~ poblacién de entre 16y
; 16y 17 afios (cuarto 10y 15 anos de edad -
(segundo vy tercer ciclo . . ) 17 anos de edad (cuarto
SN ciclo de la educacién (segundo y tercer ciclo : -
de la educacion bésica ) i AR ciclo de la educacién
diversificada) de la educacion bésica ) o
general) diversificada)
general)
Linea base 2009
No disponible(*) 50,2% No disponible No disponible
Meta 2015
Meta 2020

(*) En el caso de los datos "no disponibles”, es responsabilidad de la entidad o entidades competentes levantar la informacién requerida
y establecer las metas correspondientes.

5.1.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Plazo (periodo de
verificacion de las
Acciones ACCIONES o hito) Responsable

: e involucrados
Mediano Largo

(2015) (2020)

1. Mejorar las infraestructuras existentes X X Responsable
y construir nuevas aulas y centros

* MEP
educativos de secundaria en zonas de
limitada oferta y demanda identificada.
2. Promover la incorporacién de X Responsable
acciones preventivas y de atencién « MEP

inmediata que contribuyan a disminuir
los niveles de desercién y repitencia en
las instituciones o colegios que registran
mayores tasas de tales indicadores.
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Plazo (periodo de
verificacién de las
Acciones ACCIONES o hito) Responsable

: e involucrados
Mediano Largo

(2015) (2020)

3. Ampliar el Programa Avancemos. X Responsable
* MEP
Involucrados
* IMAS.
4. Establecer mecanismos de divulgacién X Responsable
adecuados sobre la oferta educativa « MEP
existente, especialmente aquella que i
favorece la insercién y permanencia de Involucrados
las personas adolescentes trabajadoras. o IMAS.
* INA.

5.1.4. Tipo de recursos requeridos segin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segin acciones estratégicas

Nam. 1 Nam. 2 Nam. 3 Nam. 4
e Financieros. e Personal. ¢ Financieros. e Personal.
¢ Asistencia técnica. ¢ Personal e Comunicacion.
especializado. e Asistencia técnica.

5.2. RESULTADO 2

5.2.1. Enunciado del resultado
Aumentada la cobertura de los programas de educacion no formal y de formacion profesional, es-
pecialmente los orientados a las personas con la edad minima de admision al empleo o trabajo que
trabajan o estdn buscando involucrarse actividades laborales y que estdn fuera de la escuela o en
riesgo de abandonarla.
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5.2.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

, .. Numero de participantes Ndmero de participantes
Nimero de participantes p p p p

en ol brosrama Aula en el programa de entre 15y 17 afios de  Numero de participantes
T € prog Educacién Abierta edad en los programas de en los Centros CINDEA de
Abierta de entre 12y 17 _ IS -
_ de entre 15y 17 afios capacitaciéon técnica del entre 15y 17 afios de edad
anos de edad
de edad INA
Linea base 2009
6.121 (total) No disponible(*) No disponible No disponible
Meta 2015
Meta 2020

(*) En el caso de los datos “no disponibles”, es responsabilidad de la entidad o entidades competentes levantar la informacién requerida
y establecer las metas correspondientes.

5.2.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Plazo (periodo de
verificacion de las
Acciones ACCIONES o hito) ReSponsable

. e involucrados
Mediano Largo

(2015) (2020)

1. Fortalecer la oferta educativa X Responsable
adaptada a las necesidades de

., - . ¢ INA.
la poblacién de 15 anos y mas « MEP
laboralmente activa. :
Involucrados
e PANI.
e MTSS.
* IMAS.
e CCSS.
* Ministerio de Salud.
2. Desarrollar un programa de X X Responsable
informacién sobre los derechos de los « MEP
y las adolescentes relacionados con la i
educacién. Involucrados
* ONG.
3. Promocionar la oferta existente de los X X Responsable
servicios de capacitacién y formacién . INA
profesional a nivel regional entre la i
poblacién de entre 15y 17 afios de Involucrados
edad. « ONG.
* MTSS.
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Plazo (periodo de
verificacién de las
Acciones ACCIONES o hito) Responsable

: e involucrados
Mediano Largo

(2015) (2020)

4. Coordinar la Unidad de X X Responsable
Intermediacién de Empleo para « INA
que favorezca a las personas de entre . MTSS

15y 17 afos de edad y su insercién
en el mercado laboral.

5. Consolidar y ampliar la estrategia de X Responsable
formacién profesional para la integracién

e INA.
de las personas adolescentes de entre o MTSS

15y 17 afos en proyectos empresariales

sostenibles. Involucrados

* Sector Privado.

* ONG.

* MEP

* IMAS.

* PANI.
6. Incorporar el tipo de actividad laboral X Responsable
en la variable “trabajo” en la boleta de ¢ INA

matricula institucional del INA.

5.2.4. Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Nim. 1 - 6
* Humanos.
* Formacién y capacitacién.
* Financieros.

5.3. RESULTADO 3

5.3.1. Enunciado del resultado
Personal directivo y docente del sistema educativo incorpora los objetivos relacionados con la preven-
cion y erradicacion del trabajo infantil y el combate de sus peores formas en las actividades educativas
regulares de las escuelas y colegios.
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5.3.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

Porcentaje de docentes y
administrativos en educacién
primaria y secundaria
sensibilizados y capacitados
sobre trabajo infantil

Porcentaje de docentes,
trabajadores sociales y
orientadores de la educacién
capacitados en trabajo infantil y

Nimero de centros que desarrollan
acciones especificas desde las
aulas orientadas a la prevencién y
erradicacion del trabajo infantil(**)

sus peores formas
y sus peores formas

Linea base 2009
No disponible
Meta 2015

No disponible(*) No disponible

Meta 2020

(*) En el caso de los datos "no disponibles”, es responsabilidad de la entidad o entidades competentes levantar la informacién requerida
y establecer las metas correspondientes.
(**) Metodologia SCREAM, rutas pedagdgicas, salas de tareas o de nivelacién y otros.

5.3.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Plazo (periodo de
verificacion de las
ACCIONES o hito)

Mediano
(2015)

1. Desarrollar un programa de X
sensibilizacién y capacitacién en el

marco de la formacién continua del

personal directivo y docente de los

centros educativos sobre el trabajo

infantil, sus formas incuestionablemente

peores, trabajo peligroso y los

efectos en el desempeno escolar, asi

como sobre el rol del docente en su

prevencioén y erradicacion.

Responsable

Acciones .
e involucrados

Largo
(2020)

Responsable
* MEP.
Involucrados

* ONG.
* MTSS.
¢ OIT-IPEC.

2. Desarrollar un programa de X Responsable
capacitacién del personal directivo y
docente de los centros educativos sobre
estrategias pedagdgicas para atender
las necesidades educativas de los nifios,
ninas y adolescentes que han sido
retirados de las actividades laborales

y de los adolescentes que combinan

trabajo y estudio.

* MEP
Involucrados
e MTSS.
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Plazo (periodo de
verificacién de las
Acciones ACCIONES o hito) Responsable

: e involucrados
Mediano Largo

(2015) (2020)

3. Incorporar indicadores cuantitativos y X Responsable
cualitativos relativos al trabajo infantil y « MEP

la educacién, de modo que den cuenta i

de la situacién de la nifiez trabajadora Involucrados
con respecto a todos los niveles de o MTSS.

educacién y se les dé seguimiento a
los retirados del trabajo infantil y su
desempeno escolar.

4. Desarrollar una campana dirigida a los X Responsable
padres de familia y alumnos sobre las « MEP
consecuencias del trabajo infantil en el i
desempefio escolar. Involucrados
« MTSS.
* ONG.

5.3.4. Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

NGm. 1 - 4
* Personal.
* Formacién y capacitacién.
* Financieros.
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Capitulo 5

DIMENSION D€ IMPACTO:
Marco normativo e institucional
— proteccién integral de derechos







Marco normativo

1. Objetivo estratégico de desarrollo 1

Para 2015, el marco normativo que rige y sustenta la lucha contra el trabajo infantil y sus peores
formas es congruente con el enfoque de derechos y las normativas internacionales relativas a esta
materia suscritas por el Estado Costarricense.

2. Temas y desafios

Ademés de las normas constitucionales, Costa Rica tienen un Cédigo de la Ninez y la Adolescencia
(CNA). El pafs ha avanzado en su agenda legislativa orientada a armonizar la legislacién nacional
a los instrumentos de derecho internacional referidos a la erradicacién del trabajo infantil y sus
peores formas, muy especialmente, los relacionados con los Convenios niims. 138 y 182, sus res-
pectivas Recomendaciones y la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

Costa Rica también subscribié la Convencién Iberoamericana de Derechos de la Juventud; se trata
de un acuerdo internacional legalmente vinculante que reconoce el derecho de todos los jévenes,
de entre 15 y 24 anos, a gozar y disfrutar de todos los derechos humanos, y que compromete al
Estado a respetar y garantizar el pleno disfrute y ejercicio de sus derechos civiles, politicos, econé-
micos, sociales y culturales.

El CNA, en su capitulo VII, contiene el Régimen Especial de Proteccién al Trabajador Adolescente
(de entre 15 y 18 anos), que estipula la prohibicién absoluta del trabajo de persona menores de 15
afos (Art. 92). Establece las regulaciones que garantizan que las personas adolescentes autoriza-
das a trabajar no arriesguen su salud fisica, mental o emocional, ni pongan en peligro su desarrollo
integral ni el disfrute de ninguno de sus derechos. En 2001 entra en vigencia, mediante Decreto
Ejecutivo N° 29.220, el Reglamento para la contratacién laboral y condiciones de salud ocupacio-
nal de las personas adolescentes, el cual establece las actividades prohibidas o restringidas por su
naturaleza y condicién.

En el afio 2008, el Ministerio de Trabajo emitid la Directriz 09-08 para la atencién de las personas
trabajadoras menores de edad, que contiene los procedimientos que las distintas dependencias
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social deben seguir en la materia; ese mismo afio también se
aprobd mediante Decreto N° 34.423 del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, el Protocolo de
coordinacién interinstitucional para la atencién de las personas trabajadoras menores de edad, que
pretende facilitar la articulacién entre las diversas instituciones ante situaciones de trabajo infantil.

En materia de legislacién penal, en 1999, entrd en vigencia la Ley contra la Explotacién Sexual
Comercial de Personas Menores de Edad (Ley N° 7.899, de 17 de agosto de 1999), y se reformo el
Cddigo Penal en su titulo 11T sobre los “Delitos Sexuales”. En el afio 2007 se logrd la aprobacién de
la Ley de Fortalecimiento de la lucha contra la explotacién sexual de las personas menores de edad
(Ley N° 8.590, de 30 de agosto de 2007). Esta ley, tiene el mérito y el acierto de incluir reformas al
Cddigo Procesal Penal para lograr procesos penales acordes a la realidad de las victimas y mayor
acceso a la justicia pronta y cumplida.
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Otro avance importante lo constituyd la reforma a los articulos 14 y 15 del Cédigo de Familia
N° 5.476, articulo 38 del Cédigo Civil, 176, 177, 181 del Cddigo Penal, Ley N° 4.573 y derogatoria
de los articulos 19 del Cédigo de Familia, 92 y 384 del Cédigo Penal con lo cual se prohibid el
matrimonio con personas menores de 15 afos, que era una forma de esconder las situaciones de
explotacidn sexual u otras formas de agresion.

En lo que respecta a la trata de personas, la Asamblea Legislativa aprobd la Ley de proteccién a
victimas, testigos y demas sujetos intervinientes en el proceso penal, reformas y adicién al Codi-
go Procesal Penal (Ley N° 8.720), publicada en el Diario Oficial La Gaceta N° 77, de 22 de abril de
2009, la cual contiene una nueva tipificacién de la trata de personas. Asimismo, se han elaborado
protocolos especificos para la atencién de personas menores de edad victimas de trata, a saber:

* Protocolo del PANI para la atencién de situaciones de trata (2007).
* Protocolo para la repratiacién de nifos, ninas y adolescentes victimas de trata (2007).

* Decreto Ejecutivo N° 35.144-MG-MTSS: Creacion del equipo de respuesta inmediata para situa-
ciones de trata de personas, publicado en el Diario Oficial La Gaceta, de 21 de mayo de 2009.

* Protocolo de actuacién de funcionarios y funcionarias de migracién con relacidn a personas me-
nores de edad en situaciones de vulnerabilidad. Ministerio de Gobernacion, Policia y Seguridad
Pablica. Direccién de Migracién y Extranjerfa (2009).

* Reglamento para la autorizacién de permisos de salida de la persona menor de edad. Ministerio
de Gobernacién, Policfa y Seguridad Ptblica. Direccién de Migracién y Extranjerfa (2009).

* Proyecto de Ley N° 17.594 sobre trata de personas y actividades conexas (2009).

* Protocolo interno para la repatriacién de nifos, nifas y adolescentes victimas de trata de perso-
nas de Direccién General de Migracidn y Extranjerfa (2010).

* Protocolo interno para la repatriacién de nifios, ninas y adolescentes victimas de trata de perso-
nas del Ministerio de Gobernacién, Policia y Seguridad Publica (2010).

No obstante esos significativos avances, quedan pendientes:

1. La aprobacion del listado de trabajos peligrosos. En el afio 2002 se inici6 el proceso tri-
partito de determinacién del listado, lo que culmind con la elaboracién del Proyecto de Ley
N° 15.929. Desde 2005 se encuentra en la Asamblea Legislativa a la espera de su estudio y
aprobacion.

2. También esta pendiente una reforma al CNA (Proyecto de Ley N° 15.895) para fortalecer la
proteccién de los derechos de las personas adolescentes en el trabajo doméstico, y ampliar las
bases juridicas que aseguren la aplicacién del Régimen de Proteccidn Especial para las Personas
Adolescentes Trabajadoras.

3. Resultados, indicadores y metas

3.1. RESULTADO 1

3.1.1. Enunciado del resultado
El marco juridico de cardcter procesal y penal aplicable a las peores formas de trabajo infantil estd
actualizado y es coherente con los tratados internacionales.
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3.1.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

Revisiéon y actualizacién

. . ) Existencia de normativa Normativa especializada
de listado de trabajos peligrosos . }
aorobado por la Asamblea especifica para trabajadoras en trata de personas
# e adolescentes domésticas Normativa en extraterritorialidad

Legislativa
Linea base 2009

Art. 94 Cédigo de la Ninez y la Capitulo 7 Cédigo de la Ninez y la  Cédigo Penal.
Adolescencia: Reglamento para la  Adolescencia Cédigo Procesal Penal.
contratacién laboral y condiciones

de salud ocupacional de las

personas adolescentes (MTSS

N° 29.220).
Meta 2015
Aprobado Proyecto de Ley Aprobado Proyecto de Ley Aprobada Ley Integral de Trata y
N° 17.507 (Prohibicién del N° 15.895 (Proteccidn de los normativa de extraterritorialidad.
trabajo peligroso e insalubre derechos de las personas
para personas adolescentes adolescentes en el trabajo
trabajadoras). doméstico), y ampliadas las
bases juridicas que aseguren
la aplicacién del Régimen
de Proteccién Especial para
las Personas Adolescentes
Trabajadoras.
Meta 2020
Normativa aplicada. Normativa aplicada. Normativa aplicada.

3.1.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Plazo (periodo de
verificacion de las
Acciones ACCIONES o hito) Responsable

. e involucrados
Mediano Largo

(2015) (2020)

1. Elaborar propuestas de ley sobre trata X Responsable
de personas y extraterritorialidad. « CNCTIMTP

Involucrados

* CONACOES.
* Asamblea Legislativa.

2. Revisar el cuerpo normativo existente X Responsable
y los proyectos de ley en: trabajos « PANI

peligrosos e insalubres, especifica para . MTSé

las personas trabajadoras adolescentes . CNCTiMTP.

domésticas, especializada en trata de « CONACOES.

personas y en extraterritorialidad.
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Plazo (periodo de
verificacion de las
Acciones ACCIONES o hito) Responsable

: e involucrados
Mediano Largo

(2015) (2020)

Involucrados

e Comité Directivo para la Prevencién
y Erradicacién del Trabajo Infantil y
Proteccién de la Persona Adolescente
Trabajadora.

3. Desarrollar acciones de incidencia y X Responsable
cabildeo para lograr la aprobacién de « PANI
proyectos de ley pendientes (listado R MTSé
de trabajos peligrosos e insalubres, R CNCTiMTP.
existencia de normativa especifica para
personas trabajadoras adolescentes Involucrados
domésticas, normativa especializada  Comité Directivo para la Prevencién
en trata de personas y normativa en y Erradicacion del Trabajo Infantil y
extraterritorialidad). Proteccidon de la Persona Adolescente
Trabajadora.
e CNCTIMTP.
* CONACOES.

3.1.4. Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Nim. 1 -3

e Personal.
* Asistencia técnica.

3.2. RESULTADO 2

3.2.1. Enunciado del resultado
Los operadores responsables de garantizar la aplicacion de la justicia penal en los casos de las peores
formas de trabajo infantil cuentan con la capacidad técnica y los recursos necesarios para desempenar
con eficiencia sus respectivas atribuciones.
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3.2.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

Niamero de funcionarios

/as especializados/as Nidmero de casos Informacién existente y
en la investigacion de denunciados de ) sistematizada sobre el
} i - Porcentaje de casos . i
delitos vinculados a las explotacion sexual . ~ tiempo transcurrido entre
. ) con sentencias al ano i .
peores formas de trabajo comercial al poder la denuncia y la sentencia
infantil designados por judicial por afio correspondiente

circuito judicial
Linea base 2009
No disponible(*) 74 (2008) No disponible No disponible
Meta 2015

Al menos, 1 por circuito Informacién
sistematizada disponible

Meta 2020

Informacién
sistematizada disponible

(*) En el caso de los datos "no disponibles”, es responsabilidad de la entidad o entidades competentes levantar la informacién requerida
y establecer las metas correspondientes.

Indicadores y metas

Nimero de casos sobre explotaciéon laboral Ndmero de casos atendidos y resueltos anualmente
denunciados anualmente ante el Poder Judicial por el Poder Judicial sobre explotacién laboral

Linea base 2009
No disponible(*) 74 (2008)
Meta 2015

Meta 2020

(*) En el caso de los datos "no disponibles”, es responsabilidad de la entidad o entidades competentes levantar la informacién requerida
y establecer las metas correspondientes.

3.2.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Plazo (periodo de
verificacién de las
Acciones ACCIONES o hito) Responsable

: e involucrados
Mediano Largo

(2015) (2020)

1. Desarrollar programas permanentes X Responsable
de informacién, sensibilizacién y
capacitacién a operadores de justicia
sobre la nueva legislacién promulgada y Involucrados
legislacién existente. o CONACOES.

* CNCTIMTPR

e Escuela Judicial.
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Plazo (periodo de
verificacion de las

Acciones ACCIONES o hito)

Mediano
(2015)

Largo
(2020)

Responsable
e involucrados

* Comité Directivo para la Prevencién
y Erradicacién del Trabajo Infantil y
Proteccién de la Persona Adolescente
Trabajadora.

* OATIA - MTSS.

2. Definir y dotar de herramientas e X
instrumentos a la policia, la fiscalfa y las
instituciones de atencién a las victimas

menores de edad.

Responsable

* Consejo Nacional de la Nifiez
y la Adolescencia.

e Poder Judicial.

* PANI

Involucrados

¢ Comité Directivo para la Prevencién
y Erradicacién del Trabajo Infantil y
Proteccién de la Persona Adolescente
Trabajadora.

¢ CONACOES.

* CNCTIMTP,

* PANI

* MSP.

3. Capacitar a funcionarios/as sobre X
procedimientos de tramite de denuncia
en todo el territorio nacional.

Responsable

* PANL

* OATIA-MTSS.
* MGP.

* CNCTIMTPR

Involucrados

* [nstituciones que conforman las
comisiones.
¢ CONACOES.

4. Crear un moédulo en el Sistema para X
el Seguimiento de Casos de Explotacién

Sexual Comercial que dé cuenta del

tiempo transcurrido entre la denuncia y

la sentencia correspondiente.

Responsable

e Fiscalia Adjunta de Delitos Sexuales y
Violencia Doméstica.
¢ Informatica del Poder Judicial.

5. Crear y fortalecer el sistema de X
cooperacion penal internacional.

Responsable
e Fiscalia General de la Republica.
Involucrados

* Agencias de Cooperacion
Internacional.

6. Elaborar un protocolo/manual/ X
gufa interinstitucional para la atencién

integral de victimas de explotacién

sexual comercial, trata y otras peores

formas de trabajo infantil.

Responsable

¢ CONACOES.
¢ CNCTIMTPR.

Hoja de Ruta para hacer de Costa Rica un palis libre de trabajo infantil y sus peores formas




Plazo (periodo de
verificacién de las
Acciones ACCIONES o hito) Responsable

: e involucrados
Mediano Largo

(2015) (2020)

* Comité Directivo para la Prevencién
y Erradicacién del Trabajo Infantil y
Proteccién de la Persona Adolescente
Trabajadora.

7. Elaborar un modelo de proteccién a X Responsable
victimas y testigos a partir de la Ley de

L 2 ) * Ministerio Pablico — Oficina
Proteccidn a Victimas y Testigos.

de Atencién a la Victima.

Involucrados
* MGP.
* MSP.
8. Aplicar los protocolos de repatriacién X Responsable
S: ?riglt(:, ninas y adolescentes victimas « MGP - Direccién de Migracién y

Extranjeria.
* PANIL

Involucrados

¢ Defensoria de los Habitantes.

* Direccién General de Migracién.
e Sistema 911.

* MGP

* MSP.

* MEP.

¢ Ministerio de Relaciones Exteriores.
¢ Ministerio de Salud.

e CCSS.

e PANI.

¢ Ministerio Piblico.

* Organismos internacionales.

* ONG.

3.2.4. Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Num. I - 8

e Asistencia técnica.

e Formacién y capacitacion.
* Personal.

¢ Equipamiento.
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Marco institucional:
Fortalecimiento de la capacidad de los actores con responsabilidad directa

4. Objetivo estratégico de desarrollo 2

Las entidades que conforman el marco institucional responsable de la lucha contra el trabajo infantil
y sus peores formas, asi como de la proteccion integral de los derechos de nifios, nifias y adolescentes,
cuentan con la capacidad técnica y operativa para la aplicacion de las normativas, implementacion y
sequimiento de las politicas acordadas.

5. Temas y desafios

En la Gltima década, el liderazgo de la lucha contra el trabajo infantil y sus peores formas ha
estado a cargo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS). Con la participacién de las
organizaciones no gubernamentales y el apoyo de las organizaciones de trabajadores y emplea-
dores, se han alcanzado logros significativos en este dmbito. Sin embargo, la experiencia acumu-
lada sugiere que ante un fendmeno multidimensional es oportuno integrar las acciones de otros
Ministerios como son los de Educacién, Salud, Desarrollo Social, el INAMU, los responsables del
bienestar y la proteccidén social, y también de las instituciones responsables por la aplicacién
de normativas de control, procesales y penales, referidas sobre todo, a las consideradas como
peores formas de trabajo infantil.

En consecuencia, el marco institucional con responsabilidad directa en la prevencién y erradi-
caciéon del trabajo infantil y la proteccién de la persona adolescente trabajadora (de entre 15 y
18 afios) esta integrado por érganos del Estado que tienen a su cargo la ejecucidn de gran parte
de las politicas sociales (provisidon de servicios fundamentales para el desarrollo humano)'® —el
MER el Ministerio de Salud y el IMAS—; los responsables de la proteccién social —el MTSS y el
Consejo Nacional de la Ninez y la Adolescencia—; y los operadores de justicia —Defensoria de
los Habitantes de la Republica, Procuraduria General de la Republica y Tribunales—.

El &mbito de la provisidon de los servicios fundamentales para el desarrollo humano y su vincu-
lacién con la prevencién y erradicacion del trabajo infantil y sus peores formas se tratd en los
capitulos anteriores. Entre los actores oficiales directamente responsables de garantizar el cum-
plimiento de las normativas tanto de tipo administrativo como penal, destacan:

e E| Patronato Nacional de la Infancia (PANI).

e El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS).

* Defensorfa de los Habitantes de la Republica. Oficina de la Nifiez y Adolescencia.

e Ministerio de Gobernacién y Policia (MGP). Direccidn Nacional de Desarrollo Comunal —DINA-

DECO- (dependencia adscrita al MGP).

El Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia estd integrado por instituciones gubernamen-
tales y organizaciones de la sociedad civil. Este Consejo y las Juntas de Proteccién a la Nifiez

10" Desarrollo Humano como creacién de capacidades que se portan individualmente, pero que se construyen socialemente.
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y la Adolescencia y los Comités Tutelares de la Nifez y la Adolescencia conforman el Sistema de
Proteccidn Integral de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia.

El PANI es el ente rector en materia de nifiez y adolescencia por mandato constitucional y legal.
Preside el Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia y la Comisién Nacional contra la Ex-
plotacién Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes (CONACOES). Ha elaborado un plan
estratégico institucional que consta de ocho ejes. El trabajo infantil y adolescente se encuentra
implicitamente inserto en diferentes acciones y ejes.

Las Juntas de Proteccién a la Nifiez y Adolescencia, adscritas al PANI, actGan como érganos loca-
les de coordinacién y adecuacién de las politicas publicas sobre nifez y adolescencia (Art. 179
CNA). Su integracién y funciones estén detalladas en el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia y
en la Ley Orgénica del PANI.

El principal reto para el PANI es lograr que las Juntas de Proteccién a la Ninez y Adolescencia
incorporen como una de sus prioridades las metas de la Agenda Hemisférica y, en consecuencia,
realicen actividades propias relacionadas con lucha contra el trabajo infantil y sus peores formas.

En el caso de la Direccién Nacional de Desarrollo Comunal, su desafio es promover que los Co-
mités Tutelares también incorporen como parte de su quehacer las actividades de proteccién de
ninos, nifas y adolescentes en riesgo o involucrados en actividades laborales que vulneren sus
derechos.

Actualmente, como parte del proceso de descentralizacién del PANI, se estd promoviendo la
creacion de los Subsistemas Locales de Proteccién (SLP), que, entre otros aspectos, prevengan
las amenazas a los derechos de la ninez: abuso, maltrato, explotacion sexual, trata, trabajo
infantil, embarazo adolescente, discriminacién, entre otras; y mejorar el nivel de vida de las per-
sonas menores de edad.

Asimismo, es destacable el papel de los Comités Tutelares de los Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, definidos en el Cédigo de la Ninez y la Adolescencia (Art. 181) como érganos de las
asociaciones de desarrollo comunal que funcionan en el marco de la Ley sobre el Desarrollo de
la Comunidad (Ley N° 3.850). Entre sus funciones esta velar por los derechos y las garantias de
la poblacién menor de edad en su comunidad.

Conforme lo ordena el Cédigo de la Ninez y Adolescencia, el MTSS es el encargado de dictar las
politicas para el trabajo de las personas adolescentes, y es responsable de su proteccidn, en
coordinacién con otras instituciones. EI MTSS ha creado una estructura organizacional especia-
lizada, no solo para garantizar la proteccién de la persona adolescente trabajadora, sino para
luchar a favor de la erradicacién del trabajo infantil y sus peores formas.

La Oficina de Atencién y Erradicacién del Trabajo Infantil y Proteccién del Adolescente Traba-
jador (OATIA) es el 6rgano encargado de planificar, elaborar, ejecutar, fiscalizar y coordinar per-
manente de toda la politica y acciones concretas del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
en materia de eliminacién progresiva del trabajo infantil y proteccién a la persona adolescente
trabajadora. Ademés, coordina la Secretarfa Técnica del Comité Directivo Nacional.
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Organos del Estado con responsabilidad directa en la lucha contra el trabajo infantil
y la proteccion de los derechos de la ninez y la adolescencia
) U . Acciones procesales, aplicacién
Acciones de prevencién, vigilancia, . L
contiolietive de. de sanciones penales y restitucion
Y ’ del ejercicio de derechos de las victimas de:
Trabaio i Peores formas Trabajo in- Peores formas
HERETIO) M= ) de trabajo infantil fantil por } de trabajo
Organos fantil por Trabajo debaio de Trabajo
debajode  adoles- _Formas I eiia d adoles- _Formas
e ekl Q@i Trabajo incuestio- oecee Qi Tiaibeie incuestio-
minima de  (de entre e — nablemen- de admi (de entre e — nablemen-
admisién 15y 17)  peligroso te peores 6 al 15y 17)  peligroso te peores
al empleo de trabajo sion a de trabajo
infantil empleo infantil
Ministerio
. v
de T@ba]O Vo v v v v v v Restitucién
Seguridad Social
Instituto Mixto
) v v v
de Ayuda Social
Comisién
Nacional contra v v
la Explotacién Coordinacién Coordinacién
Sexual Comercial interinstitu- interinstitu-
de Nifios, Nifias y cional cional
Adolescentes
Coalicién
Nacional contra
el Tréfico llicito v
de Migrantes y la
Trata de Personas
Patronato
Nacional de la v v v v v v v
. Restitucién  Restitucién  Restitucién  Restitucién
Infancia
Defensoria de
los Habitantes
de la Republica - v v v
Oficina de la Nifiez
y Adolescencia
Tribunales
. . 4 v
Ordinarios
Ministerio de v v v v v v
Educacién Piblica  Prevencién Prevencién  Prevencién  Restitucién Restitucién  Restitucién
Ministerio de v v v v v v
Salud Prevencion Prevencién  Prevencién  Restitucion Restitucién  Restitucién
Ministerio de
4 v 4
Cultura, Juventud i . .
Prevencion Prevencion  Prevencion
y Deportes
Ministerio de
.2 4 v v
Gobernacién y - i .
o Prevencion Prevencidon  Prevencion
Policia
Ministerio de v v v
Seguridad Pdblica  Prevencién Prevencién  Prevencién
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En cuanto a instancias creadas para dar respuesta a los compromisos del pafs en materia de
trabajo infantil y sus peores formas, en Costa Rica existen:

i. El Comité Directivo Nacional para la Prevencién y Erradicacién del Trabajo In-
fantil y Proteccion de la Persona Adolescente Trabajadora. Creado en marzo de
1997 mediante Decreto Ejecutivo con la suscripcién del Memorando de Entendimiento
entre el pais y la OIT en 1996. Su Secretarfa Técnica General es coordinada por el Minis-
terio de Trabajo y Seguridad Social a través de la OATIA.

ii. La Comisién Nacional contra la Explotacion Sexual Comercial (CONACOES).
Creada mediante Acuerdo N° 2-06-2000 de este dérgano colegiado, tomado en la Sesién
6-2000 de 10 de mayo de 2000, es la instancia méaxima de coordinacién de politicas pua-
blicas en materia de explotacién sexual comercial en el ambito nacional, y opera bajo la
coordinacién del Patronato Nacional de la Infancia como comisién especial de trabajo
del Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia.

iii. La Coalicién Nacional contra el Trafico Ilicito de Migrantes y la Trata de Perso-
nas. Fue creada en el ano 2005 como un instrumento para proveer, definir, coordinar y
ejecutar un plan de accién para la prevencién, el combate, la sancién y la erradicacién
del tréfico ilicito de migrantes y la trata de personas, la proteccién de sus victimas y el
procesamiento judicial efectivo de los responsables. El Ministerio de Gobernacién y Po-
licia es el coordinador a través de la Direccidn sobre Trata de Personas y Promocidn del
Desarrollo Humano, creada en 2009. La Coalicién Nacional ha elaborado el Plan Nacional
contra la Trata de Personas vy el Tréfico Ilicito de Migrantes. Su &mbito no se restringe al
de personas menores de edad, se extiende a todos los grupos erarios.

El Sistema Nacional de Juventud es creado por la Ley de la Persona Joven (Ley N° 8.261). El Con-
sejo Nacional de la Politica Pablica de la Persona Joven es la institucién encargada de elaborar y
ejecutar la politica puablica de la persona joven (en Costa Rica incluye todas las personas de entre
12 y 35 afios de edad). La politica actual (2007-2010) no incluye el tema trabajo infantil o peores
formas y sera revisada en 2010. Si bien la Politica Piblica de la Nifiez 2009-2021 (aprobada en
2009) y la Politica Pdblica de la Persona Joven tienen un importante segmento de la poblacién en
comin (las personas de entre 12 y 17 anos de edad), en este momento no hay coordinacién en
la elaboracion y ejecucidon entre los ejecutores responsables.

Finalmente, cabe destacar la Red Local de Proteccién a la Ninez y la Adolescencia del Can-
ton Central de San José, que se conformé en 2001, agrupando las representaciones locales
de las distintas entidades estatales, y es coordinada por la Municipalidad de San José. Tuvo a su
cargo la realizacion del primer registro de personas adolescentes que trabajan por cuenta propia,
que manda realizar el Cddigo de la Ninez y la Adolescencia a todas las municipalidades (Art. 96)
y que, sin embargo, pocas de ellas han cumplido.

6. €nfoques estratégicos

El propdsito superior de garantizar la proteccién integral de los nifios, nifias y adolescentes —y, en
especial, lograr la eliminacién de las peores formas y de todo tipo de trabajo infantil en los plazos
acordados— plantea la necesidad de continuar consolidando y fortaleciendo las capacidades de
las estructuras institucionales creadas para tales fines.
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Ante el contexto institucional actual, y teniendo en cuenta los objetivos estratégicos consignados
en la presente Hoja de Ruta, especial relevancia tiene la creacion de los Subsistemas Locales de
Proteccién, promovidos por el PANI, y la ampliacién y consolidacién del servicio de inspeccién
laboral para garantizar la proteccién de la persona adolescente trabajadora y profundizar la lucha
a favor de la erradicacion del trabajo infantil y sus peores formas. De igual manera, alta responsa-
bilidad tienen los operadores de justicia y contralores de legalidad (Defensorfa de los Habitantes
de la Republica —Oficina de la Ninez y Adolescencia—, Procuraduria General de la Reptblica y los
Tribunales) para garantizar que a los ninos, nifas y adolescentes victimas las formas de las peores
formas de trabajo infantil se les restituyan sus derechos.

Asi mismo, el Comité Directivo Nacional y las comisiones contra la explotacién sexual comercial y
la trata de personas deberdn consolidar su rol de concertacion y articulacion interinstitucional para
conseguir una mayor eficiencia y eficacia de las acciones a favor de los nifios, nifas y adolescentes
en situacion de vulnerabilidad.

7. Premisas y riesqos

El logro del objetivo estratégico se basa en las premisas siguientes:

* Que los Ministerios e instituciones gubernamentales y no gubernamentales consoliden y am-
plien las acciones vinculantes con la proteccién integral del nifio, nina y adolescente y, en espe-
cial, con la lucha contra el trabajo infantil y sus peores formas.

* Que se consoliden los espacios de concertacién de politicas y coordinacién interinstitucional
para la implementacién de los programas y proyectos.

Entre los riesgos se encuentran:

* La no asignacién anual en el Presupuesto General de la Nacidn de las partidas requeridas para
financiar la operacién de las entidades con responsabilidad en la proteccién frente al abuso, la
explotacién sexual comercial y la trata de nifias, ninos y adolescentes.

8. Resultados, indicadores y metas

8.1. RESULTADO 1

8.1.1. Enunciado del resultado
La institucion del Estado responsable de aplicar la normativa relativa a la proteccion de nifios, ninas
y adolescentes contra la explotacion laboral y de aquellas orientadas a la proteccion de las personas
menores de edad autorizadas a trabajar cuenta con la capacidad técnica y los recursos necesarios para
desemperiar con eficiencia sus atribuciones.

Hoja de Ruta para hacer de Costa Rica un palis libre de trabajo infantil y sus peores formas



8.1.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

NiUmero de prevenciones
impuestas en casos de trabajo
infantil, trabajo infantil peligroso,
trabajo adolescente doméstico
o por incumplimiento del
régimen de proteccién de la

Niamero de inspecciones anuales
sobre trabajo infantil y proteccion
a la persona adolescente
trabajadora realizadas por

Numero de inspectores a
nivel nacional disponibles y
entrenados en materia de trabajo
infantil, trabajo infantil peligroso,
trabajo doméstico y proteccién

inspectores del MTSS persona adolescente trabajadora a la persona adolescente
con respecto a denuncias o trabajadora
inspecciones
Linea base 2009

320 (2008) No disponible(*) 80
Meta 2015

450 120
Meta 2020

500 130

(*) En el caso de los datos “no disponibles”, es responsabilidad de la entidad o entidades competentes levantar la informacién requerida

y establecer las metas correspondientes.

Continuacion:

Indicadores y metas

Nimero de visitas de informacién
y sensibilizacién llevadas a cabo
por inspectores y funcionarios del
MTSS a empleadores y familias
ubicadas en éreas o sectores
prioritarios

Linea base 2009

Nimero de personas menores
de edad atendidas anualmente
por el MTSS

Monto anual presupuestado
y ejecutado en apoyo a las
acciones de inspeccién laboral

No disponible(*) No disponible

No disponible

Meta 2015

Meta 2020

(*) En el caso de los datos "no disponibles”, es responsabilidad de la entidad o entidades competentes levantar la informacién requerida

y establecer las metas correspondientes.
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8.1.3. Indicadores y metas

Acciones

Plazo (periodo de
verificacion de las
ACCIONES o hito)

Mediano
(2015)

Largo
(2020)

Responsable
e involucrados

1. Consolidar el programa de X Responsable
capacitaciéon del MTSS a inspectores o MTSS
municipales (inspeccionan ventas en la « PANI (.Departamento de Atencién
calle, etc.) y al Consejo de Produccién Integral).
que supervisa ferias del agricultor (sector
informal). Involucrados
* Municipalidad.
* Consejo Nacional de Produccién.
* Subsistemas Locales de Proteccién.
2. Monitorear y evaluar la aplicacién de X Responsable
los protocolos de coordinacién intra e o MTSS.
interinstitucional para la atencién de las
personas menores de edad trabajadoras. Involucrados
* IMAS.
* INA.
* PANI.
* CCSS.
* Ministerio de Salud.
3. Dotar de recursos humanos y X Responsable
materiales a la inspeccién de trabajo o MTSS.
y a la OATIA para el cumplimiento de
sus funciones en todo el territorio Involucrados
nacional en materia de trabajo infantil y e Ministerio de Hacienda.
adolescente.
4. Impulsar la operatividad de la X Responsable
Directriz Intrainstitucional y el Protocolo o MTSS.
interinstitucional de deteccién y
atencion de casos de trabajo infantil e Involucrados
incumplimiento del régimen especial de e Instituciones que conforman el Comité
proteccién de la persona adolescente. Directivo Nacional para la Prevencién
y Erradicacién del Trabajo Infantil y
Proteccién de la Persona Adolescente
Trabajadora.
5. Desarrollar un programa de X Responsable
informacién y sensibilizacién focalizado « MTSS
en espacios de trabajo (talleres) de los ’
Involucrados

micro y pequefios empresarios/as y

sus respectivas asociaciones o gremios
sobre la prevencién y erradicaciéon del
trabajo infantil, el combate a sus peores
formas y la proteccién de las personas
adolescentes trabajadoras.

e Instituciones que conforman el Comité
Directivo Nacional para la Prevencién
y Erradicacién del Trabajo Infantil y
Proteccién de la Persona Adolescente
Trabajadora.
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8.1.4. Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segin acciones estratégicas

Nam. 1 NaGm. 2 Ntm. 3 NGm. 4y 5
* Personal. * Personal. * Personal. * Personal.
* Asistencia técnica. e Equipamiento. * Formaciény

capacitacion.

8.2. RESULTADO 2

8.2.1. Enunciado del resultado
Las instituciones responsables de la proteccion integral de los derechos de nifios, nifas y adolescentes
cuentan con las competencias técnicas y capacidades institucionales requeridas para ejercer con efi-
clencia sus respectivos roles y cumplir con sus objetivos.

8.2.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

Nimero de ninos,
nifas y adolescentes

. . Numero de de nifios,
en situacién de

nifas y adolescentes en

Ndmero de Juntas vulnerabilidad o , s . L o
- - . . Niamero de Comités situacién de vulnerabilidad
de Proteccién a la Nifiez  involucrados en trabajo . .
: . . Tutelares creados o involucrados en trabajo
y la Adolescencia creada infantil detectados, : . )
. . . y funcionando infantil detectados,
y funcionando registrados y atendidos

registrados y atendidos

or las Juntas S
. : por los Comités Tutelares

de Proteccién a la Nifiez
y la Adolescencia

Linea base 2009
No disponible(*) No disponible No disponible No disponible
Meta 2015

Meta 2020

(*) En el caso de los datos “no disponibles”, es responsabilidad de la entidad o entidades competentes levantar la informacién requerida
y establecer las metas correspondientes.
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Continuacion:

Indicadores y metas

Cantidad de funcionarios . CanFldad d}e .
técnicos del PANI que funcionarios y técnicos
y del DINADECO que

participan en actividades
de capacitacién
relacionadas con la lucha
contra el trabajo infantil y
sus peores formas

participan en actividades
de capacitacién
relacionadas con la lucha
contra el trabajo infantil y
sus peores formas

Linea base 2009

Cantidad de miembros de
las Juntas de Proteccién a
la Nifiez y la Adolescencia
que participan en
actividades de capacitaciéon
relacionadas con la lucha
contra el trabajo infantil
y sus peores formas

Cantidad de miembros de
los Comités Tutelares que
participan en actividades
de capacitacién
relacionadas con la lucha
contra el trabajo infantil y
sus peores formas

No disponible(*) No disponible

No disponible

No disponible

Meta 2015

Meta 2020

(*) En el caso de los datos "no disponibles”, es responsabilidad de la entidad o entidades competentes levantar la informacién requerida

y establecer las metas correspondientes.

8.2.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Plazo (periodo de
verificacioén de las
ACCIONES o hito)

Acciones

Mediano Largo

Responsable
e involucrados

(2015)

1. Desarrollar un programa de X
sensibilizacidn y capacitacién sobre

el trabajo infantil y sus peores formas

dirigido a los oficiales y técnicos de

las entidades integrantes del Consejo

Nacional de la Nifiez y la Adolescencia.

(2020)

Responsable
* PANI.
Involucrados

* MEP.

¢ Ministerio de Salud.

* Ministerio de Cultura, Juventud y
Deportes.

* MTSS.

* Ministerio de Justicia y Gracia.

* MSP.

e MIDEPLAN.

* PANI.

* [MAS.

e CCSS.

* [INA.

* ONG.

e Camaras empresariales.

¢ Confederaciones laborales.
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Plazo (periodo de
verificacion de las
Acciones ACCIONES o hito) Responsable

: e involucrados
Mediano Largo

(2015) (2020)

2. Desarrollar un programa de X Responsable

sensibilizacién y capacitacién sobre « PANI

el trabajo infantil y sus peores formas i

dirigido a los miembros de las Juntas Involucrados

de Proteccién y los Comités Tutelares. * Las instituciones integrantes de los
Subsistemas Locales de Proteccién.

* MTSS.
3. Consolidar estrategias de X Responsable

coordinacién’ ir?terinstituc.igmales « Consejo Nacional de la Nifiez
acordes al Cédigo de la Ninez y v la Adolescencia.

la Adolescencia vy la legislacién « PANI.
costarricense para la atencién

de victimas de explotacién sexual

comercial, trata y otras peores formas * CONACOES.
de trabajo infantil. * CNCTIMTP.

Involucrados

8.2.3. Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Nim. 1 -3

e Personal.
e Asistencia técnica.
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Capitulo 6

DIMENSION D€ IMPACTO:
Sensibilizaciéon y movilizacién social







1. Objetivo estratégico de desarrollo

La sociedad costarricense se encuentra sensibilizada sobre los efectos perversos del trabajo infantil y
sus peores formas y ha desarrollado una actitud de rechazo a la incorporacion temprana de los nifios,
ninas y adolescentes en actividades laborales que vulneran sus derechos.

2. Temas y desafios

Las causas del trabajo infantil se pueden clasificar en tres niveles (OIT, 2002): las inmediatas que son
las mas perceptibles y evidentes ya que actian en el nivel del nifio y de la familia; las estructurales
o de raiz que son aquellas que acttan en el nivel de la economia y la sociedad en sentido amplio,
y que pueden contribuir con la creacién de un ambiente facilitador en el que puede florecer o se
puede controlar el trabajo infantil; y las causas subyacentes que son aquellas que hacen referencia
a determinados valores y situaciones que pueden predisponer a una familia 0 a una comunidad a
aceptar, e incluso, a fomentar el trabajo infantil, de nifios y nifias. Esos valores por lo general estan
asociados a la percepcién que tenga la sociedad sobre la participacidn de las personas menores de
edad en actividades laborales asi como sobre la peligrosidad o consecuencias de ello.

Por tanto, una eficaz lucha contra el trabajo infantil tendrd mucho que ver con la actitud que la so-
ciedad en general, y las organizaciones en particular, tengan ante este fendémeno, ya que, ademas
de implicarse activamente en su lucha, se convertira en una crucial garantia para que las autorida-
des se mantengan vigilantes en el cumplimiento de sus responsabilidades al respecto.

Un estudio sobre la percepcién y sensibilizacién acerca del trabajo infantil en la poblacién en Costa
Rica'' revel6 que, si bien la sociedad tolera el trabajo infantil, éste es cada vez més visto como
perjudicial para las personas menores de edad, aunque sigue percibiéndose como un problema
“privado” que le corresponde resolver a las personas involucradas y no al conjunto de la sociedad.

Por otro lado, el Estudio de Tolerancia social en la poblacion frente al comercio sexual con personas menores de
edad en Centroamérica, Panamd y Repuiblica Dominicana revel que la gran mayoria de la poblacién cos-
tarricense sabe que la explotacién sexual es un delito; incluso, cerca del 18% conoce lugares donde
personas menores de edad son explotadas sexualmente.

En lo que se refiere a organizaciones de la sociedad civil, se constata que a partir del afio 1999 va-
rias ONG se involucraron en diversas acciones para la prevencidn y erradicacién del trabajo infantil,
trabajando principalmente en temas de incidencia politica, sensibilizacién y capacitacién e imple-
mentaron proyectos especificos con los nifios, nifas y adolescentes trabajadores y sus familias.

En lo que respecta a las organizaciones de empleadores, cabe destacar que la Unién Costarricense
de Cémaras y Asociaciones de Empresa Privada (UCCAEP) ha sido miembro del Comité Directivo
Nacional desde su creacién. La Asociacion de Empresarios para el Desarrollo cuenta con un modelo
de abordaje para el tema de Responsabilidad Social Empresarial en el que se trata esta problematica.

Por su parte, si bien existen organizaciones de trabajadores involucradas en acciones de lucha
contra el trabajo infantil, el nivel participacién del movimiento sindical es atn incipiente dado que
hay varias organizaciones de trabajadores que atin no han tomado parte.

" SIMER: Reporte de resultados para el estudio sobre impacto en sensibilizacion y comunicacion acerca de la problemdtica del trabajo infantil, sin publicar,
San José, 2005.
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3. €nfoques estratégicos

Contrarrestar las causas subyacentes del trabajo infantil y sus peores formas se considera una es-
trategia de igual relevancia que las que tienen como objetivo revertir la situacién de vulnerabilidad
de las familias més pobres. En este sentido, las acciones especificas orientadas a contrarrestar los
valores y situaciones que pueden predisponer a una familia 0 a una comunidad a aceptar, e incluso,
a fomentar el trabajo infantil, sugieren que las probabilidades de éxito de las politicas y planes de
lucha contra del trabajo infantil y sus peores formas se incrementan cuando incorporan actividades
que contribuyan a incrementar la sensibilizacion y movilizacién de la poblacién a favor de la preser-
vacion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

La movilizacién social de los agentes y actores es crucial para potenciar la lucha contra el trabajo
infantil y sus peores formas. Los propios nifios, nifias y sus familias, las organizaciones no guber-
namentales nacionales e internacionales, las organizaciones comunitarias de base, las iglesias, las
universidades y otros se pueden convertir en aliados de alta relevancia para hacer de Costa Rica un
pais libre trabajo infantil.

Los procesos de sensibilizacién y movilizacion en torno a lucha contra el trabajo infantil y sus peo-
res formas se pueden alinear con el programa de Ciudadania y voz de la poblacion pobre, contemplado
en el Plan Nacional de Desarrollo para favorecer la organizacién, participacion ciudadana, dialogo
social y redes sociales mediante el desarrollo de procesos organizativos que permitan el involucra-
miento de las organizaciones y las personas en el mejoramiento de su calidad de vida.

4. Premisas y riesqgos

El logro del objetivo estratégico relacionado con la sensibilizacidén y movilizacidn social en contra
de la participacién de las de ninas, ninos y adolescentes en actividades laborales que vulneren sus
derechos se vera favorecido si:

e Las instituciones del Estado, las organizaciones de empleadores y de trabajadores y las entida-
des de la sociedad civil mantienen su interés y convencimiento de que es necesario, para el bien-
estar futuro del pais, garantizar los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes.

* Se promueven y consolidan los espacios de concertacién de politicas y coordinacién interinsti-
tucional para la implementacién de los programas y proyectos en el nivel nacional, municipal y
local.

No se anticipan mayores riesgos que puedan impedir el logro de los objetivos y resultados consig-
nados en esta dimensién de impacto.
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5. Resultados, indicadores y metas

5.1. RESULTADO 1

5.1.1. Enunciado del resultado
La ciudadania en general —y, en particular, las familias que por su situacion social de pobreza o
por razones culturales, se muestran tolerantes o incentivan el trabajo infantil y adolescente— han
desarrollado una actitud responsable de rechazo a la participacion de nifios, nifias y adolescentes en
trabajos que vulneran sus derechos a alcanzar su desarrollo integral.

5.1.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

Porcentaje de personas adultas Porcentaje de personas en
Porcentaje de poblacién que que rechazan la participacion situaciéon de pobreza que rechazan
ve alguna ventaja en el trabajo de ninos, ninas y adolescentes la participacién de nifos, ninas
infantil(*) en trabajos que vulneran sus y adolescentes en trabajos que
derechos vulneran sus derechos
Linea base 2009
30,5% (SIMER, 2005) No disponible(**) No disponible
Meta 2015
Disminucién en un 25%
de la poblacién que justifica
el trabajo infantil.
Meta 2020

Disminucién en un 50%
de la poblacién que justifica
el trabajo infantil.

(*) Este porcentaje deberd mostrar una tendencia a la baja.
(**) En el caso de los datos "no disponibles”, es responsabilidad de la entidad o entidades competentes levantar la informacién reque-
rida y establecer las metas correspondientes.

5.1.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Plazo (periodo de
verificacién de las
Acciones ACCIONES o hito) Responsable

: e involucrados
Mediano Largo

(2015) (2020)

1. Realizar campanas utilizando los X X Responsable
medios masivos de comunicacién social « PANI

cuyo contenido muestre los efectos R MTSS.

indeseados derivados de la participacién

de nifnos, nifas y adolescentes en Involucrados
actividades laborales que vulneran sus * Organizaciones de sociedad civil.
derechos. ¢ Empleadores.

* Nifios, ninas y adolescentes.
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Acciones

Plazo (periodo de
verificacion de las
ACCIONES o hito)

Mediano
(2015)

Responsable
e involucrados

Largo
(2020)

Involucrados

e Padres y madres.

e [ideres comunales.

e Sindicatos.

* Docentes.

* Periodistas.

¢ Funcionarios.

e Comité Directivo Nacional para la
Prevencién y Erradicacién del Trabajo
Infantil y Proteccién de la Persona
Adolescente Trabajadora.

2. Promover debates informados sobre X X Responsable
el trabajo infantil y sus efectos, sobre o MTSS
todo, en aquellas comunidades locales « PANI '
con mayor incidencia de trabajo infantil. .
Involucrados
* Organizaciones de sociedad civil.
* Empleadores.
* Ninos, nifas y adolescentes.
* Padres y madres.
e Lideres comunales.
e Sindicatos.
¢ Docentes.
e Periodistas.
* Funcionarios.
* Comité Directivo Nacional para la
Prevencion y Erradicacién del Trabajo
Infantil y Proteccién de la Persona
Adolescente Trabajadora.
3. Promover acciones de incidencia X X Responsable
polfti/c.a dirigidcjs a compro}meter * Secretaria Técnica del Comité
a p,OhUCOS' legisladores y lideres Directivo Nacional para la Prevenciéon
reglonalgs y locales con los derechgs de y Erradicacién del Trabajo Infantil y
b mfa.nc1a y la lucha contra el trabajo Proteccién de la Persona Adolescente
infantil y sus peores formas. Trabajadora.
4. Promover en las escuelas actividades X X Responsable
culturales y recreativas dirigidas o MTSS
a estudiantes y padres y madres, « MEP ’
con mensajes alusivos a los efectos R PANi.

negativos del trabajo infantil y el
combate a las peores formas.

Involucrados

* Organizaciones de sociedad civil.
* Empleadores.

* Nifnos, nifas y adolescentes.

* Padres y madres.

e Lideres comunales.

e Sindicatos.
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Plazo (periodo de
verificacion de las
ACCIONES o hito)

Mediano
(2015)

Responsable

Acciones .
e involucrados

Largo
(2020)

* Docentes.

e Periodistas.

¢ Funcionarios (Ministerio de Cultura
- ICODER).

* Comité Directivo Nacional para la
Prevencién y Erradicacién del Trabajo
Infantil y Proteccién de la Persona
Adolescente Trabajadora.

5. Desarrollar campafas de X Responsable
sensibilizacion dirigidas a las
organizaciones de base (Juntas

de Proteccién, Comités Tutelares,
organizaciones comunitarias,
asociaciones de desarrollo, entre otros)
a fin de que incorporen como parte de
sus objetivos la lucha contra el trabajo

infantil y sus peores formas.

e MTSS.

* PANI (oficinas locales, juntas de
proteccién a la nifez y adolescencia).

e Gobierno local.

* Consejo de la Persona Joven.

* ONG.

Involucrados

* Organizaciones de sociedad civil.

* Empleadores.

* Ninos, ninas y adolescentes.

* Padres y madres.

e Lideres comunales.

e Sindicatos.

¢ Docentes.

¢ Periodistas (locales).

¢ Funcionarios.

* Comité Directivo Nacional para la
Prevencién y Erradicacién del Trabajo
Infantil y Proteccién de la Persona
Adolescente Trabajadora.

5.1.4. Tipo de recursos requeridos segin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

NGm. 1 NdGm. 2 Ntm. 3 NGm. 4y 5
* Personal designado * Personal designado * Equipamiento. * Personal.
para comunicacién para acciones de ¢ Plataforma * Asistencia técnica.
e informacién. cabildeo. tecnoldgica. e Formaciény

* Recursos econémicos.

* Recursos econémicos.

Personal técnico de-
signado para manejo
y mantenimiento.
Recursos econémicos.

capacitacion.
Materiales divulgati-
VOS para campanas
de comunicacién
sostenibles.
Recursos
econdémicos.
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5.2. RESULTADO 2

5.2.1. Enunciado del resultado

El movimiento sindical incorpora como parte de sus objetivos la lucha contra el trabajo infantil y sus
peores formas al tiempo que demanda y promueve la adopcion de politicas nacionales a favor de su

erradicacion.

5.2.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

Numero de sindicatos sectoriales
que adoptan postura politica
a favor de combatir el trabajo
infantil y sus las peores formas
y desarrollan actividades
orientadas a su erradicacién

Numero federaciones o centrales
sindicales que adoptan postura
politica a favor de combatir el
trabajo infantil y sus las peores
formas y desarrollan actividades
orientadas a su erradicacién

Linea base 2009

Numero de representantes
de los trabajadores organizados
que participan de los érganos
territoriales o locales de lucha
contra el trabajo infantil
y de proteccién a la nifiez
y la adolescencia

No disponible(*)

No disponible

No disponible

Meta 2015

Meta 2020

(*) En el caso de los datos “no disponibles”, es responsabilidad de la entidad o entidades competentes levantar la informacién requerida

y establecer las metas correspondientes.

Continuacion:

Indicadores y metas

Namero de sindicatos que
incluyen en sus negociaciones
clausulas sobre el compromiso

de la empresa empleadora
a no utilizar niNos y nifias con

edad por debajo de la autorizada

Numero de acciones anuales

(publicaciones, marchas, eventos

de campana, etc.) relacionadas

con la erradicacion del trabajo
infantil y sus peores formas

realizadas por los trabajadores

Nimero de afiliados
a las centrales, federaciones
y sindicatos que reciben
informacién y orientacién
sobre el trabajo infantil
y sus peores formas

por la ley organizados
Linea base 2009
No disponible No disponible No disponible
Meta 2015
20 20 500
Meta 2020
30 30 500

Hoja de Ruta para hacer de Costa Rica un palis libre de trabajo infantil y sus peores formas




5.2.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Plazo (periodo de
verificacion de las
Acciones ACCIONES o hito) Responsable

: e involucrados
Mediano Largo

(2015) (2020)

1. Desarrollar un programa de X X Responsable
sensibilizacién orientado a los
trabajadores/as sindicalizados bajo

e Comité Intersindical.

el principio de que la lucha contra el Involucrados
trabajo infantil puede aprovecharse para e OIT.
reforzar la organizacion sindical. e ONG.

* Coordinadora Unitaria Sindical,
Magisterial y Comunal.
* Confederacién Costarricense
de Trabajadores Democréticos.
e Central General de Trabajadores.
* MTSS.

2. Fortalecer los programas de X X Responsable
capacitacién de parte de las cuatro

. - e Comité Intersindical.
confederaciones a sus afiliadas en

derechos laborales de las personas Involucrados
adolescentes, prevencién y erradicacién o OIT.

del trabajo infantil y combate de sus * ONG.

peores formas. ¢ Coordinadora Unitaria Sindical,

Magisterial y Comunal.
¢ Confederacién Costarricense de
Trabajadores Democraticos.
¢ Central General de Trabajadores.
* MTSS.

3. Desarrollar un programa de X X Responsable
promocién para la incorporacién de
los y las representantes sindicales en

e Comité Intersindical.

las Juntas de Proteccién y los Comités Involucrados
Tutelares. * Organizaciones de empleadores.
* MTSS.
¢ OIT.
* ONG.

* Coordinadora Unitaria Sindical,
Magisterial y Comunal.

* Confederacién Costarricense
de Trabajadores Democréticos.

e Central General de Trabajadores.

4. Desarrollar un programa de X X Responsable
promocidn para que las centrales
y federaciones sindicales creen o
consoliden secretarfas de la nifez Involucrados
y la juventud en sus respectivas o MTSS.

organizaciones.

e Comité Intersindical.
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5.2.4. Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Nim. 1 - 4
* Personal.
¢ Equipamiento.
* Viaticos para traslados en todo el pais.
e Materiales divulgativos con presupuestos para su revision y la reimpresion para cada ano.

5.3. RESULTADO 3

5.3.1. Enunciado del resultado
Las organizaciones de empleadores y empleadores particulares apoyan los esfuerzos nacionales orien-
tados a combatir el trabajo infantil y sus peores formas y promueven el respeto de los derechos de las
personas adolescentes trabajadoras.

5.3.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

Niamero de empresas

Numero de proyectos medianas y grandes,

0 acciones orientadas seglin sectores, que
a combatir el trabajo incorporan como parte
infantil y sus peores de sus politicas internas

Niamero de
organizaciones de
empleadores que

participan en instancias

Numero de empleadores
que se incorporan a los
organos territoriales o
locales de lucha contra

lataformas en las que liome S ene Ui ¢ Regganzziallic 2 el trabajo infantil
yp 9 con el patrocinio de Social el compromiso 1 -
se aborda el problema . . . y la proteccién a la ninez
el Tl organizaciones de de combatir el trabajo I ——
empleadores infantil y sus peores
formas
Linea base 2009
No disponible(*) No disponible No disponible No disponible
Meta 2015
Meta 2020

(*) En el caso de los datos "no disponibles”, es responsabilidad de la entidad o entidades competentes levantar la informacién requerida
y establecer las metas correspondientes.
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5.3.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Plazo (periodo de
verificacion de las
Acciones ACCIONES o hito) Responsable

: e involucrados
Mediano Largo

(2015) (2020)

1. Disefar e implementar acciones de X X Responsable
organizaciones de empleadores para la « Organizaciones de empleadores.
prevencién y erradicacion del trabajo « UCCAEP

infantil y el combate de sus peores

formas, especialmente de aquellas en Involucrados
sectores de alta incidencia de trabajo * MTSS.

infantil y trabajo peligroso. * PANI.

2. Establecer mecanismos de X X Responsable
sensibilizacién e informacién sobre « UCCAEP

el trabajo infantil y sus peores formas

* Empleadores.
dentro de las organizaciones de P

empleadores. Involucrados
* OATIA-MTSS.
* PANI.
* ONG.
3. Disenar y desarrollar acciones X X Responsable
especificas en el marco de los programas « UCCAEP

de Responsabilidad Social. « Empleadores.

Involucrados

* ONG.

e Qrganizaciones comunales.
¢ OATIA-MTSS.

e PANIL

5.3.4. Tipo de recursos requeridos segin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Nam. 1 Nam. 2 Nam. 3
* Personal capacitado. * Personal capacitado. * Personal capacitado.
* Asistencia técnica. e Capacitacién y formacién. ¢ Asistencia técnica.

* Recursos financieros y
tecnoldgicos.

Capitulo 6. DIMENSION DE IMPACTO: Sensibilizacién y movilizacién social

87



88

5.4. RESULTADO 4

5.4.1. Enunciado del resultado
Se ha creado una alianza entre instituciones oficiales y de la sociedad civil, en especial, de las orga-
nizaciones no gubernamentales especializadas en nifiez, a favor de la prevencion y erradicacion del
trabajo infantil y sus peores formas.

5.4.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

Niamero de organizaciones de
la sociedad civil especializadas

L~ . Nimero de beneficiarios de Nilmero de organizaciones de la
en nifiez y adolescencia que . L o
: p . los programas desarrollados sociedad civil especializadas en
incorporan lineas estratégicas . o S .
. s por las ONG focalizados en ninez y adolescencia implicadas
relativas a prevencion y o NN ; o
S S . la prevencidn, erradicacién y en los espacios sobre politicas
erradicacién del trabajo infantil, . ) . .
- combate del trabajo infantil y sus ~ y planes en materia de trabajo
la proteccién de las personas . )
peores formas infantil y sus peores formas

adolescentes trabajadoras o el
combate de sus peores formas

Linea base 2009
No disponible(*) No disponible No disponible
Meta 2015

Meta 2020

(*) En el caso de los datos "no disponibles”, es responsabilidad de la entidad o entidades competentes levantar la informacién requerida
y establecer las metas correspondientes.

Continuacion:

Indicadores y metas

Niamero de Juntas de Proteccién a la Nifez y Nimero de Comités Tutelares que incorpora,
Adolescencia que incorpora, como parte de sus como parte de sus objetivos, la prevencién
obijetivos, prevencién y erradicacién del trabajo y erradicacién del trabajo infantil, la proteccién

infantil, la proteccién de las personas adolescentes de las personas adolescentes trabajadoras
trabajadoras o el combate de sus peores formas o el combate de sus peores formas

Linea base 2009
No disponible(*) No disponible
Meta 2015

Meta 2020

(*) En el caso de los datos “no disponibles”, es responsabilidad de la entidad o entidades competentes levantar la informacién requerida
y establecer las metas correspondientes.
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5.4.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Acciones

Plazo (periodo de
verificacion de las
ACCIONES o hito)

Mediano Largo
(2015) (2020)

Responsable
e involucrados

1. En alianza con las ONG, las
municipalidades, las Juntas de
Proteccién y los Comités Tutelares,
organizar y ejecutar intervenciones
o proyectos de prevencioén, rescate
y reinsercion al sistema educativo
de nifios, ninas y adolescentes
involucrados trabajo infantil.

X

Responsable

* Municipalidades.
* Juntas de Proteccién.
e Comités Tutelares.

Involucrados

* ONG.
¢ Comités Cantonales de la Persona
Joven.

2. Desarrollar un programa de X X Responsable
incorporacién de representantes de las « ONG (COSECODEN])
organizaciones de la sociedad civil en i
los 6rganos de nivel nacional, regional Involucrados
y local con interés comdn asuntos * Comités Cantonales de la Persona
relacionados con personas menores de Joven.
edad.
3. Desarrollar campanas de informacién X X Responsable
y capgcitgcién dirigidas alas * Representante designado por
organizaciones sociales de base de COSECODENI.
los sectores urbanos y rurales de los
municipios de mayor pobreza orientadas Involucrados
a crear capacidades para desarrollar e MTSS.
procesos de veeduria o vigilancia sobre * PANL
los derechos de los ninos, nifias y * ONG.
adolescentes y su vulneracién por causa * Ministerio de Salud.
de su participacién en trabajo infantil y * MEP.
sus peores formas. * MGP
* MSP.
* Ministerio Pablico.
* Ministerio de Cultura, Juventud y
Deportes.
4. Desarrollar una estrategia para X X Responsable

implicar a las agencias de cooperacién
internacional en la financiacién de
programas y proyectos de combate del
trabajo infantil.

¢ Representante designado por
COSECODENI.

Involucrados

* Agencias de Cooperacion.

* Medios de comunicacién.

* Universidades.

* Comité Directivo Nacional para la
Prevencion y Erradicacién del Trabajo
Infantil y Proteccién de la Persona
Adolescente Trabajadora.
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5.4.4. Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segin acciones estratégicas

Nam. 1 NaGm. 2 Nam. 3 NaGm. 4
* Personal capacitado. * Personal capacitado. ¢ Personal capacitado * Personal capacitado.
* Recurso econémico. * Equipo tecnoldgico. designado. * Financieros.
* Recurso econdmico. * Asistencia técnica.

* Equipo tecnoldgico.
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Capitulo 7

DIMENSION D€ IMPACTO:
Generacion de conocimientos

Y mecanismos de sequimiento

a las politicas con incidencia

en la lucha contra el trabajo infantil
Y sus peores formas







1. Objetivo estratégico de desarrollo

Se cuenta con un sistema nacional integrado de informacion sobre la nifiez y la adolescencia que
permite disponer oportunamente de los datos requeridos para planificar, dar seguimiento y evaluar
las politicas publicas relacionadas con la prevencion y erradicacion del trabajo infantil y sus peores
formas.

2. Temas y desafios

El sustento de una buena politica publica lo provee el conocimiento acumulado sobre la proble-
matica que se trata de resolver. El diseno de la accién publica debe estar precedido de una buena
base de conocimientos sobre la problemética que se trata de resolver. Tal y como se sefala en la
Agenda Hemisférica, consolidar y generalizar la medicién periddica de la situacién del trabajo in-
fantil y adolescente es un aspecto clave para el disefio de politicas, planes y programas efectivos,
asf como para la medicién de su impacto.

Los conocimientos sobre una determinada problematica los proveen los estudios que abordan las
dimensiones consideradas como claves para entender la complejidad de una problematica social.
En nuestro caso particular, sobre el trabajo infantil y sus peores formas, Costa Rica ya cuenta con
un importante acervo de conocimientos derivados de investigaciones realizadas en el pasado,
muchas de las cuales han sido patrocinadas por el IPEC; sin embargo, hay consenso sobre la ne-
cesidad de seguir realizando estudios y evaluaciones que permitan establecer los impactos de las
iniciativas de politicas y acciones realizadas en el pasado y sobre las que estdn en marcha.

Por lo general, los estudios aplicados requieren de buenas fuentes proveedoras de informacién
cuantitativa y cualitativa. En relacién con la primera categoria de informacién, conforme con la
Recomendacién nim. 190 del Convenio nim. 182, el Gobierno de Costa Rica asumi6 la tarea de in-
cluir un médulo especifico sobre trabajo infantil en la Encuesta de Hogares de Propdsitos Miltiples
de 2002. Efectivamente, ese ano se incluyd el médulo. Por primera vez se dispuso de informacidén
estadistica confiable sobre la incidencia y magnitud del fenémeno en el pafs. Sin embargo, aunque
la encuesta se ha realizado en més ocasiones, ya no ofrece informacién que permita establecer a
la situacién del trabajo infantil.

Es oportuno senalar que otras instituciones han incorporado el tema del trabajo infantil en su res-
pectivo sistema de informacién; asi, por ejemplo, en los anos 2003-2004, con el apoyo del IPEC, el
IMAS adicioné a su Sistema Informacién Poblacién Objetivo (SIPO) la variable trabajo infantil. Por
su parte, el MEP incluye el tema en el censo escolar que realiza anualmente. Esta fuente permite
conocer las caracteristicas de la poblacién infantil y adolescente que combina estudio y trabajo.

Por mandato del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, las municipalidades deben levantar censos
anuales de la poblacién menor de edad trabajadora por cuenta propia, lo cual ha sido cumplido
por muy pocos gobiernos locales.

Sobre los sistemas de informacién estadistica hay iniciativas en marcha. Por ejemplo, el Ministerio
de Planificacién Nacional y Politica Econdmica tiene entre sus proyectos la creacién del Sistema
Estadistico Nacional para la Planificacion (SENPLA). Se trata de un esfuerzo conjunto de todas las insti-
tuciones publicas de Costa Rica (pertenecientes al Sistema Estadistico Nacional - SEN).

Capitulo 6. DIMENSION DE IMPACTO: Generacién de conocimientos y mecanismos de seguimiento a las politicas
con incidencia en la lucha contra el trabajo infantil y sus peores formas

93



94

Por su parte, el IPEC ha hecho un esfuerzo importante en proveer a los paises de una plataforma de
informacidn sobre el tema. El Sistema de seguimiento en materia de Trabajo Infantil, conocido por
su siglas SETI-INFO'2, basado en la tecnologia Devinfo de las Naciones Unidas para el seguimiento
de las Metas de Desarrollo del Milenio, es una herramienta que permite a los Estados realizar el
adecuado seguimiento de los compromisos adquiridos mediante un sistema de indicadores sobre
el estado de la nifez y el trabajo infantil. En adicidn a la herramienta SETI-INFO, también se cuenta
con el subsistema DevinfoLAC ESC'®, creado para dar seguimiento al tema especifico de la explo-
tacidn sexual comercial de personas menores de edad.

3. €nfoques estratégicos

El anunciado Sistema Estadistico Nacional en proceso de desarrollo puede ser una oportunidad
para incorporar la temética del trabajo infantil y, muy especialmente, incluir los indicadores clave
que permitiran dar seguimiento al desarrollo de la presente Hoja de Ruta. La plataforma SETI-INFO
y DevInfoLAC ESC pueden integrarse al sistema nacional.

4. Premisas y riesgos

Entre las principales premisas para el logro del objetivo estratégico, se destacan fundamentalmen-
te las siguientes:

* Que los organismos nacionales con interés comun en el tema logren una visién compartida
sobre las necesidades de informacién en la materia y apoyen la programacién y realizacién de
estudios relacionados con el trabajo infantil, trabajo adolescente y sus peores formas.

¢ Que los organismos especializados en disefio de politicas sociales tomen en cuenta la necesidad
de promover y, en consecuencia, realicen encuestas, estudios e investigaciones relacionadas
con el trabajo infantil, trabajo adolescente y sus peores formas.

5. Resultados, indicadores y metas

5.1. RESULTADO 1

5.1.1. Enunciado del resultado
Como parte sustantiva del sistema nacional de informacion sobre la nifiez y la adolescencia, se es-
tablece una plataforma dindmica de datos que permite obtener oportunamente estadisticas en linea
sobre la incidencia y caracteristicas del trabajo infantil y sus peores formas (SETI-INFO DATO
Costa Rica).

12 “Sistema de Seguimiento a los Compromisos Internacionales y Nacionales Orientados a la Erradicacién del Trabajo Infantil”.
1? “Sistema de indicadores e informacién para América Latina y el Caribe para el seguimiento a los compromisos internacionales en
materia de prevencién y eliminacién de la explotacidn sexual comercial de ninos, nifias y adolescentes”.
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5.1.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

Niamero de consultas anuales Informes sobre incidencia y
realizadas por usuarios

institucionales e investigadores y sus peores formas

Linea base 2009

caracteristicas del trabajo infantil

Informe estadistico sobre
peores formas de trabajo infantil
(trabajo peligroso y formas
incuestionablemente peores)

No existe periodicidad
para este tipo de informe

No disponible

No existe periodicidad
para este tipo de informe

Meta 2015

200 Un informe anual Un informe anual
Meta 2020

300 Un informe anual Un informe anual

5.1.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Plazo (periodo de
verificacion de las
ACCIONES o hito)

Acciones

Mediano Largo
(2015) (2020)

1. Re-incorporar el médulo sobre trabajo X X
infantil en la Encuesta de Hogares de
Propésitos Mdltiples.

Responsable
e involucrados

Responsable
¢ INEC.
Involucrados

* OATIA-MTSS.

e Comité Directivo Nacional para la
Prevencién y Erradicacion del Trabajo
Infantil y Proteccién de la Persona
Adolescente Trabajadora.

2. Integrar el Sistema Estadistico X
Nacional para la Planificacién (SENPLA)
en la plataforma SETI-INFO.

Responsable
* MIDEPLAN.
Involucrados

* [MAS.

e INEC.

* Ministerio de Salud.
* INA.

* MEPR

e MTSS.

3. Establecer protocolos comunes X
entre las entidades que generan

estadisticas de interés sobre la nifiez y

la adolescencia que permita alimentar

la plataforma de informacién prevista

sobre trabajo infantil y sus peores

formas.

Responsable

¢ Comité Directivo Nacional para la
Prevencién y Erradicacién del Trabajo
Infantil y Proteccién de la Persona
Adolescente Trabajadora.
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Plazo (periodo de
verificacion de las
Acciones ACCIONES o hito) Responsable

: e involucrados
Mediano Largo

(2015) (2020)

Involucrados

* Ministerio de Cultura, Juventud
y Deporte.

* MEPRP

* Ministerio de Salud.

¢ INEC.

* ONG.

¢ [INA.

* IMAS.

4. Realizar estudios nacionales y locales X X Responsable
sobre la magnitud e incidencia del

- . e Comité Nacional para la Prevencidon
trabajo infantil y sus peores formas.

y Erradicacién del Trabajo Infantil y
Proteccién de la Persona Adolescente
Trabajadora.

e CNTIMTPR

* CONACOES.

Involucrados

* Ministerio de Cultura, Juventud y
Deporte.

* MEP.

¢ Ministerio de Salud.

* CCSS.

¢ INEC.

* ONG.

¢ INA.

* IMAS.

* MTSS.

* MGP

* MSP.

* Ministerio Pablico.

e UCCAEP

* Confederaciones sindicales.

5. Realizar estudios sectoriales (sectores X X Responsable
productivos) sobre la magnitud e
incidencia del trabajo infantil y sus
peores formas.

* Ministerio de Cultura, Juventud
y Deporte.

* MEPRP

* Ministerio de Salud.

e CCSS.

¢ INEC.

* ONG.

* [NA.

* [MAS.

* MTSS.
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Plazo (periodo de
verificacion de las
Acciones ACCIONES o hito) Responsable

: e involucrados
Mediano Largo

(2015) (2020)

Involucrados

¢ Ministerio Pdblico.

e UCCAEPR

¢ Confederaciones sindicales.
* MGP

5.1.4. Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segin acciones estratégicas

Nam. 1 -5
e Personal.
¢ Equipamiento.
* Sistema informético.

5.2. RESULTADO 2

5.2.1. Enunciado del resultado
Como parte sustantiva del sistema nacional de informacion sobre la nifiez y la adolescencia, se esta-
blece un subsistema de informacion que permite dar sequimiento y evaluacion de impacto de las poli-
ticas generales y acciones focalizadas (SETI-INFO POL Costa Rica) en la prevencion y erradicacion
del trabajo infantil y sus peores formas.

5.2.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

Un informe anual de monitoreo Informes especificos sobre
y evaluacién de impacto de incidencia de las politicas en
la ejecucién de las politicas erradicacion de las peores

publicas con incidencia directa formas de trabajo infantil

Ndmero de consultas anuales
realizadas por usuarios

. - autorizados : .

e indirecta en la prevencién y (trabajo peligroso y formas
erradicacién del trabajo infantil incuestionablemente peores)
Linea base 2009
No existe periodicidad para este Plataforma no disponible No existe periodicidad para este
tipo de informe tipo de informe
Meta 2015
Un informe por afo 200 Un informe por ano
Meta 2020
Un informe por ano 300 Un informe por ano

Capitulo 6. DIMENSION DE IMPACTO: Generacién de conocimientos y mecanismos de seguimiento a las politicas
con incidencia en la lucha contra el trabajo infantil y sus peores formas
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5.2.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Acciones

1. Disenar el médulo sobre Monitoreo

y Evaluacién de las politicas nacionales
(planes, programas y proyectos) de lucha
contra el trabajo infantil y sus peores
formas.

Plazo (periodo de
verificacion de las
ACCIONES o hito)

Mediano Largo
(2015) (2020)

X

Responsable
e involucrados

Responsable

* MTSS.
¢ PANL

Involucrados

¢ Universidades.

* ONG.
¢ OIT-IPEC.
* UNICEF.
* MGP.
2. Establecer un protocolo de X Responsable
coordinacién entre las entidades que « MTSS
generan informacién y suministro de « PANI ’
datos de interés para alimentar la base .
de datos. Involucrados
e Universidades.
* ONG.
* OIT-IPEC.
* UNICEF.
* MGP.
3. Preparar informes anuales cuyo X X Responsable
contemdo basico m(?lgya.: . o MTSS.
* Cantidad de beneficiarios directos
. . L * PANI.
e indirectos de las politicas publicas
Involucrados

focalizadas y sectoriales con incidencia
en la prevencién y erradicacién del
trabajo infantil y sus peores formas.

* Cambios generados en la poblacién
beneficiaria como efecto de las
acciones focalizadas en la prevencién
y erradicacién del trabajo infantil.

e Lecciones aprendidas sobre la base
de la ejecucién de las politicas de
prevencién y erradicacién del trabajo
infantil y sus peores formas.

* Consejo Nacional de la Ninez
y la Adolescencia.

* Universidades.

* ONG.

e OIT-IPEC.

e UNICEFE.

* MGP.

Hoja de Ruta para hacer de Costa Rica un palis libre de trabajo infantil y sus peores formas




5.2.4. Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Ndm. 1 -3

* Humanos.

* Econdmicos/financieros.

* Humanos.

* Asistencia técnica especializada.

Capitulo 6. DIMENSION DE IMPACTO: Generacién de conocimientos y mecanismos de seguimiento a las politicas
con incidencia en la lucha contra el trabajo infantil y sus peores formas
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Capitulo 8

Mecanismos de sequimiento,
monitoreo y evaluacién
para la Hoja de Ruta







Sobre la implementacion y sequimiento de la Hoja de Ruta

La Hoja de Ruta es una imagen del futuro deseado; el futuro debe construirse en el presente. Una
forma de hacerlo es traducir las aspiraciones en acciones concretas realizables en el corto plazo.
Como documento de referencia para todas las entidades responsables e involucradas con la meta
de lograr que Costa Rica sea un pafs libre de trabajo infantil y sus peores formas, la Hoja de Ruta
demanda que los actores dispongan de una estructura y organizacidén que promueva, respalde y
dé seguimiento a las politicas publicas relacionadas directa e indirectamente con la lucha contra
el trabajo infantil y la proteccién de las personas adolescentes trabajadoras. El pais ya cuenta con
Comité Directivo Nacional para la Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccién de la
Persona Adolescente Trabajadora.

Los ministerios y demas instituciones, como titulares de deberes, son los responsables de lograr
los resultados acordados. Se propone que el Comité Directivo organice mesas de coordinacién,
monitoreo y evaluacidn segin la dimensién impacto considerada. Las mesas seran responsables
de promover que en sus respectivas entidades se ejecutan las acciones previstas en la Hoja de
Ruta correspondiente a su dimensién; también reportaran al Comité Directivo sobre la marcha e
impacto de tales acciones.

Mesa:
Politica de lucha
contra la pobreza

Mesa:
Generacién
de conocimiento : .Mesa:
y mecanismos Politica de salud

de seguimiento

Hoja de Ruta

Mesas de coordinacion,
monitoreo y evalucion

Mesa: Mesa:
Sensibilizacién Politica de educacién
y movilizacién

social

Mesa:
Marco normativo
institucional

Las mesas seran responsables de promover que en sus respectivas entidades se ejecuten las ac-
ciones previstas en la Hoja de Ruta correspondiente a su dimensién; también reportarédn al Comité
Directivo sobre la marcha e impacto de tales acciones. Cada mesa dispondré de su propio plan de
Monitoreo, Evaluacién y Rendicién de Cuentas que le permita verificar los avances o desviaciones
con respecto a lo planificado; tomaré las decisiones pertinentes correspondientes a su nivel de
competencia y preparara los informes de Rendicién de Cuentas correspondientes.

Capitulo 8. Mecanismos de seguimiento, monitoreo y evaluacion para la Hoja de Ruta
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Se propone que la Secretarfa Ejecutiva del Comité Directivo prepare los informes correspondientes
y las recomendaciones para enmendar las posibles desviaciones injustificadas con respecto a los
focos estratégicos acordados.
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Anexo 1

Listado de instituciones y organizaciones participantes en el proceso de la construccion
de la Hoja de Ruta

COSTA RICA

1.  Asociacién Nacional de Educadores (ANDE)

2. Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS)

3. Central del Movimiento de Trabajadores Costarricenses (CMTC)

4.  Confederacién de Trabajadores Rerum Novarum (CTRN)

5. Defensa de los Nifios y Ninas Internacional-Costa Rica (DNI-Costa Rica)

6.  Defensoria de los Habitantes

7. Escuela Judicial

8.  Fiscal adjunta de delitos sexuales y violencia doméstica

9. Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS)

10. Instituto Nacional de Aprendizaje (INA)

11. Ministerio de Educacién Piblica (MEP)

12.  Ministerio de Gobernacién y Policia (MGP)

13 Ministerio de Seguridad Piblica (MSP)

13. Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN)

14. Ministerio de Salud Piblica

15. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS)

16. Minsiterio de Cultura, Juventud y Deportes

17. Patronato Nacional de la Infancia (PANI)

18. Secretaria Técnica. Coalicién Nacional contra el Tréfico Ilicito de Migrantes y la Trata de Personas
(CNCTIMTP)

19. Secretaria Técnica. Comisién Nacional contra la Explotacién Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes
(CONACOES)

20. Secretarfa Técnica Comité Directivo Nacional para la Prevencién y Erradicacion del Trabajo infantil
y Proteccidn de las Persona Adolescente Trabajadora

21. Unidn Costarricense de Camaras y Asociaciones de la Empresa Privada (UCCAEP)

22. Unidn de Instituciones Privadas de Atencién a la Ninez (UNIPRIM)

23. Viceministerio de Desarrollo Social - Programa Avancemos

24. Visidén Mundial
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Marco conceptual sobre trabajo infantil y las peores formas de trabajo infantil
{Qué es el trabajo infantil?

Es el trabajo que priva a los nifios, ninas y adolescentes de su infancia, su potencial y su dignidad,
y que es nocivo para su desarrollo fisico y mental. Se refiere al trabajo que:

* es fisica, mental, social o moralmente perjudicial o danino para el nifio, e

* interfiere en su escolarizacién: privandole de la oportunidad de ir a la escuela; obligandole a
abandonar prematuramente las aulas, o

* exigiendo que intente combinar la asistencia a la escuela con largas jornadas de trabajo pesado.

El trabajo debajo de la edad de admisién al empleo es un trabajo o actividad que realizan nifos
y ninas menores de quince afos, cualesquiera que sea su condicidn laboral, trabajo asalariado o
no, trabajo independiente, trabajo familiar y cualquier otro que les impida desarrollarse digna e
integralmente, restringiéndole su acceso, rendimiento y permanencia en la educacién y causandole
perjuicio en su salud fisica, psicolégica, moral o social.

Costa Rica define trabajo adolescente como “aquellas actividades econdmicas que son realizadas
por personas adolescentes mayores de 15 afios y menores de 18 afios, cubiertas por el Régimen
Espercial de Proteccién por condicién de personas en desarrollo”.

Trabajo infantil y los Convenios de la OIT
Se considera trabajo infantil:

1. Aquel trabajo realizado por un nifio o nifia que tenga menos de la edad minima de admi-
sién al empleo especificada en la legislacion de cada pais y que impide su educacién y
pleno desarrollo, en concordancia con el Convenio nim. 138 de la OIT.

El Convenio niim. 138 sobre la edad minima de admisién al empleo sefnala que la edad
minima para empezar a trabajar no debe ser inferior a la edad en la que se concluye la escola-
ridad obligatoria. Mediante el establecimiento de este vinculo se trata de asegurar el méximo
potencial del capital humano del nino, en beneficio de los propios nifos, de sus familias y
comunidades y del conjunto de la sociedad, aumentando la contribucién que éstos pueden
aportar al crecimiento econémico y al desarrollo social cuando se hagan mayores.

Con el fin de abolir el trabajo infantil, la legislacién nacional fija una edad minima o las edades
a las que los ninos y nifias pueden empezar a realizar distintos tipos de trabajos. Dentro de
ciertos limites, estas edades pueden variar en funcién de las circunstancias sociales y econémi-
cas del pafs. Los nifios y nifias que empiezan a trabajar cuando no han alcanzado atn la edad
minima especificada para ello se clasifican como ninos trabajadores.
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2. Las peores formas de trabajo infantil:

A estas dos categorias se hace referencia en el Convenio nim. 182 sobre las peores for-
mas de trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacién. Las peores formas de
trabajo infantil abarcan:

a) El trabajo peligroso que, por su naturaleza o por las condiciones en que se realiza, pone
en peligro su bienestar fisico, mental o moral. Este tipo de trabajo es prohibido.

- Trabajo peligroso por su naturaleza tiene intrinseca la posibilidad de causar dafo de
modo grave, es decir, los factores de riesgo le son propios, de origen o inherentes a la
actividad, pues independientemente de las precauciones o previsiones que se tomen, la
actividad continuaré siendo peligrosa.

- Trabajo peligroso por su condicion es aquella tarea que tiene un peligro por alguna
condicién que puede estar relacionada con la forma en la que se organiza y desarrolla el
trabajo, la exigencia laboral y el tiempo dedicado al mismo.

La ley permite trabajar a las personas mayores de 14 afos y menores de 18 bajo un
régimen especial de proteccidn, siempre y cuando no se trate de un trabajo peligroso.

Cada pais debe determinar un listado de trabajo peligroso pues asi se comprometié en el Arti-
culo 3, inciso d) del Convenio nim. 182.

Ejemplos de algunas de las peores formas “por su naturaleza” son operaciones fabriles peli-
grosas, mineria, triturado de piedras, buceo, trabajo de construccién en alturas, recogida de
basura o trapos, o acarreo de cargas pesadas.

b) Las formas incuestionablemente peores de trabajo infantil deben ser consideradas
delitos que cometen quienes usan, reclutan y mantienen a cualquier persona menor de 18
anos en estas formas de explotacién. Estas personas deben ser sancionadas de acuerdo a
lo establecido en los Cédigos Penales de cada pafs, por lo que es crucial la intervencién de
las autoridades policiales, judiciales y de proteccidn de la nifez y adolescencia.

Son delitos que los paises que han ratificado el Convenio nim. 182 deben combatir. En la
Regidn, los esfuerzos se han sobretodo concentrado sobre todo en combatir la explota-
cidn sexual comercial y la trata con fines de explotacidn sexual comercial.

A estas formas se hace referencia en el articulo 3, a), b) y ¢) del Convenio niim. 182, formas
tan fundamentalmente opuestas a los derechos del nifio o nifia y que quedan absoluta-
mente prohibidas para todas las personas de menos de 18 afios de edad. Se trata de:

- esclavitud;
- trata de personas menores de edad (trasladar a un nifio, nifa o adolescente de lugar
—dentro o fuera del pais— para explotarlo);
~ servidumbre por deudas;
- otras formas de trabajo forzoso:
* ¢l reclutamiento forzoso de ninos para utilizarlos en conflictos armados,
* explotacién sexual comercial y pornografia,
* ¢l uso de personas menores de edad para cometer delitos.
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<Qué no es el trabajo infantil?

Existen muchas actividades formativas que nifios, nifias y adolescentes realizan y son adecuadas
para su edad y para su grado de madurez. Normalmente, son actividades de ayuda familiar, y por
tanto, no remuneradas. Al realizarlas, los ninos aprenden a asumir responsabilidades, adquieren
aptitudes, ayudan a sus familias e incrementan su bienestar. Estas actividades no interfieren en su
desarrollo ni obstaculizan su asistencia a la escuela o colegio.

Politicas generales en relacién con el trabajo infantil sugeridas en el marco de la Agenda
Hemisférica

* Consolidar una autoridad nacional, responsable de integrar los esfuerzos oficiales y de los acto-
res sociales en el marco de un plan nacional, con mandato y capacidad para su implementacién
y seguimiento del mismo por medio, entre otras medidas, de un sistema preciso de indicadores.

* Integrar la accién de los Ministerios de Economia y Asuntos Sociales, asi como las actividades
de estos Ultimos y las de los Ministerios de Trabajo, Educacién y Salud.

* Adecuar las leyes nacionales a las obligaciones que emanan de los Convenios niims. 138 y 182
de la OIT, y fomentar la formacién de las autoridades y los agentes responsables de la aplicacion
de la legislacién nacional en la materia.

* Elaborar listas consensuadas de trabajos peligrosos e identificar dénde se practican las peores
formas del trabajo infantil, con el fin de abordar el problema con caracter urgente y proceder,
entre otras medidas, al rescate y rehabilitaciéon de los nifos y nifas que se encuentran en esas
situaciones.

* Incorporar la erradicacion del trabajo infantil a las politicas y los programas sociales y econémi-
cos de desarrollo, en especial los orientados a la infancia y adolescencia y a la reduccién de la
pobreza.

* Prestar especial atencién al ambito rural y promover el desarrollo productivo para los desem-
pleados y subempleados en el sector rural a través, entre otras cosas, de la generacién de poli-
ticas activas del mercado de trabajo.

* Mejorar la oferta educativa y de formacién profesional.

* Fomentar politicas de apoyo a la formalizacién de sectores en que se concentra un alto ndmero
de nifios trabajadores.

* Fomentar, entre otras medidas, el desarrollo de programas de transferencias condicionadas, con
el fin de mejorar el acceso, la permanencia y la reintegraciéon de los nifios y nifias en el sistema
educativo y/o de formacién profesional.

e Consolidar y generalizar la medicién periddica de la situacién del trabajo infantil para facilitar la
toma de decisiones y el conocimiento de sus efectos.
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