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Editorial

Buenas Practicas en la Region para prevenir, abordar y erradicar la explotacion sexual
comercial de niinos, ninas y adolescentes

Si bien la existencia de la explotacién sexual comercial de nifos,
ninas y adolescentes en todos los paises de la regién continua siendo
una lamentable realidad para muchos nifios, nifias y adolescentes,
es posible también afirmar que en los Ultimos anos los paises han
realizado importantes avances para su prevencion y eliminacién. Los
retos aun persisten y serd necesario que en el corto, mediano y largo
plazo se ejecuten acciones y se desarrollen y fortalezcan estrategias
dirigidas a impactar efectivamente en su eliminacién y en la real
proteccion de los derechos de las personas menores de edad.

Desde el Programa IPEC de la OIT, y como parte de la contribucién
de este organismo a los esfuerzos de los paises en la ejecucion del
Convenio No. 182 de la OIT, se desarrollé durante los afios 2002 (junio)
y hasta el mes de abril de 2009 un proyecto especifico para contribuir
con los esfuerzos de prevencion y eliminacién de la explotacion sexual
comercial. En el contexto de los paises, y a nivel regional, el proyecto
ejecutd una gran cantidad de actividades definidas en torno a tres
estrategias: fortalecimiento de la cooperacién horizontal entre los
paises; fortalecimiento de las capacidades nacionales y sensibilizacién
y movilizacién social.

Al inicio del proyecto, en el afo 2002, la explotacién sexual
comercial y la trata de personas era problemas invisibilizados, a pesar
de que todas las formas y manifestaciones de la ESC y la trata estdn
presentes en todos los paises de la regién. No existia una respuesta
especializada o con algin grado de especializacién (salvo iniciativas
muy puntuales en algunos paises). Igualmente, la articulacion
interinstitucional y con otros sectores era muy débil. Para entonces,
solo existian dos instancias de coordinacién de acciones, una en
Guatemala y la otra en Costa Rica.

La impunidad fue la norma en cuanto a las personas que utilizaban
a las personas menores de edad en el comercio sexual, fuera para
satisfacer sus propios deseos sexuales (“clientes”-explotadores) o
para satisfacer sus deseos de lucro (proxenetas e intermediarios).
Esta situacién se dada por vacios en la legislaciéon que no permitian
a las autoridades siquiera iniciar una investigacion criminal o por la
utilizacién de métodos de investigacién criminal y judicial poco eficaces
para perseguir una manifestacién del crimen organizado. Ademds,
los operadores de la ley no estaban capacitados ni sensibilizados en
relacién con esta problemadtica.

En cuanto a la proteccién de las victimas, las politicas sociales
eran muy poco efectivas para garantizar sus derechos y la articulacion
interinstitucional también era débil. Se contaba, en general, con
recursos humanos poco capacitados y desconocedores de sus
responsabilidades frente al problema. La atencion a victimas
terminaba siendo tardia, inefectiva, costosa y hasta violatoria de sus
derechos fundamentales.

En relacion con la poblacién general, el panorama no era muy
distinto. La amplia tolerancia social hacia la explotacién sexual
comercial se traducia en una legitimidad “interna” de los explotadores
(ellos solo hacen lo que es “deseable”, segin lo que la sociedad
misma les ha ensefiado, especialmente desde su rol de hombres).
Por lo tanto, se daba una invisibilizaciéon social de los explotadores (y
demds responsables directos) y una generalizada revictimizacién de
las victimas y sus familias, sefaladas como la causa del problema y
las responsables, por lo tanto, de su solucién.

Entre los paises, se podia identificar una notoria ausencia o muy
débil intercambio y cooperaciéon, a pesar del cardcter internacional
de muchos de estos delitos, tanto en el campo de la atencién a las
victimas, la sancién a los explotadores, como la coordinaciéon de
acciones en general.

A nivel de la poblacién general se daba, junto con las instituciones,
una falta de reconocimiento de la existencia del problema y en este
contexto, los medios de comunicacién eran mds un problema que un
aliado al reforzar los mitos alrededor de la ESC. Otros sectores clave
tampoco estaban involucrados, por ejemplo, las organizaciones de
trabajadores y de empleadores.

Considerando que este Boletin Temdtico “Generacién de nuevos
conocimientos para el combate de la explotacién sexual comercial de
nifos, ninas y adolescentes” es el Gltimo de una serie de diez boletines
temdticos que el proyecto se propuso producir, consideramos que es
un espacio y momento oportuno para trasladar a los destinatarios
de este Boletin, un breve recuento de las principales acciones que
se desarrollaron durante estos afos. Importante es recalcar que
las mismas se realizaron siempre en el contexto nacional o regional
y el marco de las acciones que los actores con responsabilidad en
la atenciéon de este problema consideraron como prioritarios. En
este sentido, el proyecto siempre tuvo como norte promover una
cooperacion respetuosa de las prioridades nacionales, definidas en el
marco de los compromisos juridicos y politicos asumidos por los paises
en torno a esta problemdtica.

Como se ha indicado, la cooperacién del Programa IPEC en este
tema se ha desarrollado en relacién con tres grandes estrategias que
permitieron el desarrollo y ejecucién de acciones en los siguientes ejes
o dreas de impacto: a) generacién de conocimientos, b) armonizacion
y aplicacién de la ley, c) fortalecimiento institucional y acciones directas
con la poblacién afectada, d) sensibilizacion y movilizacién social. A
continuacién haremos un recuento de los principales contribuciones y
resultados del proyecto en cada una de estas dreas.

1) Generacion de conocimientos

A diferencia del afio 2002, es posible afirmar que actualmente en todos
los paises de la regidn existe un amplio reconocimiento de la existencia
del problema ESC y de la trata de personas. Tanto las autoridades como
la poblacién ahora reconocen estos fenémenos. Por parte del proyecto, se
produjo gran cantidad de informacioén y herramientas que permiten a los
tomadores de decisién contar con los insumos necesarios para fundamentar
la toma de decisiones.

A nivel de las instituciones, hay conciencia sobre la necesidad de prevenir
la “demanda”. Es decir, que si bien es necesario reprimir las conductas de
clientes-explotadores, intermediarios y proxenetas, también es indispensable
evitar que estos delitos sucedany por lo tanto es necesario prevenir la demanda
de sexo comercial con personas menores de edad. Para esto, durante la
primera fase del proyecto se produjo el estudio pionero “Explotacién sexual
comercial y masculinidad. Un estudio regional cualitativo con hombres de la
poblacién general”. Pero la estrategia de trabajo con hombres trascendié a
la segunda fase y se produjeron nuevas herramientas y metodologias para
facilitar el trabajo con hombres de la poblacién general. En este dmbito,
dos ejemplos concretos de la contribucién del proyecto son el Manual “Yo
no pago por sexo” y el Rotafolio para trabajar con grupos de hombres el
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tema de la ESC. De esta manera, se contribuyé no solo con la definicién
tedrica de recomendaciones para la accién, sino que ademds se produjeron
herramientas para facilitar ese proceso de toma de accién en todos los paises
de la regién, mismas que se acompanaron por gran cantidad de acciones de
capacitacion y sensibilizacién.

El proyecto ademds logré profundizar en temas considerados clave: en
este sentido los aportes desde la produccién de conocimiento sobre temas
como la tolerancia social, el estudio sobre conocimientos, actitudes y practicas
de los operadores de justicia; el andlisis de la informacién aparecida en la
prensa, para facilitar la toma de acciones para trabajar con los medios de
comunicacién como aliados estratégicos; el diagndstico sobre la aplicacion
de los protocolos de repatriacién de nifios victimas de trata; las buenas
prdcticas y lecciones aprendidas en relacién con la atencién a las victimas
de la ESC y otros temas como la generacién de ingresos en el marco de los
programas de atencion directa; el uso del arte como medio para ampliar las
estrategias de prevencion de la ESC y la definicién de roles de actores clave,
son algunos de los temas sobre los que el proyecto profundizé conocimientos
y desarrollé herramientas. En el caso de Belize, a partir de su integracién al
proyecto durante la segunda fase, se elaboré una “Evaluacion rapida” sobre
la situacion de la ESC en este pais, que complement los estudios realizados
en los otros siete paises y la sintesis regional producida.

En este mismo contexto, la produccién de una “Guia para la Accidon” en el
tema ESC, sobre la base de la experiencia y lecciones aprendidas del IPEC en
este tema en América Latina durante los Gltimos 10 afos, pretende constituirse
en una herramienta o recurso que apoye y facilite el desarrollo de estrategias
para prevenir y eliminar la ESC para las instituciones asi como para otros
actores clave, como las organizaciones de trabajadores y de empleadores,
que también tienen responsabilidad de enfrentar esta problemdtica en todos
los niveles: local, nacional, regional y en diferentes dreas.

De la misma manera, y como parte de la estrategia de intercambio de
informacion y de diseminacién de buenas prdcticas y lecciones aprendidas
acumuladas por el IPEC a nivel global, la adaptacién al espariol de la
carpeta de recursos para responsables de la formulacién de politicas y
profesionales “Combatir la trata infantil con fines de explotacién laboral”,
brindard la posibilidad a estos mismos actores, de desarrollar estrategias mds
efectivas para combatir la trata en todas sus dimensiones, aprovechando la
experiencia generada por el IPEC alrededor del mundo en el combate a esta
problematica.

El desarrollo del DevinfoLAC ESC, como otra herramienta para la toma
de decisiones, es otro de los principales productos que el proyecto logra en
esta misma linea. Esta herramienta, con el apoyo de OIT y UNICEF, logré
sistematizar la informacién de 19 indicadores sobre el cumplimiento de los
compromisos internacionales en ESC, de los 8 paises de la regién. Esta se
constituye hasta el momento en la principal sistematizacién de informacion
que sobre el tema existe, a la vez que sienta la bases para continuar con la
recogida de informacién, nuevamente como insumo indispensable para una
adecuada y efectiva toma de decisiones.

El uso de los productos generados por el proyecto en el proceso de
definicion de la hoja de ruta para hacer de América Central y Republica
Dominicana una zona libre de trabajo infantil, de acuerdo a las metas de
la Agenda Hemisférica de la OIT (que incluye la eliminacién de las peores
formas de trabajo infantil para el 2015), permitié incluir adecuadamente
en este proceso no solo los aspectos mds relevantes a considerar para la
eliminacién de estas problemdticas, sino también el involucramiento de otros
sectores clave que son absolutamente indispensables para alcanzar las metas
propuestas.

Finalmente, el proyecto ademds consolidé la propuesta de la pdgina WEB
con un contenido que solo en el tema de la explotacion sexual comercial y
la trata, abarca mds de 300 documentos especificos. Ademds se realizé una
compilacién en CDs de todos los aportes en esta material publicados por el
IPEC durante los Gltimos 10 afos de cooperacién en toda América Latina.

2) Area de Impacto: Armonizacién y aplicacion de la ley

Uno de los aportes mds relevantes del proyecto fue la contribucién al
establecimiento de los minimos penales que las legislaciones penales
nacionales deberian contemplar para adecuar su contenido a los instrumentos
internacionales ratificados por los paises. Este proceso, desarrollado
participativamente en el ano 2003 en conjunto con ECPAT International,
durante la primera fase de ejecucion del proyecto, posibilité el mejoramiento
significativo del codigo penal en El Salvador (2003), Panamd (2004) y Honduras
(2005). Durante la segunda fase, se apoy6 el proceso de reforma de legal que
culminé en la aprobacién de reformas en Nicaragua (2008), Panama (2008),
Costa Rica (2008) y Guatemala (2009). Actualmente, estdn en proceso de
discusién importantes proyectos de ley, apoyados también por el proyecto, en
Republica Dominicana y Belice.

El desarrollo sostenido de este proceso ha sido posible a varios factores,
entre ellos, el proceso sistemdtico de sensibilizacion a parlamentarios en todos
los paises, lo que influyd no solamente en la discusién de propuestas de reforma
integral, sino la aprobacién de otras reformas o la ratificaciéon de convenios
internacionales producto de las acciones mds generales de sensibilizacion e
informacién desarrolladas en este dmbito.

Ademds de lo anterior, el tema se ha integrado en la agenda de rganos
regionales que tienen bajo su mandato, coordinar acciones de investigacion
criminal entre los paises de la regién, en particular la Comisién de Jefes de
Policia de Centroamérica y el Consejo Centroamericano de Ministerios Pablicos.
El Parlamento Centroamericano incluye ademds en su plan de trabajo regional
para contribuir con la prevencién y eliminacion de la trata y la ESC, el apoyo a
la armonizacion legislativa en todos los paises parte.

Por parte de los operadores de ley, existe amplia conciencia de la
necesidad de investigar casos ESC y trata como crimen organizado y se ha
puesto a su alcance conocimientos y metodologias sobre cémo se realizan
estas investigaciones por medio de intercambios entre los paises de la region y
de otros paises como Esparia, Francia y Colombia, entre otros.

Gracias a la asistencia técnica del proyecto en torno a estas problemdticas,
todos los paises han creado y establecido unidades especializadas de
investigacion de delitos ESC y actualmente se estd avanzando hacia la
descentralizacién de estas unidades, hacia zonas de los paises en que es
necesario ampliar las acciones en contra estos delitos (por ejemplo, polos
turisticos y zonas de frontera).

Las fiscalias de la region han aumentado sus niveles de coordinacion
para la investigacion de casos, y actualmente estdn desarrollando las
herramientas necesarias para operacionalizar esa cooperacion, a partir de la
propuesta desarrollada por el proyecto, en conjunto con ILANUD y UNODC,
de “Lineamientos regionales para la operativizacién de las investigaciones de
los delitos de trata y conexos”, como parte del acompafiamiento técnico para
mejorar las capacidades del los Ministerios Pdblicos, dado a través del Consejo
Centroamericano de Ministerios Piblicos.

El contenido de las legislaciones aprobadas se ha divulgado ampliamente,
por medio de publicaciones dirigidas a técnicos (publicacién de los textos de la
ley, andlisis de los alcances e implicaciones de las reformas y videos educativos)
y a la comunidad en general (por medio de spot de TV, cufias de radio —en
diversos idiomas-, historietas y otros materiales de informacién en formato
popular, ampliamente divulgados).

3) Area de Impacto: Fortalecimiento institucional para la articulacién
de acciones (trata y ESC) y fortalecimiento institucional para la
atencion directa a las victimas

Para enfrentar los delitos de trata y ESC es necesario que reconozca
el problema y que exista voluntad politica para su enfrentamiento, pero
ademds que los paises tengan conocimientos y herramientas sobre cémo
enfrentarlo.
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A partir de las acciones desarrolladas en la region, el compromiso
politico de los altos representantes en materia de proteccion de la nifiez
estd ampliamente manifestado. Estos tomadores de decisién no solo estdn
informados sobre el problema sino que también han manifestado en mdltiples
oportunidades su compromiso como parte de Declaraciones que estos altos
representantes politicos han realizado en diversas Cumbres Iberoamericanas y
reuniones afines realizados durante los Ultimos afos en la region.

A nivel regional, es importante senalar el compromiso asumido por
la Comisién de la Muijer, la Nifiez y la Familia del PARLACEN (Parlamento
Centroamericano). Este érgano, con asistencia técnica y financiera de la OIT y
la OIM desarroll un Plan de Trabajo regional para apoyar los esfuerzos contra
la trata y la ESC, con lo que el tema una vez mds queda integrado en otro
6rgano de coordinacién regional, esta vez de orden politico-institucional.

A nivel de los paises, existen instancias de coordinacién institucional
funcionando en todos ellos. Se contabilizaron durante la ejecucién del
proyecto aproximadamente 200 instituciones y organizaciones en la regién
involucradas en estos espacios de coordinacién nacional en materia de ESC y/o
Trata de personas. Sectores clave institucionales involucrados en la atencién
de la problemdtica, proteccién de la nifiez, salud, educacion y policia, estdn
representados en todas estas coordinaciones.

A diferencia del inicio del proyecto, actualmente todos los paises cuentan
con Planes Nacionales contra la ESCy en ejecucién en la mayoria de ellos, segiin
el compromiso que asumieron en los Congresos Mundiales contra la ESC.

La problemdtica de la trata de personas estd incluida como tema
prioritario en todas las agendas nacionales y regionales (PARLACEN,
CCMR CJP) y para tal fin se han creado instancias de coordinacién
para el tema de la trata de personas en todos los paises, expresando
un alto grado de voluntad politica para su enfrentamiento. Para este
mismo tema, y en virtud de que la trata de personas y la explotacién
sexual comercial no son sindnimos, los paises han desarrollado y estdn
en ejecucion Planes Nacionales contra la Trata en Nicaragua, Costa
Rica, Guatemala y El Salvador.

En general, hay mayor informacién sobre cémo enfrentar
este problema y los desafios pendientes e instancias clave en la
intervencion de este problema, como los agentes de migracion y
policias, estdn sensibilizados. En el marco de este proceso, igualmente
parlamentarios de todos los paises estan informados sobre la trata y se
estdn mejorando las tipificaciones de los cédigos penales para cubrir
todas las modalidades de este fenémeno, mas allé de la ESC.

En el marco de este proceso de fortalecimiento de la coordinacién,
el proyecto tuvo una importante incidencia en el fortalecimiento de
las acciones de colaboracién entre la cooperacién internacional
a nivel regional, donde al menos 10 agencias de cooperacién han
participado de procesos de informacién, con el objetivo de fortalecer
la coordinacién y evitar la duplicacién de esfuerzos.

En cuanto al fortalecimiento de las acciones para mejorar
la atencién de las victimas, el proyecto tuvo un impacto muy
importante.

Durante la primera fase, el proyecto desarrollé el Modelo
especializado de atencién a victimas de ESC denominado “Modelo de
respuestas Ciclicas Articuladas”. Este modelo fue probado y adaptado
en cada pais y el proceso de institucionalizacién quedé muy adelantado
en la mayoria de paises. Las lecciones aprendidas de la atencién a
victimas también han quedado sistematizadas. Uno de los principales
obstdculos para una adecuada atencién a las victimas ha sido
identificada.como-la débil o la falta de coordinacion interinstitucional
para brindar todos los servicios que puede requerir una victima para
recibir la atencién integral a la que tiene derecho. En este sentido,
a través de las iniciativas de atencién directa asistidas técnica y

financieramente por el proyecto, se logré promover ampliamente la
coordinacion de 194 instituciones y organizaciones, a nivel nacional
y local, para la atencién integral de nifos, nifnas y adolescentes en
riesgo o victimas de ESC.

Uno de los ejes de la accién en el tema de la atencién fue la
promocion de la discusién constante sobre la importancia del respeto
por los derechos humanos de los actuales programas de atencion
(instituciones publicas y ONGs), lo que incluye el derecho de los nifios
y ninas a vivir con su familia a pesar de las condiciones de pobreza
en las que pueda vivir y procurando que la institucionalizacién en
albergues fuera considerada como una medida de Ultimo recurso y
con cardcter temporal.

Para avanzar en la institucionalizacién del modelo, se promovié
en los seis paises en que este se ejecutd, el desarrollo participativo
e inclusivo de herramientas para mejorar los procesos de atencion
directa a victimas, entre otras, se promovieron las siguientes
herramientas: base de datos para el seguimiento de la atencién a
las victimas de ESC (SSESC), formularios, protocolos y manuales para
facilitar la identificacion de los servicios especializados requeridos por
las victimas de esta problemdtica. En el caso de las victimas de trata,
en todos los paises se apoyd con asistencia técnica la elaboracion
de protocolos de repatriacién, complemento necesario de la atencién
integral en el caso de esta problemdtica especifica. A nivel regional,
y en conjunto con otras agencias como OIM, UNICEF y ACNUR,
se facilitdé asistencia técnica para la definiciéon y divulgacién de los
lineamientos regionales para la repatriacién de personas menores de
edad victimas de trata, en el marco del trabajo de la Conferencia
Regional para las Migraciones.

El proyecto apoy6 el fortalecimiento de las instancias nacionales
de coordinacién, tanto de trata como de ESC. Se realizaron decenas
de talleres para sectores clave (educacion, salud, instituciones de
proteccién de la nifez, inspectores de trabajo, policias, etc., con
la participacion de 20,588 participantes). También se produjeron
herramientas para sectores especificos para la informacién, formacion
y sensibilizacién (manuales para el sector educativo en la primera
fase y para el sector salud se produjo un manual durante la segunda
fase) y para identificar lineamientos de trabajo e intervencion para la
deteccién y atencién de victimas de ESC de la siguiente manera:

* Protocolos de deteccién y atencién de victimas de ESC en:
Belice, Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua vy
Panamé

* Protocolos de deteccién y atencién integral de la salud o
normas de salud en: Costa Rica, Guatemala, Panamd vy
Nicaragua

* Ademds, se contribuyd en la definicién de roles (definicion,
capacitacién, sensibilizacién) de sectores clave (salud,
educacién, policia, migracion, ONGs, sindicatos, inspectores
de trabajo, proteccién de la ninez)

En este mismo componente, se desarrollaron en Belize, Costa Ricq,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamd programas de atencién
directa para el retiro y la prevencién de nifos, nifias y adolescentes
victimas o en riesgo de ESC (MODELOS PILOTO) que incluyeron:

* Atencién directa para el retiro o la prevencién de la ESC de 2983
ninos, nifas y adolescentes (por medio de la escolarizacion
y la articulacién para la provisién de otros servicios para la
atencién integral: salud, recreacion, alimentacion, etc.)

* Acciones de fortalecimiento familiar a 2682 familias

* Proyectos de generacién de ingresos para adolescentes y sus
familias

¢ .. Fortalecimiento de redes locales

* Acciones de sensibilizacién y movilizacién comunitaria

* Denuncia de explotadores en casos concretos

* Sensibilizacién y movilizacién social: se produjeron materiales
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de comunicacién paraacompanarlos procesos de conocimiento
y de denuncia de la ESC en el marco de los programas de
atencién directa, por ejemplo, el video “Saber que se puede” y
las Guias para la denuncia en formato popular. Se produjeron
ademds brochures sobre responsabilidades por sector y afiches
con informacién sobre la denuncia y la atencién en relacién
con los programas de atencién directa

4) Area de Impacto: Sensibilizacion y movilizacion social

Uno de los objetivos del proyecto era dar asistencia y desarrollar
actividades de sensibilizacién y posibilitar el involucramiento de nuevos
sectores en la lucha contra la ESC a nivel regional, nacional y local.

En este contexto, el proyecto desarrollé gran cantidad de actividades
de esta naturaleza que, entre otros, contribuyeron a un incremento de
la cantidad y calidad de los reportajes que tratan la temdtica ESC.
Se registraron mdas de 5000 noticias, articulos, editoriales, reportajes,
etc., en los medios de comunicacién, principalmente escritos, de la
regién. Ademds, el compromiso de este sector, a través de sus gremios,
asociaciones, periodistas y universidades, también se dej6 sentir por
medio de la firma de Cartas de Compromiso entre estos sectores y
las Comisiones Nacionales. Sin embargo, el reto con este sector es
constante y para contribuir con conocimientos y herramientas que
faciliten el fortalecimiento de la alianza de trabajo entre los medios
y las comisiones nacionales, el proyecto desarrollé un andlisis de
informacién de prensa y una guia para el monitoreo de las noticias
aparecidas en los medios de comunicacién escritos de la regién, a la
vez que se desarrollaron una serie de propuestas y recomendaciones
para continuar trabajando con este sector desde las comisiones
nacionales.

A través de la difusion de la campana “Es un delito” y otros
materiales ampliamente divulgados (como historietas sobre qué es la
ESC y como denunciarla) la poblacién general estd mds informada
sobre la ilegalidad de la ESC. La campana fue difundida en Panama,
Costa Rica, El Salvador, Nicaragua y Honduras. En todos los paises,
ademds, se difundieron mensajes en esa misma linea. Con un
enfoque mds limitado, pero siempre dirigido a la poblacién general,
los espacios y medios de comunicacion artisticos fueron potenciados
en algunos paises, como Panamd y Costa Rica, como herramientas
para la prevencién de la ESC y la motivacién para la denuncig,
particularmente de sectores que no reciben la informacién por otros
medios. Ademds, esta estrategia permiti6 involucrar a las instituciones
de cultura y arte, asi como artistas, como un nuevo sector clave
con capacidad para contribuir en la prevencién de la ESC y motivar
ampliamente la denuncia.

Mensajes particulares para sectores clave, en concordancia con
las estrategias de fortalecimiento institucional fueron ampliamente
difundidos en todos los paises de la regién.

Los estudios sobre la tolerancia social hacia la ESC fueron
ampliamente difundidos y son considerados como una herramienta
muy util para el disefio y la focalizacién de mensajes de comunicaciéon
y estrategias especificas en torno a la problemdtica de la ESC. El
segundo estudio, producido al final del proyecto, contiene ademas
una detallada lista de recomendaciones para sectores clave, de forma
tal que se pueda avanzar hacia la eliminacién de esta problemdtica
con el concurso de todos los sectores clave.

Finalmente, los sindicatos integraron el tema de la ESC en suagenda
de trabajo en Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panamd. En todos
estos paises se realizaron sesiones de informacién y sensibilizacién
a amplios sectores sindicales tanto en las capitales como en el
interior de los paises, de forma tal que se pudiera llevar el mensaje
“hacia adentro” del sector sobre la cero tolerancia a la ESC. Entre

las acciones dirigidas a la comunidad (“hacia afuera”), los sindicatos
de la regién desarrollaron mensajes de comunicacion propios, que
fueron difundidos por medio de dfiches, cufas de radio y brochures
y potenciando el uso de sus propios medios de comunicacién, por
medio de los cuales dejan clara su posicién de que la ESC es un delito
que no se debe tolerar y que debe ser denunciado.

En el caso del sector empleador, se focalizaron acciones en
Honduras y Panamd. En relacién con Honduras se formé una alianza
estratégica con la Cdmara Empresarial del pais (COHEP), las Cdmara
Nacional de Turismo y las Universidades para la prevencién de la ESC
por medio de la inclusién de un médulo sobre la problemdtica en las
carreras de turismo de varias universidades publicas y privadas del
pais, lo que se complementa con el desarrollo de un manual para
este sector de futuros empresarios y trabajadores del sector turistico
en este pais. En Panamd, se contribuy6 a la firma de una carta de
compromiso entre la Cdmara de Turismo de ese pais y la Comisién
Nacional contra la ESC para fortalecer las acciones de prevencion de
la ESC y de proteccién de los nifos y nifas frente a la ESC vinculada
al turismo.

Algunas consideraciones sobre la sostenibilidad de las acciones
desarrolladas

Si bien el proyecto desarrollé gran cantidad de acciones dirigidas a
contribuir con el alcance de los objetivos propuestos, la sostenibilidad
de las acciones fue una de las principales consideraciones que
se realizaron durante toda la ejecucidon. Algunos indicadores de
sostenibilidad que se identificaron a nivel regional son los siguientes:

1. Se contribuyé al fortalecimiento de los procesos de coordinacién
entre los paises en los procesos de atencién, repatriacion y
sanciéon por medio del conocimiento y encuentro con los
espacios de coordinacién de los demds paises

2. Se contribuyé a la integracién del tema en agendas de
organismos regionales (PARLACEN, Consejo Centroamericano
de Ministerios Publicos, Comisién Centroamericana de Jefes
de Policia, Conferencia Regional de Migracién, Consejo de
Directores de Migracion)

3. Se contribuy6 al fortalecimiento de la coordinacién inter-
agencial a nivel regional (UNICEF, OIM, ILANUD, UNODC,
ECPAT International, Save The Children, entre otros)

A nivel del fortalecimiento de las capacidades nacionales para
prevenir y eliminar la ESC y la trata de personas, se identifican los
siguientes indicadores:

1. Se contribuy6 en la promulgacién de leyes, cuya ejecucion
supera el espacio y tiempo del proyecto y de beneficio para
toda la poblacion

2. Se contribuy6 en la inclusién del tema en la curricula educativa
de varios sectores clave

3. Secontribuyé al fortalecimiento de la coordinacién de acciones
nacionales, por medio del fortalecimiento de la mayoria de las
comisiones nacionales (de trata de personas y ESC)

4. Se contribuyd, por medio de lecciones aprendidas y buenas
prdcticas, al entendimiento de la importancia de la articulacién
entre sectores para una respuesta mds efectiva al problema

5. Se contribuyé con nuevos conocimientos, recomendaciones
y ademds con la produccién y publicacién de herramientas,
producidas participativamente, para poner en prdctica los
nuevos conocimientos

6. Se contribuyd con gran cantidad de publicaciones:
sistematizaciones, lecciones aprendidas, buenas prdcticas,
guia para la accién, compilaciones, etc., que facilitardn la
difusién del nuevo conocimiento mas alld del espacio temporal
del proyecto
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Se contribuyé con la institucionalizacién de procesos que
son resultado de las acciones del proyecto, especialmente de
atencién a victimas (por medio de los protocolos de atencién)
y sancién de explotadores (por medio de la contribucién a
la creacién de estructuras especializadas de investigacién de
estos delitos y de difusién de metodologias de investigacion)
Se contribuy6 con la integracién y fortalecimiento de otros
sectores “no tradicionales” pero necesarios: sindicatos,
masculinistas, cdmaras empresariales, artistas, medios de
comunicacién (periodistas, gremios y universidades)

Se contribuy6 a la formulacién de politicas y programas para
preveniry eliminar la ESCy la trata, y que también trascienden
el dmbito temporal del proyecto.

. Se contribuy6 a la integracién del tema en “otras” agendas

nacionales mds amplias (trabajo decente, plan nacional de
desarrollo, lucha contra la pobreza)

Finalmente, sobre los desafios en términos de prevencién vy
eliminacién de la ESC, se identifican los siguientes:

En
I

En

relacién con la sancién de los explotadores:

Si bien ha habido un importante avance en la aplicacién
efectiva de las leyes penales que se han aprobado para luchar
contra la ESC, un desafio para continuar en este linea es que se
contintie asignando, de manera creciente, recursos (humanos,
técnicos y financieros) y capacitacién a las fiscalias y policias
responsables de desarrollar estas acciones.

Deberia apostarse por el mejoramiento de las capacidades de
cooperacion internacional, por medio de la concrecién de las
voluntades politicas ya expresadas por todos los paises de la
region.

Deberia incrementarse la capacitacién a Jueces Penales, no
s6lo en relacién con el “conocimiento” de la letra de la ley,
sino con relacién con otros temas que inciden en la resolucién
de estos delitos (por ejemplo, género y masculinidad, entre
otros)

Deberian incrementarse las medidas para la no revictimizacion
de las victimas en los procesos penales

Los mecanismos de denuncia deben plantearse de tal
forma que faciliten a la poblacién la denuncia y deberian
incrementarse los mecanismos que garanticen la proteccién
de victimas y testigos

Los aplicadores de la ley no deben olvidar la complejidad del
los delitos de ESC y de trata de personas y deben disponerse en
la politica criminal las acciones que se realizardn contra todas
las diversas formas y modalidades de estos delitos (relaciones
sexuales remuneradas, pornografia, espectdculos sexuales,
trata, etc.)

relacién con la atencién de las victimas:

La coordinacion efectiva y eficaz entre las instituciones que
proveen servicios deberia ser aun mejorada

Deberia promoverse la réplica de las lecciones aprendidas y
buenas prdcticas en la atencién a victimas que se conocen y
se han experimentado en todos los paises

La familia deberia efectivamente ser considera como un aliado
de la atencién y deberia ser reforzada en sus capacidades de
cuido y protecciéon por medio de alternativas de generacion
de ingresos, formacién de adultos y generacién de trabajo
decente

Deberia fortalecerse el entendimiento de que la atencién a las
causas de la ESC (y no solo las consecuencias) es un asunto
prioritario para la efectiva reintegracién de todos los derechos
y la sostenibilidad de los procesos de atencién

5. Es necesario que se continle fortaleciendo las redes locales de
proteccién de la nifiez en el marco de estrategias mds amplias
de proteccién de la familia y de desarrollo local

6. Es necesario continuar fortaleciendo o creando alianzas
estratégicas con sectores “no tradicionales” para la
efectiva “atencion integral” (generacién de ingresos,
habilitacién técnica, acceso a subsidios condicionados y no
condicionados)

En relacién con la prevencién de la ESC:

1. Es necesaria la difusién sistemdtica de informacién sobre el
deber de denunciar, pero sobre todo informacién sobre “Dénde
y cdmo denunciar” dirigidas a la poblacién en general

2. Deben definirse politicas pdblicas dirigidas al efectivo impacto
de la demanda para la prevencién de la ESC

3. Debe fortalecerse aun mas las alianzas estratégicas con los
medios de comunicacién

4. Es necesario reflexionar sobre la tolerancia social y focalizar
acciones inmediatas que contribuyan a disminuir este
fendmeno, especialmente las vinculadas con la visibilizacién
de los responsables de la ESC (clientes explotadores,
intermediarios y proxenetas) y la proteccién de las victimas

5. La educacién continua siendo un tema central en general,
como factor de protecciéon de la nifez, pero también debe
profundizarse en el mejoramiento, con enfoque de derechos,
de la educacién para la sexualidad y para la equidad de
género

Finalmente, algunos desafios “transversales” son:

1. Debe continuarse con el fortalecimiento de las comisiones
nacionales y la efectiva ejecucién de los Planes Nacionales
con la participacion de todos los responsables de su
implementacién y con financiamiento publico.

2. Debe mejorarse el registro de Informacién (de la atencién,
de las acciones de prevencion y de la sancién) que facilite el
proceso de toma de decisiones.

3. Eltema debe seguir siendo integrado en agendas de desarrollo
regionales y nacionales, que permitan un enfoque mds integral
en la prevencién y eliminacién del problema.

4. Debe gestionarse la inclusion, efectiva, de los nuevos sectores
y su permanencia en la lucha contra la ESC, como las
organizaciones de trabajadores y de empleadores que, sin
dilacién, deben formar parte de los espacios nacionales de
coordinacién.

Desde el Programa IPEC de la OIT agradecemos la colaboracién
de todas las personas con las que trabajamos durante estos afos, y
en particular a todas aquellas que aportaron desde sus especialidades
de trabajo su experiencia para prevenir y eliminar el flagelo de la
explotacion sexual comercial. Con esta Ultima publicacion del Boletin
Temdtico iYa es Hora!, nuevamente esperamos poner a disposicion
de los y las lectoras la contribucién mds reciente a la generacién del
conocimiento promovido desde el proyecto y que busca constituirse
en un insumo valioso para la toma de decisiones y acciones en contra
de esta problemdtica.

Victoria Cruz
Coordinadora del Proyecto Subregional contra la ESC
Programa IPEC, OIT
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El comercio sexual con personas menores de edad
en Centroamérica, Panama y Repiblica Dominicana

Segundo estudio de Tolerancia Social

Sintesis del segundo estudio de tolerancia social
hacia la ESC de ninos, ninas y adolescentes

A solicitud del proyecto “Contribucién a la prevencion
y eliminacién de la explotacion sexual comercial de nifos,
nifas y adolescentes en Centroamérica, Panamd y Republica
Dominicana”, la empresa CID-Gallup Latinoamérica realizé una
indagatoria, por medio de preguntas incluidas en encuestas tipo
6mnibus, en Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panamd y Republica Dominicana en los meses de
octubre y noviembre de 2008. El presente articulo es una sintesis
del documento generado y da cuenta de los principales resultados,
conclusiones y recomendaciones?, ademds de una comparacién
con datos de una encuesta similar realizada en el afo 2005.

La muestra estuvo conformada por un total de 8.608
personas, mayores de 18 anos®y se realizé un minimo de 1200
entrevistas en cada pais; fue aleatoria y es representativa de la
poblacién adulta del pais, con un nivel de confianza del 95%.
Ademds de los datos generados por la encuesta, se utilizaron
otras fuentes de informacion para el andlisis.

1. Principales resultados
a. Reconocimiento del delito

A las personas encuestadas se les pregunté si consideran
que pagar por sexo a una persona menor de 18 anos es delito
o noy el resultado fue bastante similar en todos los paises de la
region. En el nivel regional, el 95% de la poblacién encuestada
senala que si es delito, incluso en Guatemala que al momento
de la encuesta no contaba con la legislaciéon pertinente (para el
2005, lo mismo sucedia con Honduras y Nicaragua, situacién
que para el 2008 ya habia variado).

Cuando se consulté a las personas si tienen conocimiento
de lugares donde se pague por sexo a personas menores
de edad, las respuestas en todos los paises apuntan a un
importante desconocimiento de esta situacién, con un
promedio regional del 72%. Solo una de cada cuatro personas
afirma conocer estos lugares y los resultados varian por pais:
Costa Rica presenta el mayor indice de desconocimiento con
un 85% y Guatemala el menor con 63%.

La poblaciéon masculina presenta un mayor, aunque ligero,
porcentaje de respuestas que sefialan conocer de esos lugares.
Esta diferencia por género, si bien es poco significativa, podria
estar asociada con el no querer mostrarse como conocedores
de algo que es delito. De fondo podria darse el fenémeno de

Ana Lucia Calderén
José Manuel Salas’

no aceptar una realidad en los paises, de negar que ocurren
situaciones que no deberian darse y de ahi su “inexistencia”
o responder lo que se considera socialmente deseable y no
admitir que se conoce dénde ocurre el delito.

El aumento en el desconocimiento de tales sitios puede
deberse a que la explotacién sexual comercial ocurre de forma
mds clandestina y el delito cada vez se hace mds sofisticado,
por lo que para muchas personas puede pasar inadvertido, pues
las nuevas formas no coinciden con la imagen del “tradiciona
prostibulo. Este aparente desconocimiento debe tomarse como
una alerta ya que el hecho de no identificar lugares no significa
necesariamente que el problema esté disminuyendo.

Iu

Auln asi, si en la region mds de un 28% de la poblacién
conoce de esos lugares, surge la pregunta acerca de las
razones para que no haya mds de de estos lugares clausurados
o intervenidos por parte de las autoridades.

b ¢éQué harian las personas encuestadas ante una situacion
de explotacién sexual comercial?

Cuando, en forma directa, se pregunté a las personas a quién
denunciarian si se enteran de una situacién de explotacién sexual
comercial, en el nivel regional, el cliente explotador obtiene el
porcentaje mds alto (40,8%), luego proxenetas e intermediarios
(37,4%), ninguno (16,4%) vy, finalmente, la persona menor de
edad que “ofrece los servicios” (9,3%).

La “denuncia del cliente explotador” es la respuesta mds
frecuente en la regién, asi manifestado por el 45%, con una
tendencia de mantener o aumentar sus porcentajes. Lo anterior
a excepcion de Costa Rica que muestra una disminucion
muy fuerte de trece puntos porcentuales en tres anos. Sin
obviar esta situacién particular de Costa Rica, el resultado es
alentador ya que parece mostrar una consecuencia concreta
ante los esfuerzos regionales de poner la temdtica en la
opinién publica.

Los porcentajes van de un 33,4% en Republica Dominicana
a un 58,6% en Costa Rica. Sin embargo, este resultado debe ser
analizado pues lo esperable seria que el porcentaje de personas
que plantearon denunciar al explotador, fuera coincidente con
el de personas que considera que pagar por sexo a una persona
menor de 18 aros es delito, el 95% en el nivel regional.

En la encuesta del 2008 se incluyé el item “razén para
no denunciar” para las personas que dijeron que “no harian
nada” si conocen una situacidon de ESC, ante lo cual las

1 Coautores, consultores externos del Proyecto Subregional Contribucién a la Prevencién y eliminacién de la explotacién sexual comercial de personas menores de edad en Centroamérica,

Panamd y Republica Dominicana del IPEC.

2 La versiéon completa del estudio puede ser revisada en http://www.ilo.org/ipecinfo/product/download.do?type=document&id=10197

3 En Nicaragua fueron entrevistadas personas mayores de 16 afos.
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Si se comparan los resultados con la encuesta de 2005, el porcentaje de personas que denunciaria al cliente explotador

aumenta en todos los paises. Por ejemplo, en el Salvador pasa del 30% al 40% en tres afos; la excepcion la presentan
Costa Rica donde baja de 71% al 58,6% y Republica Dominicana que pasa del 35% al 33,4%, resultados a los que
debe prestar especial atencion, pues en este ultimo pais solo una tercera parte de la poblacion denunciaria al cliente
explotador, siendo el mas bajo de la regién. En el caso de Guatemala, por el contrario, la denuncia contra el cliente
explotador aumenté en 16 puntos porcentuales en 2008 con respecto al 2005, dato importante de resaltar dada la
situacion legal del pais, comentada anteriormente.

Los resultados de esta respuesta dan la sensacion de un aumento en la tolerancia al hecho delictivo o bien, que la
poblacién general puede asumir la explotacion sexual comercial como algo natural y cotidiano, porque es parte de la
cultura de los paises de la regién y es una expresion de la sexualidad masculina.

Otras respuestas parecen indicar un retroceso en la visién de las personas de la poblacion general sobre este delito.
Tal es el caso del aumento en el porcentaje de las personas que no harian nada frente a una situacion de explotacion
sexual comercial, segunda respuesta mas frecuente, con un promedio regional para el ano 2008 de 25%, porcentaje
que parece indicar que el grado de sensibilidad con respecto a la explotaciéon sexual comercial ha disminuido,

mientras que la tolerancia aumento.

respuestas fueron que “no les importa/no es su problema”,
hay “desconfianza en que el sistema haga algo” y “temor a
represalias”. En la primera respuesta, Nicaragua presenta el
mayor porcentaje (37,3%); en la segunda, Costa Rica con mds
del 43%,; en la tercera, Honduras presenta el mayor porcentaje
con mds del 52%. En promedio el 56,7% de personas en toda
la region senalaron que no consideran que las autoridades
sancionen a quienes comenten el delito de ESC.

Muchas personas denunciarian a la persona menor de
edad, respuesta que tuvo un comportamiento general variado
para el 2008, que va desde un 8% en Honduras hasta un 28%
en Republica Dominicana. Ante la disyuntiva de qué hacer,
casi una quinta parte de las respuestas de la regién apuntan
a denunciar a la victima, lo que refleja que un porcentaje
importante de la poblacién considera que las victimas son
quienes cometen el delito.

Cuando se comparan los datos del 2005 con los del
2008, aunqgue en El Salvador, Honduras y Panama disminuy6
levemente el porcentaje de respuestas de denuncia a la
persona menor de edad que ofrece servicios sexuales, en el
resto de los paises aumenté de forma inquietante. De nuevo
los ejemplos extremos son Republica Dominicana y Costa Rica,
donde la denuncia a la persona menor de edad victima se
triplica en estos tres anos (del 8% al 27,6% y del 6% al 21,1%,
respectivamente).

Esta percepcién podria explicarse en el hecho de que lo que
se percibe como delito, es al mismo tiempo un conjunto de
prdcticas culturales de muchos afios de antigiiedad asociadas
al ejercicio de la sexualidad masculina®. Las prdcticas y
conductas sexuales lejos de ser acciones que las personas
realizan libremente y de manera intima e individual, responden
a tradiciones y patrones culturales que no tienen nada que

ver con impulsos y necesidades humanas. En la cultura de
los paises de la regién, el sexo se convierte en un producto
mas del mercado y los cuerpos y la sexualidad de nifos, nifias
y adolescentes son mercancia que puede ser comprada por
quien tenga el dinero para pagarla y quiera hacerlo.

En la explotacién sexual comercial la sexualidad estd en
juego. En este caso, quien paga por sexo también lo hace por
tener el poder y el control sobre la sexualidad y el cuerpo de
una persona menor de edad. Desde esta perspectiva, el que
muchos hombres paguen por sexo con adolescentes no se
considera delito en la conciencia colectiva, aunque la legislacién
de todos los paises asi lo establezca. En la ideologia colectiva,
una gran mayoria de personas resuelve este conflicto por la via
de aceptar como adecuado lo que los hombres hagan, porque

o

es parte de su ser: “los hombres son asi

Ademds, resultado que debe ser observado con atencién,
si se suman las respuestas “Nada” y “Denunciar a la persona
menor de edad” se llega a casi al 50% de las respuestas, lo que
es una situacién que debe preocupar a todos los paises.

Aunque la respuesta de “no denunciaria” fue dada solo por
un 16% del total encuestado, es importante prestarle atencién
ya que si se contrasta con los porcentajes de otras respuestas,
tales como “denunciar al cliente”, “desconfianza en el sistema”
y “temor a represalias” la consecuencia seria no hacer nada al
respecto.

Es importante senalar aqui que en la regidon se ha
detectado la presencia cada vez mayor y mds fuerte de
organizaciones delictivas, cuya funcién principal es ejercer el
sicariato y la inyeccion de temor en la poblacion, al servicio
del crimen organizado, lo que podria explicar buena parte este
comportamiento en la respuesta.

4 Es necesario recordar que se parte de la base que la casi totalidad de los explotadores sexuales son hombres. Ver IPEC: Explotacién sexual comercial de personas menores de edad en

Centroamérica, Panamd y Republica Dominicana. Sintesis. Regional, OIT, San José, 2003.
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c. Acerca de las causas

A las personas encuestadas se les consultd cudles
consideran que son las principales causas de la explotacién
sexual comercial, agrupadas en dos categorias: endégenas,
que aluden a situaciones propias o directamente relacionadas
con la persona menor de edad victima y su familia y condiciones
exdgenas que tienen que ver con aspectos estructurales de
orden social, politico y cultural.

La principal causa endégena de la explotacién sexual
comercial sefalada es la “pobreza de la familia de la persona
menor de edad victima”, que obtuvo un 42,1% de respuestas
en el nivel regional, resultado similar al obtenido en 2005.

En este punto es oportuno recordar que un amplio sector de
la poblacién asocia la pobreza con la violencia y la criminalidad
prevaleciente en todos los paises, de modo que si las victimas
de explotacién sexual son pobres, en las percepciones de la
poblacién se asocia con que son delincuentes.

La segunda causa senalada, con 31,5% en promedio
regional, son los “valores morales de la familia y de la
persona menor de edad”, porcentaje que ha aumentado
con respecto al 2005. Es oportuno observar que se
atribuye el problema a los valores de la victima, pero
no se cuestiona los valores de los explotadores sexuales
o de los proxenetas. En tercer lugar, se senala la “falta
de educacién y la vagabunderia de la persona menor
de edad”. Este resultado hace pensar que la poblacion
encuestada atribuye la causa de la explotacién sexual
comercial a aspectos completamente personales, privados
y abstractos como son los valores.

En cuanto a las causas exdgenas, las personas
encuestadas a escala regional, senalaron en primer lugar
la “falta de leyes”, con 45%. En general, la informacién
por pais arroja resultados que estdn cerca del regional. No
obstante, en Costa Rica este porcentaje (54%) es mds alto
que el regional (45%). El resultado debe sorprender dado que
en todos los paises existen leyes que tipifican el delito de ESC
y establecen penas para quienes los cometen, también se
deben considerar las leyes de proteccion a las victimas de
explotacion sexual comercial, con las que no se cuenta en
todos los paises.

Es posible razonar que cuando las personas encuestadas
senalan la falta de leyes como la principal causa exégena
del fendmeno, puede que estén senalando que aunque hay
leyes, si estas no se aplican de manera oportuna y efectiva,
entonces no existen, hipotesis para corroborar en futuras
investigaciones.

La “falta de politicas de proteccién” es la segunda causa
exogena senalada y muestra resultados mds bien homogéneos
por pais, excepto en Costa Rica, con 19%, mientras que el
promedio regional es de 27,8%. Esto, a pesar de que, para
el momento de la encuesta en todos los paises cuentan
con politicas de nifez y adolescencia y planes especificos
intersectoriales, que atienden la problematica de la explotacion
sexual comercial.

En tercer lugar, se sefala como principales causantes
exdgenos a quienes promueven la explotacién sexual.

Ademds de lo anterior, un resultado que debe considerarse
como motivo de alerta es el bajo porcentaje de respuestas que
senalan al explotador que solicita los “servicios sexuales” de
personas menores de edad, como causa exégena del problema.
Si bien es cierto en todos los paises este porcentaje tuvo un
aumento incluso del 50% en comparacién con los resultados
del 2005, es notoria la persistencia a la baja asignacién que
se da a esta respuesta como causa y este reconocimiento
es poco significativo y dista mucho de mostrar un importante
avance en la concienciacién al respecto.

En esta respuesta, los resultados sefalan que un alto
porcentaje de la poblacién libera de la responsabilidad
al cliente explotador y no se le asocia como uno de los
principales generadores de la explotacion sexual comercial
de personas menores de edad; igual sucede con los
proxenetas e intermediarios. En los resultados mds bien su
responsabilidad parece diluirse en las percepciones de la
poblacién encuestada. Por un lado se identifica al explotador
como la persona a quien debe denunciarse, pero por otro se
le disculpa y no se le considera el principal responsable de la
existencia del problema. Se identifica el delito, pero no quién
lo comete.

Como la causa principal de la explotacion sexual comercial,
la mayoria de la poblaciéon sefala aspectos propios de la
victima y su familia, mientras que quienes pagan por sexo
con personas menores de edad y proxenetas e intermediarios
reciben apenas un 3,4%y un 3,6% respectivamente. La falta de
informacién adecuada sobre el delito qued6 patente cuando
un 56,3% de personas encuestadas a nivel regional senald
que no recordaba ninguna propaganda informando sobre la
explotacion sexual comercial.

d. éA quién le corresponde la responsabilidad de detener la
explotacién sexual comercial?

Cuando se consultdé acerca de quiénes son los principales
responsables de detener la explotacién sexual, de nuevo las
opiniones coinciden y en casi todos los paises se considera que
es la familia de la persona menor de edad victima, la que la
debe asumir la responsabilidad de detener el problema. En el
nivel regional, esta respuesta obtuvo el 61,6%; mientras que en
los paises esta cifra oscila entre el 57% y el 72.87%.

En segundo lugar las personas sefalan que es el gobierno,
por medio de sus instituciones, el responsable de detener
la problemdtica. En relacion con la encuesta de 2005 este
porcentaje aumenta, lo que es importante y positivo.

Como se vio en pdrrafos precedentes, no es que haya falta
de conocimiento del delito, lo que hay es confusién acerca de
quién lo comete y quién debe ser castigado. Esta confusion
radica en prdcticas culturales que, como ya se explico, persisten
hasta el presente y permiten que acciones que incluso estan
establecidas como delitos en las leyes de los paises de la
region, sigan ejecutdndose con impunidad y de alguna forma
en complicidad con la mirada tolerante de la ciudadania, que
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llega, en altos porcentajes, a culpabilizar a la pobreza de la
victima y a su familia, a su supuesta “falta de valores”.

Es oportuno sefalar a partir de estos resultados que parece
ser que las personas encuestadas no se consideran ni parte
del problema ni de la solucién, a pesar de su responsabilidad
legal y ética de proteger los derechos de las personas menores
de edad.

Practicamente el cliente explotador desaparece en las
opiniones de la muestra encuestada cuando se le pregunta por
los responsables de detener la explotaciéon sexual comercial,
pues aunque pudiese estar incluido en la respuesta “otros”, el
porcentaje seria muy bajo. Lo mismo sucede con proxenetas e
intermediarios. Este comportamiento en la respuesta es similar
en las encuestas del 2005 y de 2008.

2. Recomendaciones generales

La explotacion sexual comercial existe porque hay personas
adultas dispuestas a pagar por sexo con personas menores de
edad y también hay otras que han convertido esta explotacion
en un negocio muy lucrativo. Detener la demanda es prioritario,
asi como incentivar una cultura de identificacion y de denuncia
de los delincuentes que comenten este delito.

Se proponen algunas acciones que deberian ejecutarse
en el corto, el mediano y el largo plazo, todas ellas serdn
importantes y necesarias, formando una amplia red de frentes
y de estrategias, unas implicando y complementando otras.
Estan dirigidas a:

Las comisiones nacionales y similares, las que son
consideradas la instancia clave para darle sostenibilidad
a las acciones por desarrollar, entre ellas: seguimiento de
acciones de instancias encargadas, monitoreos de prensa, la
comunicacién y las campanas, lograr alianzas y acuerdos con
distintos sectores sociales, politicos y culturales, para llevar a
cabo esfuerzos conjuntos.

Aspectos de comunicacién, en los que se deben disefiar
estrategias de comunicacién diversas, orientadas a los distintos
sectores sociales y culturales de todos los paises, que consideren
sus especificidades e idiosincrasia como impulsar la denuncia
de los verdaderos delincuentes, asi como indicaciones precisas
de dénde y cdmo denunciar.

La policia y el sistema judicial, pues serd imprescindible que
las instituciones correspondientes, en particular las de seguridad e

investigacion criminal, revisen y redefinan con claridad la politica
criminal de frente a los casos de explotacion sexual comercial.

Sector educativo y aspectos de educacién, en particular,
disenar politicas publicas, estrategias, programas, planes y
campanas de educacion sexual, adecuadas a los distintos
grupos étnicos y socio culturales, por edad y por nivel
educativo, que contribuyan con un cambio radical en la
vivencia de la sexualidad. El gran reto que tiene la sociedad
en su conjunto frente a la explotaciéon sexual comercial,
serd un cambio de orden sociocultural. Por lo anterior,
es posible sefalar la necesidad de realizar un trabajo de
transformacién ideolégica®y de cambio cultural®, de género,
sexo y sexualidad que estdn presentes en la explotacion
sexual comercial.

El trabajo con hombres, en el cual serd prioritario abordar
acciones con hombres de la poblacién general, siguiendo la
orientacién que brinda “la ruta critica del cliente explotador””?,
acorde con las politicas y acuerdos internacionales recientes
(Rio de Janeiro).

Al sector salud, porque se debe asumir la explotacién
sexual comercial como una situacién que atenta contra la
salud, en su acepcién general, sobre todo la de las victimas.

A instituciones de proteccién de los derechos de la nifiez
y la adolescencia, pues serd ineludible la acciéon conjunta de
todas ellas, incluyendo a las del gobierno, de la sociedad civil
y los organismos internacionales.

Al sector sindical y al empresarial, ya que en forma particular,
los gremios de los sectores educativo, salud, judicial y policial
tienen la obligacién de incorporar esta temdtica en los temas
de capacitacién para todos sus afiliados.

Al sector turismo, hoteleria y afines, para estimular una
cultura de cero tolerancia a explotacién sexual comercial y
rechazar el turismo sexual.

A la cooperacién internacional para fortalecer sus aportes,
no solo econémicos sino también de informacion, asesoria
técnica y de fomento a las acciones sinérgicas que potencien
los esfuerzos de cada pais y de la region en su conjunto.

Y otras de de tipo general, orientadas a la necesidad de
establecer un compromiso y aunar esfuerzos, recursos y acciones
por parte de todos los sectores de la sociedad para combatir la
problemdtica.

5 |. Martin-Baré: Accién e Ideologia. Psicologia Social desde Centroamérica, UCA Editores (segunda edicién), San Salvador, 1985. Este autor utiliza la expresion “desideologizar”.

6 S. Jolly: Género y cambio cultural, Bridge-Institute of Development Studies, Sussex, 2002.

7 IPEC: Explotacién Sexual Comercial y Masculinidad. Un estudio regional cudlitativo con hombres de la poblacién general, OIT, San Jos¢, 2004.
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La explotacion sexual comercial y la masculinidad
el trabajo realizado con hombres en Centroamerica,
Panama y Republica Dominicana®

El enfrentamiento de la explotacion sexual comercial de nifios,
ninas y adolescentes ha pasado por un proceso que, grosso modo,
puede ubicarse desde las propuestas del | Congreso Mundial
contra la Explotacion Sexual Comercial (Estocolmo, 1996),
donde la preocupacién central era lograr el reconocimiento del
problema y el foco eran las victimas que carecian de proteccion
y atencion de sus derechos, hasta el momento actual en el que
también ya se tiende a considerar también lo relacionado con la
demanda de los servicios sexuales de personas menores de edad.
Esto Ultimo como resonancia de las principales conclusiones
del 1l Congreso Mundial (Yokohama, 2001), ratificadas por el
recientemente celebrado Il Congreso Mundial (Rio de Janeiro,
2008).

También se cuenta con las decisiones y acciones de diversas
entidades que completan un marco mundial institucional
y operativo que podria propiciar mejores condiciones para
enfrentar el problema. Entre ellas, destaca lo propio del
Programa IPEC de la Oficina Internacional del Trabajo (OIT),
que bajo el mandato del Convenio 182 (1999) ha dado un
impulso enorme en diversos frentes de trabajo; su influencia ha
sido notoria en la regién centroamericana, Panama y Republica
Dominicana, en los uUltimos afnos, resumida en este articulo.

Asi, junto con fortalecer las politicas sociales universales,
buscando la no existencia o la atencién integral de las
victimas y mejorar la aplicacién de la ley para la sancién
correspondiente, debe asumirse que ello no es suficiente para
enfrentar una problemdtica tan compleja como la explotacion
sexual comercial. Es indispensable, por lo tanto, PREVENIR
la “demanda”, estrategia poco explorada, entendiendo que
con posibles explotadores sexuales también deben realizarse
acciones precisas y pertinentes. En ese sentido, sin desconocer
que la atencién inmediata de las victimas y la sancién de los
explotadores son absolutamente necesarias y relevantes,
también es cierto que no han demostrado ser suficientes para
evitar el problema.

Sobra indicar que la prevencién de la “demanda” no
depende Unicamente de la intervencion directa de los Estados,
sino también de la sociedad civil, para lo cual es necesario
involucrar a nuevos sectores. En este momento existe una
enorme tolerancia hacia la explotacién sexual comercial

José Manuel Salas®

en diversos dmbitos sociales'® que exigen de acciones con
los medios de comunicacion, las iglesias, los sindicatos, los
formadores de opinién, como desalentadores de la demanda
de nifos, ninas y adolescentes.

El trabajo desarrollado por el Programa IPEC/OIT en
los paises de la region busca, entre otros aspectos, brindar
insumos para conocer mejor la légica y los factores que
influyen para que personas adultas, principalmente hombres,
sigan utilizando a personas menores de edad para actividades
sexuales comerciales'', iniciando la incursién en este dngulo
del asunto en la region.

1. Considerar la “demanda”

El trabajo ha incluido labores con la poblacién masculina:
investigaciones, trabajo de base con diferentes grupos
(hombres de la poblacién general, funcionarios y funcionarias
de diversas instituciones, sindicatos) en sensibilizacién vy
capacitacién; asi como la propuesta de materiales y métodos
de trabajo.

Esta necesidad de trabajar con la “demanda” (con
hombres) debe ser entendida histéricamente, suponiéndola
como necesaria para mejores resultados, para complementar
el trabajo realizado con la “otra parte”, la oferta. Poco se
habia hecho con ellos. Quizd las Gnicas acciones que podrian
suponerse estaban centradas en hombres son aquellas
propias de la persecucién y represion del delito; no seria
muy exagerado afirmar que eran mds visualizados como el
problema y no como parte de la solucion.

Por eso, a partir de Yokohama 2001, se asume la necesidad
de abordartambién la “demanda”. En el fondo de esto subyace
la pregunta acerca de qué pasa con los hombres en calidad de
“clientes”; es decir, de aquellos que pagan por el “servicio”,
partiendo de que la mayoria de ellos son hombres'?.

La interrogante se hace desde la posibilidad de la
prevencion y no Unicamente desde la represién, la que seguird
siendo necesaria en todo el esquema de enfrentamiento a
la explotacion sexual comercial. No interesa aqui conocer
al cliente en tanto delincuente; lo que se busca es conocer,

8  Este documento es una sintesis del trabajo La explotacién sexual comercial, la masculinidad y el trabajo con hombres en América Central: repaso de una propuesta para la prevencién, elaborado

por José Manuel Salas y Alvaro Campos, consultores externos del IPEC, especialistas del Instituto Costarricense de la Masculinidad (Instituto WEM,; info@institutowemcr.org). El documento fue

presentado en el lll Congreso Mundial contra la explotacién sexual comercial (Rio de Janeiro, 2008).

9 Consultor externo del IPEC, docente Escuela de Psicologia de la Universidad de Costa Rica y miembro del Instituto Costarricense de Masculinidad (Instituto WEM).

10 Ver: IPEC: Documento de informacién bdsica sobre explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes. Centro América, Panamd y Republica Dominicana, OIT, San José, 2005;

IPEC: El comercio sexual con personas menores de edad en Centroamérica, Panamd y Republica Dominicana y Segundo estudio de tolerancia social. Andlisis de resultados, desafios y

recomendaciones, OIT, San José, 2009.

11 Pese a que corren al riesgo de ser sancionados con prisidn, pues en todos los paises de la regién (Guatemala asi lo aprobé en febrero de 2009), las diversas formas y modalidades de la

explotacion sexual comercial son delito.

12 IPEC: Explotacién sexual comercial de personas menores de edad en Centroamérica, Panamd y Republica Dominicana. Sintesis regional, OIT, San José, 2003.
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indagando en hombres como cualquier otro, adentrandose en
sus formas de pensamiento, en las ideas que los sostienen en
el comercio sexual (en particular con personas jovenes). La
linea que separa el conjunto de prdcticas sexuales, sostenidas
socioculturalmente, de acciones que son daninas y delictivas,
es muy tenue (los altos niveles de tolerancia que tienen en la
region asi lo evidencian).

¢Por qué se da este virgje en el enfoque? Sobre todo
por entender que en la necesidad de continuar en la lucha
contra la explotacién sexual comercial, con énfasis en el nivel
preventivo, es necesario el trabajo con hombres. Ya no se podia
sostener la situacién centrandose sélo en las condiciones de las
potenciales o reales victimas y se hacia necesario, mediante
trabajo con hombres, complementar y ampliar todas las
estrategias llevadas hasta el momento.

Lo realizado con hombres es, pues, minusculo. Se conocen
algunas caracteristicas del “cliente”, segin lo reportado por
las victimas. No obstante, las propias de hombres “comunes
y corrientes”, que es de donde proceden los clientes, han sido
poco indagadas, con lo cual ya sabemos que los clientes son
hombres “como cualquier otro” en los que no hay que buscar
monstruos o seres extraordinarios. La “monstruosidad” estd
en el sistema que alimenta y perpetta las condiciones éptimas
para que el fendbmeno se dé.

Por eso, es preciso reiterar que la prevenciéon de la
explotacion sexual comercial requerird de acciones con
hombres, desde sus procesos de construccion de la
masculinidad y de su sexualidad; es necesario cuestionarse
qué pasa con los hombres para que, en ciertas circunstancias,
algunos devengan en “cliente explotador”.

Por las consideraciones anteriores, se partié del supuesto
de que para sustentar esa nueva estrategia de prevencion
de la explotacién sexual comercial era inevitable ahondar
en algunas de las caracteristicas bdasicas de la masculinidad
y de la sexualidad masculina y su incidencia en la vida de
muchos hombres. El supuesto de partida es, entonces, que
estos aspectos de la identidad masculina tienen relacién con
la problemadtica, en sus bases explicativas.

Es asi como las instituciones del falocentrismo, el
androcentrismo, la misoginia y la homofobia son determinantes
en la vida de la sociedad patriarcal, en particular en la de
los hombres. De ahi que, en particular, al girar su vida en
torno al falo, centrados en el coito y la penetraciéon, muchos

hombres presenten dificultades de todo tipo en la vivencia de
su sexualidad.

En este contexto, el trabajo realizado ha tomado como
base una serie de categorias, dentro de la teoria de la
masculinidad, que ayudan a esclarecer por qué en muchos
hombres se entrelazan su sexualidad con formas abusivas
de relacién, deparando implicaciones negativas en muchos
de ellos, ddndose ahora bajo forma de la explotacién sexual
comercial, como problemdtica psicosocial y legal. Entre ellos,
se pueden mencionar: el patriarcado (como la categoria mds
amplia); poder de dominio; armadura emocional (propia de la
construccién de los hombres y su masculinidad); los arquetipos
de la masculinidad, dentro del psicoandlisis jungiano's;
violencia simbélica'®; ritos de iniciacién, mantenimiento
y demostracion; ilusion de grandiosidad; territorialidad;
falocentrismo; marcadores de virilidad'>.

Es oportuno aclarar que solos tales componentes de la
masculinidad y de la sexualidad masculina no pueden dar
toda la explicacion del fenémeno; serdn necesarios otros
aspectos, ubicados en el nivel macroestructural. Se pueden
mencionar algunos: la impunidad respecto de la explotacién
sexual comercial, las redes mafiosas que trafican y lucran
con la sexualidad de las personas menores de edad, la
tolerancia que los grupos sociales puedan tener al respecto,
la pobreza como condicién social bésica, todos en un sistema
mercantilizado, del que no escapa nada'é. Sin ese contexto,
propiciador y reforzador, la sexualidad masculina no tendria el
matiz que adquiere en el caso del sexo comercial, en particular
la explotacion sexual comercial.

2. Lo realizado

Dado lo anterior y de frente a la necesidad de formular
planes y tareas con hombres, fue necesario conocer el estado
de la cuestién, desde una pregunta esencial: équé pasa con
los hombres en relacién con la explotacién sexual comercial?
De manera mds puntual, la interrogante giraba en torno a la
sexualidad masculina.

Ademds, como ya se indico, la investigacién partié de una
premisa: la sexualidad, como componente fundamental de la
identidad masculing, tiene un papel primordial en la explotacién
sexual comercial, junto con otros aspectos estudiados. Es decir,
si buena parte de lo que explica la existencia del “cliente” estd
en el trasfondo sociocultural, éste se puede indagar y conocer
en esa sexualidad.

13 D. Gillette y R. Moore: La nueva masculinidad. Rey, mago, guerrero y amante, Editorial Paidés, Barcelona, 1993; A. Campos y J.M. Salas: “Aspectos teérico conceptuales de la masculinidad.

Retos en el siglo XXI”, en Masculinidades en Centro América, Instituto Costarricense de Masculinidad (Instituto WEM) y Fondo para la Igualdad de Género de la Embajada de Canadd, San José,

2002; IPEC: Yo no pago por sexo. Pautas para trabajar la prevencién de la explotacién sexual comercial con poblacién masculina, OIT San José, 2006.

14 P, Bourdieu: La dominacién masculina, Editorial Anagrama, Barcelona, 2000.

15 D. Gilmore: Hacerse hombre. Concepto cultural de la masculinidad, Editorial Paidés, Barcelona, 1994

16 Ver: IPEC: Explotacién Sexual Comercial y Masculinidad. Un estudio regional cualitativo con hombres de la poblacién general, OIT, San José, 2004; IPEC: Explotacién sexual comercial de personas

menores de edad en Centroamérica, Panamd y Repiblica Dominicana. Sintesis. Regional, OIT, San José, 2003; IPEC: Tolerancia social en la poblacién frente al comercio sexual con personas

menores de edad, OIT, San José, 2005; M.C. Claramunt: Explotacién sexual en Costa Rica. Andlisis de la ruta critica de nifios, nifias, y adolescentes hacia la prostitucién, UNICEF/UCR, San José,

1998.
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De esta forma, en el ano 2003, se llevé a cabo una investigacion en los paises de la region, la que dio origen al

libro ya mencionado “Explotacion sexual comercial y masculinidad. Un estudio regional cualitativo con hombres de la

2”7

poblacion general™ .

En general, este trabajo aporta elementos de cuatro grandes dimensiones relacionadas directamente con la explotacion

sexual comercial, presentes en la psicologia de hombres adultos de la region. Estas cuatro dimensiones son:

a. Una concepcion de sexualidad, centrada en la genitalidad y lo coital.

Las ideas dominantes en torno al sexo comercial, con una alta aceptacién y tolerancia.

c. La percepcion de las personas jovenes,las menores de edad o el cuerpo joven, donde destaca la preferencia por sexo

con personas jovenes, de la pubertad en adelante. Hay un rechazo explicito a contactos sexuales con infantes.

d. La expresion “Explotacion Sexual Comercial” poco les dice, no resuena, es una expresion desconocida o muy

académica. Es decir, pueden entender en qué consiste la explotacion sexual comercial; no obstante, el concepto no

les dice mayor cosa.

Enlazando estos hallazgos con los de estudios posteriores,
con una metodologia de encuesta tipo émnibus, se ratifican
las principales reflexiones'®. En resumen, se encontré que
prevalece una alta tolerancia a esta prdctica sexual (hay menos
denuncia al cliente y al proxeneta, la causa y responsabilidad
de detener el problema estdn en la familia y en las victimas,
entre otros hallazgos). Se constata que junto con la tolerancia
no hay mayor visibilidad de la responsabilidad de los hombres
y su papel en la explotacion sexual comercial, por lo que
visualizar acciones con ellos no estd en el imaginario colectivo
de estos pueblos.

Otro hallazgo importante consiste en la llamada ruta critica
hacia la explotacién sexual comercial que indica que no todos
los hombres estdn en la misma posicién de ser cliente, pese a la
base comun que tienen en su socializacién como hombres. No
todos estdn en el mismo nivel de riesgo. Por ruta critica en este
contexto, se entiende “... aquel proceso que permite alcanzar
un determinado objetivo... (es decir)...el proceso que permite a
algunos hombres acercarse y permanecer en la ESC” '°.

En sintesis, se proponen cuatro niveles de riesgo
encontrados, segin se den mayores posibilidades de que,
dadas ciertas condiciones, algunos hombres puedan caer
en situacién de cliente explotador. Debe acotarse que esta
ruta critica es aplicable a hombres con independencia de su
orientacion sexual.

Con base en esta ruta critica se requiere de la promocion
y la promulgaciéon de politicas publicas que fomenten el
trabajo con hombres, sabiendo que “no todos los hombres
son iguales”. También, como necesario complemento, son
urgentes las acciones directas con los hombres, de las mas
diversas condiciones sociodemogrdficas.

Como siguientes pasos, se llevé a cabo un programa de
“devolucién” y capacitacién en cada pais, dirigida a funcionarios/
as del estado y de diferentes organizaciones, mediante diversas
formas metodolégicas (charlas, conversatorios, talleres). De
aqui, con la debida validacién, surge el texto “Yo no pago por
sexo. Pautas para trabajar la prevencién de la Explotacién Sexual
Comercial con poblacién masculina”?.

Finalmente, en el presente arno (2008), se ha producido un
rotafolio?!, dirigido a personas facilitadoras de taller, elaborado
con base en los postulados de la educacién populary apegado
a la légica de pensamiento masculino.

3. Algunas lecciones aprendidas

De manera abreviada, se ofrecen algunas grandes reflexiones
o lecciones aprendidas de todo el trabajo descrito:

I. Se ha encontrado entre la poblacién masculina de la
region una alta tolerancia al sexo comercial, lo cual sintoniza
con otras pesquisas. Esta tolerancia es tanto para el sexo
comercial en general como para la prostitucién, en particular.

Il. También hay una alta tolerancia al sexo con personas
menores de edad, especialmente adolescentes, no mediando
pago, siendo esto legitimado y fomentado por la cultura general
y la socializacién machista, donde predomina el arquetipo del
amante??. El problema es que esta prdctica se traslada a la
transaccién mediante pago y estd lejos de ser asumida como
un delito y atentatoria de los derechos humanos bésicos y de
un adecuado desarrollo de las personas. Es delito en el codigo
respectivo; pero no en el imaginario masculino general. Pasar
de un estadio a otro es imperceptible. Debe recordarse que tal
situacion fue encontrada también en la poblacién general®.

17 De esta obra se han impreso mds de 10.000 ejemplares y los sitios web de la OIT registran, a diciembre de 2008, mads de 8.000 “descargas”.

18 IPEC: op. cit., 2005; op cit, 2008.
19 IPEC: op. cit., 2004, pdg. 170.

20 IPEC: Yo no pago por sexo. Pautas para trabajar la prevencién de la explotacién sexual comercial con poblacién masculina, OIT San José, 2006.

21 Con este material, titulado Los hombres podemos prevenir la ESC de nifios, nifias y adolescentes, se pretende ofrecer un conjunto sistemdtico de conceptos y técnicas que propicien el trabajo

con grupos de hombres de diferentes condiciones socioeconémicas. Fue elaborado por José Manuel Salas y Alvaro Campos (Instituto WEM), con el apoyo del IPEC.

22 D. Gillette y R. Moore: op. cit., 1993.
23 IPEC: op. cit., 2005; op. cit., 2008.
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lll. La tolerancia al sexo comercial con personas menores
de edad lo es si se da con personas pos puberes, no asi con
infantes. Es permitido con quienes “ya son grandes”, segun
sus cuerpos: “parecen mujeres” (u hombres). Las prdcticas
sexuales con personas infantes son muy rechazadas en
practicamente toda la poblacién masculina investigada.

La gran mayoria de hombres indagados no asumen esto
como “inconveniente” o danino, ni como violatorio de derechos
humanos, ni como delito o como pecado. Para la mayoria, no
es un problema por resolver; no se sienten confrontados por el
problema. De hecho, no lo es.

IV. A lo anterior se debe agregar el manejo que otras
instancias sociales siguen haciendo de la presencia de la
explotacion sexual comercial. Una de las mds importantes lo es
la prensa comercial que contintia formando y reproduciendo
ciertas imdgenes sociales que desvian la atencién o, de plano,
distorsionan las cosas, situacién fdcil de constatar observando
los titulares y los manejos noticiosos.

V. Debe sefalarse que son muy pocos hombres funcionarios
involucrados laboralmente en esta temdtica, menos los
interesados en trabajar con hombres y mucho menos en
el abordaje de la explotacién sexual comercial. Ademds,
como implicacién légica, podria pensarse que el hombre
funcionario, ejerciendo su masculinidad como cualquier
otro, también ve esto como ajeno a su quehacer. Lo cierto es
que es esta una de las cuestiones del trabajo propuesto que
requiere de mayor indagacién y de la toma de las medidas
correspondientes.

Puede pensarse que quizd el abordaje de situaciones de
los hombres no estd en los objetivos o en las agendas de
trabajo de estas instituciones; todavia menos esperable si no
abordan la problemdtica de manera directa. De ahi que se
sugiera, al menos, la posibilidad de un virgje en la estrategia:
se torna necesario trabajar con mandos altos y medios de
las instituciones, pues se requiere de politicas mds agresivas
en todos los niveles de decision. Las jerarquias deberdn ser
“tocadas” para que alienten y tomen las decisiones politicas y
estratégicas que correspondan.

VI. Sin perjuicio de la reflexién anterior, debe indicarse
que las tareas con hombres requieren de ciertas condiciones,
ajustadas a sus particularidades e indicadores propios. Uno
de los mds importantes es el relacionado con el manejo de la
comunicacién, en la que se sugiere apelar a los cédigos y a

24 |PEC: op. cit., 2004.

los mecanismos especiales que se desprenden de la realidad
masculina.

VII. Partiendo de que entre mds temprano se actie mds
posibilidades de prevencion se tienen, ain y cuando se cuenta
con menos experiencia con poblaciones masculinas jévenes
en el abordaje de la explotacién sexual comercial, esta una
asignatura pendiente en los diferentes paises.

VIII. Se considera prioritaria la educacién para la sexualidad,
de manera franca y abierta, con algunas particularidades
para los hombres?*. Es necesario que estos puedan vivir una
sexualidad menos genitalizada y, por lo tanto, mds global® o
integral. En forma simultdnea, se deberd informar y generar
conciencia de que la explotacién sexual comercial, mds que
un delito, implica anos de cdarcel. Esta estrategia apuesta por
la prevencién, buscando cortar los factores que promueven la
demanda en la explotacién sexual comercial.

IX. No se puede enfrentar la problematica sélo con el
abordaje de las victimas, ni solo con medidas asistenciales o
represivas. Se deben hacer esfuerzos para que no haya mds
victimas (o rescatarlas) y para que no haya mds victimarios.

X. En la regién hay mucho camino recorrido, muchas
tareas y actividades logradas; sin embargo, requerirdn de
acciones mds integradas por parte del Estado, la sociedad
civil y organismos internacionales, de acuerdo con las
particularidades de cada pais o, incluso, lugares especificos
en un mismo pais.

XI. Debe tenerse cuidado con el riesgo que se corre en la
comprensiéon de este fenémeno de acudir al expediente de la
patologia. No es en esta via de andlisis donde se encuentren
los mds importantes indicios de una problemdtica, compleja
y diversa, lo cual se torna harto peligroso, ya que ante
explicaciones simples, las respuestas pueden ser simples. Si se
acude a la patologia serd mds bien para referirse a condiciones
propias de un sistema sociocultural que propicia y reproduce
condiciones favorables para fenémenos como la explotacion
sexual comercial.

El problema es que en esta ultima el asunto estd mds del
lado del ejercicio del poder de dominacién y de la ideologia
patriarcal machista, también presente en esos otros cuadros,
pero en los que la mercantilizacién y el comercio no son el
telén de fondo. No olvidar esto puede evitar que se caiga en
serias confusiones de apreciacién y de accién.

25 F Sanz: Psicoerotismo masculino y femenino, material de uso interno en los cursos de la Maestria en Sexualidad Humana (CEAS, Guadalajara, México).
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Arte y otras herramientas creativas para promover una cultura de no tolerancia
hacia la explotacion sexual comercial

En la region centroamericana se ha avanzado de forma
importante en la lucha contra la explotacién sexual comercial,
sin embargo, a pesar del reconocimiento de la existencia de
la explotacion sexual comercial de nifias, nifos y adolescentes
como una problemdtica por parte de los Estados, continta
siendo un reto el desarrollo de estrategias dirigidas a detener
la tolerancia social en torno a la misma.

En ese sentido, desde OIT/IPEC, particularmente, en el
marco del Proyecto Subregional ESC%, se han desarrollado
acciones para motivar a la poblaciéon general, y a sectores
clave en particular, a que desarrollen prdcticas y conductas de
no tolerancia ante la explotacién sexual comercial, en procura
de contribuir a iniciar un proceso de cambio en el imaginario
social, asi como en las percepciones sociales que favorecen la
cultura de tolerancia hacia estos delitos. Alcanzar una efectiva
cultura de rechazo social a la explotacién sexual comercial
de nifas, nifos y adolescentes es un desafio posible y el arte,
como herramienta creativa, ha demostrado su pertinencia y
eficacia.

El arte permite transmitir mensajes de una manera
diferente y entretenida, y es un vehiculo capaz de informar
y evidenciar las consecuencias que tienen determinadas
conductas. El cardcter diferenciador del arte como instrumento
de comunicacién efectiva para sensibilizar y contribuir a
generar cambios sociales, estd en que su impacto emotivo es
mayor que el alcanzado por otros medios mds tradicionales
de comunicacién. A través de las representaciones artisticas
es posible mostrar lo invisible de la cotidianidad y con esto
generar sentimientos y mover emociones, provocando la
reflexion individual y colectiva y moldeando una nueva forma
de acercase y entender su propia realidad. Asi, una forma
efectiva de sensibilizar sobre la explotacion sexual comercial es
traducir la reflexién conceptual a acciones y representaciones
artisticas que reflejen, por ejemplo, las concepciones y mitos
erréneos de la realidad social.

Desde este dngulo, destacan acciones realizadas en
coordinaciéon con instituciones publicas, organizaciones
sindicales y grupos artisticos independientes, asi como
adolescentes, y en el marco del fortalecimiento de las
Comisiones Nacionales contra la explotacion sexual comercial,
se ha impulsado y apoyado acciones vinculadas a diferentes
expresiones del arte como son: danza-teatro, musica, teatro,
cine y otros. Ejemplo de algunas de estas expresiones artisticas
promovidas y apoyadas son la obra danza-teatro “Digalo”;
el espectdculo de danza “In-Humano”; el video musical del

género hip-hop “iHey tu!”; peliculas tales como “El Camino”,

26 Oficial de Proyecto del IPEC.

Virginia Elizondo?

y “Password: una mirada en la oscuridad”, ambas ganadoras
de premios; obras de teatro como “Hamelin” y “Escoja vivir o
morir”.

Por otra parte, en algunos espacios se ha enfocado
hacia iniciativas grdficas, dando como resultado la creacién
de caricaturas e historietas. Ademds, se ha promovido la
ensenanza de los derechos de la nifez y la adolescencia y
la comprensién de la explotacién sexual comercial a través
del arte, utilizando herramientas propuestas en el SCREAM
(Defensa de los derechos del nifio a través de la educacion,
las artes y los medios de comunicacién).

Todas constituyen formas alternativas y creativas para
generar opinién e ir creando un didlogo social en torno a
la problemdtica en diferentes espacios locales, nacionales y
regionales. A continuacién un recuento general de algunas de
las iniciativas mencionadas.

Espectaculo de danza-teatro

“Digalo” (2005): Produccion de la Compania Nacional de
Danza, el Ministerio de Cultura de Costa Rica y la Asociacién
EDUCARTE. Se trat6 de una creacién colectiva cuyo guién
surgié de un proceso sensibilizacion e informacién sobre el
tema a un grupo de actrices, actores, dramaturgos, coredgrafos
y bailarines obra del Ministerio de Cultura. El espectdculo
presenta la ruta critica de las victimas de explotacién sexual
comercial y reitera y promueve la reflexiéon, la denuncia de
todas las personas que con su participacién y complicidad
cometen un delito. iDigalo! estd “Dedicado a todas las
victimas silenciadas”. Fue una oportunidad para llevar la
danza a espacios rurales y, ademds, para involucrar diferentes
sectores tales como centros educativos, organizaciones y
municipalidades. Uno de los aspectos mds aplaudidos de
estas presentaciones fue la realizaciéon posterior a cada una,
de un foro con los asistentes sobre los diferentes simbolismos
utilizados por los artistas, asi como la problematica social
representada.

Espectaculo de danza

“IN HUMANQO" (2009): Produccién de la Compania
Nacional de Danza y el Teatro Popular Melico Salazar de Costa
Rica. Esta iniciativa responde a los compromisos establecidos
en el Plan Nacional contra la explotacién sexual comercial
y del cual el Ministerio de Cultura es parte integrante y
responsable. Para el desarrollo de este proyecto el Ministerio
tiene destinados los fondos requeridos, sin embargo, desde el

27 Proyecto Subregional Contribucién a la Prevencién y eliminacién de la explotacién sexual comercial de personas menores de edad en Centroamérica, Panamé y Republica Dominicana del

IPEC.
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Proyecto Subregional ESC se apoyé el desarrollo de un proceso
participativo para la creaciéon del guién y la preparacién de las
y los artistas.

Se trata de una obra de creacién colectiva, cuyo guién
surge a partir de un proceso inicial de sensibilizacién al equipo
de actores y bailarines. El equipo creativo estructurd un guiéon
dindmico, que desarrolla el tema de manera novedosa vy
accesible y que pretende llegar al publico de manera directa,
haciéndolo parte de una red simbdlica y fisica que se construye
a lo largo de la obra. Esta obra se desarrolla en una secuencia
de acciones que resumen el ciclo de explotacion sexual
comercial.

La obra tiene la particularidad de que el guién fue
retroalimentado en un proceso de validacién y participacién
comunal. Dicho proceso consistié en la realizacién de giras
diddcticas a dos zonas fuera de la capital, donde se llevaron
a cabo jornadas de trabajo con nifias, nifos y adolescentes y
adultos de la comunidad, en las que se plantearon algunas
propuestas para estructurar un guién sobre el cual desarrollar
el montaje de la obra para 2009.

Espectaculos de teatro

“Hamelin” (2008): Es una obra del dramaturgo espafiol,
Juan Mayorga puesta en escena por el grupo de teatro
independiente “Sursum Veritate” de Costa Rica. Mediante la
criticay la reflexién la obra muestra la importancia de la familia
y del cumplimiento del rol de las instituciones responsables
de combatir la explotacién sexual comercial. Evidencia que
las nifias, nifios y adolescentes son victimas que se deben
proteger y que los explotadores cometen un delito que debe
ser castigado.

"Ta decides, la vida o la muerte” (2008): Es una obra
comunal puesta en escena a través del grupo juvenil “POR
EL BUEN CAMINQO", y producida por la Unién Nacional de
Artistas de Panamd (UNAP), adscrita al Consejo Nacional de
Trabajadores Organizados (CONATO) de Panamd. La Unién
de Artistas pone en marcha la iniciativa en la comunidad 24 de
Diciembre de Panamd, y tiene como propésito desarrollar un
proceso de sensibilizacién utilizando el arte como herramienta,
con la participacién de adolescentes y j6venes de la comunidad.
En este marco, se conforma un grupo, mayoritariamente de
estudiantes, al que se le brinda talleres para informar sobre
qué es la explotacién sexual comercial y ofrecer formacion
sobre expresion corporal, maquillaje artistico, bailes populares,
el teatro como forma de educacién popular en derechos, y
cémo crear una obra. En el proceso se construye el guién de
la obra el cual presenta situaciones vulnerabilidad existente en
la comunidad, y el cardcter delictivo de la explotacion sexual
comercial, asi como la importancia de denunciar ante las
autoridades este delito.

Masica

“iHey tu!” (2005): Es un video clip en ritmo “hip hop”,
forma parte del dlbum “Rompe la rutina” del grupo musical
costarricense PRODIGO, en el que se habla de la explotacion
sexual de nifas, nifios y adolescentes, problemdtica con la que

este grupo se ha comprometido promoviendo su denuncia.
La letra de la cancién es una critica a la indiferencia de las
personas ante la problemdtica. Las imdgenes, escenas y
guién del video clip refuerzan el tema de la reaccién social
que se requiere para combatir estos delitos y busca generar
un proceso de movilizacién social a favor de su denuncia. Si
bien es un mensaje que se dirige a toda la poblacién, por el
tipo de musica urbana contempordnea y el hecho de que los
cantantes sean personas jovenes, convierten precisamente a
las personas adolescentes y jévenes adultas en los principales
destinatarios de este mensaje.

Cine

"Password: Una mirada en la oscuridad” (2002): Pelicula
de ficcion costarricense de la Productora Audiovisual
Latinoamericana Ltda. Desde un enfoque educativo, muestra
los riesgos de conversaciones y encuentros con extrafios a
través de la Internet y las consecuencias que una situaciéon de
este tipo y sin control puede tener para los y las adolescentes.

Con el apoyo del Proyecto Subregional ESC, el Instituto
Costarricense de Turismo (ICT) y la Municipalidad de San
José, se realizaron 208 presentaciones en 78 colegios publicos
de Costa Rica para 22.146 estudiantes. Es importante referir
que en cada una de estas presentaciones se realizé un cine
foro, en el que especialistas promovieron la reflexién y andlisis
sobre la problemdtica. La pelicula, ademds, estuvo en la
cartelera por ocho semanas en el cine nacional. En el 2007,
fue transmitida en television nacional (Canal 7) durante un
ciclo de cine costarricense. El filme se ha presentado en
diversos espacios y ha obtenido varios premios nacionales e
internacionales.

"El Camino” (2008): Pelicula costarricense de Producciones
Astarté. Es un filme de ficcibn que muestra el fenémeno
de la migracién de Nicaragua a Costa Rica y la realidad
de los nifios y nifias “dejados atrds” en Nicaragua cuando
sus padres emigran a otro pais. El guién es el resultado de
entrevistas a inmigrantes que atravesaron la frontera de forma
irregular, y de nifios y nifas que quedan en el pais de origen,
a la espera de una remesa o de un futuro reencuentro, asi
como de testimonios de nifos y nifias que emigraron solos
de Nicaragua a Costa Rica en la busqueda de sus padres y
que actualmente viven en albergues infantiles en la frontera en
Costa Rica, con lo cual se exponen y muchas veces son victimas
de la explotacién y el abuso sexual. El enfoque de la pelicula
permite mostrar la vulnerabilidad producida por la migracién
y que puede generar situaciones de trata y explotacion sexual
comercial de personas menores de edad.

El filme se ha presentado en Europa y diversos paises de
América Latina, ha participado en diversos festivales y ha
obtenido premiaciones internacionales.

Propuestas graficas

“Rompiendo el silencio” (2007): Se trata de la construccion
de una historieta, desde la vision de los y las adolescentes,
para informar a adolescentes de Centroamérica, Panamd y
Republica Dominicana sobre la problemdatica de la explotacién
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sexual comercial. Para este propoésito se desarrollé un
proceso creativo en el que participaron siete estudiantes de
educacién secundaria de un colegio en un sector popular
de San José, Costa Rica. La fase de creacién artistica
fue conducida por un ilustrador gréfico y una pedagoga
quienes, a través de una estrategia acordada con los
estudiantes, fueron dando forma a la historieta. Las y los
desarrolladores del proyecto tomaron la responsabilidad de
expresar, segun su propia visién, el ambiente, los personajes
y el desarrollo de la historia. Este proceso se fortalecié con
un taller de validacién del material por parte de nifas y
adolescentes retiradas de la explotacién sexual comercial,
quienes aportaron a la historieta sus propias vivencias y
drama para completar la propuesta.

Producto de esta iniciativa, se logré concretar la historieta
“Rompiendo el silencio”, la cual fue adscrita y difundida
en formato afiche en los siguientes paises por diferentes
instancias: en Costa Rica por la Comisién Nacional contra la
explotacién sexual comercial (CONACOES), en Honduras por
la Secretaria de Educacién y la Comisién contra la Explotacién
Sexual Comercial, en El Salvador por la Mesa de Trabajo
contra la Trata, en Panamd por el Ministerio de Educacion
y la Comisién Nacional para la Prevencién de los Delitos de
Explotacién Sexual (CONAPREDES) y en Nicaragua por el
Movimiento Pedagégico Nacional.

“Juega vivo” (2007) y “Play Smart” (2008): En Panam4g,
considerando la necesidad de llegar a la poblacién mediante
una forma expresiva grdfica, desde la CONAPREDES, el
Consejo Nacional de Periodismo y el Ministerio de Desarrollo
Social (MIDES), optaron por una propuesta grdfica de
cardcter popular. Para tal efecto, se creé una historieta
denominada “Juega vivo”, y que fue distribuida como
un inserto en un periédico popular de amplia distribucién
nacional. 53.000 ejemplares fueron distribuidos llevando un
mensaje de visualizacién del delito de la explotacion sexual
comercial y de promocién de la denuncia. En Belice siguiendo
esta misma iniciativa, se creé el comic “Play Smart”, el cual
muestra quiénes son los responsables de la explotacién
sexual comercial y promueve la denuncia de estos delitos
entre la poblacion.

“Guia para la deteccién y denuncia de los casos de explotacion
sexual comercial”: Se trata de una historieta desarrollada
originalmente en Nicaragua por la Asociacién Quincho Barrilete
y dirigida a informar sobre lo que es la explotacién sexual
comercial, y los mecanismos para identificarla y denunciarla a
las autoridades. La historieta fue adaptada en otros paises tales
como Honduras, por Casa Alianza, el Instituto Hondurefo de la
Nifez y la Familia (IHNFA) y la Comisién contra la explotacién
sexual comercial, y en Guatemala por las ONG, ECPAT vy la
Fundacién Pedidtrica Guatemalteca. En el caso de Honduras,
esta propuesta fue trasladada a la televisién, en asocio con el
sector privado de ese pais.

Otras iniciativas de sensibilizacion
en centros educativos

Parte de las acciones del Proyecto ha sido impulsar la
aplicacién de las herramientas diddcticas que ofrece “Defensa

de los derechos del nifio a través de la educacién, las artes y
los medios de comunicaciéon” (SCREAM) como una estrategia
alternativa y creativa para la prevencién de la explotacién
sexual comercial con el sector educativo. Con este propésito,
de manera particular en Nicaragua y Belice se desarrollaron
procesos formativos con docentes. En este primer pais, el
Movimiento Pedagdégico Nacional (MPN) de Nicaragua se
centré en la formacién de docentes como multiplicadores e
irradiadores para los centros educativos en la utilizacién del
SCREAM. La estrategia de trabajo a través de las artes fue
incorporada en las escuelas, por lo novedoso de la propuesta y
porque es, ademds, una herramienta que permite concretizar
aspectos de la politica educativa que impulsa el Movimiento
Pedagégico Nacional este se ha comprometido a continuar
impulsado esta iniciativa.

En Belice, la National Organization for the Prevention
of Child Abuse and Neglect (NOPCAN) utiliz6 el SCREAM
para desarrollar una experiencia de ensefianza aprendizaje
directamente con nifas y ninos de escuelas primarias. Producto
de esto, se construyé la guia Convention on the rights of the
child (CRC). Creative approaches to the teaching of CRC. Dicha
guia provee a los docentes de formas alternativas para impartir
informacién sobre la explotacién sexual comercial y ensefar los
derechos de la ninez.

La estrategia sensibilizadora

Las experiencias descritas trascienden la tradicional forma
de comunicar la problemdtica social. El concepto de la
explotacién sexual comercial deja de ser un tema abstracto
o académico, y mediante representaciones artisticas, se
profundiza y la revela como parte de la realidad cotidiana
de la poblacion de diferentes sectores sociales, ademds, se
evidencian la responsabilidad y la importancia de la accién de
la ciudadania en contra de este flagelo.

Mirando las iniciativas desarrolladas, quedan claras
algunas ventajas de utilizar el lenguaje universal del arte
y otras alternativas creativas para traducir a la realidad
cotidiana el mensaje de no tolerancia a la explotacién
sexual comercial. Algunos aspectos relevantes y que resultan
ventajosos de las experiencias descritas lo constituyen el
alcance del mensaje. Este llega a gran cantidad de personas
y a poblaciones que de otra forma seria dificil poder
transmitirlo, como por ejemplo: comunidades fuera de las
capitales, sectores marginales, publico general interesado
en el arte pero desconocedor de la problemdtica. Aunado
a esto, a diferencia de actividades tradiciones como talleres,
que pueden tomar un dia, con las representaciones artisticas,
el mensaje que se quiere transmitir toma poco tiempo en
ser asimilado. Otro aspecto importante es que tanto si se
es participe directo (por ejemplo, actor), como espectador,
en cualquier caso es posible formar o educar, a la vez que
entretiene y sensibiliza.
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1. Participacién institucional

El sector gubernamental es uno de los responsables de la cultura y el arte en cada uno de los paises y tiene un rol
que cumplir en estos procesos. Como entes responsables de conducir y facilitar el desarrollo artistico, deben promover
la apertura de espacios y oportunidades para las diferentes manifestaciones del arte. Tanto para impulsar y acrecentar
el desempeno artistico de creativos, sean estos grupos o individuos, como para ofrecer las oportunidades para que la
poblacién general pueda disfrutar de las diferentes expresiones artisticas

Sin duda, en los paises de la region, existe un desarrollo artistico importante que puede favorecer la promocion
de espectaculos de no tolerancia a la explotacion sexual comercial. Sin embargo, resulta prioritario el apoyo de la
institucionalidad, el cual se puede brindar desde diferentes espacios: destinando recursos para representaciones
artisticas, promoviendo y gestionando con organismos internacionales recursos financieros, promoviendo el apoyo
economico del sector privado, facilitando los espacios para la formacion y capacitacion de artistas de diferentes areas
y otras acciones.

2. Alianzas y participacién de diferentes sectores

Un elemento importante que da soporte a los procesos desarrollados son las alianzas y la participacion de diferentes
sectores como son grupos de jévenes, asociaciones comunales, grupos artisticos y sindicatos, sector docente y otros.

El involucramiento de los grupos artisticos y las alianzas establecidas con organismos internacionales permite el
fortalecimiento de los mismos en cuanto al manejo técnico del tema de la explotacién sexual comercial, y cuentan
con herramientas y conocimientos técnicos para desarrollar en el futuro acciones dirigidas a la prevencion de la
problemadtica y también para trasladar y multiplicar con sus colegas la informacion recibida. Esto cobra relevancia, pues
ademads, las organizaciones e instituciones que fueron apoyadas tienen capacidad de movilizacion social y difusion de
mensajes, y el potencial de abarcar a poblaciones de diversos niveles y dreas, tanto locales como regionales.

3. Accién comunal

El trabajo realizado con grupos y organizaciones comunales para la puesta de obras artisticas, fortalece la
capacidad de las comunidades para promover el desarrollo artistico. El énfasis puesto en estos procesos, hace que las
comunidades sean fuente de demanda y a la vez promotoras de procesos dindmicos y participativos que consideren
diversas formas de expresion artistica.

4. Centro educativo como espacio creativo

Los centros educativos son espacios relevantes ya que involucran a docentes, estudiantes y tiene proyeccion
general en las familias. Experiencias desarrolladas en las que se formaron multiplicadores que a su vez desarrollaron
con otros docentes las técnicas propuestas en el SCREAM, tuvieron una proyeccion en centros docentes que sin duda
permanecerdn y provocaran la continuacioén de acciones utilizando este recurso. En este sentido, sobresale los bajos
costos que se requieren para que a través del arte se puedan desarrollar proyectos escolares que entretienen y educan
en torno a temdticas sensibles.
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Recomendaciones para enfrentar desafios

Sistematizar y compartir experiencias: “buenas prdcticas”

Un aspecto relevante y que se tiende a dejar de lado es
la importancia de sistematizar y compartir las experiencias
implementadas. Qué y cémo se hizo cobra relevancia cuando
se trata de iniciativas pioneras como la utilizaciéon del arte
como herramienta sensibilizadora en este tema. Elaboracion
de documentales de cémo se hizo o intercambios entre grupos
artisticos de los diferentes paises de la regiéon son algunas
posibilidades. Ejemplo de eso, es la experiencia de intercambios
y alianzas artistas, paises y medios de comunicacion.

Asignacién de fondos

Definitivamente, uno de los principales desafios estd en
contar con los recursos necesarios para desarrollar proyectos
artisticos. Es necesario crear mecanismos y estrategias para
llamar la atencién e incentivar la inversién pablica y privada
en proyectos artisticos, para el caso, dirigidos a construir de
manera conjunta una cultura de no tolerancia a la explotacién
sexual comercial. Una puerta de entrada para esta estrategia
es a través de las Comisiones Nacionales contra la explotacion
sexual comercial y los respectivos Planes Nacionales que al
respecto tiene cada pais. Como se demostrd en Costa Rica, al
tener como parte integrante de la comisién al ente responsable
de la cultura y el arte en la Comisién Nacional contra la ESCy
al elaborar el Plan Nacional, se exige la designacién de fondos
y recursos humanos para trabajar en proyectos destinados a la
prevencion de la explotacién sexual comercial en este sector.

Otras opciones que en muchos paises pueden ser
mds dindmicas que el gobierno central, lo constituyen las
municipalidades. En general, destinan fondos al rubro artistico y
cultural, lo mismo que al apoyo de acciones a favor de la nifiez y
la adolescencia. Este es un espacio recomendable para invitar a
desarrollar acciones que promuevan el desarrollo de iniciativas
artisticas en las comunidades.

Otra opcidn que en los Gltimos afos cobra relevancia son los
fondos destinados a la denominada responsabilidad social por
parte del sector empresarial. Esta puerta debe ser tomada en
cuenta e invitar a este sector a participar, y a la vez, visualizar su
quehacer a favor de los derechos de la nifiez y la adolescencia.

Otro sector relevante y que ha demostrado en Panamd tener
una importante incidencia, es el de los sindicatos. Las acciones
desarrolladas en comunidades marginales de ciudad Panama
y que involucraron a jévenes, familias, lideres y poblacién
en general, demostraron que las comunidades responden
de manera positiva a proyectos que les pueden apoyar en la
solucién de sus problemas. El haber contado con el interés del
sindicato de artistas en esta iniciativa demuestra el potencial
que este sector tiene. Si bien, en la situacién mencionada se
tuvo el apoyo financiero de OIT, no hay duda que han quedado
involucrados y comprometidos con este tipo de iniciativas.

Lecciones aprendidas de los procesos realizados...
&qué acciones son comunes?

Formacién y capacitacién:

Un elemento distintivo de las acciones expuestas es
que los equipos facilitadores y creativos participantes en
las experiencias pasaron por un proceso de informacion,
sensibilizacion y capacitacién en torno a la problemdtica de la
explotaciéon sexual comercial.

Se partié de un interés por parte de grupos artisticos, de
trabajar en un proyecto de cardcter social, particularmente en
torno a la problemdtica de la explotacién sexual comercial. A
partir de esto se inicia un proceso de informacién, sensibilizacion
y capacitacién sobre este tema.

De parte del Proyecto contra la ESC de OIT-IPEC se apoyd
financiera y técnicamente tal propésito. No cabe duda que la
respuesta fue mds alla de la expectativa inicial, pues el impacto
posteriormente logrado se puede dimensionar en varios
espacios: elencos artisticos sensibilizados y comprometidos
con la problemdtica de la explotacion sexual comercial,
actores clave como son sindicatos, Ministerios de Cultura,
Comunidades y Comisiones Nacionales y otros fortalecidos
y; publicos diversos conocedores de la importancia de frenar
la explotacién sexual comercial y de que todos tienen un rol
relevante en la prevencion y denuncia de este flagelo.
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La implementacion de un modelo especializado en atencion a personas menores
de edad victimas de explotacion sexual comercial en América Central y Belice

En los anos 2001-2003, el Programa IPEC de la Oficina
Internacional del Trabajo elaboré estudios bajo la metodologia de
Evaluaciones Rdpidas en Centroamérica, Panamd y Republica
Dominicana. Estos fueron desarrollados en el marco del
Proyecto Subregional Contribucién a la Prevencién y Eliminacién
de la Explotacién Sexual Comercial de Personas Menores de
Edad en Centroamérica, Panamd y Republica Dominicana, el
cual fue coordinado desde la Oficina Subregional del IPEC en
San José. Los estudios se planteaban como objetivo obtener
insumos para determinar cudl era la ruta critica que llevaba a
personas menores de edad a ser victimas de la explotacién sexual
comercial, para lo cual se entrevisté a nifios, nifias y adolescentes
victimas. Los estudios buscaban también precisar cudl habia
sido la respuesta brindada por las instituciones de proteccién a
estas personas y el impacto que habia tenido esa intervencién
y, finalmente, analizar la legislacién existente en cada uno de
los paises para determinar si existia un marco normativo que
permitiera sancionar a los explotadores sexuales.

En cuanto a la respuesta institucional, en la cual se enfocard
el presente articulo, los estudios determinaron que no existian
programas especializados en la atencién de esta poblacién
y que los existentes no partian del enfoque de derechos,
de manera que: se establecia la medida de proteccién de
internamiento en albergues (institucionalizacién) sin ninguna
intervencion a nivel familiar, la poblacién no era abordada
dentro de un plan de atencién integral, tampoco se visibilizaba
la forma particular de victimizacién que habia sufrido (se
trataba de manera indiferenciada una nifa victima de abuso
sexual como una explotada sexualmente) y por si fuera poco
las intervenciones no tenian un impacto positivo en las ninas,
nifnos y adolescentes. Esto quedé demostrado en los estudios,
en tanto las personas entrevistadas sefalaban que habian
recibido atencién estatal y sin embargo, al momento de la
entrevista, continuaban siendo victimas.

Con el fin de poner a disposicion de los paises un modelo de
atencion especializado en personas menores de edad victimas de
la explotacion sexual comercial, el IPEC contraté una consultoria
para desarrollar una propuesta. Se elaboraron tres documentos
que desarrollaban el denominado “Modelo Ciclico de Respuestas
Articuladas”?. Estos sirvieron de guia metodolégica para la
implementacién de programas de atencién para personas menores
de edad explotadas sexualmente, por parte de instituciones de
proteccién y de organizaciones no gubernamentales no solo
de esta subregién sino de algunos paises de América del Sur y
México. Cada pais efectudé una adaptacion del mismo a su propia
dindmica institucional y sirvieron también como base para el
desarrollo de protocolos de atencién.

28 Oficial Subregional de Programas del IPEC.

Adriana Hidalgo?®

Este Modelo iniciaba con el proceso de deteccion y
planteaba dos niveles de intervencién. Fue implementado y
validado mediante programas de atencién en Nicaragua,
Guatemala, Panamd, Belice, Honduras y Costa Rica durante
los afios 2003 a 2009. Estos programas fueron ejecutados por
organizaciones no gubernamentales en estrecha articulacién
con las instituciones de proteccién de la nifez y la adolescencia
de cada pais. A continuacién se describe de forma sintética el
desarrollo de esta experiencia.

I. Desarrollo del Modelo Ciclico de Respuestas
Articuladas

1. Proceso de deteccién

Cuando la persona menor de edad victima de explotacion
sexual comercial era identificada, se iniciaba un proceso
para conocer a fondo su situacién. Esto implicaba ahondar
en su situacién personal y familiar y con ese fin se plasmada
la informacién en una ficha de deteccion. Estas fichas fueron
elaboradas en cada pais, pero para su construccion los paises
intercambiaron las suyas con el fin de retroalimentarse de las
experiencias de otros que incluso ya las estaban utilizando.
A partir de la informacién obtenida, se establecia o no la
existencia de una situacion de explotacién sexual comercial.
En caso negativo, se derivaba hacia otro tipo de intervencion
que respondiera a su situacidn; en caso positivo, se continuaba
la atencion bajo este modelo.

2. Atencién de Primer Orden

Una vez conocida la situaciéon y aun si no habia certeza
absoluta de la existencia de un caso de explotacién sexual
comercial, pero si una sospecha razonable (muchas de las
personas menores de edad atendidas no revelaban informacién
fidedigna en un primer momento) se procedia a construir con su
participacién y la de su familia, un Plan de Atencién de Primer
Orden o Plan de Emergencia. En este nivel se privilegiaba la
proteccion del derecho a la vida, a la salud y a la proteccién.
Se establecia este nivel de priorizacién en tanto otros derechos
no serian posible de ejercer si estos otros no se hallaban
plenamente garantizados. En algunos casos, las victimas eran
amenazadas de muerte, por lo cual no era prudente que
continuaran asistiendo a la escuela —si estaba escolarizada- o
no era prudente insertarla a la escuela (si no lo estaba) hasta
que esta situacién se hubiera solventado. En otros casos, donde
no existian amenazas contra la vida o serios problemas de salud,
se le motivaba y apoyaba para que continuara asistiendo en
caso de que estuviera matriculada en algin centro educativo.
En este nivel de atencién, las instituciones nacionales dictaban
medidas de proteccion en caso de que fuera necesario.

29 Este modelo fue desarrollado por Maria Cecilia Claramunt, psicéloga costarricense y profesora de la Universidad de Costa Rica. Los documentos fueron: IPEC: Explotacién sexual comercial.

Guia de trabajo para proveedores/as de servicios dirigidos a personas menores de edad victimas, OIT, San José, 2003; e IPEC: Explotacién sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes. Guia

para la deteccién, OIT, San José, 2004. En esta misma lineq, IPEC: Explotacién sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes. Guia para la atencién, OIT, San José, 2004.
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Modelos y programas de atencion tradicionales aplicaban medidas de proteccion que por lo general consistian en

largos procesos de institucionalizacion, sin abordar de manera alguna a la familia con el fin de educarla y motivarla a

cumplir con su rol protector. Bajo la experiencia de este modelo, se recurria en casos excepcionales y como medida

temporal a la institucionalizacion. Casos como los de trata, donde existia grave amenaza contra la vida, serios problemas

de salud o agresion en su entorno familiar, requerian de cuidados en un albergue. La gran mayoria, sin embargo,
fueron abordados desde la familia para no retirar a la persona menor de edad de su entorno familiar y comunitario.
Bajo estos programas quedé demostrado que, ain bajo niveles importantes de deterioro familiar y de incumplimiento
de obligaciones parentales, es posible trabajar con la familia y educarla, de manera que se convierta en un espacio

protector de la nina, nifo o adolescente victima de explotacion sexual comercial.

Ante casos serios de salud, se recurria a servicios publicos
y en caso de tratamientos urgentes o servicios que no siempre
estaban disponibles en los centros de salud estatales, se
recurria a los servicios privados. Esto ocurrié con casos de
VIH-SIDA, enfermedades ginecoldgicas graves, depresiones
con intentos o ideas suicidas, por ejemplo. Sin embargo, esto
plantea la necesidad de comprometer ain mds al sector salud
con el fin de que ante estos casos, tenga la capacidad de dar
una respuesta expedita y de calidad.

Las personas menores de edad, en algunos casos, presentaban
cuadros severos de uso de drogas, quedaban embarazadas
durante el proceso de atencién, tenian conductas de travestismo
como forma de sobrevivencia y depresiones severas. En todas
estas situaciones se evidencié que la intervencién requeria una
gran sistematicidad en cuanto a acompanamiento, monitoreo y
servicios de salud pero ademds, quedé demostrado que, cuando
se brinda un abordaje integral, esto es, restituyendo el goce de
cada uno de los derechos violentados, las victimas se convierten
en sobrevivientes y superan todas estas situaciones producto de
la explotacion a que fueron sujetas.

Para garantizar que el abordaje fuera a nivel interinstitucional,
a partir de las competencias especificas de las instituciones,
se promovié la activacién de mecanismos de referencia y
contrarreferencia. Para ello, se confeccionaron boletas que
la persona menor de edad o su acompanante entregaban al
funcionario o funcionaria encargada y a su vez, esta debia
devolver la referencia a quien la extendié. De esta manera, se
monitoreaban las respuestas institucionales.

3. Atencién de Segundo Orden

Cuando ya estos derechos se hallaban garantizados, se
iniciaba el segundo nivel de intervencién o Plan de Atencién de
Segundo Orden en el cual se determinaban estrategiasy acciones
para garantizar todos los demds derechos. Por una parte, se
daba seguimiento a las acciones del Plan de Emergencia como
por ejemplo, si se habia establecido un tratamiento de salud,
bajo este segundo nivel se daba seguimiento a la aplicacion del
mismo. Y en relacién con los demds derechos, se desarrollaban
acciones con el fin de escolarizar a la poblacién, darle apoyo
extracurricular, participar en actividades recreativas y artisticas,
cursos técnicos, talleres de capacitacién para aprender algin
oficio e incluso apoyo para el desarrollo de una idea productiva,
en tanto la persona tuviera la edad minima de admision al
empleo establecida en el pais y no interfiriera con su asistencia
y rendimiento escolar.

Todas las acciones del primer y segundo nivel se llevaban a
cabo con el acompanamiento y la participacién de los equipos

técnicos de los programas y de las instituciones estatales,
tanto a la persona menor de edad victima como a su familia
o a su principal referente afectivo. Esta figura del referente
afectivo constituia el principal pilar para la ejecucién del plan
de proteccién de la victima y en la mayor parte de los casos
fue la madre; en otros fue una hermana mayor o vecina de
confianza. Se utilizé la entrega de subsidios condicionados que
consistia en la suscripcién de un acuerdo entre la familia y la
organizacién que ejecutaba el programa, para recibir subsidios
en dreas como salud, educacién, capacitacién técnica, entre
otros. La familia, a cambio, se comprometia a cumplir con
determinadas tareas y en general, a proteger a su hija o hijo.

Por otra parte, se utilizé la estrategia de constituir escuelas
para padres y madres. Ambos eran convocados a talleres y
charlas sobre temas muy diversos relacionados con el crecimiento
personal, los derechos de la nifiez y la adolescencia, la violacién
a estos derechos, los mecanismos para su exigibilidad y el
cumplimiento de las obligaciones parentales para proteger a
las personas menores de edad. En estos espacios convergian
personas ligadas por vivencias y circunstancias muy similares
que les hacian entrar en confianza, lo cual les permitia conversar
abiertamente sobre los temas y se motivaba a que participaran
y apoyaran el plan de atencién de su hijo, hija o persona menor
de edad encargada.

El apoyo que se dio en el eje de generacién de ingresos y
empleo o apoyo a la ejecucién de ideas productivas, evidencid
que este debia desarrollarse en el segundo nivel de intervencién
por cuanto si la nifa, nifo o adolescente beneficiario o algin
familiar se veia afectado por algdn problema de salud, o de
violencia sexual o fisica, cualquier iniciativa en este dmbito
estaria destinada al fracaso: una madre victima de violencia
domeéstica no tendria las condiciones para asistir a un curso de
capacitacién o su rendimiento se veria seriamente afectado.
Por lo tanto, estas estrategias debian desplegarse una vez
superado el Plan de Primer Orden.

Las limitaciones educativas y de tiempo de estas familias
exigian el despliegue de importantes esfuerzos por localizar
opciones adecuadas de capacitacion. Existian muchas madres
y padres analfabetas o con niveles educativos muy bajos; las
instituciones de capacitacién técnica no siempre flexibilizaban
sus requisitos de admisién y de aprovechamiento del curso y no
siempre tenian presencia en los lugares donde se ejecutaban
los programas de atencién. Sin embargo, algunas instituciones
encargadas de la formacién técnica admitian a la poblacién
beneficiaria de estos programas y a su finalizacién, extendian
certificados de aprobacién de los cursos lo cual sin duda les
abria espacios laborales.
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En este nivel también se activaron los mecanismos de referencia
y contrarreferencia. En las localidades donde se ejecutaban los
programas de accién, existia una plataforma institucional minima
que en muchas ocasiones se reunia bajo la denominacion de red
o comision, en la cual los programas se encargaban de colocar el
tema en sus agendas iniciando con acciones de sensibilizacién y
capacitacién. Mds tarde, estas instancias canalizaban referencias
y contrarreferencias. Luego, estas mismas redes o comisiones
desarrollaron iniciativas de movilizacion comunitaria.

Fueronmuyenriquecedoraslasestrategiasqueimplementaron
para movilizar a la poblacién contra la explotaciéon sexual
comercial. Se recurrié a diferentes mecanismos de convocatoria
y de expresion que involucraron a los mds diversos sectores de las
comunidades. Se realizaron actividades artisticas y recreativas
como la danzaq, el teatro, los concursos de dibujo, carnavales,
campanas en medios de comunicacién, ferias educativas y
de salud, entre muchas otras. Después de estas actividades,
las instituciones reportaban incremento de interposicion de
denuncias asi como de referencias de casos.

4. Seguimiento y monitoreo

Para facilitar el seguimiento se crearon las Boletas de
Seguimiento Diario que permitian, al abrir el expediente,
verificar cudl habia sido la Gltima intervencién llevada a cabo.
Los programas hacian visitas continuas a los hogares, a las
escuelas y a otros dmbitos con el fin de verificar los avances
y los resultados del plan de atencién. Si se detectaba alguna
dificultad o poco o nulo impacto de las acciones, el plan era
revisadoy redisenado, de alli el cardcter ciclico del modelo. Estas
visitas y la revisién de los planes se hacian semanalmente o en
forma mds continua en aquellos casos donde se requiriera.

En los procesos de deteccion y de atencion resultd vital
la participacion de los y las lideres comunitarias. A raiz
de la puesta en marcha de procesos de sensibilizacion y
capacitacion, muchos de ellos y ellas identificaban victimas
y estas eran referidas a los programas e instituciones;
ademds, por conocer a la poblacion apoyaban el
proceso de monitoreo de las personas menores de
edad beneficiarias de los programas y daban aviso a las
instancias competentes en caso de que determinaran
que habia vuelto a ser explotada o se encontraba en una
situacion de alta vulnerabilidad o riesgo.

Las y los maestros también se convirtieron en monitores
en tanto daban aviso a la institucién de proteccion y/o al
programa de los avances en el plan de atencién de una
determinada nina, nifio o adolescente.

Il. Aporte de la implementacion del Modelo Ciclico
de Respuestas Articuladas a la Subregion

A lo largo de seis anos de aplicaciéon de este Modelo, es
posible afirmar que el mismo se ha enriquecido en su propuesta
tedrica y prdctica a base de experiencias, lecciones aprendidas
y buenas prdcticas. Entre los aportes mds significativos estdn:

Se articulé la ejecucion de los programas, desde su inicio, con

las instituciones de proteccién. De esta manera, se respetaba
la competencia publicay se potenciaba la sostenibilidad de las
intervenciones asi como la institucionalizacién del modelo.
Permitié a la subregién contar con una propuesta de modelo
de atencién que puede enriquecer e incluso crear, programas
de atencion especializados para personas menores de
edad victimas de explotacién sexual comercial. Junto a
este, puso a disposicion de las instituciones competentes
en la proteccién de la infancia y la adolescencia, una serie
de instrumentos para facilitar el trabajo de intervencién,
planificacién, seguimiento y monitoreo. Los programas
apoyaron y participaron de los procesos de elaboracion de
protocolos de atencién especializados en esta poblacion,
dando insumos y validando su aplicacién; estos protocolos,
a su vez, se basan en este modelo.

El modelo implementado fue garante de los derechos de las
personas menores de edad. Su desarrollo teérico parte del
enfoque de derechos y sobre la prdctica se garantizaba, con
cada intervencién, la restitucion del goce de los derechos
violentados.

Se privilegiaron medidas de proteccién alternativas a la
institucionalizacion. De esta manera, el entorno familiar fue
fortalecido y formado para cumplir de mejor manera con su
rol protector.

El abordaje tuvo un carécter integral, superando enfoque
psicologistas de modelos tradicionales en donde la situacién
de explotacion sexual comercial era vista como una
problemdtica de la propia victima. Secuelas emocionales
importantes fueron abordadas desde la intervencién
psicolégica como parte de la atencién integral.

Se incluyé en las agendas de las redes y/o comisiones
interinstitucionales la problemdtica; en otras se potencié su
abordaje.

Se estableci6 la obligatoriedad de la denuncia bajo la
consideracién que no es posible atacar la explotacién sexual
comercial si no se disminuye la impunidad.

Se desarrollé el componente de generacién de ingresos y
empleo ya que mientras la situaciéon de pobreza exista, el
reatrapamiento en la explotacién sexual comercial no deja
de constituir un riesgo. La creacién de trabajo decente para
padres y madres debe ser considerada un eje esencial en el
proceso de atencién integral.

IIl. Consideraciones finales

La experiencia da cuenta de algunos vacios y debilidades
existentes en cada uno de los paises, Unicamente cambia el
grado en que se da pero de una u otra manera se presentan
en todos. Es importante que todo programa especializado
en atencién de personas menores de edad victimas de estos
delitos, las consideren.

Las redes o plataformas institucionales no han desarrollado
suficientes destrezas para trabajar articuladamente, no
se ha constituido en una accién cotidiana. Su accionar,
ademds, sigue marcado por la falta de ejecucién de
acciones concretas para prevenir y erradicar la explotacién
sexual comercial. Estas se daban, en gran parte, a partir
del accionar de una o dos instituciones por su cuenta o en
conjunto pero no como una suma de instituciones.

No existen sistemas de seguimiento dgiles para los casos
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de explotacién sexual comercial. Tampoco existe siempre
disposicién por parte de funcionarios y funcionarias por
adoptar estas herramientas en su trabajo cotidiano ni interés
institucional por desarrollarlos.

El componente de generacién de ingresos y empleo
demandaba muchos recursos y tiempo. Vale decir que la
atencién de primer nivel y en parte la segunda, demandaba
la mayor parte del tiempo y de los recursos. Todo programa
de atencion debe contemplar este componente vy, si no
es posible desarrollarlo con la fuerza que se requiere, es
necesario vincular a alguna instituciéon u organizacién que
se especialice en esta drea. Definitivamente, la situacién de
pobreza de las familias incide negativamente en el proceso

de retiro de la explotacién sexual comercial y debe ser
abordada.

Los servicios a las nifas, nifios y adolescentes victimas no
siempre se dan con la urgencia y la calidad que se requieren.
Ello plantea una problemdtica que trasciende el dmbito de
la explotacién sexual comercial y que lleva a considerar
aspectos de una institucionalidad pudblica marcada por
la burocracia y en ocasiones, por la carencia de recursos
materiales, humanos y econémicos para brindar servicios
oportunos y de calidad. Los programas deben promover
acciones de abogacia, capacitaciéon y otras formas de
fortalecimiento de las instituciones clave en este dmbito.

Lineamientos para operativizar la coordinacion internacional en la
investigacion de delitos de explotacion sexual comercial y trata de personas

En el mes de setiembre del 2007 se realizé6 en Managua,
Nicaragua, una reunién organizada con apoyo del Programa
Internacional para la Erradicaciéon del Trabajo Infantil (IPEC)
de la OIT donde representantes de las Oficinas Centrales
Nacionales de INTERPOL (The International Criminal Police
Organization), policiasde auxiliojudicial yfiscales especializados
de Centroamérica, Panamd, Republica Dominicana y México,
asi como expertos internacionales. La reunién se realiz6 con
el propdsito de intercambiar experiencias y adquirir nuevos
conocimientos para facilitar la cooperacién internacional en el
campo de la investigacién de los delitos de explotacién sexual
comercial de nifos, nifias y adolescentes facilitados por el uso
de las tecnologias de la informacioén.

Al finalizar la reunién, una de las necesidades identificadas
fue la elaboracién de un protocolo de actuacién a nivel regional,
que permitiera operativizar las coordinaciones entre paises,
para obtener la asistencia legal de manera expedita, eficaz y
oportuna, para luego formalizarla a través de los tratados de
asistencia en materia penal que ya existen (por ejemplo el
Tratado de Asistencia Legal en Materia Penal del afio 1993). Con
ese objetivo, y en un esfuerzo de articulacion de la cooperacion
interagencial y conjuncién de los objetivos comunes que sobre
estos temas tienen, el Programa IPEC de la OIT y el Instituto
Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencion del
Delito y el Tratamiento del Delincuente (ILANUD), integraron
un equipo de consultores expertos en el tema con la finalidad
de proponer lineamientos orientados a fortalecer la capacidad
de cooperacién de las instancias encargadas de la persecucién
de los delitos de explotacion sexual comercial y la trata de
personas en la region. El proceso para la elaboracion de los
citados lineamientos se basé en la consulta bibliogrdfica, el
andlisis de legislaciéon nacional de cada uno de los paises e

30 Abogado, consultor externo del IPEC.
31 En adelante, “ESC”

Luis Fernando Centeno M. 3

instrumentos internacionales relacionados con el tema de la
cooperacion penal internacional y en especial de la entrevista
de 71 actores clave en los diferentes paises de la Region que
estdn directamente relacionados con la prevencion, atencién de
victimas, investigacion y persecucién de los delitos producto de la
trata y la explotacién sexual comercial. La propuesta final con los
resultados de la investigacién se sintetizé6 en un documento que
se concluyé a finales del afio 2008, titulado: “Lineamientos para
operativizar la coordinacién internacional en la investigacién de
delitos de ESC?®' y Trata de Personas”, que se sometié al escrutinio
de los Fiscales Generales de los paises interesados en la reunién
del Consejo de Ministerios Publicos de Centroamérica que se
realizd en febrero de 2009. Como siguiente paso y luego de
su aprobacién, deviene el disefio e implementacion de un Plan
de Accién donde las recomendaciones de los lineamientos se
traduzcan en acciones concretas a ejecutarse de forma conjunta
en los diferentes paises.

Los lineamientos de cita y sus consecuentes acciones
operativas se basan en tres ejes fundamentales:

1. Crear o mejorar los instrumentos internacionales vigentes
(tratados, memorandums de entendimiento, acuerdos, etc.)

Los actuales instrumentos internacionales utilizados por los
paises de Centroamérica y Republica Dominicana para aplicar
la cooperacién penal internacional en la regién, cumplen una
funcién primordial para el buen resultado de las investigaciones
sobre delitos como la explotacién sexual comercial y la trata
de personas. No obstante, con algunas salvedades como la
Convencién contra la delincuencia organizada transnacional
del ano 2000, la mayoria de estos acuerdos tienen mds de
una década de existencia y algunos arrastran disposiciones
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que tienen mds de un siglo de existencia. Lo que impone
una revisiéon para proponer, por medio de los medios oficiales
correspondientes, reformas importantes siguiendo las
nuevas tendencias de la cooperacién penal internacional,
concretamente en materia de la criminalidad organizada.
No debe descartarse la posibilidad de plantear la creacién
de nuevos instrumentos regionales que faciliten adn mds
el intercambio de la asistencia probatoria, extraditables e
informacién propia de la investigacién policial

2. Crear y mantener una red de puntos de contacto por medio
de las relaciones de confianza

Cuando se hace una consulta o se envia una respuesta
es importante saber quien estd al otro lado de la linea. En
la investigacién criminal y el ejercicio de la accién penal en
general, por el grado de confidencialidad de la informacién
que se maneja en las diferentes etapas del proceso, es
esencial establecer a nivel local e internacional relaciones de
confianza entre funcionarios de diferentes dependencias que
pueden recibir o proporcionar informacién de manera formal
e informal. Mds aun, si hablamos de la investigacién de
delitos de crimen organizado transnacional, como la trata de
personas y la explotacién sexual comercial dirigidos por redes
internacionales que aplican el reclutamiento de funcionarios
y medios tecnoldgicos de intervencién. Sobre este tema,
medular para el efectivo funcionamiento de la coordinacién
internacional, se recomienda el nombramiento de puntos
de contacto en los Ministerios Publicos, con experiencia en
el drea penal e investigativa que se conozcan por medio de
reuniones de trabajo para recibir capacitacién y compartir
experiencias.

3. Activar y mantener canales de comunicacién rdpidos,
eficientes y seguros

Pretende la recepcion y envio de informacién con el uso
de un componente tecnoldgico, actualmente imprescindible.
Las herramientas informdticas disenadas por organismos
internacionales como la Red Hemisférica de Intercambio
de Informacién para la Asistencia Mutua en Materia Penal
y Extradicion de la OEA con su sistema Groove, la Red
Iberoamericana de Cooperacién Judicial en materia civil
y penal (IBERRED) y la Asociacién I|beroamericana de
Ministerios Publicos (AIAMP), ademds de las que se puedan
generar de la inventiva regional, pueden agilizar el tréfico
de envio y recepcion de la informacién sin que se alteren
los principios fundamentales de legitimidad de la prueba o
se viole la confidencialidad. La implementacién de dos vias
para el transito de los datos, uno para la asistencia probatoria,
donde se incluye la tramitologia propia de la extradicién y otra
para la informacién que emana de la investigacion criminal
en las etapas incipientes del proceso penal y que requieren
de autenticacién para convertirse posteriormente en parte del
elenco probatorio; permiten que se establezca una distincién
necesaria por la diferencia entre la naturaleza y el uso de ambos

tipos de informacion. Pero estos canales de comunicacion
funcionan también a lo interno de cada pais. La solicitud de
informacién cuando aplica la asistencia activa, o la recepcién
de peticiones de otros Estados en la asistencia pasiva, deben
ajustarse a un procedimiento debidamente establecido y
preferiblemente homogéneo en todos los paises involucrados.
Mediante un protocolo o proceso resumido y prdctico, quienes
solicitan informacién deben llenar un formulario, creado para
ese efecto, que se remitird a la oficina o centro encargado de la
asistencia penal internacional de cada Ministerio Publico para
que sea examinado a la luz de los requisitos que establece la
normativa local e internacional para esa gestién especifica.
Este filtro de control de calidad evita rechazos innecesarios que
aumentan considerablemente los tiempos de respuesta.

Evidentemente, lo ideal es que el Ministerio Publico local
cumpla la funcién de Autoridad Central para los diferentes
tratados y otros convenios que se versan sobre la criminalidad
internacional o se relacionan de alguna forma con solicitudes
propias de este género delictivo. La inclusién de estos formatos
de recepcioén y respuesta de solicitudes de asistencia, serd un
paso importante en el corto plazo para garantizar que esta
informacién, integrada a bases de datos, podra ser utilizada para
controles estadisticos sobre las asistencias segun pais y delito, y
en especial para el cotejo con bases de datos con informacién
de inteligencia sobre casos en investigacion que evitard que un
caso se malogre o que se redunde en investigaciones que pueden
realizarse en conjunto entre dos o mds paises. Es indispensable
que la informacién que ingresa a manera de solicitud de
asistencia sea cotejada, aungue no se haya concretado el
proyecto de la informatizacién, para comprobar los aspectos
antes citados. Muchos casos en la regién pueden relacionarse
por nombres de personas, lugares, vehiculos, cuentas de banco,
etc. y una de las formas de encontrar coincidencias es el sistema
de cooperacién penal internacional.

La coordinacién internacional entre los paises de
Centroamérica y Republica Dominicana es efectiva a pesar
de sus limitaciones. No obstante, en la opinién general
de los actores clave entrevistados, con los lineamientos
que se proponen mejorard considerablemente. Las redes
de la explotacion sexual comercial y la trata de personas
utilizan comunicacién por satélite, computadoras de ultima
generacién, portales en Internet, casas de seguridad y
considerables recursos econémicos para el reclutamiento de
las victimas y colaboradores que participen en sus actividades.
Aunque parezca un discurso recurrente, que de tanto oirlo
ya no produce ninguin efecto, las autoridades a cargo de la
investigacion y persecucion de estos delitos deberian tener
mejores ventajas para poder combatirlos. Esta propuesta,
dentro del cimulo de esfuerzos que se realizan a nivel local
e internacional, proporciona un nuevo recurso para la lucha
frontal contra la explotacién sexual comercial de personas
menores de edad y la trata de personas. Pero su efectividad
en la prdctica dependerd exclusivamente de cada una de las
personas involucradas en su ejecucién.
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La aplicacion de las leyes contra la explotacion sexual comercial de ninas,
ninos y adolescentes: una investigacion regional sobre conocimientos,
actitudes y practicas de los jueces?®?

I. Sobre la investigacion

Los paises de la regidon han ratificado la mayoria de
instrumentos internacionales vinculados con la temdtica
de proteccién de los derechos de la nifiez y adolescencia
y especificamente los relacionados con la prevencién vy
eliminacién de la explotacion sexual comercial, entre los que
se destacan: la Convencion sobre los Derechos del Nifo, el
Convenio 182 de la OIT sobre las peores formas de trabajo
infantil, el Protocolo facultativo de la Convencién sobre los
Derechos del Nifo relativo a la venta de nifios, la prostitucién
infantil y la utilizacion de ninos en la pornografia, el Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente de mujeres y nifos, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y la Convencidén Interamericana
sobre el Trdfico Internacional de Menores.

Producto de la ratificacion de los instrumentos de derecho
internacional citados, en la mayoria de los paises de la
region se ha producido un intenso proceso de armonizacién
y adecuacién juridica, traducido en los dGltimos anos diez afos
en importantes reformas en los Cédigos Penales de los paises,
que incluyen tipos penales para sancionar:

las relaciones y/o actividades sexuales remuneradas con
personas menores de edad (penalizacién del “cliente”);

la produccién, comercializacién y penalizacién de la
pornografia infantil y adolescente;

la utilizacibn de personas menores de edad en espectdculos
sexuales;

conductas de “intermediacion” de la explotaciéon sexual
comercial, como por ejemplo: el turismo sexual, el
proxenetismo y la rufianeria.

Sin embargo, la adaptacién legislativa no es suficiente a
efectos de garantizar efectivamente la sancién de la afectacién de
los bienes juridicos que se tutelan con las reformas promovidas.
Se requiere, ademds, de una amplia divulgacién de las normas,
a efectos de generar conocimiento y denuncia de estos delitos
por una parte; y de otra parte, amplios procesos de capacitacion
de los aplicadores de la ley (fiscales, policias que auxilian la
investigacion penal, otras policias como INTERPOL, jueces y
magistrados penales) y asignacién de recursos humanos, técnicos
y financieros que posibiliten, en su conjunto, la aplicacién eficiente
y efectiva de las reformas penales aprobadas.

En la regién de Centroamérica, Panamd y Republica
Dominicana, tanto OIT/IPEC como otras agencias y organismos

de cooperacion internacional han apoyado ampliamente a las
instituciones que como el Ministerio Publico y las policias, son
las responsables de desarrollar la investigacién penal de estos
delitos, particularmente ante el reto que significa investigar
estos delitos con estrategias similares a las que se utilizan
para la investigacion de otros delitos vinculados al crimen
organizado (trafico de drogas o vehiculos) y no como delitos
de violencia sexual tradicional.

Sin embargo, y aunque en los procesos de informacién
y sensibilizacién sobre esta temdtica, desarrollados en los
paises de la regién, han estado presentes jueces y magistrados
penales, la prdctica esta develando la necesidad de profundizar
en el conocimiento de los nuevos tipos penales y otros temas
relacionados para facilitar su correcta aplicacion.

Es ahi donde radica en este momento un importante reto
de los paises de la subregién, es decir, conducir el “deber ser”
establecido en las normas, que de una u otra forma inciden en
la proteccién de la nifiez y adolescencia, de manera que llegue
a ser asumido por las instituciones y sujetos respecto de los
cuales se han definido, entre éstos los operadores del derecho
y especialmente los jueces y magistrados penales.

En este sentido, el proyecto subregional de OIT/IPEC
contra la explotacién sexual comercial determiné importante
trascender el discurso que pretende circunscribir situaciones
de impunidad en materia de explotacion sexual comercial
a limitaciones meramente materiales (falta de recursos
tecnolégicos, financieros, humanos), para explorar otros
aspectos mds de fondo relacionados con actitudes, prdcticas,
falta de conocimientos y/o prejuicios relacionados con el género
o lo generacional a través de una investigacion regional.

Para la labor de recopilacion de la informacién, se contraté al
Instituto de Estudio e Investigacién Juridica (INEJ) de Nicaragua
que prepard un instrumento que fue validado posteriormente.
Un segundo paso consistié en la aplicacion de dicho instrumento
a una muestra significativa de jueces penales en cada uno de
los paises objetos de la investigacién.Un tercer paso consistio
en la sistematizacién de la informacion recopilada a través
de las encuestas y la elaboracién de los principales hallazgos
encontrados en sus resultado, lo que nos permitié conocer los
niveles de conocimientos, las actitudes y prdcticas de juecesy
magistrados en materia de explotacién sexual comercial.

También se realizé la busqueda, consecucion y andlisis
de Sentencia y Resoluciones dictadas por los jueces en los
distintos paises en el proceso de juzgamiento de casos por

32 Resumen de los resultados de la Investigacién realizada por el Instituto de Estudio e Investigacién Juridica (INEJ) de Nicaragua para el proyecto

subregional Contribucién a la prevencién y eliminacién de la explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes en Centroamérica, Panamd y Republica Dominicana del IPEC.

Generacién de nuevos conocimientos para el combate de la explotacién sexual comercial de nifos, nifias y adolescentes

Boletin tematico nim. 10



delitos de ESC en nifios, nifias y adolescentes. En este sentido
se tuvo limitaciones, pues en algunos paises como Guatemala
se prohibe el acceso o la publicacién de informacion legal en
donde se relacione a menores.

En la etapa de recopilacién y basqueda de informacién e
insumos necesarios para su posterior sistematizacién y andlisis
se tuvo algunas otras limitantes referidas a la falta o muy escasa
informacién estadisticas y organizacién existente en los paises
en materia del seguimiento a los casos de explotacién sexual
comercial, tanto a nivel jurisdiccional, como administrativo y
social.

Il. Sobre la muestra

La poblacion de estudio estd conformada por jueces
y magistrados del drea penal de siete paises Honduras,
Nicaragua, El Salvador, Costa Rica, Guatemala, Republica
Dominicana y Panamd. Se calcul6 el tamafno de la muestra
estratificada con asignacion proporcional, tomando como
estratos los paises.

La muestra final fue de 74 jueces y magistrados, que
fueron seleccionados de manera aleatoria en cada estrato.
Para aplicar el instrumento se contacté en cada pais una
persona que convocd los jueces seleccionados y se aplico el
instrumento a cada uno.

Pais N, n, calculada N, aplicada
Nicaragua 101 5 9
Costa Rica 296 14 12
Guatemala 140 7 13
Honduras 120 6 6
El Salvador 180 9 10
Republica Dominicana 250 12 10
Panama 220 11 14
Total 1337 64 74

El 49 % de los jueces y magistrados encuestados tenian
entre 10 y 19 anos de experiencia, estableciéndose un
promedio de 14 afos de experiencia en todos los paises objeto
del CAP (conocimientos, actitudes y prdcticas).

Seguin el género, en su gran mayoria (67%), los jueces y
magistrados encuestados son hombres. Guatemala y Honduras
fueron los paises donde la diferencia entre ambos sexos fue
minima.

En atencién al cargo, mayoritariamente fueron abordados
jueces con un 86% y un 13% de magistrados, teniendo en
consideracién que estos tienen competencia para conocer los
casos de explotacion sexual comercial de personas menores
de edad s6lo como segunda instancia, por lo que la muestra
en razén de los mismos fue menor.

Ill. Hallazgos relevantes

* En el drea de Conocimientos:
Los promedios de calificaciones fueron representados

de manera global teniendo a Centroamérica, Panaméd y
Republica Dominicana como un universo y el 80% como
resultado deseable. Se obtuvo la calificacién promedio de
64%, la mitad de los jueces obtuvo calificaciones menores de
67 y el 70% obtuvo una cadlificacién menor que 73, siendo 61
la calificaciéon que mas se repitié.

Calificacion CALIFICACIONES PROMEDIO DE LA PRUEBA DE CONOCIMIENTOS
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Los jueces de Panama obtuvieron la calificaciéon promedio
mds alta en relacién con los demds paises, ademds fue la
Unica calificacién promedio arriba de 70. Como se puede
observar en la grdfica las calificaciones promedio superiores
a 60% que siguen después de Panamd en orden decreciente
son: Honduras, Nicaragua, Costa Rica, El Salvador. Los paises
que obtuvieron una calificacién promedio menor que 60%
fueron Republica Dominicana y Guatemala.

Con respecto a la capacitacién, del total de jueces
y magistrados encuestados, el 56.2% de ellos dicen
haber recibido algin tipo de capacitacién en materia de
explotaciéon sexual comercial, lo cual, al analizar este dato
con la calificaciéon promedio (64%) obtenida en la aplicacién
del test de conocimiento, nos indica que la misma es aun
insuficiente.

Los Jueces de El Salvador sefalaron en un mayor porcentaje
de haber recibido estas capacitaciones (80%), no obstante
al evaluar el nivel de conocimiento en la materia obtuvieron
una calificacién del 63.6%. Tendencia contraria se refleja
con respecto a los Jueces de Costa Rica, quienes llaman la
atencién por ser los que menos capacitaciones manifiestan
haber recibido (27%), no obstante, la calificaciéon de sus
conocimientos (66%) no resulto ser la mds baja.

* En el drea de actitudes

Es importante mencionar que todas las secciones de la
encuesta aplicada estdn intimamente relacionadas entre si,
por ello en las actitudes se reflejan también los conocimientos,
por ejemplo, para este caso concreto no solamente se obtienen
resultados de las actitudes referidas a la denuncia, sino que
también se manifiestan los conocimientos de los encuestados
en estos mismos temas y en otros como la No — reparacién del
dano para delitos de explotacion sexual comercial, los que a
su vez se interrelacionan con las prdcticas.

A la pregunta de si una nifa o nifo que se “prostituye
voluntariamente” desde los doce afos, a los diecisiete anos
puede ser considerada como prostituta profesional y no como
posible victima de un delito de explotacién sexual comercial,

Generacién de nuevos conocimientos para el combate de la explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes

Boletin tematico nam. 10



un 97.3% de los jueces en los paises encuestados se manifest6
en desacuerdo, sélo un pequeno porcentaje de los Jueces de
Republica Dominicana (10%) y de Costa Rica (8.3%) no ven
como victima a la persona menor de 17 anos. Ain cuando
han reconocido en otra pregunta que no es aceptable el
ejercicio del comercio sexual por el menor como justificativo
de la conducta del adulto. Por lo tanto, el prejuicio en este
sentido, solo se aplica a los paises mencionados.

48.6% de los jueces opina que el motivo fundamental del
problema de la explotacién sexual comercial es por la falta de
principios morales en el seno familiar. Entonces el que comete
realmente el delito estd siendo parcialmente justificado y se
traslada gran parte de culpa a la victima o a su seno familiar, con
esta actitud es probable que se tomen decisiones basadas en esas
creencias, lo que daria lugar a la discriminacién y desigualdad.

Sobre la denuncia un porcentaje alto piensa que la denuncia
no debe procesarse si no estd sustentada en un sélido conjunto
de elementos probatorios, con lo que se crearian verdaderas
dificultades para la persecucion de estos delitos.

En cada pais hubo jueces que creen que la verdadera
victima de explotaciéon sexual comercial no es la persona
menor de edad, sino la SOCIEDAD. Los porcentajes mds altos
fueron de Honduras (83%) y Republica Dominicana (70%).
Esto hace que se distorsione la responsabilidad del autor del
delito y con éste quién es la verdadera victima en los casos de
explotacién sexual comercial, con lo que se potenciaria la falta
de reconocimiento del enfoque de derechos incluso, el bien
juridico que se protege.

Sobre el autor del delito, se calific6 que los mayores
culpables son personas de paises como los Estados Unidos
de Norteamérica y Europa, desde donde se ha trasladado
a los paises latinoamericanos. Lo que parece reflejar un
prejuicio negativo hacia los extranjeros, estableciendo una
responsabilidad especial a los mismos y una negaciéon de que
los nacionales puedan cometer este tipo de delitos, siendo que
en realidad las personas que cometen estos delitos son en su
mayoria residentes de los paises en estudio.

También se observa la predisposicion de un buen porcentaje
de Jueces a justificar la comisién de estos delitos por ser
supuestamente “hechos naturales” que derivan de un fenémeno
social, donde la propaganda redlizada facilita los mismos,
minimizando con ello, la responsabilidad individual del autor de
éste delito. Por otro lado, no se identifica a la persona menor de
edad violentada como victima, sino que la victima es siempre la
sociedad, con lo que se potenciaria la falta de reconocimiento de
derechos para los nifios, ninas y adolescentes al no estar claros,
incluso, el bien juridico que se protege. En resumen se puede
tender en el juzgamiento prdctico de los casos a distorsionar el
papel de la victima y la responsabilidad del victimario.

¢Si una nina de entre 15 y 18 anos de edad viste de forma

33 Pregunta 3.1. del instrumento.

provocativa es justificado afirmar que lo hace para despertar
el interés sexual en hombres mayores de edad?*, Se puede
observar que a nivel general un 94. 5 % estdn en desacuerdo
con ello, lo que evidencia que un alto sector de jueces y
magistrados no tienen perjuicios de género y de edad en la
materia, no obstante, lo expresado en paises como Panamd
(15%), Nicaragua (11%) y ElI Salvador (10%), existe un
porcentaje de encuestados que si manifiestan prejuicio sobre
personas menores de edad de sexo femenino, aunque apunta a
la percepcién de una desigualdad de género, donde prevalece
los privilegios del sexo masculino, lo cual de alguna manera
puede posibilitar la justificacion a los ilicitos relacionados con la
explotacion sexual comercial.

¢Es mds aceptable que una mujer mayor de edad sostenga
relaciones sexuales con un adolescente varén y le pague, que
si el mismo hecho ocurre entre un hombre mayor de edad y
una adolescente?®* El 8.3% de los Jueces de Guatemalq,
10% de los Jueces de Republica Dominicana y 14.1% de los
Jueces de Panamad tienen prejuicios referentes a género, es
decir, consideran aceptable que una mujer mayor pague a un
adolescente por relaciones sexuales, lo que en ningin caso
es aceptable, pues sea hombre o mujer, el hecho de que un
adulto mayor sostenga relaciones sexuales con un adolescente
mediante pago, es inaceptable. En relacién a éste tema, el
94.5 % de los jueces y magistrados encuestados expresaron su
desacuerdo.

IV. Sobre las practicas en el trabajo como jueces

Una limitante de la investigacién, es que no se pudo
establecer de manera especifica la cantidad de casos que
en materia de explotacién sexual comercial han conocido y
resuelto los jueces y magistrados encuestados, ya que algunos
manifiestan haber resuelto casos de este tipo penal, pero
no indicaron que cantidad, de tal manera que permitiera
determinar con mayor precisiéon las tendencias existentes en
las prdcticas de los mismos en la materia. No obstante, en
razén de la experiencia desarrollada se reflejan las siguientes
situaciones:

* En cuanto al ejercicio de la accién penal, es conveniente
recordar que en el caso de Panamd y Costa Rica la
prescripcion de la acciéon penal comienza a correr a
partir de la fecha en que la victima cumple la mayoria de
edad, en el caso de Nicaragua no existe la prescripcion
de la accién penal en éste tipo de delitos. En el resto
de los paises en materia de prescripcion de la accién
penal de los delitos de explotacién sexual comercial de
ninos, ninas y adolescentes, esta opera de acuerdo a
las reglas generales de prescripcidon de la accién segun
la duracién de la pena. No obstante, el 41.1% de los
jueces encuestados considera que la accién penal en este
tipo de delitos debiera ser imprescriptible, seguido de un
34.2% que cree que el plazo de prescripcién debe iniciar
a partir de que el ofendido adquiera la mayoria de edad,
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mientras un 21.9% piensa que se deben seguir las reglas
de prescripcion general de acuerdo a la duracién de la
pena. Un 75.3% de jueces considera que las legislaciones
deben de modernizarse en lo relativo a la prescripcién de
la accién penal en este tipo de delitos en funcién de la
proteccion superior de los derechos de los nifios, nifas y
adolescentes.

En cuanto a la aplicaciéon de medidas de seguridad para
proteger a la victima menor de edad, testigos o familiares,
el 66.7% de los jueces afirma que ha hecho uso de
ellas, mencionando entre otras, la ayuda psicolégica
y psiquidtrica, separacién de la victima del agresor,
bdsqueda por INTERPOL, familia sustituta o arreglo
temporal, prision preventiva para el agresor, medida
cautelar de arraigo provisional o temporal, orden de
proteccion y tratamiento psicolégico, victima protegida,
utilizacién de clave por su nombre, régimen de proteccién,
entre otras. Se confunden lo que son las medidas de
proteccion a la victima, tales como ubicarlas en un hogar
sustituto y separarla del agresor, y lo que son las medidas
de atencién a las mismas, como la atencién psicoldgica y
psiquidtrica.

En cuanto a los mecanismos de protecciéon a la victima
utilizados durante el juicio oral y pdblico, segin lo mencionado
por los jueces encuestados (29% de jueces) los mecanismos
que mds se utilizan son la declaracién asistida para evitar la
divulgacién de informacién, de tal manera que la victima no
sea identificable (el 27% de los jueces). Se han utilizado otros
mecanismos de proteccion aunque en menor escala, tales
como, ubicar de espalda al acusado en el juicio, utilizacién del
biombo para aislar a la victima, entre otros.

También se reporta la existencia de contradicciones entre
el formalismo de la ley y la interpretacién del ordenamiento
juridico a la luz de los derechos del nifio, pues el 60%
de los Jueces que ha tenido casos relacionados con
explotacion sexual comercial de personas menores de
edad ha enfrentado contradicciones en este sentido. No
obstante, es importante indicar que se resefa que en
el 100% de los casos en que se dieron conflictos, estos
se resolvieron a favor del interés superior del nifo. Con
independencia de que los conflictos en este aspecto
se resolvieron a favor de los intereses de las personas
menores de edad, es interesante conocer que en general
el 31.5% de los encuestados cree que el formalismo de
la legislacién de su pais se constituye en un obstdculo
para la proteccién de los derechos del nifio, el porcentaje
de jueces que comparte esta opinidén es especialmente
alta en Guatemala (66.7%) y en El Salvador (40%) con
respecto al resto de paises.

En cuanto al cumplimiento de los plazos establecidos para
los procesos de los delitos de explotacién sexual comercial,
la mitad de los jueces reporta que en su prdctica de casos

34 Pregunta 3.3. del instrumento.

conocidos por este tipo de delitos cumplen siempre con
los plazos establecidos para el proceso, no obstante, un
25% dijo que estos plazos se cumplen a menudo, 10%
a veces y un 15% que rara vez se cumplen. Los jueces
que reportan que cumplen siempre con estos plazos, son
de Republica Dominicana (100%), Nicaragua (85%) y
Panamd (50%).

En cuanto a la aplicacién de nuevos mecanismos procesales
que faciliten una mejor persecucion penal y castigo de
éstos delitos, el 78% de los jueces opind sobre la creacién
de una fiscalia especializada, un 65% opiné a favor de la
utilizaciéon de agentes encubiertos, y un 61% con relacion
al anticipo de la declaracién de la victima.

Existe preocupacién en relacién al conocimientoy denuncia
de locales en donde se practica la explotacién sexual
comercial de personas menores de edad, pues aunque
el 91.8% de todos los jueces reportan no haber conocido
ninglin establecimiento de éste tipo, un 8.2 % de los
mismos si ha tenido conocimiento, y de éstos sélo el 40%
ha tenido la oportunidad de denunciarlos, expresando el
restante 60% no haber tenido oportunidad denunciar tal
conocimiento, lo cual es una tolerancia inadmisible ante
este fendbmeno, porque ya sea que los conozcan en razén
del ejercicio de sus funciones o no, por principio deben
denunciarlo. Es importante indicar que estas actitudes
de no denuncia se focalizan en El Salvador, Guatemala y
Republica Dominicana, donde un juez de cada pais no
ha denunciado el conocimiento sobre locales de este tipo
a pesar de que conocen la ley.

En relacién a la cantidad de sentencias condenatorias
dictadas, no existe un dato completo y confiable al respecto,
por cuanto algunos jueces no indicaron la cantidad de
sentencias condenatorias, también se podria manifestar
datos no exactos, incluso, para los que si proporcionaron
esta informacién.

En el orden de las dificultades procesales en los casos
relacionados a la materia, los jueces mayoritariamente
exponen la falta de testigos, fallas técnicas en la
fundamentacién de la acusacién y durante la tramitacion
del caso, o bien el hecho de que no se cuente con la
declaracién de la victima. También se indicé como otras
dificultades, la coordinacién con autoridades de otros
paises centroamericanos, asi como la poca proteccién y
medidas de apoyo a las victimas.

V. Algunas recomendaciones

a. Capacitacién

Intensificar cursos especializados en el tema de explotacién
sexual comercial de menores con una vision de género
sensitiva y masculinidad.
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Impartir estos cursos no sélo a los jueces de los paises
encuestados, sino a los operadores de justicia en general,
con lo que se pueden mejorar los conocimientos, las
prdcticas y las actitudes en este sentido.

Preparar cursos de argumentacion juridica para que los
jueces puedan interpretar los instrumentos juridicos de
acuerdo al principio del interés superior del nifo y utilizar
los tratados internacionales en la resolucion de conflictos.

b. Asuntos procesales

Ampliar las medidas de proteccién que garanticen la
presencia y continuidad de la victima durante el juicio sin
temor a represalias de ningun tipo.

c. Coordinacién y seguimiento
Coordinar esfuerzos con los funcionarios y funcionarias

de sistemas judiciales de la regién, a efectos de compartir
vivencias que enriquezcan a cada uno de los paises del
drea en temas de explotacion sexual comercial de personas
menores de edad.

Dar seguimiento a las resoluciones judiciales en materia
de explotacién sexual comercial para determinar la
aplicacién de la legislacién nacional e internacional
y brindar las capacitaciones con nivel académico vy
frecuencia segun las necesidades de los operadores de
justicia.

d. Investigacion

Promover una investigacién para determinar los obstdaculos
que enfrenta la victima de delitos de explotacién sexual
comercial, en el acceso a la justicia en cada una de las
etapas procesales.
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Logros y avances de los paises de la region en la lucha
contra la explotacion sexual comercial

Las instituciones y organizaciones de
este pais que trabajan en la erradicacién
de la explotacién sexual comercial de
edad,
instrumento estudios sistemdticos

personas menores de tienen
como
cuantitativos y cualitativos para comprender
de mejor manera la problemdtica y asi
poder disenar estrategias que la impacten.
Ademds, las y los funcionarios cuentan con
materiales innovadores y creativos que han
sido mediados pedagdgicamente. Los materiales enfatizan en su
responsabilidad en la prevencion y erradicacién de la problemdtica,
y son una herramienta Gtil para su labor de sensibilizar e informar a

la poblacién.

El trabajo con los medios de comunicacién ha sido muy activo en
Guatemala. Se han desarrollado iniciativas directas con los medios de
comunicacion, con el fin de incidir en la forma de presentar la noticia
relacionada con la explotacién sexual comercial, asi como el tipo de
cobertura y la priorizacién en la agenda de los medios. Todos estos
esfuerzos han contribuido a que la problemdtica se conozca mds, a
mejorar el abordaje que las instituciones realizan en sus diferentes
competencias. Indudablemente, los medios de comunicacién apoyaron
el proceso legislativo para la aprobacién de la Ley contra la Violencia
Sexual, Explotacién y Trata de Personas.

En materia de atencién, se ha trabajado con el modelo ciclico
de respuestas articuladas que ha permitido a las instituciones y
organizaciones fortalecer su trabajo para restituir los derechos de
las victimas. Ademds, este modelo contribuyé a fortalecer a las
instituciones de proteccion y las que brindan servicios publicos. Por
otra parte, siempre en el tema de atencién, destacan el protocolo de
atencién integral e interinstitucional y el protocolo para la atencién en el
sector salud, ambos fueron ampliamente consultados y consensuados
para garantizar su aplicacion y apropiacion.

Finalmente, destaca el trabajo realizado el campo del
fortalecimiento institucional. El personal de las instituciones del sector
justicia ha participado en actividades de capacitacién-sensibilizacién,
unido a esto y se han creado y fortalecido unidades especializadas
para combatir la explotacién sexual comercial de personas menores

de edad.

La Primera Dama de la Republica y
la Presidenta Ejecutiva del Ministerio de
Desarrollo Social, confirmaron su interés
de seguir trabajando el tema de la

explotacion sexual comercial y aplicando
el modelo ciclico de respuestas articuladas,
han establecido que es uno de los temas
prioritarios en materia de derechos de nifiez
y adolescencia. Se espera insertar el tema
en los marcos de trabajo existentes, como proteccion especial de
la nifez, y trata de personas; la poblacién vulnerable a explotacion

sexual comercial se incluird en lo la poblacién prioritaria para recibir
subsidios del Estado. Por otro lado, para el afio 2009 se espera contar
con la aprobacién de una ley contra la explotacién sexual comercial
cuyo texto ya se encuentra en el Congreso.

En Belice existe un sistema de alerta temprana que ha sido
desarrollado por el Ministerio de Educacion, Ministerio de la Juventud
y la Policia para identificar personas en riesgo en los Ultimos afos de
primaria y primeros anos de secundaria, en éste se piensa incluir el
tema de ESC para la identificacién de victimas.

Entre los avances mds sustantivos en
este pais, destacan un mayor conocimiento
de la problemdtica de la explotacién sexual
comercial, el reconocimiento del problema,
el posicionamiento institucional en el

marco de sus competencias, el desarrollo

de capacidades, la adecuacién legal y la
aplicacién de la misma, la ejecucion de prdcticas exitosas en el dmbito
legal, en la prevencién, en comunicacién, en atenciéon a victimas;
la cooperacién horizontal con otros paises que permitié a Honduras
fortalecer sus acciones y compartir con otros buenas prdcticas y
lecciones aprendidas, entre otros.

En materia de fortalecimiento institucional, la asignaciéon de
presupuesto para la ejecucién del Plan Nacional contra la explotacion
sexual comercial es una de las buenas prdcticas que se han identificado
en este pais. A pesar de que este presupuesto no ha sido asignado de
manera diferenciada, ya es parte del quehacer de varias Instituciones
que han asumido la parte que les corresponde, avanzando de esta
manera en la ejecuciéon del Plan Nacional. Por otro lado, el tema
también se ha incluido en otros planes nacionales como la Estrategia
de Reduccién de la Pobreza, el Programa de Trabajo Decente, Plan
Educacién para Todos.

La Comisiéon Interinstitucional contra la explotacién sexual
comercial se ha fortalecido y trabaja de manera sostenida la prevencién
y erradicacién de la problemdtica. Se podria decir que ha alcanzado
un nivel de solidez que le permite tener su propio ritmo de trabajo y
de actuacion. Por otra parte, destaca el trabajo que las instituciones
que conforman esta comisién realizan en el marco de sus prdcticas
cotidianas. De esta manera, el Instituto Hondurefio de la Nifez y
la Familia (IHNFA) en su trabajo cotidiano estd implementando el
Protocolo de Atencién a victimas de explotacién sexual comercial.
Por su parte la Secretaria del Trabajo ha asumido el tema y se ha
involucrado en diversos procesos para prevenir y erradicar de esta peor
forma de explotacién econémica.

Las organizaciones de trabajadores y trabajadoras cuentan con
planes y lineamientos especificos de trabajo sobre el tema y lo han
incluido dentro de su agenda de trabajo. Otro de los actores clave
es el sector turismo, el cual se ha involucrado activamente y ha
realizado diversos aportes al combate de la problemdtica, entre los
que destacan la inclusién de la temdtica en los planes académicos de
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las universidades que imparten las carreras de turismo, garantizando
asi que las y los profesionales de esta drea tengan claro su papel en
la prevencién de la explotacién sexual comercial y en particular de la
explotacién sexual comercial asociada a viajes y turismo.

En Nicaragua entre las acciones
de impacto para la erradicacién de la
explotacion sexual comercial de nifias, nifios
y adolescentes, destacan la movilizacién y
articulacion comunitaria. Se ha trabajado de
manera particular el fortalecimiento de las
estructuras comunitarias para la prevencién
y desvinculacién de las ninas,
adolescentes victimas de explotacion sexual

ninos 'y

comercial, especificamente con la Red comunitaria contra la violencia y
la explotacién sexual comercial. Actualmente se encuentra funcionando
un espacio de coordinacién e intercambio con la participacién de 445
lideres comunitarios (173 mujeres y 272 hombres) en sesiones de
trabajo, reuniones y en la planificacién en los barrios en seis municipios:
Esteli, San Nicolds, La trinidad, Condega y Pueblo Nuevo y Limay. Este
trabajo de las redes se realiz6 en coordinacién directa con el Ministerio
de Gobernacién y la Policia Nacional y del Ministerio de la Familia.
Estas redes ya cuentan con espacios y mecanismos definidos para la
operativizacion de sus planes de trabajo en cada barrio para la deteccion,
denuncia y seguimiento de situaciones de explotacién sexual comercial.
Gracias a este trabajo se elaboré un mapeo de los principales factores
que afectan o ponen en riesgo la seguridad ciudadana principalmente
la violencia sexual y la explotacién sexual comercial.

En relacién con la atencién a victimas, en este pais se han
realizado acciones puntuales y efectivas que han dado como
resultado el retiro de nifias, nifios y adolescentes de la explotacion
sexual comercial. A través del Instituto de Promocion Humana y
con el acompanamiento de los miembros de la red comunitaria, se
les restituyeron el derecho a la educacién y a la salud a 45 nifos,
ninas y adolescentes del departamento de Esteli. Las nifas y nifos se
integraron a diferentes espacios educativos y accedieron a los servicios
de salud proporcionados por las instituciones encargadas de esta
localidad. Por otra parte, con la Asociacién Quincho Barrilete, y con el
acompanamiento de Ministerio de la Familia y las redes comunitarias,
35 nifios, nifas y adolescentes retiradas de la explotacion sexual
comercial se vincularon a espacios educativos formales y no formales,
esto fue mediante la coordinacién con el Ministerio de Educacién para
la matricula en la escuela regular y con instituciones del sector privado
para los cursos de habilitacién laboral.

Se han fortalecido las coordinaciones entre el Programa AMOR
de Ministerio de la Familia (MIFAN)
para la atencién integral de nifios, nifas y adolescentes retirados de
la explotacion sexual comercial, por medio del uso del Protocolo de

y la plataforma de servicios

atencion recientemente aprobado. Las principales acciones del plan
estratégico del Programa AMOR estdn dirigidas hacia la erradicacién
de las peores formas de trabajo infantil y al mejoramiento de las
condiciones psicosociales de los nifios, nifas y adolescentes, existe una
total disposiciéon gubernamental de Cero Trabajo Infantil y Explotacién
Sexual Comercial. Por otra parte el MIFAN estd fortaleciendo el
Sistema de referencia y contra referencia entre las instituciones
miembros de la Coalicién Nacional contra la Trata de Personas, lo que
permite evaluar el tipo de respuesta que las instituciones responsables
brindan a las victimas de estos delitos.

Por otra parte, el involucramiento de otros actores en la lucha
contra la explotacién sexual comercial de personas menores de edad
es fundamental para lograr un impacto mayor. En ese sentido, cabe
destacar el compromiso del Frente Nacional de los Trabajadores, que
en el marco de las acciones para la prevencién y eliminacién de la
problemdtica, promovié una campana divulgativa para sensibilizar e
informar al sector sindical y a la poblacién en general y promover una
cultura de rechazo a estas violaciones a los derechos humanos de la
nifiez y la adolescencia.

En Costa Rica el trabajo sostenido de
organismos internacionales, organizaciones
no gubernamentales, instituciones estatales
y de otros actores clave como organizaciones
de trabajadores y trabajadoras, medios
de comunicaciéon y el sector turismo,

han contribuido a que la temdtica de la

explotacion sexual comercial se encuentre

incorporada en diferentes politicas publicas,
agendas asi como en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2006-
2010.

En el campo del fortalecimiento institucional y de sostenibilidad de
las acciones para erradicar la explotacion sexual comercial, en el pais
destaca la labor de la Comisién Nacional contra la explotacién sexual
comercial (CONACOES). Durante mds de diez afios, CONACOES ha
liderado la ejecucién de tres Planes Nacionales para la prevencion y
eliminacién de la explotaciéon sexual comercial y ha logrado articular
las acciones de mds de 30 instituciones y organizaciones nacionales
relacionadas con el tema.

En materia de atencién, uno de los avances mds importantes
es la creacion de un modelo de atencién especializado que cuenta
con un protocolo especifico. La incorporacion del Modelo Ciclico de
Respuestas Articuladas en el Plan Nacional contra la explotacién
sexual comercial y particularmente al interior de la Gerencia técnica del
Patronato Nacional de la Infancia (PANI) es un avance importante, ya
que el eje de atencién habia sido un reto pendiente para este pais. Por
otro lado destaca la incorporacién del tema en el sector salud, el cual
cuenta con un manual de atencién, y para su aplicacién se capacitd
a las y los funcionarios de los cantones prioritarios designados por el
pais como de alta incidencia de explotacién sexual comercial y trata
de personas.

En Costa Rica diferentes organizaciones de trabajadores y
trabajadoras como la Central del Movimiento de Trabajadores
Costarricenses (CMTC) y la Confederacién de Trabajadores Rerum
Novarum (CTRN) han incorporado la temdtica en sus agendas
sindicales, han realizado acciones de capacitacién-sensibilizacion y
han realizado materiales para trabajar y difundir la temdtica entre sus
afiliados y dfiliadas.

El abordaje de la explotacién sexual
comercial en el pais es muy reciente. Hasta
hace muy pocos anos el reconocimiento de
la problemdtica no pertenecia a la agenda
publica. Sin embargo, en pocos afos ha
habido cambios importantes tales como
la formulacién del | Plan Nacional para la

prevencién y eliminacién de la explotaciéon sexual comercial de nifios,
nifas y adolescentes 2008-2010 de Panamd. Aunado a este proceso, el
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pais reformé en el ano 2008 el Cédigo Penal, y gracias al activismo de las
instancias integrantes de esta comision, la mayoria de avances logrados
con la Ley 16 se trasladaron a la nueva normativa penal. Por otra parte,
para el pais ha sido muy importante creacién de la Comisién Nacional
para la prevencién de los delitos de explotacion sexual (CONAPREDES).
Esta instancia, liderada por ley por la Procuraduria General de la Nacién
incluye la participacién de 16 instancias nacionales.

La presencia de instituciones dentro de la Comisién Nacional para
la Prevencién de los Delitos de Explotacién Sexual (CONAPREDES)
como la Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo,
el Tribunal Superior de Nifiez y Adolescencia y la Red de organizaciones
de la sociedad civil que trabajan en la proteccién de los derechos de
la nifez y la adolescencia, contribuye al seguimiento de las acciones
emprendidas en materia de prevencion, atencién y sanciéon de la
explotacion sexual comercial.

También se involucré al Sindicato de artistas en la difusién del
mensaje contra la ESC a través del montaje de la obra “Tu eliges la
vida o la muerte”.

En el eje de generacién de conocimientos,
pais
sensibilizacién acompafiadas de materiales

en este destacan acciones de
de comunicacion. El Instituto Salvadorefo de
Atencién a la Ninez (ISNA) en coordinacién
con Médicos del Mundo Espana, han

preparado una propuesta de sensibilizacion,
reutilizando el afiche tipo comic, cufias radiales y la adaptacién de otros
insumos como el del afiche es un delito a versién de valla publicitaria.
Diferentes materiales de comunicacién han sido reproducidos o tomados
como base para la produccién de nuevos materiales elaborados por
instancias que recién comenzaron a trabajar en el tema de explotacién

sexual comercial de nifas, nifos y adolescentes y trata de personas.

En el nivel politico en este pais se debe tomar en cuenta la eleccién
de presidente y vicepresidente en el mes de Marzo. De esta manera,
la continuidad de las acciones, especialmente ante la ampliacién del
Plan Nacional hasta el afo 2011, superando la transicién de este
nuevo gobierno, es uno de los principales desafios de El Salvador. Las
autoridades nacionales deben asumir este tema como un tema de
Estado y no de gobierno y asumir la responsabilidad que corresponde
basada en los compromisos juridicos y politicos adquiridos ante la
comunidad internacional.

En el marco del Taller de
Planificacién  estratégica de la
segunda etapa del componente

“Desarrollo de una Hoja de Ruta

para hacer de Centroaméricq,
Panamd y Republica Dominicana una

Zona Libre de Trabajo Infanti

1

en

Republica Dominicana, el tema de la
explotacion sexual comercial quedé claramente establecido como
una prioridad.

Con el propésito de contar con mds informacién mediante
diferentes indicadores en los ejes de prevencién, atencién, aplicacion
de la legislacion y difusion de la problemdtica, en el mes de abril
se realiz6 el taller de capacitacién sobre Dev info LAC ESC para el
personal Técnico de las instituciones, la actividad fue organizada
por OIT IPEC y UNICEF. Como resultado de este taller el Consejo
Nacional para la Nifiez y la Adolescencia (CONANI) fue designado
como responsable y nombré oficialmente el técnico administrador del
sistema, que posteriormente participé en Panamd en otro proceso
formativo.

Por otra parte, en materia de formulacién y apoyo a la ejecucién
de politicas publicas, se present6 en el pais el Segundo estudio de
tolerancia social comercio sexual con personas menores de edad
en Centroamérica, Panamd y Repiblica Dominicana. Andlisis de
resultados, desafios y recomendaciones. El estudio en el cual se
analizan los datos de una encuesta sobre la tolerancia de la sociedad
centroamericana frente a los delitos de explotacion sexual comercial
de nifos, nifas y adolescentes, fue comentado por la Coordinadora de
la Comisién Interinstitucional Contra el Abuso y la Explotacion Sexual
Comercial de Nifos, Nifas y Adolescentes.

Finalmente, es importante destacar que la Comisién Nacional
contra la Trata realizé un taller de validaciéon del primer borrador
del Plan Nacional contra la trata y el tréfico que regird durante los
préximos 5 afos, por otra parte, el Congreso Nacional constituido en
Asamblea Revisora convocada para la modificacion de la constitucion,
aprobo el articulo 13 de la propuesta de reforma constitucional sobre
“la prohibicién de la esclavitud, trata y el tréfico de personas en todas

"

sus formas”.
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Publicaciones y material informativo del Proyecto subregional
contra la explotacion sexual comercial del IPEC

Uno de los ejes de trabajo del Proyecto subregional contra la explotacién sexual comercial es la promocién del conocimiento
como medio para facilitar el intercambio y la reflexién de ideas y favorecer la cooperacién. En esta seccidén se presenta una
breve descripcién de algunas de las publicaciones y materiales que han sido producidos en el marco del Proyecto subregional
sobre explotacién sexual comercial.

Disponible en www.oit.or.cr/ipec/esc

@ iYa es hora! Boletin Tematico * Boletin Temdtico N° 7: Estrategias desde la educacién

Pone a disposicién de las y los lectores insumos tedricos y
prdcticos con el fin de contribuir a la reflexién y divulgaciéon de
la informacién para alimentar el didlogo nacional y regional
encaminado a eliminar explotacién sexual comercial de
ninas, nifnos y adolescentes. Presenta articulos de especialistas
que profundizan en diferentes tdpicos relacionados con la
temdtica de la explotacién sexual comercial de nifias, nifos
y adolescentes. La serie estd compuesta por diez ejemplares
que finalizan con el presente Boletin.

Boletin Temdtico N° 1: Programas de atencién directa con
enfoque de derechos humanos para personas menores de
edad victimas de explotacion sexual comercial.

Disponible en: http://www.ilo.org/ipecinfo/product/download.
do?type=document&id=6703

Boletin Temdtico N° 2: El trdfico de personas menores de edad.

Disponible en: http://www.ilo.org/ipecinfo/product/download.
do?type=document&id=6655

Boletin Temdtico N° 3: Reformas penales para combatir la
explotacion sexual comercial de personas menores de edad.

Disponible en: http://www.ilo.org/ipecinfo/product/download.
do?type=document&id=6698

Boletin Temdtico N° 4: Integrando la perspectiva de género
en la accién social.

Disponible en: http://www.ilo.org/ipecinfo/product/download.
do?type=document&id=6656

Boletin Temdtico N° 5: Aportes para la aplicacién de la
legislacion sobre explotacién sexual comercial.

Disponible en: http://www.ilo.org/ipecinfo/product/download.
do?type=document&id=6633

Boletin Temdtico N° 6: Prevencién de la explotaciéon sexual
comercial. El papel de los medios de comunicacién.

Disponible en: http://www.ilo.org/ipecinfo/product/download.
do?type=document&id=6614

Versién en inglés: Thematic Bulletin No. 6 The time is
now! The role of the media in the prevention of commercial
sexual exploitation.

Disponible en: http://www.ilo.org/ipecinfo/product/download.
do?type=document&id=10203

para la prevencién y eliminacién de la explotaciéon sexual
comercial de nifas, ninos y adolescentes.

Disponible en: http://www.ilo.org/ipecinfo/product/download.
do?type =document&id=9230

* Boletin Tematico N° 8: El panorama de la respuesta

institucional a la explotacién sexual comercial en América
Central y Republica Dominicana.

Boletin Tematico N° 9: Compartiendo la responsabilidad:
organizaciones de trabajadores y de empleadores en la
lucha contra la explotacién sexual comercial.

€ El comercio sexual con personas menores de edad en

Centroamérica, Panama y Repiblica Dominicana. Segundo
estudio de tolerancia social. Analisis de resultados, desafios y
recomendaciones. Regional.

Presenta un andlisis de los datos recopilados por la empresa
CID Gallup Latinoamérica que busca orientar las estrategias
y medidas urgentes necesarias para variar la percepcion de
la poblacién sobre la explotacién sexual comercial de nifas,
nifios y adolescentes. Por otra parte, se espera convertir a
la poblacién en un aliado fundamental en la prevenciéon y
la denuncia de estos delitos. Los resultados de la encuesta
evidencian los temas y dreas en las que se deben reforzar
acciones, ademas de retos y desafios por superar no solo para
enfrentar la problemdtica de la explotacién sexual comercial
en si misma, sino la alta tolerancia social que la acompana.

Disponible en: http://www.ilo.org/ipecinfo/product/download.
do?type=document&id=10197

@ Lainspeccion del trabajo frente a los delitos de explotacion sexual

comercial de niias, nifnos y adolescentes jTomando accion!
Folleto dirigido a las y los funcionarios de las inspectorias del
trabajo de los paises de Centroamérica, Panamad y Republica
Dominicana para responder a las preguntas mds frecuentes
sobre trabajo infantil y sus peores formas, y para informar, en
particular, sobre los delitos de explotacion sexual de nifos,
ninas y adolescentes. Incluye informacién de cada uno de
los paises sobre donde denunciar los delitos de explotacién
sexual comercial y donde atienden a las victimas.

Disponible en: http://www.ilo.org/ipecinfo/product/
download.do?type =document&id=10204

Versién en inglés: The Labour Inspection in the face of
crimes of commercial sexual exploitation of children and
adolescents. Taking Action!
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Disponible en: http://www.ilo.org/ipecinfo/product/download.
do?type=document&id=10205

Protocolo de atencion integral en salud a ninhas, nifhos y
adolescentes y adolescentes victimas de explotacion sexual
comercial. Guatemala.

Dirigido a funcionarias y funcionarios del sector salud
de Guatemala y a otras instancias que brindan este
servicio. Es un instrumento que permite la deteccién de
personas menores de edad en situacién de explotacién
sexual comercial, y el desarrollo de estrategias para su
atencidn integral en el sistema de salud en articulacién y
coordinacién con otras instituciones gubernamentales y de
la sociedad para la restitucion, goce y disfrute pleno de los
derechos de todas las personas menores de 18 arfos.

Disponible en: Disponible en: http://www.ilo.org/ipecinfo/product/
download.do?type=document&id=10201

Combatiendo la explotacion sexual comercial de ninas, ninos y
adolescentes de Honduras. Empecemos por denunciar.
Desplegable, banner y afiche dirigidos a las Centrales de
Trabajadores y Trabajadoras urbanos y rurales. Brinda
informacién sobre la explotacién sexual comercial de
personas menores de edad, masculinidad, qué acciones
puntuales pueden desarrollar las Centrales de Trabajadores
y Trabajadoras ante el gobierno, la sociedad civil, y al
interior de sus organizaciones para contribuir a erradicar
la problemdtica. Este material fue elaborado por el
Comisionado de los Trabajadores(as) para la prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil.

Disponible en: http://www.ilo.org/ipecinfo/product/download.
do?type=document&id=10198

La explotacion sexual comercial de ninas, ninos y adolescentes
es un delito que debemos denunciar. Honduras.

Desplegable informativo que contiene informaciéon sobre
la Comisién Interinstitucional contra la Explotacion Sexual
Comercial de Honduras: instancias que la conforman,
objetivos, ejes de trabajo, los delitos relacionados con la
explotacion sexual comercial de personas menores de edad.

Disponible en: http://www.ilo.org/ipecinfo/product/download.
do?type=document&id=10199

Reformas penales en materia de explotacion sexual comercial
en Panama.

Documento que contiene las reformas penales de
articulos del Cédigo Penal que sancionan la explotacion

sexual comercial de personas menores de edad. Brinda
informacién atil para la labor que desarrollan distintas
instituciones publicas y organizaciones privadas que
trabajan en la proteccién a la nifiez y a la adolescencia y
en la restitucién de sus derechos humanos vulnerados.

Disponible en: http://www.ilo.org/ipecinfo/product/download.
do?type=document&id=10202

Guia para analizar el manejo de la problematica de la explotacion
sexual comercial en los medios de comunicacion.

Guia dirigida a Comisiones Nacionales contra la ESC,
instituciones, organizaciones o profesionales interesados en
eltema para conocer laforma cémo se reporta la explotacién
sexual comercial (ESC) de nifas, nifos y adolescentes para
tomar decisiones en materia de comunicacién social a
partir del andlisis de las prdcticas de la prensa escrita de
Centroamérica, Panamad y Republica Dominicana.

Modulo de Formacion en Turismo. Prevenir la Explotacion
Sexual Comercial: jUna responsabilidad de todos y todas en
Honduras!

Guia dirigido al Sector Empresarial Turistico para capacitar
a profesionales en la materia sobre como prevenir de la
explotacion sexual comercial de nifos, nifas y adolescentes
asociada a viajes y turismo.

Disponible en: http://www.ilo.org/ipecinfo/product/download.
do?type=document&id=10890

Principales experiencias desarrolladas para la prevencion y
eliminacion de la explotacion sexual comercial de ninos, ninas
y adolescentes en el marco de proyectos ejecutados por el
Programa IPEC de la OIT en América Latina y el Caribe.

Una guia para la accién contra la explotacion sexual
comercial de nifos, nifas y adolescentes

El propésito fundamental de este documento es ofrecer un
conjunto de herramientas y una guia de facil utilizacién,
basados en la experiencia de trabajo acumulada por el
Programa IPEC de la OIT en la temdtica de la explotacién
sexual comercial en los Gltimos 10 afios en América Latina
y el Caribe.

Combatir la trata infantil con fines de explotacion laboral.

Una carpeta de recursos dirigida a los responsables
de la formulacién de politicas publicas y profesionales
involucrados en la lucha contra la trata de personas.

Disponible en: http://www.ilo.org/ipecinfo/product/download.
do?type=document&id=10833
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Centroamérica, Panama y Repiiblica Dominicana:
principales iniciativas nacionales relacionadas con la ESCNNA y la trata de personas

Abril de 2009

Pais

Iniciativas para la prevencion y eliminacion
de la ESC

Iniciativas para la prevencion y eliminacion
de la trata de personas

Comision

Planes y otros
instrumentos

Comision

Planes y otros
instrumentos

El Salvador

Mesa de trabajo para la
erradicacién, prevencion
y proteccién frente a la
ESCNNA de El Salvador
(2004).

Plan Nacional para la elimina-
cién de las peores formas de
trabajo infantil (2006 — 2009).

Comité Nacional con-
tra la Trata de Personas
(D.E. N° 114 de 30 de
noviembre de 2005).

Manual de procedimientos
salvadoreno para la repa-
triacion de NNA victimas de
trata de personas (2007).

Plan Nacional contra la trata.

Guatemala

Secretaria contra la
violencia sexual, explo-
tacion y trata de personas
(2009).

Sub Comisién de Explo-
tacion sexual comercial
de la Comisiéon Nacional
de Ninez y Adolescencia
(CNNA) (2006).

Plan Nacional de accién contra
la explotacién sexual comercial
de nifas, ninos y adolescentes
en Guatemala (2001).

Protocolo para la deteccién y
atencién integral de NNA victi-
mas de ESC (2007).

Comisién  Interinstitu-
cional de Combate a la
Trata de Personas y sus
Delitos Conexos (A.G.
246-2007, 11 de junio
de 2007).

Protocolo para la repatriacién
de NNA victimas de trata
(2006).

Plan contra la trata de per-
sonas y el trdfico ilicito de
migrantes (2007).

Honduras

Comisién interinstitucio-
nal contra la ESCNNA y
la trata en Honduras.

Plan Nacional contra la ESCN-
NA en Honduras 2006-2011.
Protocolo para la Atencién Inte-
gral de Ninos, Ninas y Adoles-
centes Victimas de Explotacion
Sexual Comercial (2008).

Comisién interinstitucio-
nal contra la ESCNNA y
la trata en Honduras.

Protocolo para repatriacién de
NNA victimas o vulnerables a
la trata de personas (2006).

Nicaragua

Comisiéon Nacional de
proteccion integral de la
ninez y la adolescencia
(CONAPINA) (no estd
activa).

Plan Nacional contra la ESCN-
NA 2003-2008.

Coalicién contra la Trata
de Personas.

Protocolo de procedimientos
para la repatriacion de NNA
victimas de trata de personas
(2008).

Plan contra la trata (en pro-
ceso de aprobacion).

Panama

Comisién Nacional para
la Prevencién de los Deli-
tos de Explotacién Sexual
(CONAPREDES).

Protocolo de atencion a personas
menores de edad victimas de ESC
(2007).

Plan Nacional para la preven-
cién y eliminacién de la ESC en
Panamad 2008- 2010.

Comision de coordinacién
Interinstitucional contra la
trata de personas (2004)
(no estd activa).

Protocolo de repatriacién
de NNA victimas de trata
(2008).

Republica
Dominicana

Comisién Interinstitucio-
nal contra el abuso y la

ESCNNA.

Plan de Accién de la Republica
Dominicana para erradicar el
abuso y la explotacién sexual
comercial de NNA (2006).

Comité Interinstitucional
de Proteccién a la Mujer
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