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Introduccion

En este documento se resumen los resultados del "Diagndstico de situacién del trabajo infantil
y sus peores formas en Republica Dominicana”, realizado en 2008 y que corresponde a la Etapa’
del componente “Desarrollo de una Hoja de Ruta para hacer de Centroamérica, Panamé y Repu-
blica Dominicana una Zona Libre de Trabajo Infantil”. Este componente forma parte del Proyecto
Fomento de una Cultura de Cumplimiento en Materia Laboral del Programa Internacional para la
Erradicacién del Trabajo Infantil (IPEC) de la OIT, solicitado por los Ministerios de Trabajo de la
region.

El estudio se desarrollé con el propdsito de determinar el nivel de avance de los esfuerzos orien-
tados a combeatir el trabajo infantil y delinear la ruta que permita al pais alcanzar las dos metas
establecidas en la Agenda Hemisférica para Generar Trabajo Decente': eliminar las formas in-
cuestionablemente peores de trabajo infantil para el afio 2015, y eliminar el trabajo infantil en
su totalidad para el afio 2020. El ambito en el cual se circunscribe este diagndstico es el trabajo
infantil y sus peores formas. Cabe anotar que, debido a la escasa informacién sobre algunas de
ellas, se ha enfatizado en las probleméticas de la explotacién sexual comercial y la trata con
estos fines.

! OIT: Trabajo decente en las Américas: Una agenda hemisférica, 2006-2015. Informe del Director General presentado en la XVI Reunién Re-
gional Americana. Brasilia, 2006.







Analisis de situacion y tendencias
del trabajo infantil y sus peores
formas en Republica Dominicana

1.1. MAGNITUD Y CARACTERIZACION DEL TRABAJO INFANTIL

En Republica Dominicana, la primera medicién del trabajo infantil y adolescente se produjo en el
ano 2000 con la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil (ENTI). Entonces, se estimé que alrededor
de 436.000 ninos, nifias y adolescentes de 5 a 17 afios de edad eran econdémicamente activos.
La poblacién total de ese mismo tramo de edad era de 2,4 millones; en consecuencia, el nivel
de incidencia? para ese ano era del 18,1%. Originalmente la ENTI no establecié distincién entre
nifios, nifias y adolescentes econémicamente activos y trabajadores, ni tampoco distinguié los
que realizaban trabajo peligroso o considerado como peores formas de trabajo infantil.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de la Fuerza de Trabajo (ENFT)? la tasa de incidencia en
2004 fue del 9,3%, y el nimero estimado de nifios, nifas y adolescentes activos fue de 247.000.
Cuatro anos mas tarde, en 2008, el primer indicador se sitta en el 5,8%; y el segundo, de 155.000
personas menores de edad trabajadoras. Del 2004 a abril del 2008, la tasa promedio de inciden-
cia del perfodo es del 7,9% y su promedio anual de reduccidén es un 15,8%. Por su parte el nimero
promedio anual de ninos, ninas y adolescentes trabajadores es de 200.000, lo que conlleva una
reducciéon promedio anual del 8,1%. Es decir, si se toman esas dos cifras como punto de partida
para estimar su comportamiento futuro, asumiendo que se mantenga la tasa promedio de re-
duccién, en el ano 2020, no se habra logrado la meta de tener un pais libre de trabajo infantil.
Habria alin una tasa de incidencia del 1%, equivalente a 30.000 ninos, nifias y adolescentes
trabajadores.

Los varones tienen mayor presencia en el grupo de personas menores de edad econdémicamen-
te activas. La ENTI 2000 indica que constitufan el 67% del total. Por su parte, en 2008 la ENFT
determina que el porcentaje aumenta hasta el 76%. En el caso de las mujeres, se registra una
tendencia a disminuir, pues en el ano 2000 la tasa era del 9% y en 2007 se situd en el 4,3%. La
participacidén mayoritaria de las nifias se da en determinados tipos de trabajo; por ejemplo, se
estima que en el servicio doméstico en casa de terceros representan el 83% de las personas me-

? La tasa de Incidencia se define como la proporcién de ninos, ninas y adolescentes econémicamente activos con edad entre 5y 17
anos. Es el cociente que resulta de dividir el total de activos sobre el total de la poblacién perteneciente al mismo tramo de edad.

> “En el caso de la ENFT, la poblacién objeto de estudio en la medicién de los indicadores del mercado de trabajo, abarca a todos los
miembros de 10 afios y més, que pertenezcan a hogares individuales residentes que habiten en viviendas individuales, con indepen-
dencia de que estén disponibles o no para trabajar. A esta porcién de la poblacién se le conoce como Poblacién en Edad de Trabajar
(PET)”. Banco Central de la Reputblica Dominicana: Metodologia de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo, 2006, pag. 14.
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nores de edad. Es muy probable que existan subregistros por la invisibilizacién y desvalorizacién
del trabajo de las nifias y de las adolescentes mujeres”.

En el ano 2000, sobre la base de la ENTI, un 39% de la poblacién de entre 5 y 17 afios vivia en
zonas rurales, y de este grupo, un 20% (tasa de incidencia rural) trabajaba. En las zonas urbanas,
donde residia el restante 61%, trabajaba un 17% —tasa de incidencia urbana—, lo que represen-
ta una diferencia de tres puntos porcentuales entre la zona rural y la urbana’. En 2007, la tasa
fue mas alta en la zona rural; ese cambio de comportamiento de la tasa, se debe probablemente
a un fendémeno natural que diezmé la economia de la principal zona agricola del pais y tuvo su
efecto en la incorporacién de nifos, nifias y adolescentes a las actividades laborales propias de
la zona rural.

La principal rama de actividad econémica en la que participan las personas menores de edad
que trabajan, seglin la ENTI 2000, corresponde a servicios (41%), seguida por comercio (21%),
agricultura (18,2%), manufactura (11%)°. La ENFT 2007 refiere que la participacién de ninos, nifias
y adolescentes trabajadores se da en orden descendente en: agricultura y ganaderia; comercio
al por mayor y menor; otros servicios, seguido por hoteles, bares y restaurantes. Los ocupados
residentes en la zona rural participan mayoritariamente, como es de esperarse, en la rama de
actividad agricola y pecuaria.

Del total de los trabajadores menores de edad al 2008, la ENFT indica que un 26,5% estaban
fuera de la escuela. El restante porcentaje (74,5%) combina la actividad laboral con asistencia a
clases. La combinacién trabajo y estudio genera serias consecuencias, como bajo desemperfio
escolar, elevadas tasas de repitencia, retraso y desercién escolar. Conforme las cifras oficiales, la
tasa promedio de sobre-edad o de retraso escolar del Nivel Bésico (tramo de edad entre 6y 13
anos), para el ano escolar 2005/2006, fue de 19%; y la del Nivel Medio (tramo de edad entre 14
y 17 afnos), de un 38%. La tasa promedio de sobre-edad para las personas menores de edad que
combinan educacién y trabajo era de 69%’.

Segln estudios realizados sobre trabajo infantil y pobreza, la tasa de incidencia de trabajo infan-
til y adolescente en el pais, disminuye conforme desciende la tasa de hogares pobres®.

1.2. CARACTERIZACION Y TENDENCIAS DEL TRABAJO PELIGROSO

Conforme con la ENFT 2008, el 15% del total de nifios, nifas y adolescentes trabajadores, co-
rresponden al grupo etario de 5 a 13 anos y estan, por lo tanto, por debajo de la edad minima de
admisién al empleo o trabajo, segln la legislacion dominicana.

La ENTI 2000 no establece qué cantidad y porcentaje del total estimado de ninos, ninas y ado-
lescentes activos realizaba trabajos peligrosos. Sin embargo, el cuestionario utilizado por esa
investigacion incluyd preguntas que permiten inferir o estimar el nimero que en ese momento
realizaban actividades laborales que responden a la categorfa de peligroso. En ese sentido, el

*IPEC: “Esto no es un juego”: Un estudio exploratorio sobre el trabajo infantil doméstico en hogares de terceros en Repiiblica Dominicana, OIT, San José,
2002.

> IPEC: Encuesta nacional del trabajo infantil en la Repiblica Dominicana, OIT, Santo Domingo, 2004.

° Ibid.

" Encuesta EDUCA-GALLUR 2008.

8 IPEC: Trabajo infantil: causa y efecto de la perpetuacion de la pobreza, OIT, San José, 2007.
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12% de los nifios, ninas y adolescentes trabajadores indican haber sufrido alguna lesién o enfer-
medad a causa de su trabajo y el 31% declara utilizar algtin tipo de herramienta, equipo o maqui-
naria como parte de su trabajo. No obstante, Ginicamente el 18% utiliza algtn tipo de proteccién®.
Asimismo, algunos estudios realizados en el pais revelan riesgos y peligros en actividades como
trabajo informal en &reas urbanas, trabajo en agricultura comercial —en especial, en la produc-
cién de tomate, café y arroz— y trabajo infantil doméstico en hogares de terceros'®.

En el ano 2004 la Secretarfa de Estado de Trabajo (SET) emitié la Resolucidén N° 52/2004 sobre
trabajos peligrosos e insalubres para personas menores de 18 afios, que contiene un listado de
26 tipos de trabajos y tareas que por su naturaleza y condiciones en que se realizan son peli-
grosas e insalubres para las personas menores de edad y, por lo tanto, quedan prohibidas. Sin
embargo, como se dijo, no se sabe cudntas personas menores de edad estén realizando este tipo
de estas tareas.

1.3. CARACTERIZACION Y TENDENCIAS DE LAS FORMAS INCUESTIONABLEMENTE
PEORES DE TRABAJO INFANTIL

A los sistemas de estadisticas se les presenta un permanente y verdadero reto: segregar y cuanti-
ficar las formas incuestionablemente peores de trabajo infantil (esclavitud, servidumbre, trabajo
forzoso, trata de personas, explotacion sexual comercial, utilizacién para la realizacién de activi-
dades ilicitas y reclutamiento forzoso) de las demés categorias.

Sin embargo, algunos estudios realizados han permitido visibilizar en alguna medida la proble-
matica, en particular en lo que respecta a la explotacién sexual comercial de nifas, ninos y ado-
lescentes. Asi, un estudio de 2002 —que incluyd entrevistas a 118 nifios y nifas de las ciudades
de Santo Domingo y Puerto Plata, aunque no se trataba una investigacién de tipo cuantitati-
va— reveld que el 28,6% de los identificados como victimas de esa actividad ilicita y que fueron
entrevistados tenia menos de 15 anos; el 65% no asistia a la escuela; el 80% consumia bebidas
alcohdlicas y un 14,5% habia probado drogas prohibidas. Un tercio informé que se habian involu-
crado en las actividades de explotacién sexual inducidos por conocidos y/o duefios de negocios
dedicados al comercio sexual''. Los “clientes” explotadores, segln ese estudio, son predominan-
temente varones, dominicanos aunque hay una alta incidencia de turistas, los intermediarios son
personas cercanas a la victima o quienes estan en el "negocio”'?.

Republica Dominicana es paifs de origen, transito y destino de trata de personas con fines de
explotacion sexual comercial y trabajo forzoso. Se sabe de un niimero importante de muijeres
dominicanas que son llevadas a Europa del Este, Australia, Argentina, Brasil, Costa Rica, Pana-
ma, Haitl y otros destinos del Caribe para ser explotadas sexualmente. Asimismo, existe trata
interna de nifias, ninos y adolescentes con fines de explotacién sexual y de trabajo forzoso,
en especial en trabajo doméstico. El turismo sexual se reconoce como un problema que afec-
ta principalmente a las zonas costeras. Ademés, existen datos de personas menores de edad

? IPEC: Encuesta nacional del trabajo infantil en la Reptiblica Dominicana, OIT, Santo Domingo, 2004.

10 [PEC: Sistematizacién de los procesos nacionales para la determinacion del trabajo infantil peligroso, OIT, San José, 2008.

" [PEC/Instituto de Estudios de Poblacién y Desarrollo (PROFAMILIA): Explotacion Sexual Comercial de personas menores de edad en Repiiblica
Dominicana, OIT, San José, 2002.

12 Ibid.

11
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de nacionalidad haitiana que son traidas al pais para ser sometidas a trabajo forzoso en los sec-
tores de servicios, construccién y agricultura, entre otros'.

No se sabe la magnitud e incidencia de personas menores de edad utilizadas para la realizacién
de actividades ilicitas. Sin embargo, muchas veces existe una conexién entre explotacion sexual
comercial y trata de personas con ese tipo de explotacidn, lo cual deberia ser més estudiado para
conocer sus alcances.

Tampoco se tiene informacién sobre el reclutamiento forzoso de personas menores de edad para
la participacién en conflictos armados. No obstante, la legislacién dominicana permite el reclu-
tamiento de personas mayores de 16 afios, como se vera méas adelante.

1> Departamento de Estado: Trafficking in Persons Report, 2008, Gobierno de los Estados Unidos de América, 2008, pag. 111.



Adecuacion del marco legislativo
y normativo a los compromisos
internacionales

El pais ha realizado avances importantes en la adecuacién de su marco juridico a los instru-
mentos de derecho internacional. Sin embargo, ain queda por ratificar el Protocolo de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacidén de ninos en conflictos
armados. Asimismo, como se verd més adelante, quedan tareas pendientes en el proceso de
adecuacién de la legislacion nacional.

2.1. TRABAJO INFANTIL

El Cédigo para el Sistema de Proteccién de los Derechos Fundamentales de Nifos, Nifias y
Adolescentes (CNNA)'* desarrolla en el Capitulo IV el derecho a la proteccién laboral de ni-
nos, nifas y adolescentes. En el articulo 34 se consagra el derecho a la proteccién contra la
explotacién laboral de nifios, ninas y adolescentes y el deber del Estado y la sociedad de ela-
borar y ejecutar politicas, planes, programas y medidas de proteccién tendentes a erradicar
el trabajo de los nifios y nifias, especialmente los definidos como peores formas de trabajo
infantil.

El pérrafo del articulo 34 del CNNA establece que la proteccién contra la explotacién laboral de
ninos, nifas y adolescentes es responsabilidad del Estado, ejercida a través de la Secretaria de
Estado de Trabajo (SET) en coordinacién con el Consejo Nacional para la Nifiez y la Adolescencia
(CONANI), quienes se amparan, entre otros, en las disposiciones del Cédigo de Trabajo y de los
Convenios nims. 138y 182 de la OIT.

Por su parte, el Codigo de Trabajo (CT)", en su Libro IV Titulo II “Del trabajo de los menores”,
contiene regulaciones del trabajo de las personas menores de edad.

Se prohibe el trabajo de las personas menores de catorce afios (Art. 40 CNNA). EI CNNA
considera adolescentes a las personas de entre 13 y 18 anos. Sin embargo, a los 16 afios se
adquiere la mayoria de edad para los fines del contrato de trabajo y ya no son aplicables las
disposiciones especiales del CT, pues a partir de esa edad ya no rige la jornada especial e in-
clusive se permite la realizacion de trabajos peligrosos. Esta falta de armonizacién entre el CTy
el CNNA constituye una contradicciéon con los Convenios nims. 138 y 182 de la OIT. Segln un

14 Cédigo para el Sistema de Proteccién y de los Derechos Fundamentales de Nifios, Ninas y Adolescentes, Ley N° 136-03 de 22 de
julio de 2003.
1> Cédigo de Trabajo de Republica Dominicana, Ley N° 1692 de 29 de mayo de 1992.




especialista en la materia: "Como los
tratados y los convenios de la OIT
ratificados por el Congreso Nacio-
nal se incorporan automéaticamen-
te a la legislacion nacional, deberia

Cuadro 1

Republica Dominicana: ratificacién de los principales instru-
mentos de derecho internacional sobre trabajo infantil y sus
peores formas

ha sido modificado en este aspecto;

Convencién sobre los Derechos del Nifio 11/06/1991 pero en interés de armonizar la letra
Protocolo CDN relativo a la venta, la del derecho interno con las normas
prostitucién 1nf§mt1l y la utilizacién de nifios 06/12/2006 internacionales serfa recomendable
en la pornograffa e . e

— una modificacién legislativa”'®. Otro
Convenio num. 138 15/06/1999  aspecto que se deberfa revisar es el
Convenio ndm. 182 15/11/2000 relativo a las excepciones a la edad
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar minima de admisién al empleo o tra-
la trata de personas, especialmente de mujeres 05/02/2008 bajo, pues segln el CT, la SET puede
y ninos autorizar que personas menores de
Convencién para la eliminacién de todas 02/09/1982 14 afios puedan ser empleadas en
las formas de discriminacién contra la mujer espectaculos publicos, radio, tele-

Convencion Interamericana para prevenir,

10/01/1996 vision o peliculas cinematogréficas
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer

como actores figurantes (Art. 245
Fuente: IPEC: Visin regional de las legislaciones de Centroamérica, Panamd y CT). Ademas, las disposiciones del
Reptiblica Dominicana en materia de trabajo infantil, OIT, Segunda edicidn, CT no se aplican para trabajos ligeros

P op Ea” ]]Dos:té,_12007. e S TREATYS I 1366k de recoleccién realizados por perso-
://treaties.un.or: ages/viewbetalls.aspX/src= 1= C
P 8 P nas menores de edad (Art. 282). El

apter=4&lang=en; T ) - -
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&id=376&ch Cdédigo de Trabajo no sefiala a partir
apter=18&lang=en de qué edad pueden darse estas ex-

cepciones; sin embargo, se deduce

que es a partir de los doce anos, en
virtud a lo establecido por el Convenio nim. 138. En cuanto a los trabajos ligeros de recolec-
cidn, se han emitido resoluciones de la SET interpretando lo que se entiende por ellos, lo cual
seréd retomado en la seccidn siguiente.

El CT establece que la jornada laboral de las personas adolescentes no debe sobrepasar las
seis horas diarias y no menciona nada con respecto a la semanal. Se ha interpretado que como
ésta termina el sdbado al mediodia, la jornada de las personas adolescentes no sobrepasara de
treinta y cuatro horas de trabajo a la semana'’. EI CT prohibe el trabajo nocturno de las personas
menores de 16 anos, pero el Art. 246 exceptla de esa prohibicién a “los menores de dieciséis
anos que realicen trabajos en empresas familiares en las que solamente estén empleados los
padres y sus hijos y pupilos”. Se puede observar, nuevamente, la contradiccién entre la mayoria
de edad laboral (16 anos) y las disposiciones de los Convenios ratificados por Reptblica Domi-
nicana, asi como las del CNNA. Pero, ademés, es violatorio de estas disposiciones el permitir el
trabajo nocturno de las personas menores de 16 afios cuando se trate de empresas familiares, en

16 [PEC: “Estudio comparativo y analisis de la legislacién nacional e internacional sobre el trabajo infantil” en Estudios sobre el trabajo
infantil en la legislacion dominicana, OIT, Santo Domingo, 2005, pag. 43.
7 Ibid.
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las cuales también se puede dar la explotacidn laboral de ninas, nifios y adolescentes al privarles
del tiempo suficiente para el estudio y otros derechos'®.

Finalmente, es importante resaltar el Art. 41 del CNNA, que establece que los y las adolescentes
que trabajen en el servicio doméstico tendrén los mismos derechos y garantias que los adoles-
centes trabajadores en general.

2.2. TRABAJO PELIGROSO

Como ya se menciond, existe una contradiccién entre el CT y los Convenios de la OIT en lo que
respecta a la edad permitida para realizar trabajos peligrosos. Segin el CT, se adquiere la mayoria
de edad laboral a los 16 afios y, en consecuencia, el Art. 251 de ese Cédigo prohibe “el empleo
de menores de dieciséis anos en trabajos peligrosos e insalubres” (el subrayado no es del origi-
nal). El Secretario de Estado de Trabajo ha emitido algunas Resoluciones relacionadas con los
trabajos peligrosos, entre las que cabe citar la Resolucién N° 29/93 de 9 de noviembre de 1993,
que define los trabajos ligeros de recoleccién en el campo, a los cuales, seglin el Art. 282 del CT,
no se les aplicara las disposiciones del CT. Para la mencionada resolucién estos trabajos son los
que “implican minimo esfuerzo fisico de simple desprendimiento del fruto del arbol o mata y su
depdsito en caja o huacal”; ademas sefala que la jornada para estas labores es de seis horas
diarias y establece la aplicacion de practicamente todos los articulos referidos al trabajo de las
personas menores de edad. Por lo tanto, por la via de una Resolucién ministerial que interpreta
una norma, se produce una especie de reforma del Art. 245 del CT.

Es importante destacar también la Resolucidon N° 52/2004 sobre trabajos insalubres y peligrosos
para personas menores de dieciocho anos, con la cual el pais determina su listado de trabajos
peligrosos, a la luz del Art. 3 inciso d) del Convenio ndim. 182.

2.3. FORMAS INCUESTIONABLEMENTE PEORES DE TRABAJO INFANTIL

El Cédigo Penal de Republica Dominicana data de 1884 y aunque existe una iniciativa de reforma,
ésta alin no ha sido aprobada. Se han realizado varias reformas al CP vigente, las cuales si bien
han sido importantes no son suficientes y el pafs requiere de una legislacién penal moderna. El
vacio legislativo lo ha llenado el CNNA, pues contiene una serie de infracciones que se cometen
contra las personas menores de edad.

El CNNA introduce el concepto comercializacién de nifios, nifias y adolescentes: “Todo acto
o transaccién en virtud del cual un nifio, nifia y adolescente es transferido por una persona o
grupo de personas a otra, a cambio de remuneracién o cualquier otra retribucién. A estos fines,
se sancionaré ofrecer, entregar o aceptar por cualquier medio un nifio, nina o adolescente, con
el objeto de explotacién sexual, venta y/o uso de sus érganos, trabajo forzoso o cualquier otro
destino que denigre a la persona del nifio, nifia o adolescente” (Art. 25 Parrafo I CNNA). En este
amplio concepto podrian incluirse muchas de las formas incuestionablemente peores de trabajo
infantil.

'8 Un anélisis més detallado de estos aspectos, se encuentra en: IPEC: Trabajo infantil en la agricultura: reflexiones sobre las legislaciones de
América Central y Repiblica Dominicana, OIT, San José, 2007, péags, 28-29.
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Por otro lado, la esclavitud y servidumbre estan contempladas en el delito de privacién ilegal
de libertad (Art. 395 CNNA), que sanciona a quien prive a un nino, nifia o adolescente de su li-
bertad, procediendo a apresarlo sin estar cometiendo un delito flagrante o sin estar provisto de
una orden de un juez competente. También se tipifica el delito de vejamen (Art. 400 CNNA), de
sustraccién (Art. 403 CNNA), que podrian contener conductas relacionadas con el sometimiento
a la esclavitud y servidumbre de una persona menor de edad.

En lo que respecta a la explotacién sexual comercial, la Ley N° 24-97, que introduce modifica-
ciones al Cédigo Penal, al Cédigo de Procedimiento Criminal y al Cédigo para la Proteccién de
Nifios, Nifias y Adolescentes'?, esté dirigida a prevenir y sancionar todas las formas de violencia
que surgen en el nicleo familiar y fuera de éste, entre los cuales se encuentra el reconocimiento
de la violencia contra la mujer como delito. En el Art. 334 CP se define quién se considera proxe-
neta, cuya pena se agrava cuando la infraccién es cometida con un nifio, nifa o adolescente.
Por su parte, el CNNA tipifica los delitos de: utilizacidén de un nifo, nina o adolescente o difusién
de imégenes (Art. 408), fotografiar, filmar o publicar pornografia (Art. 411), que se refieren a la
pornografia infantil; la explotacién sexual comercial de nifio, nifia o adolescente (Art. 410); sumi-
nistro de productos que creen dependencia fisica o siquica.

La trata de personas estéd sancionada por una ley especial: la Ley N° 137-03 sobre Trafico Ilicito
de Migrantes y Trata de Personas, de 7 de agosto de 2003. Esta ley contiene la tipificacién de
trata de personas con un texto muy similar a la definicién contenida en el Protocolo para preve-
nir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios. Se sanciona la trata
con fines de explotacién sexual, pornografia, trabajo o servicio forzado, servidumbre por deudas,
matrimonio servil, adopcién irregular, esclavitud o sus précticas anédlogas, la servidumbre o la
extraccion de érganos. Un estudio sobre la legislacién relacionada con la trata de personas en
Republica Dominicana reconoce la importancia de esta ley; sin embargo, también considera que
contiene algunos defectos que deberian revisarse, como por ejemplo: No deslinda claramente
los delitos de tréafico ilicito de migrantes y trata de personas; establece la necesidad de compro-
bar los medios coercitivos inclusive cuando la victima sea menor de edad lo cual va en contra del
Protocolo antes mencionado; no se contempla de manera expresa la trata interna; en las causas
exoneratorias (Art. 8 Ley 137-03) se culpabiliza a la victima®.

La Ley Orgénica de las Fuerzas Armadas?' establece que el ingreso a las Fuerzas Armadas sera
voluntario en tiempo de paz y obligatorio o forzoso en tiempo de guerra o grave alteracién del
orden publico cuando se decrete movilizacién total o parcial (Art. 30). Para ser miembro de las
Fuerzas Armadas se exige ser mayor de 16 anos y menor de 21 en la fecha de ingreso (Art. 31 inc.
b). No obstante, el gobierno aseguré al Comité de las Naciones Unidas sobre los Derechos del
Nino en su informe de 2007 que la edad minima para el reclutamiento voluntario es de 18 afos?2.
Tanto esta situacién como la no ratificacién del Protocolo de la CDN relativo a la participacién
de ninos en conflictos armados deben ser revisadas por el gobierno, pues dejan a las personas
menores de edad sin proteccién contra esta forma de explotacién.

19 Ley N° 24-97 de 28 de enero de 1997, Gaceta Oficial 9945.

2 OIM: Estudio regional sobre la normativa en relacion a la trata de personas en América Central y Reptiblica Dominicana y su aplicacion: Reptiblica
Dominicana, OIM/AECID/COMMCA/SICA, San José, 2008.

I Ley Organica de las Fuerzas Armadas, Ley No. 873 de 31 de julio de 1978.

22 Coalition to Stop the Use of Child Soldiers: Child Soldiers Global Report 2008, Dominican Republic, http://www.childsoldiersglobalreport.
org/content/dominican-republic.
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En cuanto a la utilizacién de personas menores de edad para la realizacién de actividades ilicitas,
la Ley sobre Drogas? considera “el empleo de menores para la ejecucién del delito” (Art. 85 inc.
f) una de las circunstancias agravantes del delito de tréfico ilicito de drogas controladas.

» Ley N° 50-88 sobre Drogas y Sustancias Controladas en la Repiblica Dominicana. Publicada en la Gaceta Oficial N° 9735 de 30
mayo de 1988, con sus modificaciones contenidas en la Ley N° 35-90 de 7 de junio de 1990 (G. O. 9785) y Ley N° 17-95 de 17 de
diciembre de 1995.

17






Politicas, planes y programas sobre
trabajo infantil y sus peores formas

3.1. NINEZ Y ADOLESCENCIA

Plan Nacional de Desarrollo

La Republica Dominicana no dispone de un Plan Nacional de Desarrollo propiamente dicho, sino
que el gobierno de turno asume como Plan Nacional el programa de gobierno ofertado durante
la contienda electoral. El plan que esta actualmente vigente es el del Partido de la Liberacién
Dominicana (PLD) del actual Presidente de la Reptblica. La oferta programaética del PLD dedica
un apartado especial a los ninos, nifas y adolescentes. Se compromete a “desarrollar politicas,
planes y programas para garantizar la proteccidn integral de la ninez y la adolescencia”. Incluye
varias acciones estratégicas, entre las que se destacan: a) Apoyar a la Secretarfa de Estado de
Trabajo en su labor de luchar por erradicar el trabajo infantil y sus peores formas (priorizando a
los ninos, nifias y adolescentes en situacién de calle); b) Prevenir y atender a los ninos, nifas y
adolescentes del abuso infantil y la explotacién sexual comercial*.

Estrategia Nacional de Reduccion de la Pobreza-Red de Proteccion Social del Gobierno
Dominicano

Su Programa Solidaridad otorga transferencias en efectivo condicionadas (TEC), en las que a par-
tir de 2008 se incorpora la problemética del trabajo infantil con la firma de un convenio entre el
Gabinete de Coordinacién de Politicas Sociales y la OIT. Tal acuerdo contempla “que las familias
beneficiarias del Programa Solidaridad tendrdn como una de sus principales corresponsabilida-
des proteger los ninos y adolescentes de las peores formas de trabajo infantil, para lo cual los
hogares afiliados con hijos entre seis y 16 anos recibirdn ayuda y orientacién”.

Programa Nacional de Trabajo Decente (PNTD)

Procura promover el desarrollo econémico y social del pais a través de la generacién de empleo
en un marco de productividad, competitividad y justicia social. Sus prioridades son la aplicacién
de las Normas Internacionales del Trabajo, fortalecer el gobierno, las organizaciones de em-
pleadores y de trabajadores en el desarrollo de sus capacidades y apoyar al Consejo Consultivo
de Trabajo (CCT) en la formulacién y ejecucién de politicas de desarrollo socio-laboral. Este
programa refuerza las acciones de la SET en el ambito de la lucha contra el trabajo infantil y la
proteccién de la persona adolescente trabajadora e incluye acciones en contra de la explotacién
sexual comercial.

2 Partido de la Liberacién Dominicana (PLD): Programa de Gobierno del Partido de la Liberacion Dominicana, Santo Domingo, 2007.
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Plan Decenal de Educacion 2008-2018

El cuarto propdsito del plan se centra en el retiro de los ninos, nifas y adolescentes de las peores
formas de trabajo infantil y en el disfrute del derecho a la educacidn, la salud y la recreacién. El
quinto propdsito se concentra en lograr que las personas adolescentes trabajadoras (de 14 a 18
anos) disfruten de la proteccidn debida contra la explotacion y los riesgos laborales, al tiempo
que se mejoran sus posibilidades de acceso a programas formacién técnico-profesional y de
insercién progresiva al mercado de trabajo.

Plan Decenal de Salud 2005-2015

En febrero de 2008, la Secretarfa de Estado de Salud Pdblica y Asistencia Social (SESPAS) pre-
sentd la nueva version del Plan Decenal de Salud 2006-2015, en el que se refiere a la salud
laboral. Reconoce que “problemas de salud vinculados al trabajo necesariamente tendran que
ser atendidos por el Sistema Nacional de Salud tanto en la referente a la prevencién y control
de accidentes y enfermedades profesionales como en lo referente a la atencién de su lesiones y
enfermedades”. Asimismo, valora que las condiciones de trabajo “suelen ser peores en el sector
informal de la economia y en las actividades agricolas y pecuarias, asi como en los servicios no
calificados(as)”. Sin embargo, en ninguna de sus partes menciona expresamente el trabajo infan-
til y adolescente.

3.2. TRABAJO INFANTIL Y TRABAJO PELIGROSO

Plan Estratégico Nacional de Erradicacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil
2006-2016 (PEN)

Es una propuesta de diez anos y aspira a ser parte de la politica nacional orientada a la pro-
teccién integral que acuerda la Ley 136-03, que crea el Sistema Nacional de Proteccién de
Ninos, Nifias y Adolescentes. Se plantean seis propdsitos relacionados con los temas de sen-
sibilizacién, marco legal, informacién confiable, erradicacién de peores formas de trabajo in-
fantil, proteccién de adolescentes y acceso a mejores condiciones de vida de las familias. Su
principal mérito es que permite establecer una especie de agenda comun a partir de la cual los
involucrados pueden alinear sus decisiones y practicas orientadas a atender la problemética
del trabajo infantil y la proteccién de la poblacién adolescente trabajadora. A partir del PEN
general, se prepararon diecisiete planes operativos, tantos como entidades se comprometie-
ron a su ejecucion.

Lineamientos de Politicas para la Proteccién Integral de Ninos, Ninas y Adolescentes en
Situacion de Calle 2007-2012

Establece seis propdsitos, dos de los cuales aluden especificamente a las peores formas de
trabajo infantil: Estimular la movilizacidon de las comunidades para el desarrollo de acciones
de prevencién de nuevos casos de ninos, nifas y adolescentes sometidos a las peores formas
de trabajo infantil, e incrementar los recursos destinados a la atencién de ambitos especificos
de la infancia y la adolescencia en relacién con la reduccién de las situaciones de riesgo vin-
culadas a las peores formas de trabajo infantil en la calle como Gnico medio de subsistencia
de miles de nifios, nifias y adolescentes. En la actualidad se estan elaborando las matrices
correspondientes a las acciones que deberan ejecutar las entidades gubernamentales y no
gubernamentales para implementar las politicas contempladas en los lineamientos.
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3.3. FORMAS INCUESTIONABLEMENTE PEORES DE TRABAJO INFANTIL

Plan de Accién para Erradicar el Abuso y la Explotacién Sexual Comercial de Ninos,
Ninas y Adolescentes

Esta nueva iniciativa, presentada en 2003, es la continuacién de los esfuerzos que viene reali-
zando el pais en este campo desde 1996, fecha en que se cred la Comisidn para la Prevenciéon
y Erradicacién de la Explotacién Sexual y Comercial en los centros turisticos. Es parte de las
acciones que impulsa el Sistema de Proteccién de la Infancia y Adolescencia. Tiene un horizon-
te temporal de diez anos. El CONANI y la SET tienen la responsabilidad directa de velar por su
implementacion.

El documento constituye un buen instrumento conceptual de referencia para el diseno de pro-
gramas, proyectos y acciones especificas. Sin embargo, no logra el nivel de concrecién apro-
piado para un plan de accién de largo plazo; por ejemplo, identificar metas con sus respectivos
indicadores que permitan verificar los logros alcanzada en cada etapa o periodo de tiempo acor-
dado. Hasta el momento sdlo se han impulsado algunas acciones financiadas por la cooperacién
internacional. Su principales logros son: la creacién de un departamento especializado sobre el
tema en la estructura organizacional de la Procuraduria General de la Republica; el acompana-
miento que ofrece el CONANI a los nifos, nifias y adolescentes victimas de explotacién sexual y
comercial; y la vinculacién del sector turismo en el tema, aunque todavia es muy débil a pesar de
los intentos realizados por lograr su participacion.
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Intervenciones relevantes.
Buenas practicas

Combatiendo el trabajo infantil a través de la educacién: las Salas de Tareas en Azua
Las Salas de Tarea surgen como un intento de articulacion comunitaria para proporcionar a los
nifios, ninas y adolescentes trabajadores o en peligro de ingresar al trabajo un espacio de apren-
dizaje que posibilite un cambio en la percepcién del trabajo infantil, una mayor valorizacién a la
educacion, la contribucidn a mejorar el desempeno escolar de los participantes y a disminuir las
tasas de repitencia y desercién escolar. Las Salas de Tarea reciben hasta 15 participantes durante
2 horas diarias; funcionan en dos tandas y estan a cargo de un facilitador que recibe un pequeno
incentivo para cubrir los gastos de transporte. Funcionan en espacios fisicos tales como centros
comunitarios, iglesias, casas familiares, o en cualquier lugar que posibilite reunir a los ninos y
ninas.

Entre los resultados destacan los siguientes: la instalacién de 75 salas de tareas en las que parti-
cipan 1.405 nifios, nifias y adolescentes que abandonaron su las actividades de siembra y cose-
cha de tomate; los vinculos entre la escuela y la comunidad han mejorado considerablemente; el
ausentismo escolar por razones laborales se redujo al minimo; en el periodo comprendido entre
septiembre de 2002 y junio de 2005 mejord la tasa de promocion, pasando del 72% al 80%; se
redujo la tasa de desercidn escolar de un 15% a un 10%. Actualmente, existen iniciativas para
replicar la experiencia en la regidn suroeste y en otras regiones del pafs.

Boca Chica: Identificacion y referimiento de nifos, nifias y adolescentes victimas de
explotacién sexual comercial

Involucra y vincula bajo el mismo objetivo a varias instituciones que operan en un mismo
espacio para enfrentar la explotacion sexual comercial de ninos, nifias y adolescentes. La
estrategia utilizada es identificar y acercarse a las personas menores de edad en situaciéon
de vulnerabilidad o de explotacién sexual comercial que viven en una de las zonas turisticas
mas populares y cercanas a la ciudad de Santo Domingo. Entre sus resultados destaca que la
Policia de Turismo (POLITUR) establecié un mddulo de atencién, y mediante una ficha de eva-
luacién cred un mecanismo Unico que permitid identificar a méas de 200 personas menores de
edad victimas o en riesgo de serlo, y referirlas a IDEFA y a otras instituciones especializadas.
Asimismo, las entidades que intervienen en ese polo turfstico han logrado un buen nivel de
coordinacién, producto de la capacitacién y movilizacién de la comunidad y de la participaciéon
del ayuntamiento local.
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Eliminando las peores formas del trabajo infantil a través de la educacién: Los Espa-
cios para Crecer (EpC)

Este proyecto estuvo financiado por USDOL y ejecutado por DevTech Systems y un grupo de
ONG locales. Tuvo como meta retirar a 4.200 ninos, ninas y adolescentes trabajadores de entre
6y 17 anos de las labores que interfieren con su sano desarrollo. Para lograrlo prepard un pro-
grama especial denominado Espacios para Crecer (EpC). Se ejecutd durante el periodo 2003-
2007 y se focalizd en combatir tres peores formas de trabajo infantil: trabajo agricola peligroso,
economia urbana informal y la explotacidn sexual comercial. Su meta original fue ampliamente
superada ya que logré prevenir o retirar a 5.053 personas del trabajo infantil y reinsertarlas o
retenerlas en el sistema educativo formal. Ademas, contribuyd a generar un cambio de actitud y
comportamiento de las personas menores de edad, de los padres, madres, lideres comunitarios
y maestros teniendo en cuenta los efectos que genera.

Proyecto “Primero Aprendo”

Proyecto para Centroamérica y Reptblica Dominicana. Se realizé un estudio sobre opciones edu-
cativas para la nifiez trabajadora en el pais, del cual surgieron las siguientes recomendaciones:
a) Armonizar las disposiciones legales relativas a la edad minima de admision al trabajo con la
conclusién de la educacién bésica de nifios, nifas y adolescentes trabajadores. b) Mejorar las
capacidades institucionales gubernamentales, no gubernamentales y privadas para atender la
problematica del trabajo infantil. ¢) Incorporar en los planes, programas y proyectos del sector
educativo la perspectiva del derecho de la nifiez y adolescencia, especialmente, el derecho a la
educacién de quienes estan trabajando. d) Aprovechar, en beneficio de nifios, nifias y adolescen-
tes trabajadores, algunas précticas exitosas de apoyo a la educacion desarrolladas en el pafs.



Capacidad institucional
de los constituyentes de la OIT

5.1. ESPACIOS DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

Gabinete de Coordinacion de Politica Social

Creado por el Decreto N° 1082-04 con el fin de coordinar las acciones de las distintas Secretarias
de Estado del Sector Social y administrar, coordinar y ejecutar de manera excepcional todos los
programas sociales que dependan de la Presidencia de la Republica y que atiendan a poblaciones
vulnerables afectadas por la pobreza.

Sistema Nacional de Proteccién de los Derechos de los Nifos, Nifias y Adolescentes
Fue creado por el CNNA. Se define como “el conjunto de instituciones, organismos y entidades,
tanto gubernamentales como no gubernamentales, que formulan, coordinan, integran, supervi-
san, ejecutan y evalGan las politicas publicas, programas y acciones a nivel nacional, regional y
municipal para la proteccién integral de los derechos de los nifos, nifias y adolescentes” (Art.
51 CNNA). Estéa integrado por un subsistema administrativo, compuesto por los organismos de
definicién, control y evaluacién de politicas; los organismos de ejecucién de politicas pablicas; v,
los organismos de proteccién, defensa y exigibilidad de derechos. Ademas, se cuenta con el sub-
sistema judicial en el que participan los érganos jurisdiccionales correspondientes, la Defensoria
Técnica de Nifos y Nifias y el Ministerio Pablico.

Consejo Nacional para la Nifiez y la Adolescencia (CONANI)

Es el 6érgano administrativo del Sistema Nacional de Proteccién de los Derechos de la Nifiez y la
Adolescencia que reline un conjunto de instituciones, organismos y entidades, tanto guberna-
mentales como no gubernamentales, que formulan, coordinan, integran, supervisan, ejecutan y
evalGan las politicas publicas, programas y acciones en los niveles nacional, regional y municipal
para la proteccidn integral de los derechos de nifos, nifias y adolescentes. Esta integrado por
un directorio nacional, una oficina nacional, oficinas regionales, directorios municipales, oficinas
municipales, juntas locales de proteccién y restitucién de derechos. Colabora con la SET en el
disefio, formulacién y ejecucién de politicas enfocadas en la prevencién y erradicacién del traba-
jo infantil. Es parte integrante del Comité Directivo Nacional de Lucha contra el Trabajo Infantil y
co-preside, junto con la SET, la Comisién Interinstitucional para el Abuso y la Explotacidn Sexual
Comercial de Ninos, Nifas y Adolescentes, que tiene el liderazgo institucional en esta materia.
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Comité Directivo Nacional de Lucha contra el Trabajo Infantil

Es el 6rgano interinstitucional especializado en trabajo infantil y adolescente. Creado mediante
Decreto el N° 144-97 y modificado por los Decretos N° 566-01 y N° 59-06, es la instancia de
coordinacién multisectorial especializada en el tema. Lo preside la Secretarfa de Estado de Tra-
bajo y forman parte las demés instituciones gubernamentales con competencia en el tema, re-
presentantes de los empleadores, de los trabajadores y de organizaciones no gubernamentales.
Su principal papel hasta el momento ha sido, con la asistencia técnica de OIT, formular el Plan
Estratégico Nacional para la Erradicacién de las Peores Formas de Trabajo Infantil. Formalmente
este Comité existe, pero su institucionalidad es débil, sus reuniones esporéadicas y algo informa-
les; levantan un acta de sus reuniones desde 2008.

Comité Local Provincial y Municipal de Prevencion y Erradicacién del Trabajo Infantil
La Resolucién N° 37-2005 del Secretario de Estado de Trabajo crea comités locales provinciales
y municipales en cada provincia y/o municipio donde exista una representacién local de trabajo.
Sus funciones son las mismas que las del Comité Directivo Nacional de Lucha contra el Trabajo
Infantil, pero circunscribiéndose al municipio. Entre los afios 2005 y 2007, por iniciativa de la
Unidad de Trabajo Infantil de la SET, se han creado 37 comités locales; sin embargo, su funciona-
miento ha sido inestable, entre otros factores, por falta de apoyo, de capacitacién y de recursos.
Actualmente, se lleva a cabo una experiencia piloto para fortalecer cuatro comités locales.

Comision Interinstitucional para el Abuso y la Explotacién Sexual Comercial de Ninos,
Ninas y Adolescentes

Esta co-presidida por la SET y el CONANI, integra a més de veinte instituciones gubernamenta-
les, no gubernamentales y organismos internacionales con el objetivo de proponer, coordinar
e impulsar acciones dirigidas a enfrentar el abuso y la explotacién sexual comercial. Se ha con-
formado un Comité Ejecutivo de la Comisién con el fin de operativizar los trabajos y decisiones
emanadas de ésta. Tuvo a su cargo la elaboracién del Plan de Accién para erradicar el Abuso y
la Explotacién Sexual Comercial de Ninos, Nifias y Adolescentes. Al igual que en el caso del Co-
mité Directivo Nacional de Lucha Contra el Trabajo Infantil, la asistencia de los miembros a los
trabajos de esta Comisidén es intermitente, esporédica, fortuita, lo que impide llegar a acuerdos
y tomar decisiones de importancia; por ello, serfa oportuno revisar su misién, en especial, la de
movilizar la voluntad politica de los actores con responsabilidad sobre el tema y su forma de
organizacioén.

Comision Nacional contra la Trata de Personas

Fue creada en 2007 mediante el Decreto N° 575-07 con el propdsito de atender el fendémeno de
la trata de personas desde una visién integral, a través de la ejecucién de un plan nacional. Esta
integrada por siete Secretarias, la Procuraduria General de la Republica, la Policia Nacional, la Di-
recciéon General de Migracidn, la Policia Turistica, la Marina de Guerra, el CONANI y el Despacho
de la Primera Dama. La Presidencia y la Secretarfa Permanente estdn a cargo de la Secretaria de
Estado de Relaciones Exteriores. Esta Comisidn duplica, en cierta medida, las funciones al Comi-
té Interinstitucional de Proteccién a la Mujer Migrante (CIPROM), que funcionaba en la Secretarfa
de la Mujer (SEM), creada por Ley 86-99. Sin embargo, se ha considerado que la Comisién tiene
una visién general e integral de la problematica y actualmente esta en proceso de elaboracién
del Plan Nacional contra el Trafico de Migrantes y la Trata de Personas. No obstante, es necesario
clarificar las funciones y alcances de ambos, dado que estan presididos por diferentes Secreta-
rios de Estado.
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5.2. SECRETARIA ESTADO DE TRABAJO

Tiene un conjunto de atribuciones en materia de trabajo infantil y adolescente, y desde 1997 ha
asumido el liderazgo en la prevencién y erradicacién de las peores formas de trabajo infantil. En
la actualidad, su principal apuesta de politica publica es el Plan Estratégico Nacional para la Erra-
dicacién de las Peores Formas de Trabajo Infantil en la Reptiblica Dominicana 2006-2016. Ade-
mas, cuenta con la Unidad de Trabajo Infantil de la Secretaria (UTI), creada en 2004 para prevenir
y erradicar el trabajo de nifos y nifas. Entre sus funciones se destacan la de apoyar los esfuerzos
de coordinacién y articulacién interinstitucional para la ejecucién de las politicas sobre el traba-
jo infantil; promover y organizar los comités locales provinciales y municipales de prevencién y
erradicaciéon del trabajo infantil; coordinar todo lo relativo al Sistema Nacional de Monitoreo de
Trabajo Infantil; y realizar labores de sensibilizacién en relacién al tema.

5.3. EMPRESAS Y ORGANIZACIONES DE EMPLEADORES

Los empleadores (sus empresas y organizaciones empresariales) se han ido involucrando progre-
sivamente con el tema. El Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP) es la organizacién
cUpula de los empleadores del pais. En la actualidad, ante el Comité Directivo Nacional de Lucha
Contra el Trabajo Infantil, los empleadores estén representados por la Confederacidon Patronal
Dominicana (COPARDOM), una entidad perteneciente al CONEP y que oficialmente representa al
pais ante la OIT. El CONEP es miembro también del CONANI.

La Camara Americana de Comercio de la Republica Dominicana, organizacién compuesta por
empresas dominicanas y estadounidenses con una membresia de 2.900 firmas comerciales, es la
organizacién lider del acuerdo de libre comercio entre Repiblica Dominicana, Centroamérica y
los Estados Unidos; ha creado una unidad de Responsabilidad Social Empresarial (RSE) enfocada
en mejorar la calidad de la educacién en la Reptblica Dominicana.

5.4. ORGANIZACIONES DE TRABAJADORES

La clpula del movimiento sindical dominicano esta conformada por el Consejo Nacional de la
Unidad Sindical (CNUS), que congrega las principales centrales sindicales del pafs. Estas han
asumido el compromiso de trabajar a favor de la eliminacion del trabajo infantil. En el ano 2005
elabord un plan sindical para la prevencién y la erradicacion del trabajo infantil, que contempla
tres ejes estratégicos de trabajo: 1) Incidencia en la elaboracién de politicas; 2) Sensibilizacién y
movilizacidn social; 3) Fortalecimiento de las capacidades internas de las organizaciones sindi-
cales para la lucha en contra del trabajo infantil.

5.5. OTRAS INSTITUCIONES

Secretaria de Estado de Educacién

Es el ente rector y ejecutivo encargado de orientar y administrar el sistema educativo nacional
y ejecutar todas las disposiciones pertinentes de la Constitucién de la Republica en materia de
educacién de las personas menores de 18 afos. Su principal documento es el nuevo Plan Dece-
nal de Educacién 2008-2018.
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Secretaria de Estado de Salud Puablica y Asistencia Social

Tiene a su cargo la rectoria del Sistema Nacional de Salud. Define las politicas y acciones sa-
nitarias; también prevé servicios de salud en todo el territorio nacional. Su apuesta de politica
publica més reciente es el Plan Decenal de Salud 2006-2015.

Secretaria de Estado de la Mujer (SEM)

Su misién es dar seguimiento a la implementacién de politicas puablicas para lograr la equidad,
la igualdad de derechos y la ciudadania plena de las mujeres mediante la integracién de la pers-
pectiva de género en el quehacer estatal, la sensibilizacién y cambio de valores de la sociedad y
la articulacién con organizaciones nacionales e internacionales. De la SEM dependen las Casas
de Acogida o Refugios que brindan proteccidén, apoyo social, legal y de salud® a ninos, nifias y
adolescentes que han sido victimas de agresion.

Liga Municipal Dominicana

En su calidad de organismo técnico, asesor y rector de las politicas locales, tiene como parte de
sus funciones apoyar programas y proyectos orientados a fomentar la proteccién de los dere-
chos individuales y sociales, asi como sensibilizar a las autoridades locales sobre la necesidad de
disefar planes orientados a la erradicacién del trabajo infantil.

Procuraduria General de la Republica

Su misién es ejercer la accidn penal publica, la investigacion de los hechos punibles, la represen-
tacion y defensa del interés publico y social, asi como la vigilancia y cumplimiento de las normas
del debido proceso legal, garantizando la proteccidn de victimas y testigos y el respeto de los
derechos humanos?. Ha creado dos departamentos especializados en lo que respecta a la nifiez
y adolescencia: la Coordinacién Nacional de Nifos, Nifias, Adolescentes y Familias, y el Departa-
mento de Trafico Ilicito y Trata de Personas.

Poder Judicial

La Suprema Corte de Justicia, institucién encargada de administrar justicia, ha conformado los
Tribunales de Nifios, Ninas y Adolescentes como jurisdiccién especializada, tal como lo esta-
blece el Cédigo de Ninos, Ninas y Adolescente (CNNA). Dentro del Poder Judicial se ha creado
el Departamento de Nifiez, Adolescencia y Familia, que tiene una de cuyas funciones es brindar
capacitacién e informacién que contribuyan al funcionamiento de la jurisdiccién de nifios, nifias
y adolescentes.

Comision para la Ejecucion de la Justicia de Ninos, Nifnas y Adolescentes (CEJNNA)
Fue creada en 2004 como un espacio de coordinacién entre el subsistema administrativo y el
judicial.

» Ley N° 88-03 promulgada el 1 de mayo de 2003 que instituye las Casas de Acogida o Refugios.
26 Ministerio Pablico, Procuraduria General de la Reptblica, http://www.procuraduria.gov.do/PGR.NET/Nosotros/Mision.aspx.



Percepcion social y participacion
de la sociedad civil

6.1. LOS MEDIOS DE COMUNICACION

En la sociedad dominicana atn persisten sentimientos contradictorios o de cierta ambivalencia
en relacién con la participacién laboral de nifos, nifias y adolescentes. En los Gltimos cinco afios
se ha desarrollado una importante campana en el pais dirigida a alertar al liderazgo politico,
empresarial, laboral y de la poblacién en general sobre las consecuencias de la participacion de
los nifios, nifias y adolescentes en actividades laborales. Es innegable el esfuerzo desarrollado
y patrocinado por el IPEC en esta direcciéon. Se puede afirmar que los medios de comunicacién
estén sensibilizados. Prueba de ello es que a propdsito de la celebracién Dia Mundial contra el
Trabajo Infantil, la prensa escrita, de radio y de televisién dedicaron importantes espacios a des-
tacar la problematica. El nacional (edicién 12 de junio de 2008), principal periédico de la tarde,
dedicé su editorial a la explotacién infantil. También han prohibido a sus distribuidores utilizar
nifios y nifias para vender sus respectivos diarios en las vias piblicas. Sin embargo, en el nivel
local, en la comunidad y sus organizaciones locales (juntas de vecinos, clubes, asociaciones para
el desarrollo, comunidades de carécter religioso, etc.), la movilizacién en torno a la demanda del
cumplimiento de los derechos de los nifos, ninas y adolescentes es atn débil.

Un anélisis del monitoreo de prensa efectuado durante seis meses (desde septiembre de 2007
hasta febrero de 2008) de la informacion publicada en los principales medios escritos de Republi-
ca Dominicana determind que es limitado el nimero de informaciones y anélisis de casos publi-
cados por la prensa nacional sobre la problemética de la explotacidn sexual comercial. Ademas,
no hubo reaccién por parte de las instituciones relacionadas cuando se producian hechos noti-
ciosos sobre el tema y los reportes no provenian de periodistas sensibilizados sobre el tema. El
tipo de notas y su extension demuestran un gran desaffo en términos de sensibilidad y adecuado
analisis de las causas de la explotacién sexual comercial en los medios?”.

6.2. LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL
Existe la Coalicién de ONG por la Infancia, integrada como Red en el afio 2000 bajo el esti-

mulo de UNICEF. Esta Red es un espacio de coordinacién que integra a 30 organizaciones que
trabajan con y a favor de la infancia de la Reptblica Dominicana. Tiene como obijetivo velar

2 [PEC: Monitoreo participativo sobre la cobertura de la ESC en los periddicos. Informe de Reptblica Dominicana, sin publicar,
2008.
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por el cumplimiento e implementacién de los mecanismos necesarios para la aplicacién de la
Ley N° 136-03 (CNNA) y la modificacién de la Ley N° 14-94. Algunas de ellas son: "Nifios del
Camino”, que funciona en Santo Domingo, "Accién Callejera” en Santiago, “Muchachos y Mucha-
chas con Don Bosco” (MDB). El Instituto de la Familia (IDEFA) desempefia un rol importante en
relacién con una de las peores formas de trabajo infantil y coordina la Comisién Interinstitucional
contra el Abuso y la Explotacién Sexual Comercial.

La organizacién Accién para la Educacion Béasica (EDUCA) preside el Consorcio Espacios para
Crecery es responsable de ejecutar el proyecto "Educando para combatir la explotacién laboral”,
conformado por entidades sin fines de lucro nacionales e internacionales como el Instituto Do-
minicano de Desarrollo Integral (IDDI), Visién Mundial, Plan Internacional, Fundacién Pringamo-
sa, FUDECO (Fundacién de Desarrollo Comunitario), UCNED (Universidad Catdlica Nordestana),
Samanenses Ausentes, Catholic Relief Services, entre otras.

En los &mbitos de creacién de capacidades institucionales y generacién de conocimientos han
tenido destacada participacién la Universidad Iberoamericana (UNIBE), el Instituto Tecnoldgico
de Santo Domingo (INTEC), la Pontificia Universidad Catdlica Madre y Maestra (PUCMM) y la Uni-
versidad Catdlica Nordestana.

El IPEC y UNICEF prestan asistencia técnica y financiera en iniciativas relacionadas con el trabajo
infantil y sus peores formas. La estrategia de intervencién del IPEC en su primera fase de asisten-
cia técnica (1998-2006) se concentrd en fortalecer las capacidades nacionales para identificar y
poner en practica politicas publicas; la generacién de conocimientos sobre el tema; el posiciona-
miento del problema como tema de agenda de politicas publicas; la formulacién de planes nacio-
nales para combatir las peores formas y la promocién y asistencia técnica para el mejoramiento
y adecuacién del marco normativo relacionado con la problematica. En la actualidad, ejecuta la
segunda fase de asistencia técnica (2007-2009), que contempla dos componentes estratégicos:
el primero es la consolidacién del entorno favorable en contra de las peores formas de trabajo in-
fantil creado a nivel nacional; el segundo hace referencia a las intervenciones en el &mbito local,
cuyos objetivos inmediatos son prevenir y retirar alrededor de 5.000 ninos, nifias y adolescentes
de las peores formas de trabajo infantil a través de la provisiéon de servicios de educacién, salud
y apoyo legal. También contempla beneficiar alrededor de 300 familias.

En la actualidad, UNICEF se centra en el impulso de dos programas interrelacionados y comple-
mentarios. El primero se enfoca en el fortalecimiento de un Sistema Nacional para la Proteccién
de la Nifez y la Adolescencia que contempla: a) La definicién de las politicas sociales y econémi-
cas y la reforma legislativa; b) la promocién de la Iniciativa 20/20 en los planos nacional y local;
y ¢) el apoyo al proceso de reforma y modernizacién estatales de acuerdo a las nuevas politicas
gubernamentales, y el disefio de politicas en el plano municipal. El segundo tiene el propdsito de
integrar las politicas nacionales en el plano local con miras al fortalecimiento de las instituciones
y una mejora en la calidad y el acceso a los servicios que garanticen la supervivencia y el desarro-
llo de nifios, ninas y adolescentes. Asimismo, UNICEF apoya a la Comision Interinstitucional con-
tra el Abuso y la Explotacion Sexual Comercial de los Ninos, Ninas y Adolescentes en la iniciativa
sobre etnografia institucional, cuyo objetivo es ver cémo, dénde y cuéndo las practicas institu-
cionales responden a la proteccién de los derechos de los nifios, ninas y adolescentes, analizan-
do la interrelacién entre los servicios a casos individuales y las précticas institucionales?.

8 UNICEF: Etnografia institucional, http://www.unicef.org/republicadominicana/etnografia_institucional 30oct.pdf.



Sintesis. Diagndstico de situacion del trabajo infantil y sus peores formas en Republica Dominicana

6.3. TOLERANCIA SOCIAL FRENTE AL TRABAJO INFANTIL Y LA EXPLOTACION SEXUAL
COMERCIAL

Como ya se dijo, en la sociedad persiste cierta ambivalencia en relaciéon con el trabajo infantil.
Si bien se ha realizado un proceso de concientizacién y sensibilizacion de la opinién publica a
través de los medios de comunicacidn, atn persiste mucho desconocimiento y tolerancia hacia
la problemética, particularmente en el nivel local y comunal. Més de la mitad de la poblacién
adulta admite la participacién de las personas menores de edad en trabajos que no interfie-
ran con su proceso educacional y no les provoque dafos fisicos y mentales. Aproximadamente
esta misma proporcidn de personas no identifica el trabajo infantil como un problema social de
importancia.

En un estudio realizado por el IPEC? se determind que un nimero importante de personas sabe
que la explotacién sexual comercial de ninos, nifas y adolescentes es un delito, pero en Repu-
blica Dominicana alrededor del 31% sabe de lugares donde se da la explotacién y sélo el 35,4%
denunciaria al cliente, el 21,5% no harfa nada al respecto (la mayor parte de quienes responden
esto son hombres). La mayoria de las personas considera que la causa principal de la explotacién
es la falta de valores morales de las victimas o de sus familias.

Esta informacién revela la grave aceptaciéon generalizada hacia la explotacion sexual, y es una
fuente importante para la formulacién de politicas y acciones para trabajar en la eliminacién de
las causas que perpetiian este tipo de explotacion.

2 [PEC: Tolerancia social en la poblacion frente al comercio sexual con personas menores de edad en Centroamérica, Panamd y Repiblica Dominicana,
OIT, San José, 2006.
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Generacion de conocimiento

En cuanto a la magnitud y caracteristicas del trabajo infantil, como ya se ha mencionado, se
cuenta con la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil (ENTI) de 2000 y con las Encuestas Naciona-
les de Fuerza de Trabajo que brindan datos sobre el trabajo infantil desde 2004 hasta 2008.

En relacién con el trabajo peligroso, hay estudios sobre el trabajo infantil en el cultivo de tabaco
en la Provincia de Santiago, el trabajo urbano peligroso, estudios de linea de base sobre el traba-
jo infantil agricola y sobre el trabajo infantil doméstico. En 2008 se sistematizé el proceso para
determinar los trabajos peligrosos, como parte de un estudio subregional (OIT, 2008). Ademas,
se han elaborado estudios juridicos sobre el trabajo infantil en general y sobre el trabajo infantil
doméstico en particular.

En cuanto a la explotacidn sexual comercial, en el ano 2002, el IPEC elabord un estudio sobre el
tema con un anélisis de la situacién nacional. Asimismo, se han elaborado unos cuadernos de
educacién comunitaria para la erradicacién de la explotacién sexual comercial (2006). El estudio
sobre explotacidn sexual comercial y masculinidad (OIT, 2004) es un hito importante para la com-
prension de por qué la poblacién masculina utiliza a personas menores de edad para activida-
des sexuales comerciales. Asimismo, el estudio sobre tolerancia social en la poblacién frente al
comercio sexual con personas menores de edad (OIT, 2006) devel6 la “aceptacion” generalizada
con que se visualiza esta grave problematica.

En lo que respecta a la trata de personas, la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM)
realizé un estudio sobre el fenédmeno en el afio 2006. Ademés, en 2008 la OIM, a peticién del
Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica (COMMCA), realizd dos estudios sobre trata de
personas en Republica Dominicana y en los otros paises de la regién; uno versa sobre la normativa
nacional y el otro sobre las vivencias de las mujeres victimas y la actuacién de las instituciones.

Estos estudios han sido impulsados por las organizaciones nacionales e internacionales, y no
por las instancias de Estado, que son las entidades encargadas de la formulacién de politicas
publicas.

Existe un vacio de conocimiento importante sobre algunas formas incuestionablemente peores
como son: esclavitud, trabajo forzoso, utilizacién de personas menores de edad para la realiza-
cién de actividades ilicitas, trata de personas con fines de explotacién distintos a la explotacién
sexual comercial y reclutamiento forzoso para la participacidon de personas menores de edad en
conflictos armados.







Mecanismos de medicion
y seguimiento

La Oficina Nacional de Estadistica (ONE) es la entidad llamada a liderar todo el sistema nacional
de informacién estadistica y geogréfica oficial para el diseno de politicas nacionales de desarro-
llo. Tiene dos grandes funciones: productora de informacién y receptora o depositaria de datos
generados por otros organismos oficiales del Estado. La ONE realiza los censos nacionales, tiene
a su cargo la Encuesta Nacional de Hogares de Propdsitos Multiples y la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares. Ademas, forma parte del Comité Directivo Nacional de Lucha
Contra el Trabajo Infantil y se comprometié a incluir en las fuentes mencionadas preguntas que
puedan generar informacién acerca de la participaciéon de los nifios, nifias y adolescentes en
actividades laborales. El censo, por ejemplo, ofrece informacién sobre actividad laboral de la
poblacién mayor de diez anos.

El Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil (IPEC) promueve desde 1998
el establecimiento del Sistema de Informacién Estadistica y Seguimiento en Materia de Trabajo
Infantil (SIMPOC). El objetivo es generar, por medio de las encuestas de hogares, datos cuan-
titativos sobre las actividades escolares, y sobre aquellas actividades tanto econémicas como
no econémicas que las personas menores de edad llevan a cabo fuera de la escuela, ademés de
recolectar datos cualitativos y establecer bases de datos que contengan informacidn relacionada
con el trabajo infantil. También promueve el establecimiento de un sistema de seguimiento a los
compromisos internacionales y nacionales orientados a la erradicacion del trabajo infantil, que
permite determinar el nivel de implementacién de los planes, programas y proyectos de preven-
cién y erradicacion.

La informacién sobre trabajo infantil en el pais empieza a producirse a partir de la primera ENTI
en el afo 2000. Hasta el presente no se ha repetido una nueva encuesta de iguales caracteris-
ticas; sin embargo, la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo a cargo del Banco Central de la
Reputblica Dominicana (BCRD) se realiza sisteméaticamente desde el afio 1991. A partir de 2004
recoge datos sobre ocupacién de los nifios y nifias de més de cinco afos. Esta encuesta goza de
alta credibilidad por la rigurosidad con que se cumplen todos los criterios metodolégicos aplica-
dos (seleccién de la muestra, método de ponderacién de los datos, etc.).

El Sistema Unico de Beneficiario (SUIBEN) fue creado como herramienta técnica del Programa
de Transferencias en Efectivo Condicionadas conocido en el pafs como Programa Solidaridad, e
identifica, selecciona, prioriza y determina quiénes son los beneficiarios elegibles para el otor-
gamiento de las transferencias. El SUIBEN registra los ninos, ninas y adolescentes laboralmente
activos que pertenecen a los hogares pobres elegidos.







Conclusiones y recomendaciones.
Bases para el disefio de la Hoja
de Ruta

La disminucion registrada por las encuestas sobre trabajo infantil (del 18,1% en 2000 al 5,8%
en 2008) es alentadora. Estarfa demostrando que la ejecucién de acciones focalizadas, combi-
nadas con politicas piblicas generales, estarfan generando los efectos deseados. Sin embar-
go, no se sabe cudl es la magnitud del subregistro y de formas invisibilizadas y desvalorizadas
de trabajo infantil que no son tomadas en cuenta. Ademas, la tasa de incidencia (5,8%) de
2008 sigue siendo alta, y de mantener la tendencia registrada en los Gltimos cuatro afios, en
el afo 2020, atin no se habré logrado la meta de tener un pais libre de trabajo infantil.

La situacién educativa de los ninos, ninas y adolescentes trabajadores es claramente desfa-
vorable con respecto a sus pares no activos. De cada 100 nifios, nifias y adolescentes labo-
ralmente activos que sigan en esta situacidn, 27 no acumularén suficientes conocimientos
formales para acceder en su vida adulta a un trabajo decente; y en consecuencia, sus proba-
bilidades de salir de la pobreza se reducirdn al minimo.

Las estadisticas no logran captar la magnitud y caracteristicas de las formas incuestionable-
mente peores de trabajo infantil. No obstante, existen indicios de que reflejan que la explo-
tacidn sexual comercial y la trata con esos fines son realidades preocupantes que golpean a
la sociedad dominicana.

Se han realizado importantes esfuerzos por adecuar el marco legislativo a los compromisos
internacionales, lo que se refleja en la promulgacién del CNNA y otras importantes leyes. Sin
embargo, aln quedan varias tareas pendientes, entre ellas: el pais ain no ha ratificado el
Protocolo de la Convencidn sobre los Derechos del Nino relativo a la participacién de ninos
en conflictos armados; existen grandes contradicciones entre las regulaciones del Cédigo de
Trabajo, los Convenios de la OIT y el mismo CNNA; el pais tiene un Cédigo Penal obsoleto
y alin no se concretiza la promulgacién de un nuevo Cédigo; la Ley N° 137-03 sobre Trafico
[licito de Migrantes y Trata de Personas tiene una serie de deficiencias; la Ley Organica de las
Fuerzas Armadas permite el reclutamiento de personas de entre 16y 21 afos. Ademés, se ca-
rece de legislaciéon dirigida a prevenir y sancionar la utilizacién de personas menores de edad
para la realizacién de actividades ilicitas, la esclavitud, la servidumbre y el trabajo forzoso.

Las autoridades del gobierno al mas alto nivel han dado muestra de interés por enfrentar el
problema del trabajo infantil y sus peores formas a través de las iniciativas que impulsa el
Gabinete de Coordinacién de Politica Social, muy especialmente por medio del Programa
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10.

11.

12.

Solidaridad. Este programa se ha comprometido formalmente a incorporar a la problemética
del trabajo infantil.

Republica Dominicana cuenta también con un Plan Nacional de Erradicacién de las Peores
Formas de Trabajo Infantil, un Plan de Accién para Erradicar el Abuso y la Explotacién Sexual
Comercial de Ninos, Ninas y Adolescentes y una propuesta de Lineamientos de Politicas para
la Proteccién Integral de Ninos, Ninas y Adolescentes en Situacidn de Calle 2007-2012. Estas
iniciativas resultan indicativas de que parte de los actores formales han incluido en su agen-
da el tema del trabajo infantil y la proteccién de la persona adolescente trabajadora. Pero el
anuncio de una politica publica, de un plan o programa no es suficiente. Dos afios después
de la aprobacién de los citados planes, sélo el CONANI y la SET reportan actividades realiza-
das como parte de esas iniciativas.

Si bien se verifican alentadores avances en el en ambito del disefio de propuestas generales,
aln una parte de los actores institucionales con responsabilidad directa en el tema no lo
han incorporado en sus respectivas agendas de corto, mediano y largo plazo. Los casos més
sobresalientes son el de la Secretaria de Estado de Educacién y la de Salud Pablica. En los
respectivos planes decenales recientemente presentados y que exponen las politicas publi-
cas de vital trascendencia para el desarrollo humano del pais no es visible el tema del trabajo
infantil ni la proteccidén de las personas adolescentes trabajadoras. Ambas dependencias son
integrantes de los Comités que atienden las problematicas de trabajo infantil y de explota-
cién sexual comercial.

Con la puesta en vigencia del CNNA se propone una estructura institucional que debera
operar a nivel nacional para garantizar la proteccién de los derechos fundamentales de las
personas menores de edad, que incluye atribuciones de tipo preventivo, control y sancién.
Tiene dos subsistemas: uno administrativo y otro judicial.

El Consejo Nacional para la Ninez y la Adolescencia (CONANI) tiene a su cargo el subsistema
administrativo. Copreside junto con la SET la Comisidn Interinstitucional para el Abuso y la
Explotacién Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes; tiene el liderazgo institucional
en esta materia. Hay consenso en relacién con las debilidades actuales de la Comisién que
le impiden llegar a acuerdos y tomar decisiones de trascendencia. Aunque se ha intentado
impulsar las acciones contempladas en el Plan de Accidn, sélo se han ejecutado aquellas que
han tenido apoyo financiero internacional.

La funcién de proteccidén laboral, en el marco de la estructura organizacional de la SET, es
ejercida por la Direccién General de Trabajo. Ambas instancias al parecer no han logrado la
necesaria y suficiente coordinacion.

En 1997 se cred el Comité Directivo Nacional como instancia de concertacién y coordinacién
entre los actores para el disefio y ejecucién de las politicas publicas relativas al trabajo infan-
til y adolescente. Formalmente el Comité existe, pero su institucionalidad es débil.

Las intervenciones relevantes y las buenas practicas han sido ejecutadas principalmente por
ONG. Estas acciones pueden ser eficientes y de gran valor como buenas précticas, pero
siempre llegaran a una poblacién reducida. En consecuencia, se debe reconocer que la elimi-
nacion del trabajo infantil de todo el territorio nacional no es responsabilidad de las ONG o
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de la cooperacién internacional, sino del Estado y sus entidades responsables de disefiar y
ejecutar las politicas publicas, en especial las politicas sociales.

13. En la sociedad dominicana aln persisten sentimientos contradictorios o de cierta ambiva-
lencia a propdsito de la participacion laboral de ninos, nifias y adolescentes. Més de la mitad
de la poblacién adulta admite la participacién en trabajos que no interfieran con su proceso
educacional y que no les provoquen dafos fisicos y mentales. La sociedad dominicana tam-
poco identifica el trabajo infantil como un problema social de importancia.

14. Es preocupante la tolerancia social hacia la explotacion sexual comercial; ello requiere que el
Estado establezca politicas y acciones claras.

RECOMENDACIONES

1. La alta tasa de incidencia del trabajo adolescente sugiere que en el marco de las politicas
dirigidas a la poblacién juvenil, las relacionadas con la proteccién laboral, las de servicios
educativos (educacidon media) y de capacitacién laboral han de elevarse de prioridad, sin
descuidar los esfuerzos por erradicar la participaciéon de las personas menores de 14 afios en
actividades laborales.

2. Un enfoque general y coherente del trabajo infantil y adolescente debe, por tanto, aspirar a
reducir la pobreza, ofrecer una educacién de calidad y adoptar medidas de proteccidn social,
incluida la proteccién de los derechos de las y los trabajadores para responder a la realidad
multidimensional de este fenémeno social.

3. Es necesario que las encuestas recopilen informacién sobre el trabajo peligroso, de tal ma-
nera que se puedan disefar politicas y programas para su erradicacion.

4. La erradicacién de las formas incuestionablemente peores de trabajo infantil debe ser una
prioridad nacional. Para ello, es fundamental que se realicen investigaciones para profundizar
sobre la explotacion sexual comercial y la trata con esos fines, pero también incluir las otras
formas sobre las que hay un gran desconocimiento.

5. El pais debe ratificar el Protocolo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a
la participacién de nifios en conflictos armados y reformar la Ley Organica de las Fuerzas
Armadas, con el fin de garantizar que ninguna persona menor de 18 afios sea reclutada para
participar en conflictos armados, ya sea en tiempos de paz o de guerra.

6. Es necesario reformar el Cédigo de Trabajo, corrigiendo lagunas y duplicidades de este cuer-
po normativo con los instrumentos de derecho internacional ratificados por el pafs. En este
sentido, entre otros aspectos, debe ampliarse la proteccién laboral especial a toda persona
adolescente hasta los 18 afnos; revisar las excepciones de la edad minima de admisién al
empleo; no dejar ningln sector de la economia (formal, informal, familiar, por cuenta propia,
entre otros) por fuera del régimen de proteccidn.

7. Deben revisarse los errores e inconsistencias que presenta la Ley N°® 137-03 sobre Trafico
[licito de Migrantes y Trata de Personas. Asimismo, debe promulgarse un nuevo Cédigo Penal
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

que contenga una tipificaciéon clara de las formas incuestionablemente peores de trabajo
infantil.

Se impone iniciar un proceso de revisién del cumplimiento del Plan Estratégico Nacional de
Erradicacién de las Peores Formas de Trabajo Infantil y del Plan de Accién para Erradicar el
Abuso y la Explotacién Sexual Comercial de Nifos, Nifias y Adolescentes.

Dado que la educacion es una respuesta acertada ante al trabajo infantil y en la agenda de la
SEE la problematica atin no es visible, se sugiere aprovechar varias iniciativas para que desde
el ambito educativo se pueda incidir en la prevencién y progresiva erradicacion del trabajo
infantil. Las Salas de Tareas -y otros proyectos similares- son oportunidades que la Secretarfa
de Educacion puede aprovechar para focalizar acciones de prevencién y erradicacién del tra-
bajo infantil, asi como para introducir elementos de prevencién y erradicacién de las formas
incuestionablemente peores de trabajo infantil.

Desde el sector salud también se puede y se requiere actuar en la proteccidn los nifios, nifias
y adolescentes.

Tomando en cuenta la necesaria coordinacion que debe darse entre los actores involucrados
con responsabilidad en la ejecucién del Plan Estratégico Nacional para la Erradicacion de las
Peores formas de Trabajo Infantil; el reto que tiene el pais de alcanzar las metas de la Agenda
Hemisférica; la incipiente institucionalidad de la Unidad de Trabajo Infantil, seria recomen-
dable promover una redefinicion de sus funciones y de su estructura de puestos. Se anticipa
que serfa deseable su transformacién en una instancia de apoyo altamente especializada con
suficientes competencias técnicas para desempenfiar funciones complejas e inherentes a la
promocion, ejecucidn, seguimiento, monitoreo y evaluacién de las politicas publicas a favor
de la prevencién y erradicacién del trabajo infantil.

Desde punto de vista de las competencias de los érganos del Estado con interés comdn en la
nifiez y la adolescencia, la coordinacidn intra e interinstitucional se impone para evitar dupli-
cidad, dispersién de esfuerzos y para lograr una visiéon integral que incorpore la perspectiva
laboral en una sola visién de derechos.

El CONANI como érgano administrativo del Sistema Nacional de Proteccién de Derechos,
debe desarrollar acciones de incidencia politica dentro del gobierno para garantizar que que-
den efectivamente incorporadas las probleméticas del trabajo infantil y sus peores formas
como parte de las politicas publicas generales, muy especialmente, en las de caracter social
que impulse el gobierno y que se garanticen los recursos presupuestarios suficientes para
respaldar su implementacién.

Es pertinente que tanto el Comité Directivo Nacional de Lucha contra el Trabajo Infantil como
la Comision Interinstitucional para el Abuso y la Explotacién Sexual Comercial de Ninos, Ni-
nas y Adolescentes inicien cuanto antes un proceso de revisién de su misién y funciones y
redefinan su modelo de organizacién para el cabal desempeno de sus atribuciones.

Es recomendable realizar una evaluacién de las intervenciones relevantes y de las buenas
practicas. Si se confirman sus efectos positivos, no cabe duda de que seria deseable generali-
zar la creacién de Salas de Tareas o Espacios para Crecer en todos Distritos Educativos como
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una opcidn de relevancia para prevenir y erradicar el trabajo infantil y sus peores formas. Es
tiempo de que las entidades formales del Estado organicen intervenciones a nivel nacional
enfocadas en la poblacién de nifos, ninas y adolescentes trabajadores y en situacién de
vulnerabilidad.

En lo que respecta a la experiencia de intervencién en el ambito de la explotacién sexual
comercial, la leccién aprendida mas relevante es que las entidades que forman parte del
Sistema de Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes deben establecer una alianza perma-
nente con la Policia Turistica y el gremio que agrupa las empresas turisticas con el propdsito
impulsar el combate a esta forma de explotacién.

Se requiere generar mayor conocimiento sobre las formas incuestionablemente peores de
trabajo infantil y, como producto de ello, establecer politicas y acciones dirigidas a su pre-
vencién y erradicacion.

El mantenimiento de la campana de sensibilizacién acerca del impacto negativo de la incor-
poracién temprana al trabajo de ninos y ninas sigue siendo igualmente necesaria. Atn persis-
ten importantes sectores de la sociedad que desconocen, ignoran y toleran la problematica.

Es necesario que el pafs desarrolle estrategias especificas para combatir la tolerancia social
hacia la explotacién sexual comercial. Para ello, debe fortalecerse la relacién con los medios
de comunicacién y otros sectores que podrian jugar un papel clave en este tema.
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