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Introduccion

En este documento se resumen los resultados del "Diagnéstico de situaciéon del trabajo infantil y
sus peores formas en Nicaragua”, realizado en 2008 y que corresponde a la Etapa 1 del compo-
nente “Desarrollo de una Hoja de Ruta para hacer de Centroamérica, Panama y Republica Domi-
nicana una Zona Libre de Trabajo Infantil”. Este componente forma parte del Proyecto Fomento
de una Cultura de Cumplimiento en Materia Laboral del Programa Internacional para la Erradica-
cién del Trabajo Infantil (IPEC) de la OIT, solicitado por los Ministerios de Trabajo de la regién.

El estudio se desarrollé con el propédsito de determinar el nivel de avance de los esfuerzos orien-
tados a combatir el trabajo infantil y delinear la ruta que permita al pafs alcanzar las dos metas
establecidas en la Agenda Hemisférica para Generar Trabajo Decente!: eliminar las formas in-
cuestionablemente peores de trabajo infantil para el afio 2015, y eliminar el trabajo infantil en
su totalidad para el afio 2020. El ambito en el cual se circunscribe este diagndstico es el trabajo
infantil y sus peores formas. Cabe anotar que, debido a la escasa informacién sobre algunas de
ellas, se ha enfatizado en las probleméticas de la explotacidn sexual comercial y la trata con
estos fines.

! OIT: Trabajo decente en las Américas: Una agenda hemisférica, 2006-2015. Informe del Director General presentado en la XVI Reunién Re-
gional Americana. Brasilia, 2006.







Analisis de situacion y tendencias
del trabajo infantil y sus peores
formas en Nicaragua

1.1. MAGNITUD Y CARACTERIZACION DEL TRABAJO INFANTIL

Segln la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil y Adolescente (ENTIA) de 2005, en Nicaragua
hay 238.827 ninos, ninas y adolescentes trabajadores activos, lo cual representa el 13,2% del
total de ese grupo poblacional. Entre los anos 2000 y 2005, la tasa de participacién de las per-
sonas menores de 18 afios disminuyd un 1,1%, registrandose la mayor disminucién en el grupo
de edad comprendido entre los 10 y los 14 afios con 3,2 puntos porcentuales (véase cuadro 1).
Por otro lado, la Encuesta Nacional de Empleo de noviembre de 2007 revela una PEA de entre
10y 17 anos de 191.539 personas.

Se observa una clara tendencia a que la magnitud del trabajo infantil aumente con la edad, ya
que més de la mitad de los ninos, nifias y adolescentes trabajadores (124.000) tienen entre 15
y 17 anos de edad.

Por otro lado, la encuesta revela que 7 de cada 10 trabajadores activos eran ninos y adolescen-
tes hombres. Esta desproporcién se debe, en parte, a que un ndmero elevado —sobre todo,
ninas— desarrollan tareas domésticas en su propio hogar, y éstas no se contabilizan por estar
invisibilizadas o desvalorizadas. Del total de la poblacién de entre 5y 17 anos de edad, el 69%
realizé quehaceres domésticos en su propio hogar durante la semana anterior a la aplicaciéon
de la encuesta y mas de la mitad eran menores de 14 anos. Con ello se confirma que el trabajo
doméstico incorpora a nifias y nifios desde temprana edad.

Cuadro 1
Nicaragua: Nifos, ninas y adolescentes trabajadores en 2000 y 2005, seglin rango de
edad
ENTIA 2000 ENTIA 2005
Rangos NNA NNA
de edad i6 % 2 %
Poblacién Tl e % Poblacion Tl e %
De5a9 791.420 27.622 3,5 774.064 18.817 2,4
De 10a 14 635.659 113.992 17,9 658.970 96912 14,7
De 15a 17 345.244 111.443 32,3 379.780 123.099 32,4
Total 1.772.323 253.057 14,3 1.812.814 238.827 13,2

Fuente: ENTIA 2000 y 2005, MITRAB.
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Cuadro 2
Nicaragua: Porcentaje de ninos, nifias y adolescentes ocupados, segin rama
de actividad econdémica, 2005

Por otro lado, dos
terciosdelosnifios,
ninas y adolescen-
tes  trabajadores

Porcentaje de ocupados se encuentran en
Ramas de actividad econémica en el momento de la encuesta el rea rural. En lo
Hombre Mujer Total que rzspectg . j (Ija
. o rama de actividad,
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 68,4 27,9 56,6 en 2005 més de la
Comercio, restaurantes y hoteles 15,0 37,5 21,6 mitad laboraba en
Industria manufacturera 7,5 16,0 9,9 el sector primario,
Servicios sociales, comunales y personales 4,0 17,6 8,0 es decir, en agricul-
Construccién 2,7 0.2 1,9  tura, silvicultura,
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 1,8 0,3 1,3 caza y pesca (vea-
) se cuadro 2).
Minas y canteras 0,4 0,5 0,4
Electricidad, gas y agua 0,3 0,2 El andlisis de la
Total 100,0 100,0 100,0 relacién entre ra-
Fuente: ENTIA 2005, MITRAB. mas de actividad

econdmica y sexo
evidencia la division del trabajo, que se sigue realizando conforme a los roles tradicionales
de género. Asi, prevalecen las nifias y adolescentes que laboran en el sector servicios, como
trabajadoras domésticas o meseras en restaurantes, bares y centros nocturnos. En cuanto al
ingreso percibido, la rama econdémica de la construccién brinda los mejores ingresos y la rama
de servicios sociales, comunales y personales concentra los salarios mas bajos. Por lo tanto,
existe una desventaja para las mujeres con respecto a los hombres, ya que la mitad de las
ninas y las adolescentes gana un délar o menos al dia, mientras que sélo cuatro de cada diez
hombres ganan esa misma cantidad.

Un rasgo destacado del trabajo infantil en Nicaragua es el predominio del trabajo familiar no
remunerado. En efecto, 6 de cada 10 nifios, nifias y adolescentes son trabajadores no remune-
rados, 3 de cada 10 son asalariados y el 6,4% trabaja por cuenta propia. La mayorfa de los traba-
jadores infantiles no remunerados estén por debajo de la edad minima de admisién al empleo.

En cuanto al nivel educativo, la encuesta de 2005 muestra que el 43,1% no asistia a la escuela,
siendo mayor la no asistencia en los hombres (47%) que en las mujeres (33,7%). De la pobla-
cién entrevistada para la encuesta —de entre 7 y 17 afos de edad—, se observd que 6 de cada
10 dijeron haber cursado algin nivel de primaria. EI 27,4% tenfa algtin nivel de secundaria y
sélo el 0,1% de los adolescentes habia tenido una formacién técnica.

La encuesta permitid evidenciar que del total de trabajadores activos y no activos, el 12,3% no
sabfa leer ni escribir. En este sentido, se observa un avance con relacién a la ENTIA de 2000, pues
ésta habia reflejado que el 22,1/% de nifios, nifias y adolescentes no sabia leer ni escribir. A pesar
de los avances, el ingreso tardio a la escuela, el fendmeno de extra-edad, la repitencia y la deser-
cién son problemas graves todavia vigentes. El desfase escolar entre nifios, nifias y adolescentes
trabajadores es més del doble que el de los que no trabajan, confirmando de esta forma los resul-
tados de la ENTIA 2000 y 2005 aun cuando se observaron pequenas mejorias en esta tltima.
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1.2. CARACTERIZACION Y TENDENCIAS DEL TRABAJO PELIGROSO

Segtn la mencionada encuesta, cerca de 86.400 nifios, nifias y adolescentes trabajadores acti-
vos, es decir, el 36,1% del total, se encontraban por debajo de la edad minima permitida legal-
mente para trabajar. Este es un primer indicador de una parte del trabajo por abolir. Por otro lado,
las ramas econdmicas en las que se concentraba el porcentaje mas elevado de este grupo etario
eran: 1) las minas y canteras, 2) la agricultura, silvicultura, caza y pesca y 3) comercio, restauran-
tes y hoteles. Ademés de no contar con la edad legalmente permitida, el trabajo en estas ramas
conlleva serios riesgos fisicos, psiquicos y sociales.

Casi el 64% de la poblacién infantil trabajadora supera la edad minima para trabajar, y se estima
que un nimero elevado trabaja sin que sean aplicados los requisitos que impone la legislacién
nacional (jornadas y condiciones de trabajo, entre otros aspectos). De acuerdo a lo establecido
en el Cédigo del Trabajo, la jornada de trabajo no debe de exceder 6 horas diarias; sin embargo,
se puede observar que sélo el 42% de las personas adolescentes se encontraban laborando las
horas permitidas. En lo que respecta a los horarios, en 2005 el 10,8% de las y los trabajadores
activos (mayormente mujeres) laboraban en jornadas que inclufan la noche y/o la madrugada.

Ademés, en la encuesta de 2005 el 4,2% de los nifios, ninas y adolescentes trabajadores respon-
dié haber sufrido enfermedades o lesiones laborales (las heridas y cortaduras representaron més
del 50% de las lesiones), mientras que el 14% declaré que en su trabajo, tanto en el area rural
como urbana, utilizaban herramientas peligrosas sin equipos de proteccién.

En esta misma linea, los datos del Ministerio de Salud muestran que de los 2.275 casos de intoxi-
cacion aguda por plaguicidas registrados entre 1995 y 2007, el 22,4% se debian a accidentes la-
borales, siendo el 92,1% de los casos de adolescentes de entre 14y 17 afos de edad. Ademés, en
este andlisis se pudo observar que los departamentos en donde se habian presentado més casos
eran los de Nueva Segovia, Matagalpa y Chinandega y que dos tareas de la agricultura concentra-
ban el 74% de las causas de intoxicaciones por plaguicidas: la fumigacién y el corte de tabaco?.

1.3. CARACTERIZACION Y TENDENCIAS DE LAS FORMAS INCUESTIONABLEMENTE
PEORES DE TRABAJO INFANTIL

Se cuenta con muy pocos datos estadisticos en lo que concierne a las formas incuestiona-
blemente peores de trabajo infantil debido a la naturaleza ilicita y oculta de estas formas de
explotacién.

En los Gltimos afios se han hechos esfuerzos por caracterizar y, en la medida de lo posible, cuan-
tificar la explotacién sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes. Segiin un estudio del 20023,
los nifios y las nifas victimas que fueron entrevistadas para la mencionada investigacién, experi-
mentaron desde su primera infancia todo tipo de violaciones a sus derechos como seres humanos:
pobreza extrema, expulsién escolar, embarazos a temprana edad, violencia psicoldgica, fisica y
sexual, drogadiccion, negligencia o abandono por parte de familiares, una intervencién poco efec-
tiva por parte de diversas instituciones, etc. Esta forma de explotacién la ejercen personas locales,

2 MINSA: Intoxicaciones Agudas por Plaguicidas en Niios de 5 a 17 anos, Programa de Plaguicidas de la Direccién de Salud Ocupacional y
Toxicologfa, Managua, 2000-2007.
* IPEC: Explotacion sexual comercial de personas menores de edad en Nicaragua, OIT, San José, 2002.
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también se da mediante el turismo sexual, la trata con fines de comercio sexual y la produccién y
divulgacién de pornografia infantil. El explotador puede ser cualquier persona, principalmente son
hombres, de toda clase social, nivel educativo, profesién y su estado civil no es relevante.

Nicaragua es un pals de origen de la trata de mujeres y personas menores de edad con fines de
explotacién sexual comercial y de trabajo forzoso. También existe la trata interna con los mismos
fines. Internacionalmente, las victimas son llevadas principalmente a Guatemala y a El Salvador
y, en menor escala, a Costa Rica, México, Honduras, Venezuela, Espafa y los Estados Unidos.
Aunque hay un predominio de trata con fines de explotacién sexual, también se da con fines de
trabajo forzoso en la construccién, agricultura, pesca y trabajo doméstico*.

En el afio 2004, se aplica por primera vez el Mapeo Geografico Social (MGS) de la trata de perso-
nas, con énfasis en la explotacién sexual comercial de nifas, nifnos y adolescentes®. Este instru-
mento revel que la trata interna “es de primer orden en el pais” y que se da de forma silenciosa
y enmascarada®. En cinco departamentos y en las Regiones Auténomas del Caribe se detectaron
cerca de 300 sitios con rutas internas y externas por donde trasladan a las victimas de trata y
migraciones ilegales. También se encontré que el mayor flujo de migracidén econdémica se da
hacia Costa Rica; en 2006 el puesto fronterizo de San Carlos recibié un total de 1.447 personas
menores de edad no acompanadas, mayormente hombres’. El Departamento de Investigaciones
de Delitos Especiales de la Policia Nacional de Nicaragua reporta en sus estadisticas de 2006 un
total de 21 casos de victimas de trata con fines de explotacion sexual atendidos. El 95% corres-
ponde a nicaraglienses mujeres; el 61,9% tiene entre 13 y 17 anos y el 38% son mayores de 18
anos. Se registra sélo un caso de un adolescente y uno de una adulta de origen suramericano®.

La explotacion sexual comercial y la trata de personas estan estrechamente vinculadas con otras
formas incuestionablemente peores como la esclavitud, la servidumbre, el trabajo forzoso, la
utilizacidn de personas menores de edad para la realizacién de actividades ilicitas. Sin embargo,
no se cuenta con mayor informacién sobre estas ultimas formas de explotacién. Se cree, no
obstante, que el trabajo infantil doméstico que se realiza en casas de terceros, practica muy ge-
neralizada en el pals, esta muchas veces asociada a la servidumbre por deudas’ e incluso puede
ser una préactica anéloga a la esclavitud.

La edad minima para el reclutamiento militar son los 18 anos; el servicio militar no es obligatorio.
No se conoce de otras formas de reclutamiento de personas menores de edad para participar en
conflictos armados, ya sea de grupos regulares o irregulares.

* Departamento de Estado: Trafficking in Persons Report, 2008. Gobierno de los Estados Unidos de América, 2008, pag. 194.

° El MGS es una metodologia de investigacidn-accién de caracteristicas descriptivas para analizar este tipo de explotacién en el pafs
y que fue promovido por Save the Children Canada. Save the Children Canada: Un acercamiento al delito de trata en Nicaragua, Managua,
2007.

¢ Ibid., pag. 30.

7 Ibid.

8 Ibid., pag. 42.

° C. Powell: Trabajo de nifios y nifias. . .responsabilidad de adultos, Save The Children, Managua, 2005.



Adecuacion del marco legislativo
y normativo a los compromisos
internacionales

2.1. TRABAJO INFANTIL

El Art. 5 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia (CNA)!? establece que ninguna nifia, nino o ado-
lescente sera objeto de cualquier forma de explotacién. Asimismo, prohibe la contratacién de
personas menores de 14 anos (Art. 73 CNA) y regula las condiciones en que debe darse el trabajo
de las personas adolescentes (Art. 75).

En el ano 2003 se introdujo una importante reforma al Cédigo del Trabajo!!, que agregd el Titulo
VI “Del trabajo de los y las adolescentes”, en el cual se regulan aspectos como la edad minima, los
derechos de los y las adolescentes que trabajan (incluye una jornada de seis horas diarias y trein-
ta semanales), las sanciones a las violaciones a los derechos laborales, entre otros aspectos.

Mediante un acuerdo ministerial, en al afno 2007'? se establecen los mecanismos para el cum-
plimiento de la reforma antes mencionada, designando a la Direccién General de Inspeccién de
Trabajo como el érgano encargado de la aplicacién de la normativa y de organizar un sistema de
inspeccién para la prevencidn del trabajo infantil y supervision del cumplimiento de los derechos
de los y las adolescentes que trabajan, tanto en el sector formal como informal de la economia.
Asimismo, se cuenta con una Guia Técnica de Inspeccidn que detalla las competencias de este
6rgano, incluyendo lo relativo al trabajo de los y las adolescentes!?,

Cabe resaltar que en el afio 2008 se introduce otra importante reforma al Cédigo de Trabajo,
mediante la cual se brinda proteccién especial a las personas adolescentes que se contraten
para los servicios del hogar'*. Entre otros aspectos, el empleador se compromete a notificar a la
inspeccién del trabajo cuando se realice tal contratacién; la retribucién incluye el salario en es-
pecie; la jornada siempre seré de seis horas diarias y no podré contratarse con dormida dentro de
la casa a menos de que el o la adolescente tenga el permiso de sus padres o representante legal,
y de manera excepcional, cuando no tenga lugar donde dormir; la Inspectorfa, en conjunto con

10 Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, Ley N° 287 de 24 de marzo de 1998. La Gaceta N° 97 de 27 de mayo de 1998.
' Ley de Reforma al Titulo VI, Libro Primero del Cédigo del Trabajo de la Republica de Nicaragua, N° 474 de 15 de octubre de 2003.
La Gaceta N° 199 de 21 de octubre de 2003.

12 Acuerdo Ministerial JCHG-008-05-07, sobre el cumplimiento de la Ley N° 474 Ley de Reforma al Titulo VI Libro Primero del Cédigo
de Trabajo, de 21 de mayo de 2007.

13 Acuerdo Ministerial JCHG-003-08 de 20 de febrero de 2008.
' Ley de reformas y adiciones al Capitulo I del Titulo VIII del Cédigo del Trabajo de la Reptblica de Nicaragua, Ley N° 666 de 4 de
septiembre de 2008.




el Ministerio de la Familia, Adoles-
cencia y Ninez, debe realizar inspec-
ciones periddicas; se debe promover
y facilitar la educacién; el salario

Cuadro 3
Nicaragua: ratificacion de los principales instrumentos de
derecho internacional sobre trabajo infantil y sus peores

formas nunca estard por debajo del fijado
Instrumento Fecha por la Comisién Nacional de Salario
Minimo; arantiza el d ho a la

Convencidn sobre los Derechos del Nifo 05/09/1990 fhimo; se garantiza €l derec

seguridad social. Cualquier trato hu-
17/03/2005 millante, discriminacién o violencia
fisica, psiquica y sexual debidamente
comprobada por el Instituto de Me-

Protocolo CDN relativo a la participacién
de nifios en conflictos armados

Protocolo CDN relativo a la venta, la

prostitucién infantil y la utilizacién de nifios 02/12/2004 dici [ obli 1 .

en la pornografia lcllrla Llega obliga a adlnspectorla a
aplicar las sanciones administrativas

Convenio nim. 138 02/11/1981 p . .. . .
y a informar al Ministerio de la Fami-

Convenio ndm. 182 06/11/2000  Jia, Adolescencia y Nifiez, asi como a

Convencién Interamericana sobre el tréafico presentar la denuncia respectiva ante

. . 07/10/2005 . . o

internacional de menores el Ministerio Pablico.

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar
la trata de personas, especialmente de mujeres 12/10/2004 2.2.TRABAJO PELIGROSO
y ninos

Convencidn para la eliminacién de todas

g e ) 27/10/1981 Tanto el CNA como la Ley 474 que re-
las formas de discriminacién contra la mujer

forma el CT se refieren a los trabajos
06/10/1995 peligrosos para las y los adolescen-

— — : tes. Ademas, después de un amplio
Fuente: IPEC: Vision regional de las legislaciones de Centroamérica, Panamd y

oo . . e o proceso de consulta a nivel nacional,
Repiiblica Dominicana en materia de trabajo infantil, OIT, Segunda edicién, .
San José, 2007. el 26 de octubre de 2006, el Ministe-

rio del Trabajo dicté el Acuerdo Mi-

nisterial que establece el listado de
trabajos peligrosos para Nicaragua'. El articulo 3 del Acuerdo sefnala que le corresponde a las
Inspectorias Departamentales del Trabajo conocer las violaciones a estas disposiciones y san-
cionar conforme al articulo 6 de la Ley 474, Ley de Reforma al Titulo VI, Libro Primero del Cédigo
de Trabajo.

Convencién Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer

Asimismo, la contratacién de una persona menor de 18 afios fuera de los casos autorizados por
la ley con fines de explotacién laboral es un delito sancionado con pena de dos a cuatro afnos de
prisién, segln lo establece el Art. 315 Gltimo péarrafo del nuevo Codigo Penal'®. Méas especifico es
el Art. 317 del mismo Cédigo, que en su parrafo segundo sanciona con pena de tres a seis afios
de prisién y de cuatrocientos a setecientos dias multa a quien emplee o permita a personas me-
nores de dieciocho afios efectuar trabajos en lugares insalubres y de riesgo para su vida, salud,
integridad fisica, psiquica o moral, tales como el trabajo en minas, subterraneos, basureros, cen-
tros nocturnos de diversién, los que impliquen manipulacién de maquinaria, equipo y herramien-
tas peligrosas, transporte manual de carga pesada, objetos y sustancias téxicas, psicotropicas y
los de jornada nocturna en general o en cualquier otra tarea contemplada como trabajo infantil
peligroso, seglin la normativa correspondiente.

1> Acuerdo Ministerial VGC-AM-0020-10-06 sobre el Listado de Trabajos Peligrosos Aplicado para el Caso de Nicaragua, 26 de octubre
de 2006.
16 Cédigo Penal, Ley N° 641 de 13 de noviembre de 2007, publicado en La Gaceta Nims. 83 a 87 del 5 al 9 de mayo de 2008.
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2.3. FORMAS INCUESTIONABLEMENTE PEORES DE TRABAJO INFANTIL

Con la promulgacién del nuevo Cédigo Penal de 2007 —que entrd en vigencia en el mes de julio
de 2008—, se logrd un avance significativo, pues en el pais no se tipificaban los delitos de explo-
tacion sexual comercial. Actualmente, éstos estdn contemplados en los delitos de explotacién
sexual, pornograffa y acto sexual con adolescentes mediante pago (Art. 175 CP), promocién del
turismo con fines de explotacion sexual (Art. 177 CP), proxenetismo agravado (Art. 179 CP), rufia-
nerfa (Art. 180 CP) y la trata con fines de esclavitud, explotacion sexual o adopcidn (Art. 182 CP).
Cabe destacar que recientemente se ha publicado una Guia para la deteccién y atencién de ni-
nas, ninos y adolescentes victimas de explotacién sexual comercial en Nicaragua, cuyo objetivo
es “orientar a funcionarios y funcionarias de las instituciones publicas y privadas involucradas en
la atencién a victimas de explotacion sexual comercial, en cuanto a los mecanismos y procedi-
mientos que han de activarse y los pasos a seguir una vez detectada la nifia, nino o adolescente
victima hasta finalizar su proceso de atencién”.

Aunque el delito de trata de personas se encuentra ubicado en el capitulo de los delitos contra
la libertad e integridad sexual, los fines van més alla, pues se contemplan aquellos relacionados
con la esclavitud o adopcién, para que sean ejercidos dentro o fuera del territorio nacional. La
sancién es pena de prisiéon de siete a diez anos y se agrava cuando la victima sea menor de 18
anos. Ademas, se cuenta con un Protocolo de Procedimientos para la Repatriacién de Ninos,
Ninas y Adolescentes Victimas de Trata, elaborado en el seno de la Coalicidon contra la Trata y
aprobado en el afio 2008.

Ademaés, el Art. 315 CP antes citado, en su parrafo segundo, castiga con cinco a ocho afos de
prisién a quien someta, reduzca o mantenga a otra persona en esclavitud o condiciones similares
a la esclavitud, trabajo forzoso u obligatorio, régimen de servidumbre o cualquier otra situacién
en contra de la dignidad humana. En el parrafo tercero del mismo articulo, se sanciona a quienes
trafiquen a personas con el fin de someterlas a actividades de explotacién laboral, asi como el
reclutamiento forzado para participar en conflictos armados, la pena se agrava cuando las victi-
mas sean ninos o nifias. Asimismo, el Art. 509 del nuevo CP tipifica el reclutamiento de personas
menores de 18 afios en las fuerzas armadas con ocasién de un conflicto armado internacional o
interno.

En cuanto a la utilizacién de personas menores de edad para la realizacién de actividades ilicitas,
el CP agrava la sancién del delito de trafico de estupefacientes, psicotrépicos y sustancias con-
troladas cuando se utilice a una persona menor de edad para cometer el delito (Art. 362 inc. b)
CP); igualmente en el delito de toma de rehenes (Art. 397 CP).

Debido a la reciente entrada en vigencia del nuevo Codigo, atiin no se tiene experiencia en su
aplicacién; serd necesaria una importante actividad en materia de divulgacién, sensibilizacién y
capacitacién de operadores de justicia, asi como la dotacién de los recursos requeridos.
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Politicas, planes y programas sobre
trabajo infantil

3.1. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO HUMANO 2008-2012

Los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo Humano 2008-2012'7 son reducir la pobreza, dina-
mizar la economia, mantener estabilidad para atraer inversién externa y mejorar los indices de
desarrollo humano. Contiene un reenfoque de las politicas ptblicas hacia la poblacién més vul-
nerable y la capitalizacién de las capacidades de pequenos y medianos productores. De ahi que
en su Programa Econémico-Financiero (PEF) estableciera prioridades en el area social perfilando
un mayor gasto vinculado a los sectores de salud, educacién y seguridad alimentaria; al mismo
tiempo, apoya la produccién con programas como Hambre Cero y Usura Cero. En esta misma
linea, el gobierno ha llevado a cabo esfuerzos para rescatar la gratuidad de la educacién primaria
y secundaria mediante el Acuerdo Ministerial de 2007, que elimina la autonomia escolar.

3.2. POLITICA DE PROTECCION ESPECIAL A LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Fue aprobada en el afo 2006'8. Su objetivo es contribuir al més alto nivel de bienestar y desa-
rrollo de los ninos, nifas y adolescentes que se encuentren en situaciones que requieren de
proteccién especial, garantizando la restituciéon del ejercicio de sus derechos en condiciones de
dignidad e igualdad de oportunidades. Establece, entre otros aspectos, las responsabilidades de
las instituciones publicas en lo que respecta al objetivo de la Politica.

Actualmente, el Consejo Nacional de Atencién y Proteccién Integral a la Nifez y la Adolescencia
(CONAPINA), que, de acuerdo a su Ley, es el érgano rector para formular y coordinar la ejecu-
cién de la Politica Nacional de Atencién Integral a la Nifiez y la Adolescencia, se encuentra en
un proceso de restructuracién muy profundo y la politica de proteccidn de nifiez y adolescencia
esté siendo revisada para incorporarse en el nuevo Sistema de Bienestar Social por medio de un
programa de incidencia nacional que el gobierno ha denominado "Amor”. Este programa aporta a
la restitucién de los derechos violentados de la nifiez en explotacién laboral, sexual o en trabajos
peligrosos.

17 Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional: Plan Nacional de Desarrollo Humano 2008-2012, Nicaragua, 2008, disponible en:
http://www.pndh.gob.ni/documentos/Plan%20Nacional%20de%20Desarrollo%20Humano%202008-2012-Nicaragua.pdf
'8 De la Politica de Proteccién Especial a los Nifios, Nifias y Adolescentes, Decreto N° 20-2006 de 23 de marzo de 2006, publicado
en Gaceta N° 67 de 4 de abril de 2006.
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3.3. PLAN ESTRATEGICO PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION DEL TRABAJO IN-
FANTIL Y LA PROTECCION DEL ADOLESCENTE TRABAJADOR (PEPETI)

El Plan Estratégico para la Prevencidén y Erradicacién del Trabajo Infantil y Proteccién del Ado-
lescente Trabajador 2001-2005 impulsd la implementacién de acciones coordinadas desde la
Comisién Nacional para la Erradicacidon Progresiva del Trabajo Infantil (CNEPTI) en torno a los
siguientes ejes estratégicos: educacién, salud, familia, legislacion, participacidon organizada, re-
gistro, control e investigacion.

Entre sus logros se puede citar el establecimiento de mas de 30 programas de accién directa o
proyectos piloto dirigidos a nifios, nifias y adolescentes trabajadores: el IPEC desarrollé 14 pro-
gramas de accién; UNICEF implementd 10; Save the Children, 5; y CARE, 1.

Tras realizarse una evaluacién de dicho plan a su finalizacién en 2005, se llevd a cabo un nuevo
proceso de consulta y actualmente se cuenta con una propuesta de segundo Plan Estratégico
2007-2016. Los ejes de accién del nuevo Plan son: prevencién del trabajo infantil, erradicacion
del trabajo infantil y restitucién de derechos. El Plan plantea resultados para cada objetivo es-
pecifico y actividades para alcanzarlos. Sin embargo, no establece responsabilidades claras de
las instituciones que lo componen ni hace una estimacién de los medios necesarios y los costes
asociados para alcanzar los resultados y objetivos. En total, el Plan requerirfa 3,6 millones de
USD anuales. En agosto de 2008, no se habia comenzado con su implementacién.

3.4. POLITICA Y PLAN NACIONAL CONTRA LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES 2003-2008

La Politica Publica contra la Explotacidon Sexual Comercial es del ano 2001. El Plan fue elaborado
por las instituciones e instancias que conforman el CONAPINA. Es el responsable de dar segui-
miento a la aplicacién de la Politica Pdblica contra la explotacion sexual comercial y de su Plan
de Accién. Dicho Plan articula a través de las lineas de accién, prevencion, deteccién, atencién
integral y sancién respecto a la explotacion sexual comercial. Cabe sefalar la necesidad de adap-
tacion de este plan a los requerimientos especificos producidos a partir de la entrada en vigor
del nuevo Cédigo Penal, que ha tipificado los delitos referidos a la violencia sexual y el trabajo
peligroso, como ya se menciond. Actualmente, la implementacion del Plan de Accién quedara a
cargo del Programa Amor, que ha asumido las funciones de CONAPINA.

3.5. PROGRAMA DE TRABAJO DECENTE

Constituye el marco de asistencia técnica de OIT para el periodo 2008-2011. Contiene una serie
de prioridades que surgieron del anélisis y reflexion que, por separado, el gobierno —a través del
MITRAB—, las organizaciones de los empleadores y las organizaciones de los trabajadores reali-
zaron y que se incorporaron al documento. La problemética del trabajo infantil estéd plenamente
integrada en el Programa.



Intervenciones relevantes.
Buenas practicas

Plan Cosecha

Surge en 2007, tras la reunién extraordinaria de la CNEPTI en la que se tratd, entre otros asun-
tos, el Plan Cosecha de Café y Trabajo Infantil. El propdsito era poner el tema como prioridad
en la agenda de las instituciones y buscar una repuesta integral para brindarles oportunidades
a los nifios y nifias menores de 14 anos que iban con sus padres a los cortes de café. Se firmé
una declaracién tripartita el 20 de junio de 2007. El objetivo del Plan era erradicar, a través de
alternativas educativas recreativas, el trabajo infantil (nifios y ninas menores de 14 afos) en las
haciendas cafetaleras seleccionadas en el plan de incidencia interinstitucional e intersectorial.
Su perfodo de ejecucién fue de dos meses: entre noviembre de 2007 y enero de 2008. En virtud
de este plan se logrd un acuerdo con los productores para apoyar las alternativas educativas que
se llevaron a cabo. Como un balance final, se puede decir que fue una iniciativa muy pertinente y
bastante eficaz, con una participacién importante del gobierno y de los trabajadores, echdndose
de menos un papel més activo de los productores asi como una mayor participacién institucional
para darle un abordaje mas integral a la problematica.

Acuerdos tripartitos

Ademés del acuerdo tripartito firmado con ocasién del Plan Cosecha, también se cuenta con el
Acuerdo para la Accién Conjunta de la actividad pesquera, que persigue la eliminacién del tra-
bajo infantil y adolescente de esa actividad, suscrito por el gobierno y los sectores empresarial,
sindical y gremial del 7 de marzo de 2008. Otro acuerdo similar se suscribié el 11 de julio de 2008
con el objetivo de eliminar el trabajo infantil y adolescente de la actividad minera. A pesar de su
innegable importancia, no alcanzaron el nivel de aplicacién del Plan Cosecha y su declaracién
tripartita.

Politica de Residuos Sélidos

El Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA) elaboré la politica nacional para
la gestion integral de los residuos sélidos mediante un proceso participativo amplio. El MARENA
es uno de los integrantes de la CNEPTI.

Al oficializarse la politica de gestidén integral de los residuos sélidos, se incorpora en la politica
ambiental del pafs el Principio de Erradicacién del Trabajo Infantil; se orienta a lograr la preven-
cién y eliminacién del trabajo infantil en todas las etapas del manejo de residuos sélidos con
el objetivo de no exponer a nifos, nifias y adolescentes a situaciones insalubres que pudieran
atentar contra la salud, la seguridad o la moral. En el plan de accién se establece como meta
retirar de los botaderos de residuos sélidos a nifios, nifias y adolescentes que laboran en los
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mismos. El plazo de ejecucidén es entre 2005 y 2010. Se puede concluir que hasta el momento
ha sido una iniciativa muy pertinente y de gran impacto potencial pero que no ha conseguido
una adecuada articulacién entre instituciones publicas, privadas y de la sociedad civil; es nece-
saria la implementacion de planes especificos a nivel municipal, como sucedié en La Chureca
de Managua.

Primero Aprendo

CARE Nicaragua empezd a abordar el tema del trabajo infantil con la ejecucién del proyecto
Primero Aprendo, cuyo propdsito principal es convertir en politicas efectivas el derecho a la
educacién de los nifios, ninas y adolescentes de entre 6 y 15 anos trabajadores o en riesgo de
trabajar. Fue financiado por el Departamento de Trabajo de los Estados Unidos (USDOL). Hasta
marzo de 2008 habia beneficiado a 1.979 nifias, nifios y adolescentes. El proyecto se considera
pertinente y de gran eficacia, pero se echa de menos un mayor liderazgo del MINED.



Capacidad institucional
de los constituyentes de la OIT

5.1. ESPACIOS DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

Consejo Nacional de Atencién y Protecciéon Integral a la Ninez y la Adolescencia
(CONAPINA)

Fue creado en el ano 2000' como érgano rector para formular y coordinar la ejecucién de la
politica nacional de atencién y proteccién integral a la ninez y la adolescencia. Esta adscrito a la
Presidencia de la Republica y debe fungir como instancia de articulacién entre las instituciones
de gobierno y de coordinacién con los otros poderes del Estado y la sociedad civil organizada
que trabaja con nifiez y adolescencia. Esté integrado por representantes de las siguientes ins-
tituciones: Ministerio de Gobernacién, Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes, Ministerio
de Salud, Ministerio de Trabajo, Ministerio de la Familia, Ministerio de Hacienda y Crédito Pibli-
co, Instituto Nicaragiiense de Acueductos y Alcantarillados, Instituto Nicaragiiense de Fomento
Municipal, Procuradurfa para la Defensa de los Derechos Humanos, Federacién Coordinadora
de Organismos no Gubernamentales que trabajan con nifiez y adolescencia, Cruz Roja, Consejo
Superior de la Empresa Privada; y un representante de la nifnez y adolescencia. Como ya se dijo,
fue la instancia responsable de la elaboracién del plan contra la explotacion sexual comercial y
actualmente esta en proceso de reestructuracion.

Por decisién de la Presidencia de la Republica, las funciones del CONAPINA fueron trasladadas
al Ministerio de la Familia, especificamente al Programa Amor, que sera el competente para la
formulacién y aplicacion de las politicas publicas a favor de la nifiez y la adolescencia.

Comision Nacional para la Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil y Proteccion del
Adolescente Trabajador (CNEPTI)

Fue creada en el afio 1997%° y esta adscrita al Ministerio de Trabajo. Es la maxima instancia de
coordinacién, producto de la firma del Memorando de Entendimiento entre la OIT y el Gobierno
de Nicaragua. En su seno todos los sectores sociales —trabajadores, empleadores, gobierno,
organizaciones de la sociedad civil y organismos de cooperacién internacional— debaten, toman
decisiones y acttan para prevenir y erradicar el trabajo infantil de manera concertada. La CNEPTI
cuenta con subcomisiones técnicas y con una Secretaria Ejecutiva. Tiene un presupuesto de
funcionamiento muy bajo, lo cual repercute en su operatividad.

1 CONAPINA, Ley N° 351 de 29 de mayo de 2000.
20 CNEPTI, Decreto N° 22-97 de 10 de abril de 1997.
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Comisiones Municipales de la Ninez y la Adolescencia

Son espacios de coordinacién local y de composicién mixta (sector gubernamental y no guberna-
mental). Aglutinan a todos los organismos con presencia en el territorio, con el propésito de co-
ordinar acciones para el cumplimiento de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y el Cédigo
de la Nifiez y la Adolescencia. Dentro de sus prioridades se encuentra la erradicacién del trabajo
infantil y la explotacién sexual comercial, la promocién de la educacién y el fortalecimiento del
rol de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos sociales con derechos. Su dotacién, tanto
técnica como presupuestaria, es muy desigual, asi como la priorizacién del trabajo infantil entre
sus acciones de desarrollo municipal.

Coaliciéon Nacional contra la Trata de Personas

Fue creada en 2004. Esta integrada por 15 ministerios e instituciones del Estado, 51 orga-
nizaciones de la sociedad civil y 12 organizaciones no gubernamentales internacionales que
firmaron su acta constitutiva con la finalidad de detectar, prevenir, proteger y rehabilitar a las
victimas y sancionar de manera efectiva a los autores de este delito. Los principales organis-
mos colaboradores de la Coalicidén son OIM, UNICEF, OIT y Save The Children. Desde 2007,
se observa un mayor dinamismo en la Coalicién. Existe un Plan Operativo y un Programa de
Seguridad Ciudadana financiado por el BID, pero la Coalicidén no cuenta con presupuesto y de-
pende en gran medida de los donantes internacionales. En el seno de la Coalicién se elabord
el Protocolo de Procedimientos para la Repatriacidén de Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas
de Trata.

5.2. EL MINISTERIO DEL TRABAJO

Es la institucién rectora en materia de trabajo infantil, lidera la CNEPTI y es la encargada de coor-
dinar, divulgar y poner en practica el Plan Estratégico Nacional para la Prevencién y Erradicacién
del Trabajo Infantil y Proteccién del Adolescente Trabajador. El Ministerio del Trabajo debe parti-
cipar en la medicién sistemética del empleo a través de las Encuestas de Hogares, dentro de las
cuales se ha logrado incluir la situacién del trabajo infantil.

Cuenta con una Inspectoria del Trabajo Infantil; sin embargo, ésta opera Gnicamente en Ma-
nagua y no cuenta con fondos propios, sino que depende de la cooperacién internacional.
Ademas, la escasez de personal (15 inspectores en Managua y 30 en todo el pais) les lleva a
priorizar las inspecciones en empresas denunciadas y no a actuar de oficio. Esta situacién es
preocupante si se toma en cuenta la infinidad de competencias que en materia de trabajo in-
fantil debe cumplir la Inspectoria; dos ejemplos son las que se refieren al trabajo peligroso y al
trabajo doméstico.

5.3. EMPRESAS Y ORGANIZACIONES DE EMPLEADORES

Nicaragua ha realizado un esfuerzo nacional tripartito a través de la CNEPTI, donde el sector
empresarial esta representado por el Consejo Superior de la Empresa Privada (COSEP), que esta
involucrado en la lucha contra el trabajo infantil y sus peores formas. Se considera que el COSEP
tiene buena cobertura y esta en buena disposicién para liderar este proceso que se esté llevando
a cabo con el asesoramiento de UNIRSE, la unién nicaragliense dedicada al fortalecimiento e
implementacién de la Responsabilidad Social Empresarial.
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5.4. ORGANIZACIONES DE TRABAJADORES

El sector de los trabajadores se encuentra representado dentro de la CNEPTI por la Central de
Unificacién Sindical (CUS), la Central de Unificacién Sindical Autdénoma (CAUS), el Frente Nacio-
nal de los Trabajadores (FNT) y la Asociacién de Trabajadores del Campo (ATC). La participacién
de este sector se considera fundamental y han influido en las 16 centrales sindicales existentes
en el pais para incluir en sus agendas del tema de la prevencién y erradicacién del trabajo infantil.
Asi también, la ATC ha participado activamente en la implementacién del Plan Cosecha.

5.5. OTRAS INSTITUCIONES

Ministerio de la Familia, Adolescencia y Ninez (MIFAN)

Es rectora, normadora y supervisora de la politica nacional de proteccién especial y de la
atencién de la nifiez, adolescencia y familia en Nicaragua. Mediante el trabajo del equipo
técnico de la Delegacién Oriental, se logré dar seguimiento a 225 nifios, nifias y adolescentes
victimas de explotacién sexual comercial, que fueron atendidos integralmente a través del
sistema de referencia y contrarreferencia. Tiene una base de datos en la que registra los casos
atendidos por la institucién. Lleva a cabo el Plan Seméforo y el Plan de Proteccién Social a
Nifios y Nifias en Alto Riesgo, ademés de gestionar la linea 113 de denuncias de casos de trata.
Esta linea recibié méas de 1.000 llamadas relacionadas con la trata de personas entre abril y
diciembre de 2007.

Como ya se menciond, en 2008 se aprobd la Guia para la atencidén a victimas de Explotaciéon
Sexual comercial y Trata de Personas, dirigido a los y las funcionarias de las instituciones miem-
bros de la plataforma de servicios.

Ministerio de Gobernacién (MINGO)

Es la institucién lidera la Coalicién Nacional contra la Trata de Personas, cuya finalidad es detec-
tar, prevenir, proteger y rehabilitar a las victimas y sancionar de manera efectiva a los autores de
este delito; estd compuesta por 15 ministerios e instituciones del Estado, 51 organizaciones de
la sociedad civil y 12 organizaciones no gubernamentales.

Ministerio de Educacién (MINED)

A través de la modalidad de primaria extra-edad, un sistema de educacién primaria acelerada en
tres ciclos de estudios, el MINED ofrece la posibilidad de compensar el desfase que puedan pre-
sentar los ninos, ninas y adolescentes trabajadores para que puedan reintegrarse en el sistema
educativo.

Ministerio de Agricultura (MAGFOR)

El Programa Productivo Alimentario (Hambre Cero) y el Programa de Semilla Agroalimentaria, que
desarrolla este Ministerio, inciden de forma indirecta en la reduccién del trabajo infantil, pero no
tienen formalizada su inclusién como tal.

Ministerio de Salud (MINSA)

En 2008, el Ministerio de Salud incorpord una nueva normativa relacionada con la atencién de
la violencia sexual, que incluye los procedimientos para la atencién de los delitos de explotaciéon
sexual comercial.



24

Instituto Nacional de Educacién Técnica (INATEC)

Segln la legislacién, no se puede brindar formacién profesional a menores de 14 anos, por lo
que de momento, sélo han formado a adolescentes de mas de 15 afos en sus programas. En el
marco de los programas de formacidn profesional de estas instituciones no existe una estrategia
especifica de abordaje del trabajo peligroso de las personas adolescentes.

Policia Nacional

En 2005 la Direccién de Auxilio Judicial de la Policia Nacional cre6 el Departamento de Inves-
tigaciones de Delitos Especiales, que se encargd, entre otras cosas, de la atencién a casos de
explotacién sexual comercial y trata de personas. Ademés, la Comisaria de la Mujer de la Policia
cuenta con oficinas en todas las delegaciones para atender a mujeres, nifas, nifios y adolescen-
tes en situacién de violencia sexual. Para ello cuenta con el Protocolo, Normas y Procedimientos
de Atencién Integral para sobrevivientes de Violencia Intrafamiliar y Sexual, el Manual de Proce-
dimientos Policiales para la Atencién especializada a Victimas sobrevivientes de Violencia Intrafa-
miliar y Sexual, y el Protocolo de Aplicacién de las Normas contra la Violencia Intrafamiliar.

Procuraduria Especial de la Ninez y la Adolescencia

Apoya en el proceso de denuncia social en situaciones de violacién a los derechos de nifios, ni-
nasy adolescentes como explotacién sexual comercial. Facilitan la participacion de funcionarios
y funcionarias en el sistema de referencia y contrarreferencia con el objetivo de dar seguimiento
a los servicios brindados a nifios, nifias y adolescentes.

Ministerio Pablico

Lidera las acciones de capacitaciéon y formacién sobre el nuevo Cédigo Penal y sus implicaciones.
En 2006 organizé la Unidad de Atencidn a Victimas. La Unidad de Violencia de Género del Minis-
terio Publico, en coordinacién con la Unidad de Crimen Organizado y bajo el auspicio de Save
the Children, ha realizado capacitaciones dirigidas a los Fiscales Enlaces de ambas unidades en
el tema de los delitos de explotacion sexual comercial con mayor énfasis en la trata de personas.
A la vez se firmé un Acta de Entendimiento y Acuerdos entre Ejército, Policia y Migracidn con el
objeto de establecer las estrategias necesarias para luchar contra la trata y la explotacion sexual
comercial y posteriormente trabajar en el Plan Operativo Anual 2009.



Percepcion social y participacion
de la sociedad civil

6.1. LOS MEDIOS DE COMUNICACION

En Nicaragua se ha constatado que los medios de comunicacién —prensa, radio y TV— han
realizado una constante divulgacién sobre trabajo infantil con un enfoque fundamentalmente
educativo. Entre 2003 y 2004, por ejemplo, el trabajo infantil estuvo presente aproximadamente
192 veces? en los medios escritos de mayor divulgacién del pais, es decir, un promedio 8 veces
por mes. En este tema de la divulgacién y participacién de los medios de comunicacién, han sido
relevantes las campanfas, exposiciones, acciones masivas relacionadas con la puesta en practica
del Programa de Promocién de los Derechos del nifio a través de la Educacién, las Artes y los
Medios de Comunicacién (SCREAM) del IPEC. Otras de las campanfas relevantes han sido las
realizadas por medio de la fotograffa sobre trabajo infantil como la titulada “El trabajo infantil No
es un Juego”, que ha contado con el apoyo de Comisiones Obreras de Catalunya, y la Exposicién
[tinerante sobre Trabajo Infantil auspiciada por Save the Children.

En cuanto a la explotacién sexual comercial, un monitoreo de las noticias de los periddicos??
reveld que éste es un tema noticioso y de opinién que abarca espacios reducidos y mediana-
mente extensos en los periddicos del pais. La mayor parte de ellas se encuentran ubicadas en las
secciones de sucesos, con lo cual se limita la comprensién adecuada de la problemética ya que
esos espacios generalmente sdélo describen los hechos, sin ahondar en los verdaderos origenes.
En 2006 el periédico El Nuevo Diario tomé la decisién de no publicar anuncios comerciales,
especialmente en su seccién de “clasificados”, de comercios relacionados con salas de masajes
y negocios afines que pudieran tener relacién con los delitos de violencia sexual como la explo-
tacidn sexual comercial.

6.2. LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

La Federacién Coordinadora Nicaragiiense de ONG que trabajan con la nifez y la adolescencia
(CODENI) es la red mas importante de la sociedad civil nicaragliense en esta materia y esté in-
tegrada por 44 organismos; forma parte de CONAPINA y la CNEPTI. CODENI tiene una comisién
de trabajo infantil. Entre los aportes de esta comisién se cuentan una sistematizacién de la me-
todologfa utilizada por diferentes ONG que desarrollan estrategias para la nifiez y adolescencia
trabajadora, y una investigacién en la que se definen y delimitan las peores formas de trabajo

I Monitoreo de prensa realizado por la CNEPTI y el IPEC.
22 [PEC: Monitoreo participativo sobre la cobertura de la ESC en los periddicos. Informe de Nicaragua, sin publicar, San José, 2008.
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infantil. Ademés, participa activamente en las diferentes iniciativas contra la explotacién sexual
comercial.

La Asociacién de Gobiernos Municipales Amigos de la Nifiez y la Adolescencia se creé en el afio
2005, las 54 comisiones municipales de la ninez existentes han incorporado el tema del traba-
jo infantil y de la explotacidn sexual comercial en sus agendas y 46 municipios atendidos por
UNICEF e IPEC contaban con planes operativos para combatirlo Hasta el afio 2008 existen 81
comisiones de la ninNez operando en el mismo ndmero de municipios.

Los artistas de teatro, musica, danza, artes plésticas, fotdgrafos, escritores y demés participan de
manera muy eficaz en la lucha contra el trabajo infantil, apoyando a los nifios y nifias que estan
dejando de trabajar para que desarrollen sus talentos artisticos y que sean sujetos clave en la
transmision de mensaijes y valores y, sobre todo, en la transmision de la premisa de que “todo lo
injusto es incorrecto”.

La Asociacién Quincho Barrilete atiende cada afio a un promedio de 250 nifos, nifias y adoles-
centes en situacién de muy alto riesgo social, caracterizada por violencia intrafamiliar, violencia
sexual, callejizacién, abandono total o parcial de sus familias, desercién y/o rezago escolar, se-
veros riesgos de salud fisica y mental, embarazos adolescentes y explotacién sexual comercial®.
El Instituto Nicaragliense de Promocidén Humana (INPRHU) cuenta con un albergue, "Casa de Ni-
nas”, en el que atiende a nifias y adolescentes victimas de abuso, violencia y explotacién sexual
comercial; brinda, ademas, servicio ambulatorio y coordina su trabajo con MIFAN, las Comisarias
de la Nifiez y Adolescencia, la Policfa Nacional, la Procuradurfa de los Derechos Humanos vy el
Ministerio Pablico. La organizacidén Casa Alianza también cuenta con programas dirigidos a las
victimas de explotacién sexual comercial y de trata; el Hogar Conrad N. Hilton de esta organiza-
cién alberga a nifias y adolescentes victimas de trata.

6.3. TOLERANCIA SOCIAL FRENTE AL TRABAJO INFANTIL Y LA EXPLOTACION SEXUAL
COMERCIAL

No se cuenta con informacién relativa a la percepcién social sobre el trabajo infantil, aunque,
como ya se ha indicado, algunos medios de comunicacién han divulgado sobre la problemética
con un enfoque fundamentalmente educativo.

En lo que respecta a la explotaciéon sexual comercial, e IPEC llevd a cabo el Estudio de Tolerancia
social en la poblacion frente al comercio sexual con personas menores de edad en Centroamérica, Panamd y
Repiiblica Dominicana*, segin el cual la gran mayoria de la poblacién nicaragliense sabe que la
explotacidén sexual es un delito, cerca del 28% conoce lugares donde personas menores de edad
son explotadas sexualmente. Un 46,1% denunciaria al “cliente” explotador y el 18,4% no harfa
nada al respecto. La mayor parte de la gente que participd en el estudio considera que las causas
de la explotacién sexual se relacionan con los valores morales de la familia de la persona menor
de edad y muy pocas con los “clientes” que constituyen la “demanda”.

# Asociacién Quincho Barrilete: http://www.quinchobarrilete.org/index.php?s=51.
2 [PEC: Tolerancia social en la poblacion frente al comercio sexual con personas menores de edad en Centroamérica, Panamd y Repiblica Dominicana,
OIT, San José, 2006.
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Las principales conclusiones del estudio refirieron la necesidad de fomentar responsabilidad en
la prevencidn y eliminacién de la explotacidn sexual de todos los sectores, vincular esa proble-
matica con la pobreza de las familias, fomentar la educacién sexual integral, elaborar campanas
de comunicacién dirigidas a informar a propdsito de que los explotadores se arriesgan a ser san-
cionados con prisién, la necesidad de visualizar la responsabilidad que tienen, visualizar también
la responsabilidad institucional y eliminar la tolerancia social, entre otros aspectos.
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Generacion de conocimiento

No existe un inventario detallado de las investigaciones realizadas, pero entre 2001 y 2005 se
realizaron abundantes estudios que fueron fundamentales para apoyar la gran campana de sen-
sibilizacién sobre la situacion del trabajo infantil, emprendida desde la CNEPTI. En cuanto a
sistematizacion, se conoce de varias organizaciones que han hecho esta labor, tales como: Save
the Children, INPRHU-Estelf, IPEC y UNICEF.

En el pais existen 37 centros de informacién de la mujer y la ninez conformados por centros de
documentacién y bibliotecas de instituciones gubernamentales, grupos y organismos no guber-
namentales que abordan las tematicas de la mujer, la nifiez, la adolescencia y la juventud. De
ellos, 32 estdn en Managua, 2 en Masaya, 2 en Matagalpa y uno en Esteli. A pesar de no estar
especializados en temas de la nifiez trabajadora ni en sus formas incuestionablemente peores, si
suelen incluir esta temética.

Save the Children cuenta con un centro de documentacién que en mayo de 2006 estaba dotado
con 8.000 libros y revistas, de los cuales el 16% corresponde a bibliograffa sobre el tema de la
nifiez y adolescencia trabajadora. El centro de documentacién responde 350 consultas por mes
y recibe a 250 personas.

El IPEC también tiene una biblioteca especializada sobre el tema de trabajo infantil y sobre
algunas de las formas incuestionablemente peores, particularmente, sobre explotacién sexual
comercial.







Mecanismos de medicion
y seguimiento

En el primer Plan para la Erradicacién del Trabajo Infantil, se plasmé como objetivo crear un
sistema y control del proceso de prevencién y erradicacion del trabajo infantil donde la investi-
gacién, la sistematizacién y la evaluacién se convirtieran en herramientas técnicas permanentes.
De ahi que el MITRAB introdujera el médulo sobre trabajo infantil en las encuestas de empleo de
2000y 2005. Si bien no es en sf un sistema de informacién, constituye una fuente de informacién
de mucho valor sobre el tema y la mas completa que existe a nivel nacional.

En cuanto al establecimiento de un Sistema de Informacion sobre el Trabajo Infantil efectivo en Nicaragua,
se constata una gran debilidad en el manejo sistematizado de informacién estadistica, lo que
incidi6 en la no creacién de un sistema de informacién sobre el tema. Tampoco se ha definido un
sistema de entradas y salidas de informacién que cumpla con los criterios de sencillez, homoge-
neidad, pertinencia y confiabilidad.

El MITRAB, por medio de su Direccidn de Planificacién, ha desarrollado capacidades para organi-
zar la informacion de lo que acontece en materia de inspectoria y de sus resultados.

La Encuesta para la Medicién del Nivel de Vida (EMNV), que se realiza cada 4 afos, recoge indi-
cadores de trabajo infantil; no obstante, esta informacién no se considera completa.

La Encuesta Nacional de Empleo recogia datos de la Poblacién en Edad de Trabajar (PET) y de la
Poblacién Econdémicamente Activa (PEA) a partir de los 10 afnos. En el futuro, esta poblacién se
contabilizara desde los 14 afios y se tratara de agregar unos indicadores sobre trabajo infantil.

Las instituciones que conforman la CNEPTI como el MINSA y el MECD, entre otras, tienen sus
propios sistemas de informacidn. Estos sistemas de informacién no estan necesariamente dirigi-
dos a llevar informacidn especifica sobre ninos, nifias y adolescentes trabajadores. Por su parte,
CONAPINA y MIFAMILIA han hecho esfuerzos encaminados a tener un sistema de informacién
especifica sobre nifiez en general y sobre nifiez en riesgo: CONAPINA estaba completando el
SINAN (Sistema de Indicadores sobre la Nifiez y Adolescencia de Nicaragua), que se estaba tra-
bajando desde el ano 2002: y MIFAN estaba tratando de implementar un Sistema de Indicadores
sobre la Nifiez y Adolescencia en Riesgo (SINAR).

Finalmente, cabe citar el Sistema de indicadores e informacién para América Latina y el Caribe
para el seguimiento a los compromisos internacionales en materia de prevencién y eliminacién
de la explotacién sexual comercial de nifios, nifas y adolescentes (DevinfoLAC ESC). Se trata de
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un sistema de 19 indicadores e informacién para América Latina y el Caribe que permite mejorar
el monitoreo de los compromisos internacionales en explotacidon sexual comercial por medio
de la recoleccién de informacién y de datos cuantitativos y cualitativos. Este es un esfuerzo
conjunto entre UNICEF y el IPEC. Esta versién adn no se adopta en el pais para su alimentacién,
aplicaciéon y utilizacion.



Conclusiones y recomendaciones.
Bases para el disefio de la Hoja
de Ruta

Algo mas del 13% de la poblacién de entre 5y 17 afios (238.000) eran trabajadores en 2005;
ello supone una disminucién del fenémeno de un punto porcentual con respecto al afno
2000. Sin embargo, estos datos oficiales no toman en cuenta el trabajo doméstico, muchas
formas de trabajo en el sector informal, ni el trabajo familiar no remunerado.

Hay una relacién preocupante entre trabajo infantil y bajos niveles de escolaridad. Si bien los da-
tos actualizados son mejores que en la encuesta de 2000, la encuesta de 2005 revela que el 43,1%
de las personas menores de edad trabajadoras no asistian a la escuela, el 27,4% tenia algln nivel
de secundaria y el 12,3% no sabfa leer ni escribir. Por otro lado, se constata que el desfase escolar
entre los nifos, nifas y adolescentes trabajadores es méas del doble que el que presenta los que
no trabajan. Sélo el 0,1% de las personas adolescentes trabajadoras habfa recibido formacién
técnica. Esta situacién revela la negacién del derecho fundamental a la educacion.

Los nifos y las nifias que laboran por debajo de la edad minima lo hacen en trabajos peli-
grosos, como en minas y canteras, agricultura, silvicultura, caza y pesca. Ademés, cerca de
la mitad de las personas adolescentes trabajadoras labora mas horas que las permitidas por
ley, ha sufrido accidentes laborales y utiliza herramientas peligrosas sin equipos de seguridad.
Por lo anterior puede concluirse que —con riesgo de subregistro— al menos 175.000 nifios,
nifias y adolescentes se encuentran en Nicaragua en situacién de trabajo infantil por abolir
(por debajo de la edad minima o en condiciones no permitidas por la legislacidn).

En lo que concierne a las formas incuestionablemente peores de trabajo infantil, dificilmente
se puede llegar a cuantificar debido al caracter ilicito y oculto de ellas. Sin embargo, se han
realizado esfuerzos por caracterizar y, en alguna forma medir, el fenémeno de la explotacién
sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes. Ademas, se cree que existen casos de ser-
vidumbre por deudas. Nicaragua es pals de origen de trata de personas menores de edad,
principalmente con fines de explotacidn sexual comercial y de trabajo forzoso; las tendencias
indican que este fenédmeno va en aumento, especialmente en las zonas fronterizas y destinos
turisticos. No se tiene informacién sobre la utilizacién de personas menores de edad para la
realizacion de actividades ilicitas y se cree que no se da en el pais el reclutamiento forzoso
para la participacién en conflictos armados.

Se han realizado importantes esfuerzos para armonizar la legislacidén nacional con los ins-
trumentos de derecho internacional. En este sentido apunta la promulgacién del Cédigo
de la Nifiez y la Adolescencia. Ademés, se han realizado importantes reformas al Cédigo de
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10.

1.

Trabajo, para adaptarlo a los problemas especificos de los nifios, ninas y adolescentes traba-
jadores. Entre estas reformas se encuentra la de 2006 y, méas recientemente, la regulacién del
trabajo doméstico, ley aprobada en julio de 2008. El listado de trabajos peligrosos ha sido
aprobado mediante Acuerdo Ministerial. Un avance significativo, sin duda, ha sido la pro-
mulgacién del nuevo Cédigo Penal, que entrd en vigencia en 2008; este Cédigo Penal tipifica
los delitos de explotacién sexual comercial, el de explotacién laboral de personas menores
de edad, algunas formas de utilizacién de nifios, ninas y adolescentes para la realizacién de
actividades ilicitas, entre otros aspectos importantes.

El gobierno cuenta con un primer borrador del Plan Nacional de Desarrollo Humano que se
encuentra en avanzado proceso de consulta para su revision. Si bien no hay una politica defi-
nida en nifiez y adolescencia y no se hace alusién expresa a la lucha contra el trabajo infantil,
en la mayorfa de sus ejes estratégicos, se podria integrar esta dimensién de forma natural.
Importante es el proceso que se estd desarrollando de generacién de un Sistema Nacional
de Bienestar Social, en el cual se redefinirdn las lineas de accién hacia la poblacién infantil
y adolescente como poblacién vulnerable, y se espera que el trabajo infantil y adolescente
cobre protagonismo.

En octubre de 2008 la Secretaria de Comunicacién de la Presidencia y Coordinadora del Siste-
ma de Bienestar dio a conocer el Programa Amor, dirigido a la restitucién de los derechos de
nifios, nifas y adolescentes que estdn en trabajo infantil, en situacidon de explotacién sexual
comercial y trata de personas. Para lograrlo se estén disponiendo los recursos de varias ins-
tituciones del Estado: entre ellas, el Instituto Nicaragliense de Seguridad Social, el Ministerio
de Salud, el Ministerio de Educacién y el Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez.

Ha concluido la implementacién de un primer Plan Estratégico para la erradicacién del tra-
bajo infantil (2001-2005) y ya se cuenta con un segundo plan. Este deberé tener un abordaje
claro hacia la erradicacién del trabajo infantil en actividades peligrosas, tal y como han sido
definidas en Nicaragua con su listado de trabajos peligrosos.

En cuanto a la explotacién sexual comercial, el pais cuenta con una politica que data de 2001
y un Plan Estratégico (2003-2008) coordinado por el CONAPINA. Sin embargo, no se ha podi-
do comprobar el grado de avance del plan, pues no se ha evaluado. En el campo de la trata
de personas, el pais cuenta con una Coalicién liderada por el Ministerio de Gobernacién. La
tendencia ha sido abordar la trata de personas con fines de explotacién sexual comercial Gni-
camente; y adn falta mucho trabajo por hacer en lo que respecta a los otros fines de la trata.

Cabe destacar los esfuerzos que esta realizando el MITRAB para definir una politica y un plan
de empleo digno que incorporen la dimensién del trabajo infantil, asi como el impulso que le
estd dando a los procesos de inspeccién, implicaindose en el sector informal, en las peores
formas de trabajo infantil. Sin embargo, es de gran preocupacidn la escasez de personal y de
recursos de la Inspectoria de Trabajo Infantil frente a las importantes competencias que le
asigna la ley.

Es de resaltar el trabajo realizado por el MARENA, que ha incorporado en el componen-
te de gestiéon de los residuos sélidos de la politica ambiental el fenémeno del trabajo in-
fantil. Hasta el momento no se ha conseguido una buena articulacién institucional para su
implementacion.
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12. La Red de Gobiernos Municipales amigos de la nifiez se vislumbra como de gran valor, dado
que es una asociacién que aglutina a mas del 60% de alcaldias y entre las doce lineas de ac-
cién se contempla el apoyo para contribuir a erradicar las peores formas de trabajo infantil,
la explotacién sexual comercial y la trata de personas.

13. Se ha constatado que se han realizado iniciativas de interés puntuales por parte de organi-
zaciones de empleadores y de trabajadores, pero todavia no responden a politicas y planes
concretos y definidos. El problema fundamental para el sector sindical es su acuciante falta
de recursos para implementar acciones sostenibles y de seguimiento.

14. En lo que respecta a las instituciones constituyentes de la OIT, se aprecian dificultades
en su capacidad de articular, ejecutar y monitorear planes y programas de impacto. El
Ministerio de Trabajo, en sus funciones de medicién, definicidén y seguimiento de planes
y politicas e inspeccién, tiene serios problemas de recursos y depende en gran medida
de fondos de la cooperacion internacional. Las organizaciones sindicales tampoco dispo-
nen de recursos suficientes para implementar programas o proyectos especificos. Por su
parte, las organizaciones empresariales estan comenzando a tomar conciencia sobre su
papel en el desarrollo social del pais y estdn comenzando a articular acciones en el mar-
co del concepto de responsabilidad social empresarial, que todavia son muy puntuales y
dispersas.

15. No todos los espacios de coordinacién en materia de trabajo infantil son tripartitos, y en lo
que se refiere a la CNEPTI, su secretaria técnica adolece de una importante falta de recursos
para operativizar su funcionamiento.

16. Las ONG que trabajan la problemaética del trabajo infantil se concentran en el sector urbano
y semiurbano de las cabeceras departamentales de la zona del Pacifico del pais y de Mana-
gua, quedando insuficientemente atendidas las zonas del centro y norte del pais, donde se
registra la mayor concentracién de trabajo infantil.

17. Los recursos para brindar atencién a las victimas de explotacién sexual comercial y trata son
limitados; es necesario recurrir al apoyo de las ONG que trabajan estos temas. Asimismo, las
autoridades policiales y judiciales carecen de suficiente personal para poder hacer frente al
crimen organizado que, generalmente, estd detras de estos delitos.

18. Persiste en la sociedad una actitud tolerante hacia la explotacién sexual comercial, lo cual se
refleja en las pocas denuncias existentes, en la actitud revictimizante de la poblacién y de las
autoridades y en perder de vista el caracter de grave problema social de esta violacién de los
derechos humanos.

19. Existe abundante informacion relativa a la situacién de la nifiez en general y del trabajo in-
fantil y adolescente en particular, pero no esta suficientemente centralizada, sistematizada ni
priorizada. La mayor parte de los estudios e investigaciones son llevados a cabo o financia-
dos por organismos internacionales. Muchas de estas investigaciones se han publicado, pero
su difusidn y utilizacién no ha acompanado este esfuerzo.

20. Continta siendo un reto construir un sistema de informacién propio sobre el trabajo infan-
til. Existen diversas herramientas para su medicion, lo cual se reconoce como positivo. Sin
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embargo, los sistemas de medicién no estan armonizados y los datos no son comparables ni
“agregables”. Siendo la ENTIA la principal herramienta, la abundante informacién obtenida
no es sistematizada de cara a la definicién de programas y proyectos especificos, sino més
bien para la difusién general y sensibilizacién sobre la magnitud y caracteristicas del fend-
meno. Hasta el momento, no se han medido adecuadamente los casos de trabajo peligroso.
En cuanto a las formas incuestionables peores de trabajo infantil, no existen herramientas
para su medicién y monitoreo, ni bases de datos que recojan la jurisprudencia existente.

RECOMENDACIONES

1. Definir y presupuestar los medios humanos y materiales necesarios en la Direccién de Ins-
peccién del Ministerio de Trabajo para cumplir con las tareas que le son encomendadas de
forma efectiva.

2. Considerar la posibilidad de adaptar los reglamentos de la Direccién General de Inspeccién
del Ministerio de Trabajo para abordar las irregularidades existentes en el sector informal y
redefinir el marco de sanciones establecido.

3. En materia penal, analizar las necesidades de reforma de la legislacién procesal penal y poner
en aplicacién el nuevo Cédigo Penal. Ademas de tipificar el resto de formas incuestionable-
mente peores de trabajo infantil. No obstante, lo més relevante es presupuestar los medios
humanos y materiales necesarios en la policia, fiscalfa e instituciones de atencién a victimas
menores de edad para que puedan cumplir con sus tareas de prevencidn y persecucién del
delito, asi como de atencién a las victimas.

4. Buscar sinergias entre el PEPETI y el Programa Hambre Cero, Programa Amor u otros progra-
mas especificos derivados del PND. Prestar especial atencién a proyectos especificos para
la Costa Atlantica con una gran influencia de trabajo infantil. También es importante tomar
en cuenta las experiencias de estos afios, como la capacidad de accién de las alcaldias, las
comisiones de la ninez y la adolescencia, el Plan Cosecha, entre otros.

5. Revisar y reformular el Plan contra la explotacién sexual comercial, definiendo actividades e
instituciones concretas que deben implementarlo de acuerdo a la nueva institucionalidad del
sistema nacional de bienestar social. Asimismo, formular un plan contra la trata de acuerdo
a las actividades que viene desarrollando la Coalicién.

6. Definir y presupuestar la realizacién de un diagndstico de capacidades de cada institucién
para un plan de fortalecimiento institucional en materia de recursos humanos, capacitacién
y equipamiento.

7. Tomar en cuenta las necesidades existentes en materia de coordinacién interinstitucional,
especialmente a nivel local. Asimismo, contemplar la relacién con las politicas de descentra-
lizacién y las competencias de la organizacién de la Red de Gobiernos Municipales amigos de
la ninez y la adolescencia.

8. Valorar la posibilidad de realizar un estudio sobre percepcién del trabajo infantil en el marco
de las ENHPM o ENTIA, el cual podria ser un proceso de fiscalizacién realizado por la Procu-
raduria para la Defensa de los Derechos Humanos.
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Incorporar campanas de comunicacién y sensibilizacidon en los planes nacionales para la
erradicaciéon del trabajo infantil, la trata de personas y la explotacién sexual comercial.

Involucrar a la sociedad civil organizada en la definicién, validacidon e implementacién de
politicas y planes en materia de trabajo infantil incluyendo a grupos de adolescentes y sus
familias. Dar continuidad a las acciones comenzadas en el marco del Programa SCREAM.

Recopilar y sistematizar el material existente sobre trabajo infantil y sus peores formas, y crear
un centro de informacién especializado dotandolo de modernas herramientas de gestién.

Definir tematicas sobre las que es necesario profundizar; en particular en cuanto a las formas
incuestionablemente peores de trabajo infantil distintas a la explotacidon sexual comercial.
Involucrar en este proceso a las universidades y centros de investigacion y disefiar un plan
de generacién de conocimiento especifico. Estos aspectos deben incorporarse en los planes
nacionales.

Debe integrarse y sistematizarse las herramientas de medicién existentes. Para ello, seréd ne-
cesario definir y poner en marcha un sistema automatizado de monitoreo y evaluacién del
trabajo infantil que establezca metas e indicadores claros asi como las fuentes de datos de
las que se nutrira. Ademés, se debe tener en cuenta los sistemas de recopilacién de informa-
cién que se estén implementando a nivel local.

Incorporar en estos sistemas la variable de trabajo peligroso y determinar su forma de
medicion.
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