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Introduccion

En este documento se resumen los resultados del “Diagnéstico de situacion del trabajo infantil y
sus peores formas en Panamé”, realizado en 2008 y que corresponde a la Etapa 1 del componen-
te “Desarrollo de una Hoja de Ruta para hacer de Centroamérica, Panama y Reptiblica Dominica-
na una Zona Libre de Trabajo Infantil”. Este componente forma parte del Proyecto Fomento de
una Cultura de Cumplimiento en Materia Laboral del Programa Internacional para la Erradicacién
del Trabajo Infantil (IPEC) de la OIT, solicitado por los Ministerios de Trabajo de la regién.

El estudio se desarrollé con el propdsito de determinar el nivel de avance de los esfuerzos orien-
tados a combeatir el trabajo infantil y delinear la ruta que permita al pais alcanzar las dos metas
establecidas en la Agenda Hemisférica para Generar Trabajo Decente': eliminar las formas in-
cuestionablemente peores de trabajo infantil para el afio 2015, y eliminar el trabajo infantil en
su totalidad para el afio 2020. El ambito en el cual se circunscribe este diagndstico es el trabajo
infantil y sus peores formas. Cabe anotar que, debido a la escasa informacién sobre algunas de
ellas, se ha enfatizado en las probleméticas de la explotacién sexual comercial y la trata con
estos fines.

! OIT: Trabajo decente en las Américas: Una agenda hemisférica, 2006-2015. Informe del Director General presentado en la XVI Reunién Re-
gional Americana. Brasilia, 2006.







Analisis de situacion y tendencias
del trabajo infantil y sus peores
formas en Panama

1.1. MAGNITUD Y CARACTERIZACION DEL TRABAJO INFANTIL

En Panama, la primera medicién del trabajo infantil y adolescente se produjo en el afio 2000
con la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil (ETI). Entonces, se estimé que alrededor de 47.976
ninos, nifas y adolescentes de entre 5 a 17 afos de edad realizaban alguna actividad econémica
(ver cuadro 1). La poblacién total de ese mismo tramo de edad era de 755.032; en consecuencia,
el nivel de incidencia para ese ano era del 6,4%. El 17,91% (10.304) de nifios, nifias y adolescen-
tes ocupados eran personas menores de edad indigenas?.

En el mes de octubre de 2008 se realizd la segunda ETI; sin embargo, los datos estaran disponi-
bles aproximadamente el primer semestre del afio 2009.

De acuerdo con la ETI 2000, la tasa de incidencia del trabajo infantil y adolescente del grupo de
10 a 17 anos era del 12,2%. En el ano 2000, del total de nifos, nifias y adolescentes activos en
el rango de 10 a 17 afios, el 63% tenia entre 15 y 17 afios; la mayor parte (77%) son hombres.
Se observaba la participacidén mayoritaria de las nifas y adolescentes mujeres en determinados
tipos de trabajo, como, por ejemplo, el trabajo doméstico en casa de terceros.

El 18% de personas menores de edad trabajadoras pertenecia a familias indigenas y la tasa de in-
cidencia de nifios, ninas y adolescentes indigenas era el doble (14,3%) de la registrada para toda
la poblaciéon activa de 5 a 17 afos (7,6%). El trabajo indigena tenfa un componente migratorio,
pues no sdélo se desplazaban a las fincas cafetaleras en las épocas de cosecha, sino que en los
Gltimos afios migraban también hacia la ciudad.

El trabajo infantil y adolescente tiene mayor presencia en la zona rural. En ano 2000, el 63% de
la PEA de 5 a 17 afios vivia en la zona rural y la tasa de incidencia (11%) era el doble que la regis-
trada para la zona urbana (4,9%).

El 66% de los nifios, ninas y adolescentes trabajadores registrados por la ETI 2000 de entre 12
y 17 afios no asistia al centro educativo. Segln las cifras oficiales, en 2006 la tasa promedio de
sobre-edad o de retraso escolar a nivel nacional para el nivel primario fue del 31,8%; y la de ni-
vel premedia y medio fue de un 48,8%. Segln la ETI 2000, las respectivas tasas para los nifos,
nifas y adolescentes activos eran 85,5% y 60%, lo que indica claramente el efecto desfavorable

2 IPEC: El trabajo infantil que desempeiian los nifios y ninias indigenas. El caso de Panamd, OIT, San José, 2006.




Cuadro 1
Panamé: Poblacién de 5 a 17 afos econdmicamente activa
y tasa de incidencia. Afo 2000.

dir:(‘i): d Poblacién Ocupados in’I;ai(Si:l(\ic?a
de 5 a 17 afios 755.032 47976 6,4%
de 5 a 14 afios 597.937 19.559 3,3%
de 15a 17 anos 157.095 28.417 18,1%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos de la ETI 2000.

para los que combinaban educacién y
trabajo a temprana edad. Un caso par-
ticular de no acceso a la educacién, lo
constituyen los ninos, nifas y adoles-
centes indigenas que migran de un lu-
gar a otro, ya sea en busca de trabajos
de temporada o de mejores condicio-
nes de vida.

Las personas menores de edad resi-
dentes en la zona rural tienen menos
oportunidades de recibir educacion las

que viven en la zona urbana; y quienes trabajan tienen menos posibilidades de completar su
educacién bésica y media. Conforme aumenta la edad, es mayor la tasa de abandono escolar de

los nifios que la de las ninas de su misma edad.

Entre 1997 y 2003 la pobreza general en Panaméa se situd en el 37,2%, y la extrema, en el 16,7%.
Se estimd que habia 1.139.000 personas pobres y de éstas, 511.000 vivian en pobreza extrema®.
Del total de poblacién de 6 a 18 afos, un 16,2% vivia en pobreza extrema. La tasa de pobreza
de la poblacién rural era el doble. Asi, las tasas de incidencia del trabajo infantil en la zona rural

eran también el doble de la urbana.

1.2. CARACTERIZACION Y TENDENCIAS DEL TRABAJO PELIGROSO

El informe de la ETI 2000 establece que en "Panaméa més del 40% de los nifios, ninas y adoles-
centes ocupados estan en trabajo por abolir”*. Parte de ese trabajo estd compuesto por los nifios
y nifias que estan laborando a pesar de encontrarse por debajo de la edad minima, un 13,5%
tienen entre 5 y 9 afios y el 35,6% son nifios y ninas de 10 a 14 afos.

El otro grupo, si bien cuenta con la edad minima para laborar, estd desempefnando trabajo peli-
groso, como lo define el Art. 3 inc. d) del Convenio niim. 182 vy el listado de trabajos peligrosos
aprobado por Panamé&’. Segln los datos de la ETI 2000, el 50,9% tienen entre 15y 17 afios y el
63,8% son residentes rurales. “En los servicios, el 44,2% de los trabajadores infantiles y ado-
lescentes estdn en trabajo por abolir, mientras en la agricultura el porcentaje es de 38,3, en
comercio es de 33,4, y en manufactura es de 202. La asistencia escolar de estos nifos, nifias y

adolescentes en trabajo por abolir es de apenas 42,5%".

Un estudio sobre trabajo urbano peligroso reveld que las personas menores de edad se dedican
a labores vinculadas al comercio y a los servicios. Destaca la ocupacién de pepenar (rebuscar
en la basura objetos que puedan ser vendidos o reciclados), "que es la ocupacién més peligrosa
encontrada, dada la exposicién a un ambiente perjudicial desde el punto de vista de la contami-

* Ministerio de Economfa y Finanzas, Panamé, 2005.

* [PEC/SIMPOC: Sintesis de los resultados de la Encuesta de Trabajo Infantil en Panamd, OIT, San José, 2004, pag. 7.
> Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, Decreto Ejecutivo N° 19 (de 12 de junio de 2006) que aprueba la lista del trabajo infantil
peligroso, en el marco de las peores formas del trabajo infantil. Gaceta Oficial 25569 del 19 de junio de 2006.

¢ Ibid.
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nacion, de los riesgos fisicos por accidentes y violencia, y de lo social por la preponderancia de
actividades ilicitas, drogadiccién, delincuencia, entre otros””.

Los nifos, nifias y adolescentes indigenas también estan expuestos a trabajos peligrosos, como
es la pesca en altamar (Regién Nokribo en la comarca Ngdbe Buglé), y el buceo de langosta y
pulpo (ninos Kuna). Asimismo, realizan labores agricolas y ganaderas: zafra de cana, traslados a
las fincas cafetaleras, zafra de madera y trabajo en fincas ganaderas®.

Como ya se menciond, el trabajo indigena tiene un fuerte componente migratorio, lo cual expone
a particulares peligros a las personas menores de edad. Cuando la migracion se da hacia las ciu-
dades, los nifios, nifas y adolescentes son utilizados para la mendicidad, para realizar trabajos en
la via publica (empaques y limpieza de zapatos, entre otros). Ademas, estan presentes los riesgos
y peligros relacionados con las condiciones climaticas, sanitarias, de hacinamiento, y en general,
condiciones de vida adversa para un desarrollo éptimo de la nifiez y adolescencia indigena®.

1.3. CARACTERIZACION Y TENDENCIAS DE LAS FORMAS INCUESTIONABLEMENTE
PEORES DE TRABAJO INFANTIL

Se cuenta con muy poca informacién que permita caracterizar las formas incuestionablemente
peores de trabajo infantil. No obstante, se sabe que la explotacién sexual comercial de nifias,
nifios y adolescentes es una realidad en el pais.

En 2002 se elabord un estudio sobre la problemaética que se basd en la entrevista a un grupo
de 100 nifnos, nifas y adolescentes victimas de explotacién sexual comercial y a 200 personas
adultas informantes clave. Se encontré que el 15% de las victimas tenia entre 11 y 14 afios; el
17% tenfa 15 afios, el 31%, 16 afos y el 37% contaba con 17 anos. La mayoria de los “clientes”
explotadores eran hombres adultos (87%); sin embargo, también se identificaron mujeres (10%)
en esta categoria. El 61% de estos "clientes” explotadores tenia edades entre 22 y 29 afios; ade-
mas, la mayoria (85%) eran de nacionalidad panamena. Las victimas indicaron que los “clientes”
explotadores les buscaban principalmente en las calles, pero en un 38% de los casos también
existieron intermediarios entre las victimas y el cliente explotador!®.

Por otro lado, un estudio sobre trabajo infantil indigena reveld la utilizacién de nifios para la
venta de drogas en la comarca de Kuna Yala, la explotacién sexual comercial de ninas y adoles-
centes indigenas Ngbbe y Buglé (en la zona de Boquete) y los riesgos crecientes de las nifas y
adolescentes Kuna de caer en una situacion similar, al parecer, debido al aumento de la actividad
turistica en la comarca de Kuna Yala''.

Panama es un pais de origen, trédnsito y destino de trata de mujeres, nifios, nifias y adolescentes
con fines de explotacién sexual comercial. La mayor parte de las victimas son de nacionalidad
panamena y son tratadas internamente con finalidades de comercio sexual. Internacionalmente,
son llevadas a Jamaica y Europa con los mismos fines de explotacién. Las victimas extranjeras

"IPEC: Trabajo infantil urbano peligroso en Panamd: Un estudio de linea de base, OIT, San José, 2005, pag. 21.
8 IPEC: El trabajo infantil que desemperian los niios y nifias indigenas. El caso de Panamd, OIT, San José, 2006.
? Ibid.

10 [PEC/IMUP: Explotacion Sexual Comercial de niiios, nifias y adolescentes en Panamd, OIT, San José, 2002.
"WIPEC: El trabajo infantil que desemperian los niios y nifias indigenas. El caso de Panamd, OIT, San José, 2006.
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provienen de Colombia, Republica Dominicana y Centroamérica. Algunas colombianas ingresan
al pais con una visa de “alternadora”, que es utilizada usualmente para facilitar la prostitucién; no
obstante, una vez que estdn en el pais pueden ser sometidas a servidumbre y esclavitud'?.

Panama abolid su ejército en el ano 1990 y la seguridad del pais estéd a cargo del Ministerio de
Gobierno y Justicia, que tiene entre sus dependencias a la Policia Nacional y al Servicio Nacio-
nal Aeronaval. Es necesario ser mayor de edad para ingresar a estos cuerpos de seguridad. Se
presume que en el pais no hay ningln tipo de reclutamiento de personas menores de edad para
participar en conflictos armados.

No se cuenta con estudios que revelen la utilizacién de personas menores de edad para la reali-
zacién de actividades ilicitas. No obstante, hay algunos indicios sobre la problemética. Como ya
se menciond, se sabe que algunos nifios indigenas son utilizados para la venta de drogas. Esta
es un area que requiere investigacion y analisis'®.

12 Departmento de Estado: Trafficking in Persons Report, 2008, Gobierno de los Estados Unidos de América, 2008, EUA, pag. 205.
13 [PEC: El trabajo infantil que desemperian los niiios y nifias indigenas. El caso de Panamd, OIT, San José, 2006.



Adecuacion del marco legislativo
y normativo a los compromisos

internacionales

2.1. TRABAJO INFANTIL

Cuadro 2
Panama: ratificacidn de los principales instrumentos de dere-
cho internacional sobre trabajo infantil y sus peores formas

Instrumento Fecha

Convencidn sobre los Derechos del Nino 12/12/1990

Protocolo CDN relativo a la participacién

de nifios en conflictos armados 08/08/2001
Protocolo CDN relativo a la venta, la

prostitucién infantil y la utilizacién de nifios 09/02/2001
en la pornograffa

Convenio ndm. 138 31/10/2000
Convenio ndm. 182 31/10/2000
Convenqon Interamericana sobre el tréfico 18/01/2000
internacional de menores

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar

la trata de personas, especialmente de mujeres 18/08/2004
y nifios

Convencién para lg el_lmlr?sinaon de todas _ 29/10/1981
las formas de discriminacién contra la mujer

Convencidn Interamericana para prevenir, 26/04/1995

sancionar y erradicar la violen

Fuente: IPEC: Vision regional de las legislaciones de Centroamérica, Panamd y
Repiiblica Dominicana en materia de trabajo infantil, OIT, Segunda edicién,
San José, 2007.

El Articulo 70 de la Constitucién Po-
litica'* sefiala que la jornada maxima
paralas personas mayores de 14 afios
y menores de 18 podra ser reducida
hasta a seis horas diarias. Asimismo,
prohibe el trabajo a las personas
menores de 14 anos y el empleo de
personas “hasta de catorce afnos en
calidad de sirvientes domésticos y el
trabajo de los menores y de las mu-
jeres en ocupaciones insalubres”. El
Cédigo de Familia (CF)"” y el Cédigo
de Trabajo (CT)!'¢ son los principales
cuerpos normativos que regulan el
trabajo de las personas menores de
edad. Actualmente, se encuentra en
la Asamblea Nacional el Proyecto de
Ley de Protecciéon Integral de Nifiez
y Adolescencia'’, que en su Titulo V
“Derechos de proteccién especial”
contiene el Capitulo VI “Proteccién
contra la explotacién econémica” y
el Titulo VII "Derechos de la persona
adolescente en el trabajo”.

El Art. 716 del CF prohibe trabajar
a personas menores de 14, el CT

!4 Constitucién Politica de la Reptblica de Panama, N° 1 de 8 de noviembre de 2004. Gaceta Oficial 25176 de 15 de noviembre de

2004.
1> Cédigo de la Familia, Ley N° 3 de 17 de mayo de 1994.
16 Codigo de Trabajo, Decreto de Gabinete 252 de 30 de diciembre de 1971.

'7 Asamblea Nacional, Secretarfa General, Proyecto N° 371 por el cual se adopta la Ley de Proteccidn Integral de Nifiez y Adolescen-
cia, disponible en: http://www.asamblea.gob.pa/actualidad/Proyectos.pdf. Presentado por la Ministra de Desarrollo Social el miércoles
14 de noviembre de 2007, remitido a la Comisién de los Asuntos de la Mujer el viernes 16 de noviembre de 2007.
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(Art. 117) contiene la misma prohibicién que hace extensiva a las personas hasta de quince afios
que no hayan complementado la instruccién primaria. Ademés, la edad minima de admision al
empleo en el sector maritimo es de 15 a 17 afos. Desde 2003, la Comisién de Expertos en la
Aplicacién de Convenios y Recomendaciones de la OIT (CEACR) ha pedido una aclaracién al go-
bierno en relacién con la edad minima, que al ratificar el Convenio nim. 138 fue establecida en
14 anos. En el informe de la CEACR de 20078, la Comisidn reitera la solicitud al gobierno, el cual
indicé que el Proyecto de Ley de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia contiene una disposiciéon
que fija la edad minima en los 15 anos.

El CF (Art. 713) establece como requisito para ser admitido en un trabajo presentar un certificado
médico "que compruebe su salud y capacidad fisica para la labor que debe desempenfar”. Por su
parte, el CT sefiala que todo empleador deberd llevar un registro especial (Art. 124 CT).

2.2. TRABAJO PELIGROSO

El CF en su Art. 510 (y de manera similar el Art. 118 del CT) establece cuéles son los trabajos
prohibidos para las personas menores de dieciocho afios. Ademés, el pais ya cuenta con un lis-
tado de trabajos peligrosos'?, a la luz de lo dispuesto por el Art. 3 inc. d) del Convenio ndm. 182,
que prohibe el empleo o la contratacidén de personas menores de 18 anos en las actividades,
ocupaciones o tareas peligrosas por su naturaleza o por sus condiciones, cualquiera que sea la
condicién laboral (asalariada, independiente, o familiar no remunerada).

Cabe citar que la legislacién panamefia admite que nifios y ninas de entre 12 y 14 anos realicen
labores agricolas (Art. 716 del CF declarado parcialmente inconstitucional?®), cuando se trate de
trabajos livianos y fuera de las horas senaladas para la ensefianza escolar. El listado de trabajos
peligrosos enumera una serie de trabajos peligrosos por su naturaleza y por sus condiciones
que estdn asociados a las labores agricolas, los cuales deberian estar excluidos de la excepcién
sefnalada por el Art. 716 CF.

El Cédigo Penal de 2007 sanciona el delito de maltrato de nifio, nina o adolescente. Constituye
maltrato, entre otras conductas, “emplearlo o permitir que se le emplee en trabajo prohibido o
que ponga en peligro su vida o salud” (Art. 198 CP).

2.3. FORMAS INCUESTIONABLEMENTE PEORES DE TRABAJO INFANTIL

Un significativo avance en lo que respecta a la prevencién y sancién de la explotacién sexual de
personas menores de edad fue la promulgacién de la Ley 16 de 2004?!, cuyo obijetivo es proteger
a las personas menores de edad de cualquier manifestacion sexual, en todas sus modalidades,
mediante el establecimiento de normas preventivas y sancionatorias. Con esta Ley, se tipificaron
las conductas relacionadas con la explotacién sexual comercial, tales como la facilitacion, instiga-
cién, reclutamiento u organizacién de cualquier forma de explotacién sexual de personas; pagar o

18 Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (CEACR) (2007): Convenio nim. 138 sobre la edad minima,
1973, Solicitud directa a Panama, 782 reunién de la CEACR.

19 Decreto Ejecutivo N° 19 de 12 de junio de 2006 "que aprueba la lista del trabajo infantil peligroso, en el marco de las peores formas
de trabajo infantil”. Gaceta Oficial N° 25,569 de 19 de junio de 2006.

% Corte Suprema de Justicia de Panama, fallo del Pleno de 30 de noviembre de 1995.

2 Ley N° 16 de 31 de marzo de 2004 que dicta disposiciones para la prevencién vy tipificaciéon de delitos contra la integridad y la
libertad sexual, y modifica y adiciona articulos a los Cédigos Penal y Judicial. Gaceta Oficial 25023 del 5 de abril de 2004.
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prometer pagar a una persona menor de edad para que realice actos sexuales; relaciones sexuales
remuneradas, la trata sexual, el turismo sexual y la pornografia, entre otras. Asimismo, se disponen
medidas de proteccidn a la victima y se crea la Comisién Nacional para la Prevenciéon de los Delitos
de Explotacion Sexual (CONAPREDES), entre otros importantes aspectos de politica publica.

En el afio 2007 se aprueba un nuevo Codigo Penal?? (CP), que entrd en vigencia a partir del 9 de
junio de 2008 y que fue adicionado por la Ley N° 26 de 21 de mayo de 2008%. EI CP derogd par-
cialmente la Ley N° 16 de 2004; sin embargo, se logré que retomara la mayoria de los avances
logrados con esa ley.

La tipificacion del delito de trata de personas del CP se encuentra en dos articulos: el 177 y el
179. En el 177 se contempla como fin someter a la victima a “actividad sexual remunerada no
autorizada o a servidumbre sexual” y la sancidn se agrava cuando la victima sea mayor de catorce
y menor de dieciocho y en el 179 se refiere especificamente a la trata de personas menores de
edad, dentro o fuera del pafs, con fines de explotacién sexual o para someterlas a servidumbre
sexual®*. En el Art. 202 se sanciona la venta de un nifo, nina o adolescente con fines de adopcién
ilegitima, explotacidn sexual, extraccidon de érganos, trabajo forzado o servidumbre. Esta norma
no contiene las acciones tipicas de la trata de personas, pero es un importante delito conexo a
la trata con fines sexuales, establecida en los Arts. 177 y 179 del CP. En términos generales, la
tipificacion de este delito no se adecta al Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata
de personas, especialmente mujeres y ninos, pues los Arts. 177 y 179 se refieren Gnicamente a
la trata con fines de explotacién sexual comercial, mientras que la conducta tipica del 202 es la
venta de personas menores de edad y no la trata de personas.

Asimismo, el CP incluye el delito de blanqueo de capitales provenientes de los delitos de por-
nografia y corrupcién de personas menores de edad, trata y explotacidn sexual comercial, entre
otros (Art. 248). El delito de asociacién ilicita de personas se agrava cuando la asociacién es para
cometer delitos relacionados con violacidn sexual, pornografia infantil, trata de personas, entre
otros (Art. 323).

También cabe citar la nueva Ley de Migracion del 2008%, que en su Art. 82 crea la unidad de
atencion a victimas de trata de personas y establece que el Servicio Nacional de Migracién pro-
movera la ejecucion de una serie de medidas preventivas de la trata de personas vy el trafico de
migrantes (Art. 83 inc. 5).

En cuanto a la utilizacién de personas menores de edad para la realizacién de actividades ilicitas,
el Art. 312 del CP agrava la sancién del delito de comercializacién, compra, venta adquisicién,
permuta, almacenamiento o traspaso de droga, cuando se utilice a un menor de edad. Asimismo,
cuando en el acto delictivo de posesién de arma de fuego en condiciones irregulares se sorpren-
da a personas menores de edad acompanadas de mayores de edad, estos responderan como
autores de tales actos (Art. 328 CP). También se agrava la sancidn del delito de apropiacién y

22 Ley N° 14 de 18 de mayo de 2007 que adopta el Cédigo Penal. Gaceta Oficial 25796 del 22 de mayo de 2007.

» Ley N° 26 de 21 de mayo de 2008 que modifica y adiciona articulos al Cédigo Penal. Gaceta Oficial 26045 de 22 de mayo de 2008.
4 Un andlisis del delito de trata de personas en el CP de 2007 se encuentra en: OIM: Estudio regional sobre la normativa en relacién a la trata
de personas en América Central y Repiiblica Dominicana y su aplicacion: Panamd. AECID, COMMCA, SICA, San José, 2008.

» Decreto Ley N° 3 de 22 de febrero de 2008 que crea el Servicio Nacional de Migracién, la Carrera Migratoria y dicta otras disposi-
ciones. Gaceta Oficial 25986 del 26 de febrero de 2008.
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sustraccién violenta de material ilicito cuando se utilice a personas menores de edad (Art. 330
inc. 1 CP).

Finalmente, en el Art. 439 del CP, del capitulo de delitos contra las personas y los bienes protegi-
dos por el derecho internacional humanitario, se sanciona a quien reclute o aliste a menores de
dieciocho anos o los utilice para participar en hostilidades; entre otras conductas delictivas.



Politicas, planes y programas sobre
trabajo infantil y sus peores formas

Red de Oportunidades

Es un proyecto de Estado, impulsado por el Presidente de la Republica, como parte del desa-
rrollo de la estrategia de combate a la extrema pobreza. Comenzd en 2005 y su implementaciéon
es responsabilidad de la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién Social que depende del
Ministerio de Desarrollo Social (MIDES). Entre sus componentes de intervencién se encuentran
las transferencias en efectivo condicionadas. A pesar de que hasta el momento no se incluye una
condicionalidad expresa de que los beneficiarios se comprometan a no involucrar o no permitir
que las personas menores de 14 anos participen en actividades laborales, es una medida impor-
tante para mantener a nifos, ninas y adolescentes en el sistema educativo.

Programa de Trabajo Decente 2008~ 2011

El 6 de diciembre de 2007 se firmé el Acta de Acuerdo Tripartito de Adopcidn del Programa de
Trabajo Decente de Panama, con el cual el pais asume el compromiso de generar empleo y traba-
jo decente de forma sostenida en un marco de eficiencia, productividad, competitividad y justicia
social y de pleno respeto a los principios y derechos fundamentales en el trabajo. Entre las prio-
ridades del programa se encuentra el fortalecimiento del trabajo del CETIPPAT y especialmente
de su Secretarfa Técnica, asf como el desarrollo e implementacién de un sistema de seguimiento
y evaluacidn del Plan Nacional y del mejoramiento del sistema de informacién que permita cono-
cer la magnitud, distribucién y caracteristicas del trabajo infantil en el pais. Ademas, a propdsito
de la reduccién del trabajo infantil y de la explotacidn sexual comercial, se plantea desarrollar
estrategias y acciones especificas sobre trabajo infantil en los pueblos indigenas del pais.

Plan Nacional de Erradicaciéon del Trabajo Infantil y Proteccion de las Personas Adoles-
centes Trabajadoras 2007-2011

En agosto de 2006, con el auspicio y asistencia técnica del IPEC y después de un amplio proceso
de consulta a empleadores, trabajadores y ONG, las instancias organizadas alrededor del CETI-
PPAT definieron y aprobaron este Plan Nacional. Se define como un compromiso concertado que
convoca y orienta hacia el logro exitoso de sus objetivos los diferentes programas y proyectos
que se ejecutan de manera dispersa. Sus objetivos generales son: avanzar en la erradicacién
del trabajo infantil en personas menores de la edad legalmente permitida, erradicar las peores
formas de trabajo infantil, garantizar que el trabajo adolescente se realice con la proteccién de
sus derechos. El Plan Nacional valora una serie de iniciativas asociadas o vinculadas al trabajo
infantil, que se ejecutan por otras instituciones como el Ministerio de Educacién y el Ministerio
de Salud, entre otros.
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Politicas educativas y trabajo infantil

En 2006, el Consejo Nacional de Educacién presenté el documento “Primer Informe al Presidente
de la Republica: Un documento para la accién en el sistema educativo panameno”. Este docu-
mento no contiene ninguna alusién directa al trabajo infantil; no obstante, en el capitulo dedi-
cado a la equidad e igualdad de oportunidades, plantea una serie de recomendaciones dirigidas
a atender las necesidades educativas de estudiantes que habitan territorios de mayor pobreza,
dado que estas necesidades tienen impacto en la prevencion y erradicacion del trabajo infantil.

Politicas de salud y trabajo infantil

En 2007, con la colaboracién técnica de la Oficina Panamericana de la Salud, se elaboré el “Plan
Nacional de Salud de Nifez y Adolescencia 2008-2012". Esta iniciativa visibiliza la problematica
del trabajo infantil y hace explicito el papel que tiene el sector salud en el desarrollo de capacida-
des para la atencién de las personas menores de edad trabajadoras y los victimas de las peores
formas del trabajo infantil.

Ademés, se cuenta con la "Guia para la atencién integral en salud de ninos, nifias y adolescentes
victimas de explotacién sexual comercial”, elaborada por CONAPREDES, el Ministerio de Salud y
la Caja del Seguro Social. Su objetivo es incorporar en el quehacer cotidiano de las funcionarias
y los funcionarios del sector salud una mirada enfocada en los derechos de las victimas de la
explotacién sexual comercial y comprometida con ellas.

Plan de Nacional para la Prevencion y Eliminacion de la Explotacion Sexual Comercial
de Ninos, Ninas y Adolescentes 2008-2010

Fue elaborado por la CONAPREDES, con el apoyo del IPEC, y con amplia participacién de to-
dos los sectores. Sus objetivos son la prevencién de la problematica de la explotacion sexual
comercial, la atencién y proteccién de las victimas para restituirles en el pleno goce de todos
sus derechos, la sancién a las personas responsables de la explotaciéon y el fortalecimiento de
CONAPREDES como instancia nacional encargada de dirigir los esfuerzos nacionales.



Intervenciones relevantes.
Buenas practicas

Programa de asistencia econémica para la erradicacién del trabajo infantil

Es el programa desarrollado por el Instituto para la Formacién y Aprovechamiento de Recursos
Humanos (IFARHU), el cual administra dos grandes programas de becas: uno dirigido a estudian-
tes que han acumulado méritos académicos y el otro orientado a la poblacién vulnerable y en
riesgo. Este Gltimo tiene como propédsito estimular a nifios, nifias y adolescentes trabajadores
para que inicien o continten sus estudios académicos en escuelas oficiales de educacién bésica
general y de educacién media. El monto de la beca es de US$35 mensuales por un periodo de
tres anos. Durante 2007 se invirtié la suma US$2.367.100. La mayoria de las becas fueron entre-
gadas a nifios y nifas vendedores ambulantes, limpiabotas, empacadores, recolectores de café,
cortadores en la zafra de cana, pepenadotes y empleadas domésticas, entre otros.

Programa para prevenir y erradicar el trabajo infantil en las provincias de Panama
y Colén

Es un programa auspiciado por el Despacho de la Primera Dama de la Republica, y constituye
el primer y mas amplio de los programas ejecutados por érganos oficiales y con financiamiento
proveniente del presupuesto nacional. Intervienen diez entidades gubernamentales que, desde
sus respectivas competencias, han logrado un buen nivel de coordinacién interinstitucional para
atender un problema social que requiere de respuestas integrales. El programa tiene incidencia
directa en los nifios y nifias, en los centros educativos involucrados y en los hogares a los que
pertenecen las personas menores de edad. Al mes de julio de 2008, se han beneficiado 1.388
ninos y ninas y la meta es atender anualmente un promedio 2.500 a través de una beca cuyo
propdsito es mantenerlos o reincorporarlos al sistema educativo. A julio de 2008, 57 escuelas de
las provincias de Panamé y Coldn participaban en el programa.

Este programa utiliza el mismo concepto de becas del programa originalmente iniciado por
[FHARU, pero incluye otros incentivos que el primero no contempla; por ejemplo, tutorias en
ciencias, matematicas y lengua fuera de la jornada escolar regular. Los nifios y nifias son identi-
ficados y seleccionados a partir de un proceso investigacién que se lleva a cabo en las escuelas
situadas en sectores urbanos de mayor pobreza. Tanto los directivos y docentes de las escuelas
a las que asisten regularmente las personas becadas asi como los padres y madres de los nifos y
nifias toman parte en las jornadas de sensibilizacién sobre las implicaciones del trabajo infantil.
Padres y madres deben suscribir una “tarjeta de compromiso” en la que se establece, entre otros
aspectos, que deberdn garantizar la asistencia regular del nino o nifia a clases.
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Programas de lucha contra el trabajo infantil de Casa Esperanza

Casa Esperanza desarrolla varios programas a través de los cuales atiende una poblacién de
3.200 nifios, nifias y adolescentes de entre 3 y 17 afnos. Entre éstos estan: el programa atencién
integral a ninos, ninas y adolescentes; el programa especial de educacién primaria; el programa
de atencién educativa comunitaria; el programa socio educativo en fincas; el programa de capa-
citacién en derechos de la ninez con énfasis en salud, educacién y proteccién contra el trabajo
infantil; el programa de orientacién familiar; y el programa Pronino. El conjunto de los programas
impulsados por esta ONG esta beneficiando a 5.000 nifios y ninas, una cifra considerable en el
marco un programa focalizado para una poblacién especifica. Ademas, Casa Esperanza ejecuta
actualmente un programa de atencién a victimas de explotacién sexual comercial para su retiro
y reinsercién a su familia y a la escuela; también previene a nifios, nifias y adolescentes de la
explotacién sexual comercial. Ejecuta estas iniciativa en estrecha coordinacién con el MIDES y
con el apoyo del IPEC.

Programa Pronifno

La accién de la empresa espafiola Telefdnica, a través de Pronifo, merece ser destacada como
una contribucién importante desde la empresa privada en la lucha contra el trabajo infantil. Pro-
nifio ha elegido la educacién como estrategia de actuacion que puede quebrar el circulo vicioso
que existe entre pobreza y trabajo infantil. En esta direccién, entre otras acciones, este programa
otorga becas escolares para los ninos, ninas y adolescentes trabajadores o en riesgo de involu-
crase en actividades laborales. Las actividades propias del programa las ejecuta Casa Esperanza
en coordinacidn con la Fundacion Telefénica. En Panaméa, el programa se lleva a cabo desde hace
seis afos y beneficia de manera directa a 800 nifios, nifas y adolescentes.

Café Eleta cumpliendo con el principio No. 5 del Pacto Global

De acuerdo con el principio no.5 del Pacto Global, que establece que las empresas signatarias
deben contribuir con la erradicacién del trabajo infantil, Café Eleta desarrolla, desde hace seis
anos y conjuntamente con Casa Esperanza, el programa que denomina Socio Educativo en Fin-
cas. Este programa se implementa en 14 fincas de café. Los nifios y las ninas de 4 a 14 afos
reciben educacién, nutricién, salud, recreacién e intercambio cultural. Se realiza durante los
meses de cosecha, como una forma de evitar que las personas menores de edad se involucren
en la recoleccién de los granos. El programa ha establecido una alianza con otro que impulsa el
Despacho de la Primera Dama y que se denomina “Gana tu afio”; éste consiste en permitirle a los
nifios y ninas que retornen a la escuela de su lugar de origen y puedan terminar su afio escolar
completo.



Capacidad institucional
de los constituyentes de la OIT

5.1. ESPACIOS DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

Gabinete Social

Sus objetivos son: a) Actuar como organismo asesor del érgano Ejecutivo y el Consejo de Ga-
binete en materia de desarrollo social; b) Servir de instancia de discusiéon de la agenda social,
formacién, coordinacién operativa y evaluacién estratégica de la politica social del gobierno na-
cional; y ¢) Actuar como interlocutor del gobierno nacional ante los organismos y organizaciones
internacionales y nacionales, gubernamentales y no gubernamentales, en materia de desarrollo
social multisectorial.

Comité para la Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion de la Persona Adolescente
Trabajadora (CETIPPAT)

Se define como “un organismo de caracter permanente, encargado de asesorar, coordinar y con-
certar politicas de prevencién, atencién y proteccién social de la ninez y la juventud, lo mismo
que para la prevencién, atencién, proteccién y vigilancia de las condiciones de trabajo de las
personas que tienen la edad minima para trabajar”?. Esta integrado por 27 instituciones, un
Consejo Consultivo Asesor y es presidido por la Primera Dama de la Reptblica. Ademés, cuenta
con una Secretarfa Técnica conformada por nueve representantes de los érganos del Estado de
mayor cercania con la problematica.

Su principal propuesta de politica es el Plan Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil y
Proteccién de la Persona Adolescente Trabajadora y entre sus funciones estén la de apoyar la
formulacién, seguimiento y monitoreo del Plan Nacional; prestar asistencia técnica a sus inte-
grantes para la preparacién de sus respectivos planes operativos anuales; dar seguimiento a los
programas de accidn o propuestas para la a erradicacidn del trabajo infantil; promover la realiza-
cién de estudios y difusién de informacién y llevar la documentacién y base de datos requeridas,
entre otras.

Comision Nacional para la Prevencion de Delitos de Explotacion Sexual Comercial
(CONAPREDES)

Fue creada en el afio 2005, en cumplimiento de la Ley 16 del 31 de marzo de 2004. Su principal
objetivo es combatir la explotacién sexual comercial de ninas, nifos y adolescentes, ademés de

%6 Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, Decreto Ejecutivo N° 37 de 21 de junio de 2005 “Por el cual se modifican algunos articu-
los del Decreto Ejecutivo N° 25 de 15 de abril de 1997, modificado por el Decreto Ejecutivo N° 9 de 21 de abril de 1998 y el Decreto
Ejecutivo N° 18 de 19 de julio de 1999".
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darle seguimiento a las politicas nacionales que se creen para prevenir y eliminar esa probleméa-
tica. Es el organismo técnico-administrativo encargado de asesorar, coordinar y concretar poli-
ticas de prevencién atencidn y erradicacién de la explotacién sexual comercial. Esta presidida
por la Procuraduria General de la Nacién e integrada por los Ministros de Gobierno y Justicia,
Desarrollo Social, Salud, Educacién, Economia y Finanzas, el (la) Magistrado (a) Presidente (a) del
Tribunal de Nifez y Adolescencia, el (la) Presidente (a) de la Comisidn de Asuntos de la Mujer, De-
rechos del Nifio, la Juventud y la Familia de la Asamblea Nacional, el Director de la Policia Técnica
Judicial (hoy en dfa Direccién de Investigacién Judicial), un coordinador designado por el Organo
Ejecutivo, un representante de la Defensorfa del Pueblo, un representante del Consejo Nacional
de la Ninez y la Adolescencia y un representante de los gremios de abogados del pafs.

5.2. MINISTERIO DE TRABAJO Y DESARROLLO LABORAL (MITRADEL)

Es la autoridad nacional en asuntos de trabajo y desarrollo laboral. A partir del 2002 forma parte
de su estructura organizacional, especificamente de la Direccién Nacional Inspeccién Laboral, el
Departamento de Atencién al Trabajo Infantil y Proteccién al Menor Trabajador?’, que cuenta con
un personal integrado por doce personas (cinco trabajadoras sociales, cuatro inspectoras, un
abogado y la directora del departamento). En adicién a este equipo, esta la Secretaria Técnica del
CETIPPAT integrada por cuatro trabajadoras sociales y la Secretaria Técnica. El MITRADEL cuenta
con 185 inspectores, seis de los cuales estan asignados al Departamento de Trabajo Infantil.
Todos los inspectores han sido entrenados para atender el trabajo infantil y la proteccién de la
persona adolescente trabajadora.

Esta pendiente la emisién del Decreto Ejecutivo que formalice el “Protocolo de Coordinacién
intrainstitucional para el abordaje de personas trabajadoras menores de edad por parte de la
inspeccién de trabajo del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral”. Asimismo, se encuentra
en proceso de revisidn la propuesta de “Protocolo de Coordinacién Interinstitucional para la
Proteccién y Atencién de las Personas Menores de Edad Trabajadoras por parte de las Institucio-
nes Miembros del Comité para la Erradicacién del Trabajo Infantil y Proteccién al/la Adolescente
Trabajador/a — CETIPATT”.

5.3. EMPRESAS Y ORGANIZACIONES DE EMPLEADORES

El Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP), que es la organizacién cipula de los em-
pleadores del pais, forma parte del CETIPPAT.

También esté la Asociacidén Panamenfa de Ejecutivos de Empresa (APEDE), que es la organizacién
sede de la Red del Pacto Mundial de Naciones Unidas?® y cuyos principios establecen el deber de
que las empresas apoyen la erradicacién del trabajo infantil. A julio del 2008, habfa 55 empresas
que operan en el territorio panameno afiliadas al Pacto. Entre los miembros de la Red del Pacto
Global Panama que estan desarrollando proyectos especificos a favor de erradicar el trabajo in-
fantil, destacan Telefénica Mévil, Café Eleta y el Banco General.

27 Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, Resolucion N°© D.M. 227/2002 de 26 de diciembre de 2002 por la cual se modifica la
estructura organizativa y funcional de la Direccién Nacional de Inspeccién de Trabajo.

28 E|l Pacto Mundial de Naciones Unidas promueve que las empresas, sus organizaciones, las organizaciones de trabajadores y de la
sociedad civil se comprometan con diez principios basicos (derechos humanos, normas laborales, medio ambiente, lucha contra la
corrupcién) y los incorporen a sus actividades.



Sintesis. Diagndstico de situacion del trabajo infantil y sus peores formas en Panama

5.4. ORGANIZACIONES DE TRABAJADORES

El Consejo Nacional de Trabajadores Organizados (CONATO), que agrupa a las principales cen-
trales sindicales de Panamé, ademés de formar parte del CETIPPAT, ha asumido el compromiso
de impulsar el Plan Operativo Inter-sindical para la Prevencién y Erradicacién del Trabajo Infantil
en Panama, aprobado en octubre de 2004.

El plan de accién de CONATO contempla siete lineas de accidén, entre las que se incluyen inci-
dencia en la elaboracién de politicas, sensibilizacién y movilizacién social, fortalecimiento de las
capacidades internas de las organizaciones sindicales para la lucha en contra del trabajo infantil. La
experiencia del movimiento sindical de Panama ha trascendido el desarrollo de actividades de sen-
sibilizacién entre sus miembros, hacia la abogacia o incidencia politica para demandar el estableci-
miento de politicas de trabajo decente y la exclusidn de nifios y nifias de las actividades laborales.

5.5. OTRAS INSTITUCIONES

Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)

Fue creado para desarrollar acciones estratégicas dirigidas a potenciar el desarrollo humano y
social de las personas que habitan en el territorio nacional. Una de sus Direcciones es la de Ni-
nez, Adolescencia y Adopciones, por medio de la cual ejecuta programas y acciones dirigidas a
la atencién de nifos, nifias y adolescentes en situacién de vulneracion de derechos, enfatizando
en la proteccidn contra la explotacidén econdmica, explotacion sexual, maltrato y la privacion del
derecho a la convivencia familiar.

Ademés, el MIDES es responsable de impulsar la Estrategia de Combate a la Pobreza y la Agenda
de Inclusién Social. Entre los programas a su cargo, esta la Red de Oportunidades que utiliza
como estrategia principal las transferencias en efectivo condicionadas.

En el proyecto de Ley sobre Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, en su articulo 164,
se establece que el MIDES es el ente rector de las politicas sociales, cuyo objetivo es garantizar
el desarrollo humano de la nifiez y la adolescencia, a través de la proteccidn y realizacién de sus
derechos por via de la participacién y la promocién de la equidad, en el contexto de la familia
y la comunidad. El Ministerio dejarfa sus funciones de atencién para convertirse en el ente res-
ponsable de elaborar la politica social del Estado. La atencién a la nifiez y adolescencia, serfa
responsabilidad de la proyectada Secretaria Nacional de Ninez y Adolescencia y los diferentes
ministerios especializados. La creacién de la Secretaria supone la superacién del enfoque tutelar
de las acciones orientadas a la ninez y adolescencia e instalar la doctrina de proteccidn integral.
En materia de trabajo infantil y adolescente y sus peores formas, se encargaria de articular y dar
seguimiento a los planes impulsados, por ejemplo, por CETIPPAT y CONAPREDES y fomentar la
creacion y desarrollo de servicios publicos que se consideren necesarios y que serian responsa-
bilidad de los entes ministeriales o departamentales competentes.

En el ano 2007 el MIDES aprobd el Protocolo de atencién a personas menores de edad victimas
de explotacién sexual comercial®, que es una guia para la intervencién interinstitucional enca-
minada a brindar proteccién integral a los nifios, nifas y adolescentes victimas de explotacién
sexual comercial.

2 MIDES: Protocolo de atencion a personas menores de edad victimas de explotacion sexual comercial, OIT, Panamé, 2007.
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Ministerio de Educacion (MEDUCA)

Entre los programas o acciones que forman parte de la oferta del Ministerio de Educacién estén
los centros "En Busca de un Mafiana”, orientados a ofrecer educacion a nifios, ninas y jévenes en
condiciones de alto riesgo y vulnerabilidad social desescolarizados, trabajadores y extrabajado-
res el programa-convenio entre MEDUCA y Casa Esperanza, el de becas que impulsa el IFARHU
y otras iniciativas de caracter técnico-pedagdgicas. Otra intervencidn desde el sector educativo
oficial son los EPA (Educacién Primaria Acelerada), orientados a reducir el retraso escolar y rein-
corporar a las aulas a nifos y nifias que han desertado. El MEDUCA también acompana la inicia-
tiva del Despacho de la Primera Dama y su Programa de Accién para la Prevencién y Erradicacion
del Trabajo Infantil en la Provincia de Panama y Colén.

Contraloria General de la Republica

Tiene a su cargo el manejo del Sistema Nacional de Estadisticas y Censo de Panamé y ha asumido
el liderazgo en la produccién de informacién estadistica sobre la participacién de las personas
menores de edad en actividades laborales.



Percepcion social y participacion
de la sociedad civil

6.1. LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Desde la creacién del CETIPPAT vy la presencia en Panama del IPEC, y muy especialmente en el
altimo quinquenio, se ha desarrollado una importante campana dirigida a alertar las y los lideres
politicos, empresariales, laborales y a la poblacién en general sobre las consecuencias del traba-
jo infantil. Como resultado de la accién combinada de sensibilizacidn, se puede afirmar que los
medios de comunicacidén muestran disposicién a difundir informaciones sobre el tema.

De manera similar, en lo que respecta a la explotacién sexual comercial, particularmente los
medios escritos, han apoyado en la promocidén de la denuncia, han colaborado en la sensibili-
zacién hacia esta problematica y en la promocién de la intolerancia de la explotacién sexual. No
obstante, un diagnéstico sobre el manejo en los medios de comunicacién de esta problematica®
contrd que si bien es cierto que el tema esté en la agenda de los medios, la extensidn ofrecida
para su cobertura es reducida y atn se puede observar un contenido revictimizante en algunos
de los reportajes publicados. Cabe resaltar el avance logrado por la capacitacion que ha recibido
un grupo de comunicadores, que deberfa ampliarse y profundizarse y dirigirse, en particular, a
comunicadores y funcionarios y funcionarias del interior del pafs.

6.2. LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

Alrededor de 30 ONG conforman la Red de Apoyo a la Nifiez y Adolescencia de Panama. Varias
de ellas han incluido entre sus objetivos trabajar con nifios, nifas y adolescentes trabajadores.
La de mayor experiencia es Casa Esperanza, que se constituyd para atender las necesidades
educativas de la ninez trabajadora y que definié un modelo de atencidn integral focalizado en la
prevencidon y erradicacién del trabajo infantil en zonas agricolas, vertederos de basuras, calles
y mercados. Esta organizacién ha incluido entre sus ambitos de trabajo la prevencién de la ex-
plotacién sexual comercial y la atencién y retiro de personas menores de edad de esta forma de
explotacién, mediante la puesta en préactica del Modelo Ciclico de Respuestas Articuladas®'.

Maés recientemente, otras importantes ONG han incorporado la prevencién y erradicacién del
trabajo infantil en sus programas. Por ejemplo, la Fundacién para el Desarrollo Sostenible de

30 [PEC: Monitoreo participativo sobre la cobertura de la ESC en los periddicos. Informe de Panamd, sin publicar, San José, 2008.
3 IPEC/M.C. Claramunt: El modelo ciclico de respuestas articuladas como estrategia para garantizar la proteccion integral de derechos, Explotacion sexual
comercial, Propuestas de trabajo para una atencion integral a las personas menores de edad, OIT, San José, 2005.
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Panama (FUNDESPA) y el Centro Ukupseni, que desarrolla sus actividades en las comarcas indi-
genas de Kuna Yala, Ailigand{y Ukupseni. Especializadas en la problemética de explotacién sexual
comercial, se destacan el Centro de Estudio de la Mujer (CEDEM), Fundacién Unido por la Nifiez
(FUN), Fundacion para la Promocién de la Mujer (FUNDAMUIJER), entre otras.

En los ambitos de creacién de capacidades institucionales, la Universidad Especializada de las
Américas (UDELAS) tiene, entre otras ofertas académicas, varios diplomados relacionados con la
problematica del trabajo infantil y la proteccién de la persona adolescente trabajadora.

6.3. TOLERANCIA SOCIAL FRENTE AL TRABAJO INFANTIL Y LA EXPLOTACION SEXUAL
COMERCIAL

El pulso de la percepcién que tiene la sociedad panamenfa, y en especial los sectores de mayor
influencia politica, sobre el tema del trabajo infantil y adolescente se puede auscultar a partir de
los debates relacionados con el Proyecto de Ley sobre Proteccién Integral de la Nifiez y Adoles-
cencia. Estos debates develan que en algunos sectores tradicionales de la sociedad atin subsiste
la vision de que los problemas de pobreza de los nifios, nifas y adolescentes se resuelven con
actos de caridad o permitiéndoles su incorporacién temprana al trabajo??.

En un estudio realizado por el IPEC*, se determiné que un nimero importante de personas
sabe que la explotacién sexual comercial de ninos, nifas y adolescentes es un delito (97% de las
consultadas en Panama). Sin embargo, un 19% conoce lugares donde se explota sexualmente a
personas menores de edad y sdélo el 23,9% denunciarfa al “cliente” explotador, mientras que el
21,9% denunciaria a la victima, y un significativo 25% no harfa nada al respecto. Entre las causas
de la explotacidn, la mayorfa de las personas considera que es la falta de valores morales de las
victimas o de sus familias. Esta informacidn revela que en la sociedad panamena prevalece una
fuerte tolerancia hacia la explotacién sexual comercial y, aunque un grupo importante de perso-
nas sabe que es un delito, se lo achacan a la victima y a su familia, dejando en la impunidad al
cliente explotador.

32 Entrevista a la Lic. Rosaria Correa, Directora Nacional de Nifiez y Adopciones, MIDES, Panama.
3 IPEC: Tolerancia social en la poblacion frente al comercio sexual con personas menores de edad en Centroamérica, Panamd y Repiiblica Dominicana,
OIT, San José, 2006.



Generacion de conocimiento

Como ya se ha mencionado, para conocer la magnitud y caracteristicas del trabajo infantil, se
cuenta con la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil (ETI) de 2000 y con las Encuestas de Hogares
de 2005, 2006 y 2007. Estas tltimas permiten conocer la situacién de la poblacién mayor de 10
anos, y no incluyen al importante grupo etario de 5 a 9 anos.

En relacién con el trabajo peligroso, hay un estudio de linea de base que permite identificar a las
personas menores de edad que realizan trabajos informales en la calle y en espacios publicos
(IPEC, 2004). En 2008 se sistematizé el proceso seguido por el pais para determinar los trabajos
peligrosos, como parte de un estudio subregional (IPEC, 2008). Ademés, se han elaborado una
serie de estudios sobre el trabajo infantil doméstico. También, cabe destacar la elaboracién de
un estudio juridico sobre el trabajo infantil (IPEC, 2006) y otro que devela la situacién del trabajo
infantil y los pueblos indigenas (IPEC, 2006). Se cuenta con una gufa de capacitacién en trabajo
infantil para el personal del sistema de Inspeccién Laboral y del Sistema Nacional de Administra-
cién de Justicia (IPEC, 2006).

En cuanto a la explotacién sexual comercial, en el ano 2002, el IPEC elabord un estudio sobre
el tema, con un anélisis de la respuesta institucional, la normativa vigente en el pais y la deter-
minacién de las caracteristicas de la problematica en el pais, mediante la entrevista a personas
menores de edad victimas de ese delito. Ha ocupado un lugar importante la divulgacién y analisis
de la Ley N° 16 de 31 de marzo de 2004, cuya difusién se ha realizado a través de numerosas
publicaciones. Ademas, se han elaborado algunas guias y manuales dirigidos a periodistas, ins-
tituciones que atienden a nifios, nifas y adolescentes, entre otros. El estudio sobre explotacién
sexual comercial y masculinidad (IPEC, 2004) es un hito importante para la comprensién de por
qué la poblacidén masculina utiliza a personas menores de edad para actividades sexuales co-
merciales. Asimismo, el estudio sobre tolerancia social en la poblacidn frente al comercio sexual
con personas menores de edad de 2006 hizo evidente la “aceptacién” generalizada con que se
visualiza esta grave problemaética.

En lo que respecto a la trata de personas, a peticiéon del Consejo de Ministras de la Mujer de Cen-
troamérica (COMMCA), la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) realizé en 2008
dos estudios sobre trata de personas en Panamé y en los otros paises de la regién; uno versa
sobre la normativa nacional y el otro sobre las vivencias de las mujeres victimas y la actuacién
de las instituciones.
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Estos estudios han sido impulsados por las organizaciones nacionales e internacionales, no asi
por las instancias de Estado, que son las entidades encargadas de la formulacién de politicas
publicas. Por otro lado, hay un vacio de conocimiento importante de algunas formas incuestiona-
blemente peores como son: esclavitud, trabajo forzoso, utilizacidon de personas menores de edad
para la realizacion de actividades ilicitas, la trata de personas con fines de explotacién distintos
a la explotacién sexual comercial y el reclutamiento forzoso para la participacidon de personas
menores de edad en conflictos armados.



Mecanismos de medicion
y seguimiento

Desde 1998, el IPEC promueve el establecimiento del Sistema de Informacién Estadistica y Se-
guimiento en Materia de Trabajo Infantil (SIMPOC). También promueve el establecimiento de un
sistema de seguimiento a los compromisos internacionales y nacionales orientados a la erra-
dicacién del trabajo infantil, que permite determinar el nivel de implementacién de los planes,
programas y proyectos de prevencién y erradicacién.

El 30 de octubre de 2007 se firmé un Acuerdo de Colaboracién entre la Contralorfa General de
la Republica y el CETIPPAT para administrar, velar por la actualizacidn periédica y coordinar la
recoleccion de la informacién requerida del sistema de informacién sobre trabajo infantil deno-
minado CETIPPAT-INFO. Se dispone ya de un disefio que incluye un total de 78 indicadores, de
los cuales 29 estan relacionados con el monitoreo de los avances en la erradicacién del trabajo
infantil, 21 con las peores formas, 16 son relativos a la proteccién del trabajo adolescente y 12
monitorearan los avances en la sistematizacién e informacién sobre el trabajo infantil.

Con el apoyo de UNICEF, la Contralorfa General de la Republica ha establecido el Sistema de
Indicadores de Ninez, Adolescencia y la Mujer (SINAMP) en Panama**. Se trata de un sistema de
indicadores de nifez, adolescencia y mujer del contexto estadistico nacional; permite obtener
datos de forma répida, organizada y actualizada a nivel de pafs, provincia, distrito y corregimiento
por medio de bases de datos elaboradas teniendo como plataforma la tecnologia Devinfo.

Finalmente, OIT y UNICEF estan promoviendo el “Sistema de indicadores e informacién para
América Latina y el Caribe para el seguimiento a los compromisos internacionales en materia
de prevencioén y eliminacion de la explotaciéon sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes”
(DevinfoLAC ESC) con el objeto de medir los avances y desafios del pais con respecto a los com-
promisos internacionales adquiridos. No obstante, éstos alin no se han institucionalizado para
que sirvan de instrumento oficial y de observancia obligatoria por parte del Estado. En Panamé
se esté iniciando el proceso de institucionalizacidn del Sistema, cuya administracion esté en la
Secretarfa Técnica de la CONAPREDES.

3 Sistema de Indicadores de Nifiez, Adolescencia y la Mujer (SINAMP), http://www.contraloria.gob.pa/dec/sinamp/.







Conclusiones y recomendaciones.
Bases para el disefio de la Hoja
de Ruta

CONCLUSIONES

1. Segln la ETI 2000, Panaméa ha contado con la tasa de incidencia de trabajo infantil y adoles-
cente més baja del istmo centroamericano. Las estadisticas disponibles revelan una alta tasa
de incidencia de trabajo adolescente y particularidades preocupantes, de grupos especificos,
como los de las zonas rurales y, muy en especial de la poblacién indigena. Las caracteristicas
del trabajo indigena, tan ligadas a la migracién dentro y fuera del pafs, indican que el trabajo
peligroso y las formas incuestionablemente peores de trabajo infantil tienen incidencia im-
portante en esta poblacidn.

2. Aproximadamente un 40% de los nifios, nifas y adolescentes ocupados estan en trabajo por
abolir, el cual incluye a nifios y nifias que laboran a pesar de estar por debajo de la edad mi-
nima de admisién al empleo y quienes realizan trabajo peligroso.

3. No existe informacién estadistica que permita cuantificar y caracterizar las incuestionable-
mente peores formas de trabajo infantil. No obstante, algunos diagnésticos cualitativos reve-
lan la existencia de la explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes y la trata
de personas con esos fines. La poblacidén mas vulnerable son las nifias y adolescentes muje-
res. Los explotadores son mayoritariamente hombres, de diversas edades y de nacionalidad
panamena.

4. Se sabe que algunos ninos indigenas son utilizados para la venta de drogas. Esta es un area
que requiere investigaciéon y anélisis.

5. Panamé aln no cuenta con una ley especial de nifiez y adolescencia, desde el enfoque de
la doctrina de la proteccion integral de ninos, ninas y adolescentes. El Cddigo de Familia de
1994 parte de una vision de la doctrina de la situacién irregular y, por lo tanto, no es un ins-
trumento juridico adecuado para aplicar el enfoque de derechos a las distintas situaciones
juridicas relacionadas con la nifiez y adolescencia.

6. El trabajo infantil y adolescente es regulado principalmente por el Cédigo de Familia y el
Cédigo de Trabajo. El pafs fij6 la edad de 14 anos como minima para la admisién al trabajo
o empleo, al ratificar el Convenio nim. 138. No obstante, existe ambigliedad pues algunas
normas sefnalan la edad de 15 anos y, por lo tanto, el pais debe tomar la decisién de si eleva
la edad minima.
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7.

8.

10.

1.

12.

13.

14.

15.

Desde 2006 se cuenta con el listado de trabajos peligrosos, que contiene una enumeraciéon
de las tareas peligrosas por su naturaleza y por las condiciones en que se realizan. Sin em-
bargo, el Cédigo de Familia ain admite, por via de excepcidn, que personas de entre 12y 14
anos realicen laborales agricolas.

A partir de la promulgacién de la Ley N° 16 de 31 de marzo de 2004, se han realizado impor-
tantes avances en la tipificacién de los delitos de explotacién sexual comercial. El Cédigo Pe-
nal de 2007 ha incorporado muchos de estos avances. Ademés, en ese Codigo se sancionan
delitos cominmente realizados por la delincuencia organizada como blanqueo de capitales
y asociacién ilicita, los cuales se agravan cuando estén asociados a la explotacién sexual
comercial de personas menores de edad y a la trata de personas.

No obstante, el delito de trata de personas no se adecta al Protocolo para prevenir, reprimir
y sancionar la trata de personas, especialmente muijeres y ninos, pues se contemplan Gni-
camente los fines asociados al comercio sexual. Si bien los otros fines pueden sancionarse
mediante delitos conexos contemplados en el CP. lo ideal hubiera sido seguir las recomenda-
ciones minimas que plantea el Protocolo antes citado.

También es importante destacar que el CP contempla delitos relacionados con otras incues-
tionablemente peores formas como la utilizacién de personas menores de edad para la co-
misién de actividades ilicitas y su reclutamiento para participar en hostilidades.

En los Ultimos diez anos, la prevencién y erradicacion progresiva del trabajo infantil y sus
peores formas se ha ido incorporando paulatinamente en las agendas de los principales ac-
tores formales con responsabilidad directa en esa problematica. Ya es un tema presente en
las politicas publicas.

Tanto el Plan Nacional de Erradicacién del Trabajo Infantil y Proteccién de las Personas Ado-
lescentes Trabajadoras como el Plan de Nacional para la Prevencién y Eliminacién de la Ex-
plotacién Sexual Comercial de Nifios, Nifas y Adolescentes, son medios importantes para
lograr, de manera concreta, avances articulados en esas probleméticas. Sin embargo, atin una
parte de los actores institucionales con responsabilidad directa en los temas no han incor-
porado en sus respectivas agendas formales de mediano y largo plazo los propdsitos de los
Planes Nacionales.

El sector educativo no cuenta con una agenda formal de mediano y largo plazo. En los docu-
mentos oficiales del Ministerio no se hace alusion al trabajo infantil y sus peores formas. Sin
embargo en los Gltimos dos anos el problema empieza a ser considerado.

En el marco de las politicas de salud del Estado panamefio, la preocupacion por el trabajo
infantil y adolescente esta incorporada. Ademas, se cuenta con una guia para la atencién
integral en salud de nifios, nifias y adolescentes victimas de explotacion sexual comercial.
Queda pendiente, en consecuencia, traducir los anteriores avances en acciones concretas,
tanto en el nivel de las politicas como de los programas de atencién.

Existen algunas intervenciones relevantes y buenas practicas tanto desde algunos programas
oficiales, como de las organizaciones de la sociedad civil, particularmente en el ambito del
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trabajo infantil y, con menor intensidad, de las formas incuestionablemente peores de trabajo
infantil.

16. Se verifica que el papel que ha desempefiado el CETTIPAT ha sido relevante para que Panama
haya incorporado en su agenda de politicas publicas el trabajo infantil y la proteccién de la
persona adolescente trabajadora. La experiencia de concertacién y articulacién desarrollada
hasta el presente, ensena a los actores involucrados que la problematica requiere respuestas
integrales y coordinadas.

17. CONAPREDES ha logrado la concrecién del Plan Nacional para la prevencién y eliminacién de
la explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes y, gracias a su intervencion, la
mayoria de los logros de la Ley N° 16 de 2004 han sido trasladados al Cédigo Penal.

18. Se observa un proceso de consolidacion del Departamento de Trabajo Infantil del MITRADEL
lo que augura una ampliacién de los servicios de inspeccidn laboral especializados en el ma-
nejo esa problematica. Asimismo, es un importante logro la elaboracién de los protocolos de
coordinacién interinstucional e intrainstitucional, los cuales atin no han sido formalizados.

19. Se cuenta con algunos estudios que permiten comprender mejor las causas y consecuen-
cias del trabajo infantil y sus peores formas. No obstante, ain quedan interrogantes por
responder, principalmente en cuanto al impacto de los programas y acciones que se vienen
ejecutando y en conocer mejor la situacidon de personas menores de edad que son victimas
de todas las incuestionablemente peores formas de trabajo infantil, que se dan en el pafs.

20. Una parte de la prensa escrita muestra un buen nivel de sensibilizacién sobre la problemé-
tica del trabajo infantil y sus peores formas. No obstante prevalece una percepcién ambi-
gua en cuanto al trabajo infantil, pues atin hay enfoques asistencialistas y justificativos del
fenédmeno.

21. Es preocupante la tolerancia hacia la explotacién sexual comercial que existe en la sociedad.
Muchas personas no consideran relevante la denuncia de estos delitos y culpabilizan a las
victimas y sus familias, con lo cual se favorece la impunidad de los explotadores.

RECOMENDACIONES

1. La alta tasa de incidencia del trabajo adolescente sugiere que en el marco de las politicas
focalizadas a la poblacién juvenil, las relacionadas con la proteccién laboral, las de servicios
educativos (educacién media) y de capacitacién laboral, han de elevarse de prioridad, sin
descuidar los esfuerzos por erradicar la participacion de los menores de 14 afnos en activida-
des laborales.

2. Deben disefarse programas relacionados con la prevencién y erradicacién del trabajo infantil
dirigidos a sectores especificos, como la nifez y adolescencia indigena, de la zona rural, con
enfoques de género, promoviendo la interculturalidad a la vez que se respeta la diversidad y
especificidad cultural y étnica, en estricto apego al enfoque de derechos.

3. Intensificar los esfuerzos para que la Asamblea Nacional apruebe el Proyecto de Ley de Pro-
teccion Integral de la Ninez y la Adolescencia. La nueva propuesta subsanaria las debilidades
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10.

11.

12.

13.

del actual marco juridico, pues actualmente se carece de una legislacién de ninez y adoles-
cencia desde la perspectiva de la doctrina de la proteccién integral.

Fortalecer la capacidad institucional de los operadores juridicos para lograr una visién inte-
gral que incorpore la perspectiva de derechos a la aplicacién préctica de la legislacion.

Capacitar a los operadores juridicos en la aplicacidon del Cédigo Penal del 2007. Ademés, es
importante considerar la posibilidad de adecuar el delito de trata de personas al Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas especialmente muijeres y nifios.

Aprobar y aplicar el protocolo de coordinacién instrainstitucional del MITRADEL y el de coor-
dinacién interinstitucional del CETIPATT, con el fin de contar con procedimientos claros para
la atencién y coordinacién de situaciones de trabajo infantil.

Mantener un didlogo permanente con la Red de Organizaciones No Gubernamentales que
focalizan su quehacer en la nifez y la adolescencia para concertar acciones de prevencién y
abolicién progresiva del trabajo infantil.

Alentar a los trabajadores organizados a continuar involucrados en la prevencién y erradi-
cacion del trabajo infantil y sus peores formas, y a la incorporacién de esta problemética en
las agendas globales del sector. Los trabajadores organizados son importantes veedores del
cumplimiento de las normativas sobre el trabajo de las personas menores de edad tanto en
el nivel de los centros de trabajo como de las politicas publicas.

Fortalecer la participacién del sector empresarial en las iniciativas de prevencién y erradi-
cacién del trabajo infantil y sus peores formas. Esto pasa por replicar iniciativas similares a
las de Pronifio y Café Eleta, entre otros aspectos. EIl CONEP tiene un papel fundamental que
desempefar en este aspecto, tanto entre sus agremiados como en su participacion en el
CETIPPAT.

Trabajadores y empleadores organizados deberian involucrarse en el combate de las incues-
tionablemente peores formas de trabajo infantil, participando en las acciones que realiza la
CONAPREDES para la prevencién de la explotacién sexual comercial, entre otros aspectos.

Realizar una evaluacién de impacto de los programas y proyectos relacionados con el trabajo
infantil cuyo propdsito sea examinar si se estan logrando los objetivos de prevenir y erradicar
el trabajo infantil.

Promover mayor conocimiento en dreas como: la participacién laboral de las personas me-
nores de edad y su desempefo escolar, ubicacién e incidencia de los trabajos peligrosos
contenidos en el listado que el pais ha aprobado.

Develar la situacién de algunas incuestionablemente peores formas de trabajo infantil como
la esclavitud, trabajo forzoso, trata con fines diversos a la explotacién sexual comercial, uti-
lizacién se personas menores de edad para la realizacién de actividades ilicitas.
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14. El mantenimiento de la campana de sensibilizacion acerca del impacto negativo de la incor-
poracién temprana al trabajo de nifilos y nifas, sigue siendo necesaria. Aln persisten en sec-
tores de liderazgo panamefio que no estan debidamente edificado sobre esta problemética.

15. Es urgente romper la elevada tolerancia hacia la explotacién sexual comercial. Debe fortale-
cerse el accionar de CONAPREDES para enfrentarse a esta realidad y romper viejos patrones
que perpetdan la impunidad.
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