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Introduccion

En este documento se resumen los resultados del "Diagnéstico de situaciéon del trabajo infantil y
sus peores formas en Honduras”, realizado en 2008 y que corresponde a la Etapa 1 del compo-
nente “Desarrollo de una Hoja de Ruta para hacer de Centroamérica, Panama y Republica Domi-
nicana una Zona Libre de Trabajo Infantil”. Este componente forma parte del Proyecto Fomento
de una Cultura de Cumplimiento en Materia Laboral del Programa Internacional para la Erradica-
cién del Trabajo Infantil (IPEC) de la OIT, solicitado por los Ministerios de Trabajo de la regién.

El estudio se desarrollé con el propédsito de determinar el nivel de avance de los esfuerzos orien-
tados a combatir el trabajo infantil y delinear la ruta que permita al pafs alcanzar las dos metas
establecidas en la Agenda Hemisférica para Generar Trabajo Decente!: eliminar las formas in-
cuestionablemente peores de trabajo infantil para el afio 2015, y eliminar el trabajo infantil en
su totalidad para el afio 2020. El ambito en el cual se circunscribe este diagndstico es el trabajo
infantil y sus peores formas. Cabe anotar que, debido a la escasa informacién sobre algunas de
ellas, se ha enfatizado en las probleméticas de la explotacidn sexual comercial y la trata con
estos fines.

! OIT: Trabajo decente en las Américas: Una agenda hemisférica, 2006-2015. Informe del Director General presentado en la XVI Reunién Re-
gional Americana. Brasilia, 2006.







Analisis de situacion y tendencias
del trabajo infantil y sus peores
formas en Honduras

1.1. MAGNITUD Y CARACTERIZACION DEL TRABAJO INFANTIL

El Instituto Nacional de Estadistica (INE) ha incluido un médulo de trabajo infantil en la Encues-
ta Permanente de Hogares de Propdsitos Mdltiples (EPHPM), que realiza una o dos veces al afo.
La mas reciente es de mayo de 20082, la cual revelé que poco mas de 2,6 millones de personas
(34% de la poblacién) tienen entre 5y 17 anos. Cerca de dos millones son nifios y nifias de en-
tre 5y 14 anos, y poco mas de 600.000 son adolescentes de entre 15y 17 afios. El 13,1% de
las personas de entre 5y 17 afos trabaja; es decir, alrededor de 348.250 personas menores de
edad, de las cuales aproximadamente 144.412 son nifios y nifias de entre 5y 14 anos y 606.510
son adolescentes de 15 a 17 anos. El 75% son ninos y adolescentes hombres y el 25% ninas
y adolescentes mujeres. Es muy probable que exista un subregistro en el caso de las nifias y
adolescentes mujeres, ya que no se puede detectar el trabajo doméstico que usualmente no es
considerado trabajo; segln la encuesta, hay 16.587 personas menores de edad en trabajo do-
méstico. La mayor parte del trabajo infantil y adolescente se concentra en el area rural (74,3%)
y en agricultura, silvicultura, caza y pesca (196.245 personas). Solo el 8,3% de las personas ado-
lescentes trabajadoras (de 15 a 17 anos) estudia y trabaja, 213.413 ninos y nifias de entre 5y 14
anos no trabajan ni estudian.

En relacién con las encuestas sobre trabajo infantil realizadas anteriormente (2006 y 2007), se
puede observar que la tasa de trabajo infantil (de 5 a 17 anos) se ha mantenido estable en el
13,1% en relacion con el afio 2007, pero ha aumentado en relacién con el ano 2006, afio en el
que se reportaba un 12% de trabajo infantil. Los otros indicadores se han mantenido similares
a lo largo de los tres afios mencionados, lo cual refleja poco avance en términos de magnitud.
Pero, ademés, hay que resaltar que usualmente este tipo de encuestas no toma en cuenta el tra-
bajo que realizan nifos, nifias y adolescentes indigenas, a pesar de que la poblacién indigena y
afrodescendiente hondurefia asciende al 11,9% del total de la poblacién®.

1.2. CARACTERIZACION Y TENDENCIAS DEL TRABAJO PELIGROSO

Como ya se menciond, los datos de la EPHPM revelan la existencia de 144.412 nifios y nifas por
debajo de la edad minima de admisién al empleo (14 afos), que constituye el 7,1% del total de

? Instituto Nacional de Estadistica, XXXVI EPHPM, Tegucigalpa, mayo 2008.
* IPEC: Trabajo infantil y pueblos indigenas. El caso de Honduras. OIT, San José, 2008, pag. 8.
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trabajo infantil que debe ser abolido*. La cifra mencionada se desglosa de la siguiente forma:
11.457 son ninos y ninas de 5 a 9 afios (1,2%), 9.840 estudian y trabaja (1%) y 1.617 (0,2%) solo
trabajan.

La encuesta no detalla las condiciones en que se desarrolla el trabajo adolescente (en términos
de exposicidn a riesgos fisicos, quimicos, bioldgicos, mecénicos, ergondémicos-organizacionales
y sicosociales), por lo cual es dificil determinar la magnitud del trabajo peligroso por condiciones,
segln lo define el listado de trabajos peligrosos aprobado por Honduras en el afio 2008. Unica-
mente se sabe que el 25,1% de las personas adolescentes (de 15 a 17 afios) que trabaja no estu-
dia, tan solo el 8,5% logran combinar el trabajo con el estudio, lo cual es otro posible indicador
de trabajo por abolir, ya que priva del derecho fundamental al estudio.

En cuanto al trabajo peligroso por su naturaleza, el listado mencionado determina una serie de
actividades prohibidas segtn las diferentes ramas de actividad; estas ramas no se sefialan con
ese nivel de detalle en la EPHPM. Asi, por ejemplo, en la rama de silvicultura el listado de trabajos
peligrosos Gnicamente excluye las actividades realizadas en viveros; sin embargo, la encuesta
apenas revela el nimero total de nifios, nifas y adolescentes insertos en la rama de agricultura,
silvicultura, caza y pesca (196.245). Es de suponer que parte de ellos realizan actividades peli-
grosas por su naturaleza en esa rama de actividad, que absorbe la mayor cantidad de trabajo
infantil. Asimismo, existen al menos 23.197 personas menores de edad en construccién; 570 en
explotacién de minas y canteras; 26.746 en el amplio grupo de servicios comunales, sociales
y personales, dentro del cual se ubica el trabajo doméstico realizado por alrededor de 16.587
personas, mayoritariamente nifias y adolescentes mujeres. Estas son solo algunas ramas de ac-
tividad en las que suele concentrarse el trabajo peligroso.

Un estudio sobre trabajo infantil indigena, con base en consultas diversas, determind que el
trabajo peligroso para este grupo se concentra en: manejo de productos quimicos para la agri-
cultura, corta de café en condiciones climatoldgicas desfavorables, corta de madera, pesca sub-
marina, cayuqueros, pesca tradicional y mendicidad’.

1.3. CARACTERIZACION Y TENDENCIAS DE LAS FORMAS INCUESTIONABLEMENTE
PEORES DE TRABAJO INFANTIL

Unicamente para la explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes, se cuenta con
alguna informacién que permite caracterizar y —hasta cierto punto— cuantificar, la problema-
tica. Segln el Plan de Accién Nacional contra la Explotacién Sexual Comercial de Nifias, Ninos

4 El trabajo por abolir comprende los siguientes tipos de trabajos:

¢ Un trabajo realizado por un nifo o nina que no alcance la edad minima especificada para el tipo de trabajo de que se trate (segin
determine la legislacién nacional, de acuerdo con las normas internacionalmente aceptadas), y que, por consiguiente, impida proba-
blemente la educacién y el pleno desarrollo de nifios y ninas.

¢ Un trabajo que ponga en peligro —ya sea por su propia naturaleza o por las condiciones en que se realiza— el bienestar fisico,
mental o moral de las personas menores de edad, que ya han alcanzado la edad minima de admisién al empleo; este tipo de trabajo
se denomina trabajo peligroso.

¢ Las formas incuestionablemente peores de trabajo infantil, que internacionalmente se definen como esclavitud, trata de personas,
servidumbre por deudas y otras formas de trabajo forzoso, reclutamiento forzoso de nifos para utilizarlos en conflictos armados,
explotacién sexual comercial y actividades ilicitas.

OIT: Un futuro sin trabajo infantil, Informe global con arreglo al seguimiento de la Declaracién de la OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo. Conferencia Internacional del Trabajo, 90.a reunién, Ginebra, 2002, pag. 9.

° IPEC: Trabajo infantil y pueblos indigenas. El caso de Honduras. OIT, San José, 2008, péag. 47.
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y Adolescentes en Honduras®, la explotacién sexual comercial de ninos, ninas y adolescentes
alcanza dimensiones preocupantes. Un estudio de 1999 en Tegucigalpa y Comayagtiela sefialé
que habfa aproximadamente 1.710 nifias y 570 ninos —2.280 en total— victimas’. Casa Alianza
estimd en el afo 2003 que 10.000 y nifios ninas son explotadas sexualmente en las principales
ciudades del pais®. Asimismo, el Instituto Hondurefio para la Nifiez y la Familia (IHNFA) reporta
desde 2001 hasta la fecha, un total de 433 victimas de explotacién sexual comercial procedentes
de diferentes departamentos del pais.

En ciertas ocasiones, las victimas de explotacidn sexual comercial son obligadas a utilizar subs-
tancias psicotrdpicas y psicoactivas, creandose muchas veces situaciones de dependencia; e
incluso las usan para traficar drogas, con lo cual se conecta la explotacién sexual comercial con la
utilizacién de personas menores de edad para la realizacién de actividades ilicitas, otra forma in-
cuestionablemente peor de trabajo infantil. Ademés, el Plan sefiala que se han documentado altos
niveles de violencia contra las victimas de explotacién sexual, que van desde agresiones multiples
hasta casos de asesinato, principalmente asociadas a las "maras” urbanas y otros agresores.

Este tipo de explotacidn se da en todo el pals, pero principalmente en espacios geograficos
donde se expresan las relaciones econémicas globalizadas: zonas de turismo, localizacién de
maquilas y agroindustrias, las dreas fronterizas, las carreteras de trafico internacional, los puer-
tos, areas donde se da una mayor probabilidad y concentracién de la poblacién y de la actividad
econdmica’.

También se afirma que se trata de una problemética en aumento por el crecimiento generalizado
de la pobreza, la alta incidencia de la violencia publica, especialmente en la regién noroccidental
del pais, la atomizacién y debilitamiento de las redes sociales, la prevalencia de la violencia do-
méstica y sexual contra las mujeres y el limitado impacto que al respecto han tenido las politicas
de prevencién y atencién'®. Asimismo, predomina la tolerancia social hacia este tipo de violacién
de los derechos humanos, como se menciona mas adelante.

Segtn el informe anual sobre trata de personas del Departamento de Estado de Estados Unidos,
Honduras es un pais principalmente de origen y transito de victimas de trata de personas con
fines de explotacién sexual comercial'!. Internamente, las nifias, nifios y adolescentes son reclu-
tados en las areas rurales para ser llevados a las zonas urbanas y turisticas con fines de comercio
sexual. Los principales destinos internacionales incluyen Guatemala, El Salvador, México y Esta-
dos Unidos'?. Existe un contingente importante de personas que migra de forma irregular hacia
los paises del Norte (México, Estados Unidos) en busca de mejores condiciones de vida; muchas
de ellas terminan siendo victimas de trata con fines de explotacién sexual y de explotacién labo-
ral. En el perfodo de enero a agosto del ano 2005 alrededor de 10,4 nifias, nifios y adolescentes
fueron deportados cada dia'®; no se sabe cudntos de ellos fueron victimas de trata.

¢ Comisién Interinstitucional contra la Explotacion Sexual Comercial de Nifas, Nifos y Adolescentes en Honduras (CICESC):
Plan Nacional contra la Explotacién Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes en Honduras 2006-2011, Tegucigalpa, 2006.

" Artiles, citado por CICESC: Ibid, pag. 8.

8 Casa Alianza, citado por CICESC: Ibid, pag. 8.

? [PEC/ Centro de Estudios de la Mujer — Honduras (CEM-H): Explotacion sexual comercial de nifias, niiios y adolescentes en Honduras. OIT, San
José, 2002, pag. 30.

19 Ibid.

" Departmento de Estado: Trafficking in Persons Report, 2008, Gobierno de los Estados Unidos de América, 2008, EUA, pag. 135.

12 Ibid.

13 CICESC: ibid, pag.8.



No existe informacién acerca de las

Cuadro 1 otras formas incuestionablemente peo-
Honduras: ratificacién de los principales instrumentos de  res de trabajo infantil: esclavitud, traba-

derecho internacional sobre trabajo infantil y sus peores o forzoso, servidumbre, trata con fines
formas diversos a la explotacién sexual comer-
cial, utilizacién de personas menores de

Instrumento Fecha ) o o
edad para realizar actividades ilicitas.
Convencién sobre los Derechos del Nifio 10/08/1990 Sin embargo, el estudio sobre trabajo
Protocolo CDN relativo a la participacién infantil indigena que ya ha sido citado,
. ; 14/08/2002 .
de nifios en conflictos armados realizado en base a consultas y talleres,
Protocolo CDN relativo a la venta, la estima que se da la esclavitud o practi-
prostitucién infantil y la utilizacién de nifios 08/05/2002 cas analogas a la esclavitud en algunas
en la pornograffa formas de trabajo doméstico y en traba-
Convencioén Interamericana sobre el tréfico jo agricola como jornaleros; asimismo,
. : 04/10/2000 ~ “ ey
internacional de menores sefala que “se conoce la utilizacién de
Convenio ndm. 138 09/06/1980 menores para trafico de drogas a peque-
na escala en la regién misquita”'“.
Convenio ndm. 182 25/10/2001 s 4

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar
la trata de personas, especialmente de mujeres 30/01/2008
y nifos

En cuanto al reclutamiento forzoso, en
el ano 1995 Honduras elimind el servi-
cio militar obligatorio, mediante una re-
03/03/1983 forma a la Constitucién. Actualmente el

Convencién Interamericana para prevenir, 04/07/1995 SErvIcio Enlhtar €s voluntarlp y ? partir de
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer los 18 afios. No se sabe si existe reclu-

o o B ) tamiento forzoso de personas menores
Fuente: IPEC: Vision regional de las legislaciones de Centroamérica, Panamd

y Repuiblica Dominicana en materia de trabajo infantil, OIT, Segunda edicién, Eje edad pgra_ formar parte de grupos d?
San José, 2007. indole delictivo, como maras o pandi-

llas. No obstante, el Comité de Nacio-

nes Unidas sobre los Derechos del Nifio
le ha pedido al gobierno que preste mayor atencién a las pandillas o maras y las causas que las
provocan, con el fin de enfocarse en la prevencién y no Gnicamente en la represiéon'®.

Convencién para la eliminacién de todas
las formas de discriminacién contra la mujer

4 IPEC: Trabajo infantil y pueblos indigenas. El caso de Honduras. OIT, San José, 2008, pag. 48.

"> Comité de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/co/CRC.C.HND.CO.3
sp.pdf, citado por Coalition to Stop the Use of Child Soldiers: Child Soldiers Global Report 2008, http://www.childsoldiersglobalreport.
org/content/honduras.



Adecuacion del marco legislativo
y normativo a los compromisos
internacionales

2.1. TRABAJO INFANTIL

El Cédigo de la Nifnez y la Adolescencia'® dispone en su Art. 114 que es deber del Estado formular
politicas y elaborar, promover y ejecutar programas tendentes a la gradual abolicién del trabajo
de los nifios. El trabajo de los "nifios, ademas de retributivo debera ser formativo y orientador”
y no deberé ser limitante para su superacion (Arts. 117 y 118 CNA). En ninglin caso se autorizara
trabajar “a un nifo menor de catorce afios” (Art. 120 CNA); no obstante, la Constitucién de la
Republica senala que las autoridades de trabajo podrén autorizar la ocupacién de los menores
de dieciséis afios cuando “lo consideren indispensable para la subsistencia de los mismos, de
sus padres o de sus hermanos y siempre que ello no impida cumplir con la educacidén obligatoria”
(Art. 128 inc. 7). Asimismo, consagra los derechos laborales de las personas menores de edad,
establece una jornada de cuatro horas para personas mayores de catorce afos y menores de
dieciséis y seis horas para las mayores de esa edad pero menores de dieciocho afios. Se prohibe
el trabajo nocturno, aunque las personas entre dieciséis y dieciocho anos pueden ser autoriza-
das para trabajar hasta las ocho de la noche siempre que no se afecte su asistencia regular a un
centro docente ni se cause con ello perjuicio para su salud fisica y moral.

En el afio 2001 se emitié el Reglamento sobre trabajo infantil en Honduras!?, cuyo objeto es
desarrollar las sanciones administrativas aplicables para las infracciones relacionadas con su
campo de accidén y otros aspectos relacionados con las condiciones de trabajo de las perso-
nas menores de edad, asi como las autorizaciones para trabajar, aspectos sobre los cuales este
Reglamento se refiere con mayor detalle. El Art. 8 de este Reglamento fue reformado en el afio
2008 para introducir el listado de trabajos peligrosos, como se hara referencia mas adelante.
Asimismo, en ese mismo afo se aprobd el Procedimiento para la Atencién Integral de la Nifiez y
Adolescencia Trabajadora'®; se trata de una guia minima de seguimiento de los mecanismos de
atencion integral a los nifios, nifias y adolescentes trabajadores, en el cumplimiento de los princi-
pios de proteccidn contra la explotacién econémica y del desempefio de empleos u ocupaciones
que puedan perjudicar la salud, la educacién, o impedir su desarrollo fisico, mental o moral.

16 Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, Decreto N° 73-96 de 05 de septiembre de 1996.

'” Reglamento sobre Trabajo Infantil en Honduras, Acuerdo Ejecutivo N° STSS-211-01, 10 de octubre de 2001.
'8 Procedimiento para la Atencién Integral de la Nifiez y Adolescencia Trabajadora, Acuerdo Ministerial N° STSS-248-08, 29 de julio
de 2008.
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2.2. TRABAJO PELIGROSO

El CNA establece, en su Art. 122, que “los ninos no podrdn desempenar labores insalubres o
peligrosas, aun cuando sean realizadas como parte de un curso o programa educativo o forma-
tivo”. Esa misma norma, en sus literales a) a la v) enumera las labores insalubres o peligrosas.
El Reglamento sobre Trabajo Infantil desarrolla esta disposicidon en su Art. 8 que, como ya se
menciond, ha sido recientemente reformado para introducir el listado de trabajos peligrosos por
condiciones o por naturaleza'®, producto de un amplio proceso de investigacién y consulta®. En
el Procedimiento para la Atencién Integral de la Ninez y Adolescencia Trabajadora se desarrollan
los pasos que debe seguir la Inspectoria de Trabajo cuando detecta situaciones de personas
menores de edad realizando trabajos peligrosos.

Cabe destacar el Art. 134 del CNA, que establece el delito de explotacién econdmica de ninos y
nifias, en el cual se incurre cuando se hace trabajar a un nino durante jornadas extraordinarias
o durante jornadas nocturnas o cuando se le obliga a trabajar por un salario inferior al minimo,
entre otras circunstancias.

2.3. FORMAS INCUESTIONABLEMENTE PEORES DE TRABAJO INFANTIL

El principal avance en materia legislativa se produce con la reforma al Cédigo Penal, impulsada
por la Comisidn Interinstitucional contra la Explotacién Sexual Comercial y Trata de Nifos, Nifias y
Adolescentes, que en el afio 2005 logra introducir un nuevo capitulo al Titulo II, del Libro Segundo,
parte especial del Cédigo Penal, denominado “Delitos de explotacién sexual comercial”! y que
entra en vigencia el 4 de febrero de 2006. Entre otros importantes avances, se tipifica el delito de
proxenetismo, el cual se agrava cuando las victimas sean personas menores de dieciocho afos o
cuando se las someta a condiciones de servidumbre u otras practicas anédlogas a la esclavitud; se
introduce el delito de trata con fines de explotacién sexual comercial; la utilizacién de personas
menores de edad en exhibiciones o espectaculos publicos o privados de naturaleza sexual; el ac-
ceso carnal o actos de lujuria con personas adolescentes realizados a cambio de pago o cualquier
otra retribucién en dinero o especie; el delito de pornografia; el turismo sexual, entre otros.

En el ano 2008, el IHNFA, en conjunto con Casa Alianza y con el apoyo del IPEC, elabora una Guia
para la Atencidn Integral de Nifios, Nifas y Adolescentes Victimas de Explotacidon Sexual, cuyo
objetivo es establecer los procedimiento minimos para la atencién de nifios, nifias y adolescen-
tes victimas de explotacién sexual comercial, en estricto apego a sus derechos humanos??.

También es importante resaltar la Ley de Proteccién a Testigos en el Proceso Penal?, aprobada
en el afio 2007 y que entra en vigencia en 2008. Su objeto es crear el Programa de Proteccidn a
Testigos en el proceso Penal, que estara bajo la direccién y coordinacién del Ministerio Pablico.
Sin embargo, se carece de los recursos suficientes para la cabal implementacién de esta ley*.

19 Acuerdo N° STSS-097-2008 de 12 de mayo de 2008.

2 [PEC: Sistematizacion de los procesos nacionales para la determinacion del trabajo infantil peligroso, OIT, San José, 2008.

2! Reforma al Cédigo Penal de Honduras, Decreto N° 234-2005 de 30 de agosto de 2005, Diario Oficial La Gaceta N° 30920 de 4 de
septiembre de 2006.

22 IHNFA/Casa Alianza: Guia para la atencion integral de niios, nifias y adolescentes victimas de explotacion sexual comercial. OIT, Tegucigalpa,
2008.

» Ley de Proteccion a Testigos en el Proceso Penal, Decreto N° 63-2007 de 21 de junio de 2007.

2 OIM: Estudio regional sobre la normativa en relacion a la trata de personas en América Central y Repiiblica Dominicana y su aplicacion: Honduras,
OIM, AECID, COMMCA, SICA, San José, 2008, pag. 58.
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En cuanto a las otras formas incuestionablemente peores de trabajo infantil, la reforma ya men-
cionada Gnicamente abarca la trata con fines de explotacién sexual comercial; los otros fines de
la trata no estan tipificados. En el afio 2006 se aprobé el Protocolo para la Repatriacién a Ninos,
Ninas y Adolescentes Victimas o Vulnerables a la Trata de Personas, elaborado por la misma
Comisién antes mencionada, cuyo objetivo es definir los procedimientos que deberan seguir las
diferentes instituciones para repatriar a personas menores de dieciocho afios victimas de trata o
vulnerables a la trata, ya sea de Honduras hacia el extranjero o viceversa, con base en la norma-
tiva internacional y nacional.

El Cédigo Penal tipifica el delito de privacién de libertad y de secuestro. El trabajo forzoso no
esté incluido en el Cédigo Penal, pero el CNA, como ya se menciond, introdujo el delito de ex-
plotacién econémica de nifos y ninas (Art. 134 CNA), el cual se consuma con actividades que
pueden estar relacionadas con el trabajo forzoso. Asimismo, la explotacién econémica, segin la
norma citada, también abarca la incitacién u obligacién a un nifio a realizar actividades ilicitas.
Estas conductas se sancionan con reclusién de tres a cinco anos.

Finalmente, en cuanto al reclutamiento obligatorio, como ya se menciond, éste ha sido derogado
con la reforma a la Constitucién de la Republica del afo 1995. Actualmente, el servicio militar es
voluntario y aplica Gnicamente para personas mayores de dieciocho afios. Aln estd pendiente
la revision de las politicas y de la legislacién para combatir las maras. En las maras o pandillas
hay personas menores de dieciocho afios; se trata de un problema muy complejo que puede
encubrir situaciones de reclutamiento forzoso de nifios, ninas y adolescentes, asi como de su uti-
lizacién para la realizacion de actividades ilicitas. EI Comité de Derechos del Nifio ha expresado
su preocupacién con relacién al incremento de maras en el pais y por la reforma del Art. 332 del
Cddigo Penal, que tipifica la asociacion ilicita, la cual ha provocado un aumento en el nimero de
personas menores de dieciocho afios privadas de su libertad?.

» Comité de los Derechos del Nifio: Examen de los informes presentados por los Estados Partes en virtud del Articulo 44 de la Convencion. Obser-
vaciones finales. Honduras, 44° periodo de sesiones, 2 de mayo de 2007, http://www?2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/co/CRC.C.HND.
CO.3_sp.pdf.
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Politicas, planes y programas sobre
trabajo infantil y sus peores formas

3.1. NINEZ Y ADOLESCENCIA

Estrategia de reduccion de la pobreza (ERP)

Es un esfuerzo compartido entre el gobierno y la sociedad civil hondurena, con el apoyo de la
cooperacién internacional. Consiste en una politica integral de desarrollo que establece metas
a 15 anos, y que proporciona lineamientos en el area econémica y social?®. Entre sus areas pro-
gramaticas esté el fortalecimiento de la proteccidn social para grupos especificos, entre ellos, las
personas menores de edad.

Red Solidaria

Es un programa creado el 13 de septiembre de 2006, que forma parte del Gabinete Social co-
ordinado por la Primera Dama y operativamente funcionando adscrito al Programa de Asigna-
cién Familiar (PRAF). Coordina y articula acciones tendientes a mejorar de manera progresiva las
condiciones para el desarrollo humano, especialmente de quienes viven en extrema pobreza,
focalizando inversiones en las areas de salud, educacién, infraestructura social basica y proyec-
tos productivos?’. En noviembre de 2008 la Red fue convertida en la Secretarfa de Estado de
Desarrollo Social y Red Solidaria?.

Plan EFA (Education For All- Educacién para Todos)

Es un programa estratégico de pais que brinda la oportunidad de integrar acciones en los niveles
educativos prebdésico y basico con el fin de garantizar a toda la poblacién hondurefia el ejercicio
del derecho universal a una educacién de calidad®.

Pacto por la Infancia, Adolescencia y Juventud (PIAJ)

En el contexto de las elecciones generales de 2006, se conformé una Alianza por la Infancia
Adolescencia y Juventud, compuesta por unas 60 organizaciones, que suscribieron el PIA]. Entre
los 32 puntos que contiene, figura apoyar e impulsar la actualizaciéon e implementacién del Plan
Nacional para la Erradicacién Gradual y Progresiva del Trabajo Infantil.

% Sistema de Informacién de la Estrategia para la Reduccién de la Pobreza, http://www.sierp.hn/SIERPWeb/QueEsLaERPhtml.
27 Red Solidaria: http://www.redsolidaria.hn/acerca_de la_red solidaria.htm.

% La Gaceta, Poder Legislativo, Decreto N° 257-2008 de 5 de noviembre de 2008.

? Secretaria de Educacién de Honduras, El Plan EFA -"Educacién para Todos”, http://www.se.gob.hn/index.php?a=Webpage&url
=EFA_home.
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3.2. TRABAJO INFANTIL Y TRABAJO PELIGROSO

Plan de Nacional de Generacién de Empleo Digno

Con su aplicaciéon se espera generar alrededor de 425.000 empleos en el cuatrienio 2006-2009 y
650.000 en el sexenio siguiente. Entre sus areas de accidn priorizadas se encuentra la “creacién
de empleo de calidad como objetivo fundamental de la politica macroeconémica con enfoque
en mujeres, ninos y jévenes”. Asimismo, busca fomentar las oportunidades de desarrollo para los
“nifios y jévenes trabajadores, procurando el cumplimiento de la normativa nacional e interna-
cional dirigida a la eliminacién del trabajo infantil y la proteccién del adolescente trabajador”*°.

Programa de Trabajo Decente 2008-2011

Producto de la consulta tripartita, fue adoptado por el pafs el 15 de agosto de 2007. Entre sus
efectos directos se establece que el Gobierno y los interlocutores sociales formularan y ejecuta-
ran politicas, programas y estrategias tendientes a la reduccién del trabajo infantil y a la elimina-
cién de la explotacién sexual comercial.

Planes de Accién para la Erradicacion Gradual y Progresiva del Trabajo Infantil en
Honduras

Se han formulado dos planes de accién: el primero con un horizonte de 2001 a 2005, el segundo
fue aprobado recientemente y tiene una vigencia de 2008 a 2015. Ambos han sido impulsados
por la Comisién Nacional para la Erradicacion Gradual y Progresiva del Trabajo Infantil. Los obje-
tivos generales del I Plan se relacionan con la prevencién del abandono de la educacién por los
nifios y niNas para incorporarse al trabajo, el retiro de nifios y ninas del trabajo infantil peligroso
y de las peores formas de trabajo infantil, y el fortalecimiento del efectivo cumplimiento de la
legislaciéon hondurefa.

Los componentes del Il Plan son: ingreso familiar y opciones productivas, educacién, salud, pro-
teccidn, legislacion, fortalecimiento institucional, investigacion y sensibilizacién. Cabe resaltar
que el Il Plan incluye un presupuesto desagregado por institucién, con sus respectivas responsa-
bilidades de actuacion.

3.3. FORMAS INCUESTIONABLEMENTE PEORES DE TRABAJO INFANTIL

Plan de Accién Nacional Contra la Explotaciéon Sexual Comercial de Ninos, Ninas y Ado-
lescentes 2006-201 1

Fue elaborado por la Comisién Interinstitucional contra la Explotacién Sexual Comercial (CI-
CESC) y es una politica piblica permanente de proteccidén a la nifez y adolescencia. Contempla
acciones nacionales dirigidas a la prevencién y la eliminacién de la explotaciéon sexual comercial;
es reflejo del trabajo coordinado entre diversos sectores de la sociedad. Sus componentes son:
proteccién, coordinacién, prevencion, participacion, recuperacion y reinsercion.

Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer 2006-2010
Su objetivo es erradicar la violencia contra la mujer a través de la prevencidn, deteccién, atencién
integral y especializada, informacién e investigacién y adecuacién de marco juridico nacional, asi

*0 Secretarfa de Trabajo y Seguridad Social (STSS): Propuesta Plan Nacional para la Generacion de Empleo Digno en Honduras, Tegucigalpa,
2006. www. trabajo.gob.hn/biblioteca/plannacionalempleodigno.pdf.
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como la evaluacién y monitoreo del cumplimiento que promuevan la igualdad de derechos. Entre
sus principios orientadores se encuentra el abordaje de la violencia que sufren las mujeres de dis-
tintos grupos especificos, como las ninas, para lo cual se propone crear programas de atencién
integral, elaborar indicadores estandarizados.
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Intervenciones relevantes.
Buenas practicas

Programa de Asignacion Familiar (PRAF)

Este programa va muy de la mano con la Red Solidaria y se enfoca en transferencias en efecti-
vo condicionadas, en las que se pretende armonizar la responsabilidad estatal con la familiar,
estableciendo condicionalidades para el otorgamiento del apoyo monetario. Bajo un concepto
de hogar amplio, se aporta una misma cuota de 2.150 lempiras para todas las familias, inde-
pendientemente de la cantidad de hijos. Se trata de brindar bonos solidarios en éreas de salud
(nutricional y maternal) y educacién.

Programa de Becarios-Tutores del COHEP

[nicié como programa piloto en la Escuela Club de Leones #2 de Comayagliela. Tiene presencia
en 22 escuelas y surge como una iniciativa del COHEP en apoyo a los centros educativos con
altos indices de repitencia y desercion.

Programa Atencién Integral a Victimas de Explotacion Sexual Comercial, Casa Alianza
Es un programa de atencidn integral en el marco de los derechos humanos de ninos, nifias y ado-
lescentes victimas de explotacién sexual comercial y de trata de personas. Entre sus componentes
se encuentra el denominado “"Querubines”: un albergue seguro que atiende a unas veinticinco vic-
timas y les provee de alimentacion, vestimenta, atencién médica y psicoldgica, capacitacién voca-
cional, educacién, con un importante énfasis en la preparacién para la reinsercién social. Ademas,
Casa Alianza trabaja en conjunto con las autoridades judiciales para llevar los casos de explotacién
sexual comercial y de trata de personas ante los tribunales de justicia. Con el apoyo del IPEC y con
la participacién del IHNFA, estd implementando el Modelo Ciclico de Respuestas Articuladas®!.

Cédigo de Conducta en el Sector Turistico

Es una iniciativa que ejecuta la Camara Nacional de Turismo de Honduras (CANATURH). El Codi-
go se elabord en el afo 2005 y esté inspirado en una iniciativa internacional de la Organizacién
Mundial de Turismo (OMT) y de ECPAT International, y cuenta con el apoyo de UNICEF. Es un
convenio que suscriben las empresas dedicadas al turismo, segln el cual rechazan la explotacién
sexual comercial de ninos, nifas y adolescentes y se comprometen a tomar medidas para pro-
teger a las personas menores de edad haciendo putblica una politica de ética, introduciendo una
clausula de rechazo a tal explotacién en todos los contratos, capacitando a su personal, entre

3 M.C. Claramunt: El modelo ciclico de respuestas articuladas como estrategia para garantizar la proteccion integral de derechos, Explotacidn sexual
comercial, Propuestas de trabajo para una atencion integral a las personas menores de edad, OIT, San José, 2005.
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otros*?. Ademés, se ha incluido esta problematica en el plan de estudios de las carreras que for-
man profesionales en turismo, que cuenta con un manual para los procesos de formacion.

32 Camara Nacional de Turismo de Honduras: Cédigo de Conducta, http://www.canaturh.org/wp-content/uploads/2008/10/codigo
conducta.pdf.



Capacidad institucional
de los constituyentes de la OIT

5.1. ESPACIOS DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

Comision Nacional para la Erradicacién Gradual y Progresiva del Trabajo Infantil

Fue creada en 1998*® y esté integrada por diversas instituciones y sectores. El brazo ejecutor de
la Comisién es el Consejo Técnico para la Erradicacién Gradual y Progresiva del Trabajo Infantil
y es coordinado por la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social (STSS), especificamente por la
Direccién General de Prevision Social, que actia como secretaria ejecutiva de la Comision. Ha
impulsado dos planes nacionales para la erradicacién gradual y progresiva del trabajo infantil.

Comision Interinstitucional contra la Explotacién Sexual Comercial y Trata de Ninas,
Ninos y Adolescentes en Honduras (CICESC)

Fue juramentada por el Presidente del Congreso Nacional en el ano 2004. Estéd conformada por
52 organizaciones gubernamentales, no gubernamentales y agencias de cooperacién Internacio-
nal. Esté coordinada por la Fiscalfa Especial de la Nifiez y Discapacitado. Fue la impulsora de la
reforma al Cédigo Penal y del Plan de Accién Nacional contra la Explotacién Sexual Comercial de
Ninas, Nifios y Adolescentes.

5.2. SECRETARIA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL (STSS)

Seglin su mandato, el STSS se encarga de la formulacién, coordinacién, ejecucién y evaluacion
de las politicas de empleo, salario, formacién de mano de obra, entre otros aspectos. La Direc-
cién General de Prevision Social es el brazo ejecutor del accionar institucional en la materia.
Ademés, depende de esa Direccidn la Inspectoria de Trabajo Infantil, actualmente en proceso de
reestructuracion. La Inspectoria de Trabajo Infantil tiene a su cargo una serie de competencias
establecidas en el CNA, en el Reglamento sobre Trabajo Infantil y otra legislacién conexa. Asimis-
mo, le corresponde a la Direccién General de Previsiéon Social, a través del Programa de Trabajo
Infantil, otorgar las autorizaciones de trabajo y asesorar sobre la atencidn, prevencion y erradica-
cién gradual y progresiva del trabajo infantil y proteccién de la adolescencia trabajadora. Ademés
de la legislacién vigente, la Inspectoria se rige por el Manual de Procedimiento de la Inspeccién
Laboral y por el Procedimiento para la Atencién Integral de la Nifiez y Adolescencia Trabajadora
que forma parte del manual.

3 Comisién Nacional para la Erradicacion Gradual y Progresiva del Trabajo Infantil, Decreto Ejecutivo N° PCM-017-98 de 9 septiembre
de 1998.
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La STSS cuenta con Centros de Cuidado Infantil orientados al cuidado de los hijos e hijas de las
mujeres trabajadoras, pero que no excluye los casos de las mujeres que no trabajan y que nece-
sitan el servicio. También impulsa el Programa Mi Primer Empleo, dirigido a poblacién de entre 15
y 19 afos, mediante el que se ha capacitado a 6.000 jévenes en areas vocacionales.

5.3. EMPRESAS Y ORGANIZACIONES DE EMPLEADORES

Consejo Hondureno de la Empresa Privada (COHEP)

Es la organizacién empresarial de mayor representatividad y brazo técnico-politico del sector
empresarial. Lo integran 62 organizaciones representantes de todos los sectores productivos.
Su misién es contribuir al desarrollo econémico nacional por medio del fortalecimiento de la
libre empresa®. Integra la Comisién Nacional para la Erradicacién Gradual y Progresiva del Tra-
bajo Infantil. En el afio 2001 emitié la Declaracién Empresarial Hondurena para la Erradicaciéon
Inmediata de las Peores Formas de Trabajo Infantil. Participé activamente en la determinacién
del listado de trabajos peligrosos. En el afio 2007 el COHEP auspicid la Declaracién Empresarial
Regional, que fue suscrita por todas la ctipulas empresariales de Centroamérica y Republica Do-
minicana. Ademas, en el marco de la Responsabilidad Social Empresarial impulsa el programa
“Becarios-Tutores”.

5.4. ORGANIZACIONES DE TRABAJADORES

Las Confederaciones de Trabajadores de Honduras integran la Comisién Nacional para la Erra-
dicacién Gradual y Progresiva del Trabajo Infantil; también son parte del Consejo Técnico y de
la Unidad Ejecutora. La Confederacién de Trabajadores de Honduras (CTH) y la Confederacién
Unitaria de Trabajadores de Honduras (CUTH) participaron en los talleres que se realizaron para
la determinacién del listado de trabajos peligrosos. Ademas, se han creado comisionados de los
trabajadores para la erradicacién y prevencién del trabajo infantil, que son instancias especia-
lizadas de coordinacién de las centrales de trabajadores urbanos y rurales, responsables de la
organizacién, formacién y denuncia de “todo acto injusto en los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes”®. Estos comisionados emitieron una declaracidon con su postura respecto al traba-
jo infantil doméstico®. En los anos 2004 y 2008 el Movimiento Obrero-Campesino para la Accién
contra el Trabajo Infantil suscribid, y renové, una declaracién de compromisos en torno al trabajo
infantil*’, y elaboré la Politica Sindical para la Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil.

5.5. OTRAS INSTITUCIONES

Instituto Hondureno de la Nifiez y la Familia

Es el ente rector en materia de nifiez y de familia. Se define como un organismo de desarrollo so-
cial auténomo que tiene como objetivo fundamental la proteccién integral de la ninez y la plena
integracién de la familia, en el marco de lo dispuesto por la Constitucién de la Republica, el Codi-
go de la Nifiez y la Adolescencia, el Cédigo de la Familia y la Convencidn sobre los Derechos del

** Consejo Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP): http://www.cohep.com/quienes_somos.html.

* Comisionado de los trabajadores para la prevencién y erradicacién del trabajo infantil en Honduras y su postura frente al trabajo

infantil doméstico: http://www.ilo.org/ipecinfo/product/download.do?type=document&id=4888.

% Ibid.

37 Declaracién de compromisos del Movimiento Obrero-Campesino para la Accién contra el Trabajo Infantil:
http://www.ilo.org/ipecinfo/product/download.do?type=document&id=7109.
http://www.ilo.org/ipecinfo/product/download.do?type=document&id=9310.
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Nino (Art. 1 Ley del IHNFA)*®. Forma parte de la Comision Nacional para la Erradicacién Gradual
y Progresiva del Trabajo Infantil, aunque ha desempefiado un papel mas activo en la prevencién
y proteccion a victimas de explotacion sexual comercial y la trata con esos fines, ya que cuenta
con algunos centros de proteccién y coordina con organizaciones como Casa Alianza, entre
otros aspectos. Carece de suficientes recursos para desarrollar sus competencias, muchas de las
cuales son asumidas por ONG.

Fiscalia Especial de la Ninez del Ministerio Piblico

Es la instancia especializada del Ministerio Piblico, encargada de la investigacion y procesamien-
to de delitos cuyas victimas sean personas menores de edad, entre otras funciones. La fiscalfa de
la ninez tiene tres grandes areas®:

1. Riesgo social del nifo: cuando la vida o la integridad fisica y psicolégica de los nifos se ve
amenazada; en estas situaciones la Fiscalfa de la Ninez y el Ministerio Pablico a nivel nacional
junto con los jueces y la policia intervienen de manera inmediata para brindar proteccién a
victimas menores de edad.

2. Situaciones de personas adolescentes infractoras de la ley.

3. Ninos victimas de delitos.

Ademés, la Fiscalia Especial coordina la Comisién contra la explotacidn sexual comercial.

8 Ley del Instituto Hondurefio de la Ninez y la Familia, Decreto N° 199-97 de 29 de diciembre de 1997.
39 OIM: op.cit.
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Percepcion social y participacion
de la sociedad civil

6.1. LOS MEDIOS DE COMUNICACION

En términos generales, tanto trabajo infantil como la explotacién sexual comercial de nifios,
nifias y adolescentes son temas noticiosos que abarcan espacios reducidos en los medios de
comunicacién.

En tiempos recientes, algunos medios de comunicacidn escritos han colocado en sus principales
péginas noticias relacionadas con la explotacidn sexual comercial, acompanadas de reportajes
de periodismo investigativo sobre la problemética, que han tratado de brindar un panorama
integral sobre el tema, lo cual refleja que hay un proceso importante de concientizacién y sen-
sibilizacién. No obstante, alin se existe un gran desafio en términos de sensibilidad y adecuado
analisis de las causas de la explotacién sexual comercial en los medios.

6.2. LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

Entre las iniciativas que se pueden resaltar esté la que impulsa CARE — Honduras, que tiene va-
rios afnos de trabajar en el pais. Esta organizacién desarrolla un proyecto regional de combate
a la explotacion laboral de la nifnez mediante la educacién, e impulsa el programa de educacién
Primero Aprendo.

Ademaés, Plan Internacional esté llevando a cabo un programa relacionado con la erradicaciéon de
las peores formas de trabajo infantil, que consta de tres pasos:

a) una investigacion en fincas de café de carécter etnografico respecto al fenémeno migratorio
en zonas altas (cosechas), para determinar los efectos que en términos de proteccién de la
nifiez en comunidades expulsoras y receptoras;

b) el anélisis de la informacion;

¢) disefio de las lineas de accién en forma participativa y con involucramiento de los actores
locales.

La organizacién irlandesa GOAL trabajé en 2002 y en 2006 con nifios y nifas recolectores en los
basureros y en los mercados realizando una investigacién que reveld la conexién entre este tipo
de trabajos con la violencia y el fenémeno de las maras.




28

Por su parte, la Coordinadora de Instituciones Privadas Pro los Ninos, Ninas y sus Derechos
(COIPRODEN), compuesta por 33 organizaciones que trabajan con la nifiez, se orienta hacia tres
acciones principales: capacitar, posicionar e incidir en temas de nifiez y adolescencia. Logrd que,
tras un movimiento de presidn en conjunto con otros actores de la sociedad civil, el IHNFA pre-
sentara sus informes de situacién. Una de sus areas tematicas es la de nifiez en riesgo, dentro de
la cual han promovido la Red contra el Trabajo Infantil.

Save The Children ha realizado una investigacion cualitativa sobre las actividades laborales de
personas menores de edad en el sector informal en San Lorenzo. Ademas, en 2004 elaboré un
estudio, en conjunto con ECPAT International, sobre el marco legal e institucional para la protec-
cién de la ninez y la adolescencia ante la explotacién sexual comercial. Actualmente, el trabajo
infantil es un eje transversal en sus programas.

Casa Alianza, con su Centro "Querubines”, brinda proteccién a victimas de explotacion sexual
comercial y de trata. Es una de las pocas que trabaja en estas areas y ha desarrollado una rela-
cién amplia de trabajo conjunto con el IHNFA y la Fiscalfa de la Nifiez, entre otras instituciones
estatales.

Se han desarrollado trabajos conjuntos entre diversos sectores y se cuenta con el apoyo de
UNICEF, OIT y otras agencias de cooperacién internacional.

6.3. TOLERANCIA SOCIAL FRENTE A LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL

En un estudio realizado por IPEC*, se determiné que un nimero importante de personas sabe
que la explotacién sexual comercial de ninos, ninas y adolescentes es un delito, aunque el 4,6%
de los hombres consultados negd que fuera delito. Un 17% sabia de lugares donde se lleva a
cabo ese tipo de précticas y no hace nada al respecto; y cerca del 20% indicé que, de enterarse
de este tipo de situaciones, no harfa nada; el 43,5% sefialé que denunciaria al cliente; y el 11,2%,
que hablarfa con la madre o el padre de la persona victima. La mayorfa de las personas piensan
que las causas de la explotacién sexual tienen que ver con los valores morales de la familia o
de la persona menor de edad y los responsables de detener tal explotacion son la victima y su
familia. Esta informacidn revela la grave aceptacién generalizada hacia la explotaciéon sexual, y es
una fuente importante para la formulacién de politicas y acciones para trabajar en la eliminacién
de las causas que perpettan este tipo de explotacién.

40 IPEC: Tolerancia social en la poblacion frente al comercio sexual con personas menores de edad en Centroamérica, Panamd y Reptiblica Dominicana,
OIT, San José, 2006.



Generacion de conocimiento

En términos de la magnitud y caracteristicas del trabajo infantil, se han realizado estudios de
anélisis de las encuestas en 2002, 2003, 2004, 2006 y 2007.

En cuanto al trabajo peligroso, existen pesquisas sobre el trabajo infantil en botaderos de basu-
ra, cultivo del melén y sal en la zona sur. Sobre el trabajo infantil doméstico se realizé un diagnds-
tico y un estudio acerca la legislacion. Asimismo, se sistematizé el proceso para determinar los
trabajos peligrosos, como parte de un estudio subregional. Cabe resaltar que existe un estudio
acerca del trabajo infantil y pueblos indigenas, que ya ha sido citado®!.

En relacién con las formas incuestionablemente peores de trabajo infantil, se cuenta con un
diagndstico de la situacién nacional sobre la explotacién sexual comercial y anélisis juridicos
sobre la problematica. Honduras ha sido parte de importantes estudios subregionales sobre
explotacién sexual y masculinidad y sobre la tolerancia social en la poblacién frente al comercio
sexual con personas menores de edad. Ademéas de OIT, ECPAT International, UNICEF, Casa Alian-
za y Save the Children han realizado estudios sobre el fendmeno. En lo que respecta a la trata de
personas, en el afio 2008 la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), a peticidn del
Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica (COMMCA) elabora dos estudios sobre trata
de personas en Honduras y en los otros paises de la regién: uno versa sobre la normativa nacio-
nal, y el otro, sobre las vivencias de las mujeres victimas y la actuacién de las instituciones.

No existe informacidén sobre otras formas incuestionablemente peores de trabajo infantil, tales
como esclavitud, servidumbre, trabajo forzoso, trata de personas con fines distintos a la explota-
cién sexual comercial, utilizacidon de personas menores de edad para la realizacién de actividades
ilicitas. Ademés, en el contexto hondurefo, es importante contar con mayor informacién acerca
de grupos de indole delincuencial que reclutan personas menores de edad, tales como pandillas
O maras.

Aunque hay un significativo bagaje de conocimiento, es importante profundizar més en la rea-
lidad hondurefia. Asimismo, las iniciativas existentes provienen, en su gran mayoria, de agen-
cias internacionales y no del Estado, que es el ente encargado de la formulacién de politicas
publicas.

“UIPEC: Trabajo infantil y pueblos indigenas. El caso de Honduras, OIT, San José, 2008.







Mecanismos de medicion
y seguimiento

El Instituto Nacional de Estadistica de Honduras (INE) es responsable de proveer estadisticas
oportunas y confiables, organizar el Sistema Estadistico Nacional y promover y desarrollar la cul-
tura de la estadistica en el pais. En la recoleccién de encuestas ha incorporado diversos médulos
(el fendémeno criminal, pobreza subjetiva y pobreza real, consumo y uso de drogas, victimizacion
y percepcién de seguridad, temas étnicos, capacidades especiales), entre los cuales esté el tra-
bajo infantil. En relacién con éste tltimo, el médulo contiene indicadores como: poblacién de 5
a 18 anos por condicién de trabajo, seglin dominio, sexo y rango de edad; anos de estudio pro-
medio; ingreso promedio; poblacidén menor de edad por condicidn de trabajo y anos de estudio,
indicadores para las metas del Milenio, entre otros. El INE recopila la informacién y la analiza de
manera muy general.

Ademaés, esté el Sistema de Seguimiento de Nifos, Nifias y Adolescentes retirados de la Explota-
cién Sexual Comercial (SSESC), que es una base de datos que permite recoger informacién sobre
la problematica, facilita el seguimiento y la toma de decisiones en los programas de atencién.
Actualmente esté siendo manejada por Casa Alianza, aunque sera asumida por el IHNFA a partir
de 2009 y seguiré siendo utilizada como plataforma de seguimiento en la atencién a victimas.

También se cuenta con el “Sistema de indicadores e informacién para América Latina y el Caribe
para el seguimiento a los compromisos internacionales en materia de prevencién y eliminacién
de la explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes” (DevinfoLAC ESC), desarrolla-
do por OIT y UNICEF. Ha permitido monitorear desde 2001 hasta 2006 el avance en torno a los
compromisos internacionales asumidos por Honduras en el tema de explotacién sexual comer-
cial de nifos, nifas y adolescentes, recopilando informacién de datos cuantitativos y cualitativos
sobre los temas prioritarios enmarcados en dichos compromisos. En el pais se implementara y
ampliaré el sistema de manera que permita monitorear los temas mas importantes en torno a la
prevencidn, atencién y sancién de la explotaciéon sexual comercial.







Conclusiones y recomendaciones.
Bases para el disefio de la Hoja
de Ruta

CONCLUSIONES

1. La dltima encuesta sobre la magnitud y caracteristicas del trabajo infantil revela que en los
Gltimos anos se han mantenido muy parecidos los datos cuantitativos, lo cual es un reflejo
de poco avance e inclusive podria estarse dando una tendencia hacia el aumento de trabajo
infantil, si se analizan los datos de la encuesta en relacidn con el incremento de la poblacién
menor de edad. Es muy probable, ademas, que exista un subregistro, pues la encuesta dificil-
mente lograra captar trabajos invisibilizados y desvalorizados como el doméstico y muchas
labores del sector informal.

2. De la encuesta en mencién no se logra tener una idea exacta acerca de la magnitud del tra-
bajo peligroso. No obstante, si es posible determinar algunos aspectos del trabajo por abolir:
existen cerca de 150.000 ninos y nifias que laboran por debajo de la edad minima y aquellas
personas adolescentes que solo trabajan y no estudian. Ademés, en las diferentes ramas de
actividad se ubican trabajos peligrosos por naturaleza; a pesar de que los datos de la encues-
ta no permiten cuantificarlos, si son un indicador de su existencia.

3. De las formas incuestionablemente peores de trabajo infantil, Gnicamente se puede hacer
una caracterizacion general de la explotacién sexual comercial de nifios, nifas y adolescen-
tes. Los datos dispersos que ofrecen las distintas instituciones que trabajan en la atencién
de sus victimas revelan que la situacidn alcanza dimensiones preocupantes. Igualmente, se
puede inferir la existencia de un nimero importante de personas menores de edad victimas
de trata o vulnerables a serlo. No se sabe acerca de la magnitud de las otras formas incuestio-
nablemente peores, lo cual no significa que no existan. Un dato preocupante es la posibilidad
de que grupos de corte delictivo, como las maras o pandillas, estén reclutando a personas
menores de edad y utilizdndolas para la realizacion de actividades ilicitas; esta situacién, més
alla de la represidn, requiere su investigacion, su comprension, para implementar programas
integrales de prevencidén y de proteccidn a las victimas, es decir, las personas menores de
edad que han sido explotadas.

4. Honduras ha realizado esfuerzos por armonizar su marco juridico con los compromisos in-
ternacionales. El trabajo infantil es regulado por el CNA, supletoriamente por el Cddigo de
Trabajo; existe un Reglamento sobre trabajo infantil, que ha sido recientemente reformado
para introducir el listado de trabajos peligrosos. Asimismo, se han desarrollado algunos ins-
trumentos - como el Procedimiento para la Atencién Integral de la Nifez y Adolescencia- para
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8.

facilitar la aplicacién de la legislacién. Sin embargo, persiste el problema de la aplicacién, de
la falta de acceso a la justicia por parte de las personas menores de edad, del generalizado
desconocimiento de la legislacién y de la falta de capacitacién y sensibilizacién de los opera-
dores de justicia.

La reforma de 2005 al Codigo Penal significd un importante avance, pues el pais cuenta con
una adecuada tipificacion de los delitos de explotacidn sexual comercial. Aln falta tal avance
para las otras formas incuestionablemente peores, como la trata con fines diversos a la ex-
plotacién sexual comercial. Si bien el CNA creé el delito de explotacidén econémica de nifios
y nifas, éste ha sido poco aplicado, probablemente por la ambigitiedad de su redaccién y las
dificultades probatorias que genera.

En el campo de las politicas, planes y programas, Honduras cuenta con instrumentos valio-
sos e integrales que han incorporado el trabajo infantil y sus peores formas. Asi, se ha vin-
culado esa problemética con la reduccién de la pobreza (como la ERP y la Red Solidaria), la
educacién (Plan EFA) y la juventud (PIAJ). También se cuenta con el Segundo Plan de Accién
Nacional para la Erradicaciéon Gradual y Progresiva del Trabajo Infantil. En lo que respecta a
la explotacién sexual, se cuenta con un plan actualizado y la problematica estd incluida en el
Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer. El reto del pafs es el cumplimiento de estos
planes y programas.

Entre las buenas précticas relacionadas con el trabajo infantil, se puede mencionar el Programa
de Asignacién Familiar que trabaja con transferencias en efectivo condicionadas; el Programa
Becarios-Tutores ejecutado por el COHEP En relacién con la explotacién sexual comercial, el
programa de atencién a victimas de Casa Alianza se ha ganado prestigio y reconocimiento por
la metodologia utilizada y por el apoyo que ha brindado ante la inexistencia de un programa
similar desde el &mbito estatal, el papel que ha desempenado el IHNFA ha sido muy relevante,
pues ha aprobado un protocolo que se basa en el Modelo Ciclico de Respuestas Articuladas,
el cual esté siendo implementado por Casa Alianza. Asimismo, es de realzar el Cédigo de Con-
ducta en el Sector Turistico, impulsado por la Camara Nacional de Turismo de Honduras con
el fin de prevenir la explotacién sexual comercial de ninos, nifias y adolescentes.

Aunque ha habido una generacién importante de conocimientos en la Gltima década en los
temas de trabajo infantil, trabajo peligroso, explotacién sexual comercial y, en menor me-
dida, en la trata de personas con fines de explotacién sexual comercial, el Estado no se ha
apropiado de esta informacién y no se ha interesado suficientemente por actualizarla y por
generar aquella faltante (como en el caso de las otras formas incuestionablemente peores).
Es un gran avance que se haya institucionalizado el médulo de trabajo infantil en las encues-
tas del INE; sin embargo, los datos obtenidos son poco aprovechados por las instituciones
publicas.

RECOMENDACIONES

Si bien es un gran logro que en Honduras exista un mdédulo de trabajo infantil incorporado
en las encuestas, la informacién que de alli se obtiene debe ser el insumo que direccione las
politicas publicas y sus programas y proyectos. En ese sentido, es preciso revisar las causas
que han provocado una suerte de estancamiento en la tasa de trabajo infantil en los Gltimos
tres anos.
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Es necesario realizar los ajustes correspondientes para que las encuestas puedan brindar
informacién fidedigna sobre el trabajo peligroso por naturaleza y por condiciones para que
sea posible identificar en las diferentes ramas de actividad. Para ello, debe tomarse como re-
ferencia el listado de trabajos peligroso aprobado en el afio 2008. Asimismo, se deben buscar
metodologias que permitan develar el trabajo invisibilizado, como es el doméstico, del sector
informal y el que realizan nifios, nifias y adolescentes indigenas.

Para enfrentar las dimensiones preocupantes de la explotacién sexual comercial de ninos,
nifias y adolescentes, el Estado debe fortalecer en todo sentido (presupuesto, personal capa-
citado, campanas de informacién, entre otros) su accionar para la prevencion, la proteccién
de las victimas y el procesamiento de los responsables. Debe ser el IHNFA, principal ente en
materia de nifiez y adolescencia, el que asuma con vigor este reto, y las organizaciones de la
sociedad civil deben colaborar con el mismo, no al revés.

Es necesario que el pafs desarrolle estrategias especificas para combatir la tolerancia social
hacia la explotacién sexual comercial. Para ello, debe fortalecerse la relacién con los medios
de comunicacién y otros sectores que podrian jugar un papel clave en este tema.

Es igualmente urgente determinar la existencia, magnitud y caracteristicas de las otras formas
incuestionablemente peores de trabajo infantil. Existen indicios preocupantes acerca del re-
clutamiento de personas menores de edad en las maras o pandillas y su utilizacién para la
realizacion de actividades ilicitas. Mas alla de la represién, el Estado debe asumir una politica
social integral, desde la perspectiva de derechos, para abordar esta compleja problemética.

El pais debe tipificar la trata de personas con fines diversos a la explotacién sexual comer-
cial. Asimismo, es necesario revisar el delito de explotacién econémica del CNA y ajustarlo
adecuadamente con el fin de eliminar ambigtiedades, también se deberfa revisar la sancién
con el fin de que sea proporcional al bien juridico tutelado y considerar la posibilidad de in-
corporarlo al Cédigo Penal.

Se debe dotar de presupuesto a las instituciones competentes para poder implementar la
Ley de Proteccién a Victimas. Ademés, se debe capacitar de forma continua a los operadores
de justicia para lograr una efectiva aplicacién de la legislacién vigente, a la vez que se debe
buscar la promulgacién de aquella que es necesaria.

Deben implementarse mecanismos apropiados de monitoreo y evaluacién del cumplimiento
de las distintas politicas, de los planes y de los programas vigentes.

Dado que en la Comisién contra la Explotacion Sexual Comercial y en la de Erradicacion del Tra-
bajo Infantil participan practicamente los mismos actores institucionales, deberfan crearse me-
canismos de trabajo conjunto. Asimismo, es importante reforzar estas dos Comisiones que han
desarrollado un papel importante y consolidar la ejecucién de sus respectivos planes de accién.

. El Estado debe utilizar la informacidn existente para nutrir sus politicas y programas; asimis-

mo, debe promover la generacion de informacién faltante, principalmente en lo que respecta
a las formas incuestionablemente peores de trabajo infantil diversas a la explotacién sexual
comercial. Solo de esta manera se logrard romper la tolerancia que aiin prima en la sociedad
hacia las probleméticas del trabajo infantil y sus peores formas.
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