Estudios sobre el Trabajo Infantil
en la Legislacion Dominicana

Estudio comparativo y analisis de la legislacion

nacional e internacional sobre el trabajo infantil
Dr. Rafael Alburquerque

Régimen juridico del trabajo infantil doméstico
Dr. Guillermo Moreno

PROGRAMA INTERNACIONAL PARA LA
ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL (IPEC)



OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT)
Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil (IPEC)

PROYECTO: “Actividades preparatorias para la eliminacién de las peores
formas de trabajo infantil en la Reptiblica Dominicana”

PROYECTO: “Prevencion y eliminacion de las peores formas de trabajo
infantil doméstico para América Central y Reptblica Dominicana”.

AUTORES:
DR. RAFAEL ALBURQUERQUE

DR. GUILLERMO MORENO

SUPERVISION Y COORDINACION:

Laetitia Dumas, Asesora Técnica Principal OIT-IPEC, Reptablica Dominicana
Dabeida Agramonte, Oficial de Programa

Con el apoyo de:

Martin Breton, consultor OIT-IPEC

EDICION:
Octavio Rivera, Oficial de Comunicacién OIT-IPEC, Republica Dominicana

ISBN: 92-2-318019-8

Se permite la reproduccion total o parcial de los materiales aqui publicados, siempre y
cuando no sean alterados y se asignen los créditos correspondientes.

Las denominaciones empleadas, en concordancia con la practica seguida en las Naciones
Unidas, y la forma en que aparecen presentados los datos en las publicaciones de la OIT no im-
plican juicio alguno por parte de la Oficina Internacional del Trabajo (OIT) sobre la condicién
juridica de ninguno de los paises, zonas o territorios citados o de sus autoridades, ni respeto de
la delimitacion de sus fronteras. La responsabilidad de las opiniones expresadas en los articulos,
estudios y otras colaboraciones firmadas incumbe exclusivamente a sus autores, y su publicacion
no significa que la OIT las sancione. Las referencias a firmas, procesos o productos comerciales
no implican aprobacién alguna por la Oficina Internacional del Trabajo, y el hecho de que no se
mencionen firmas, procesos o productos comerciales no implica desaprobacion alguna.

Esta publicacion de OIT-IPEC ha sido posible gracias a la financiacion del Departamento de
Trabajo de los Estados Unidos (USDOL). Su contenido no refleja necesariamente las opiniones
o politicas del USDOL, y la mencion en la misma de marcas, productos comerciales u organiza-
ciones no implica que el Gobierno de Estados Unidos los apruebe o respalde.

Diagramacion e Impresion:
Grupo Editorial Fenix
Impreso en Republica Dominicana



INDICE GENERAL
PRESENTACION .............coeoneiniieineereeneeeneesaeeeeeseesseeseessesnes 9
PRIMERA PARTE
ESTUDIO COMPARATIVO Y ANALISIS DE LA LESGISLAC[ON NA-
CIONAL E INTERNACIONAL SOBRE EL TRABAJO DE NINOS, NI-

NAS Y ADOLESCENTES VIGENTES EN LA REPUBLICA DOMINICA-
NA POR EL DR. RAFAEL ALBURQUERQUE

RESUMEN EJECUTIVO .............c.oeeeeiicnieiernceeeeececnenennes 15
A. CODIGO DE TRABAJO «cueururureeenrereeeereeerecscseesesscscesesecsesssnnes 16
B. C6DIGO PARA EL SISTEMA DE PROTECCION Y LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES. «.eceeecececececererercececscscscncne 17
INTRODUCCION .............coonenrreeenecnecnecreteve s enneseennes 19
SECCION 1: NORMAS LEGALES QUE RIGEN AL TRABAJO
INIFANTIL ... eecieetteereeeteeteraesesesesscsssssesnesssnsnnee 25
1. LA PROHIBICION DE EMPLEARSE O TRABAJAR.....cceueereerecncecenceceencns 28
1.7, INCAPACIDAD DE GOCE .. .eunieneee et 28
1.2. EXCEPCIONES A LA PROHIBICION ...viveiieeieeie e, 30
2. LA ADMISION AL TRABAJO cuuereenrereceereserecsessesecsesssssscsssssssanees 32
2A. CONDICIONES DE ADMISION AL TRABAJO ..eeuerrerneneerececncansennes 32
2A.1. LA AUTORIZACION CORRESPONDIENTE .....ivveieneiineeineeineeinnnnn, 32
2A. 2. EXAMEN MEDICO. ..u ittt e, 34
2B. TRABAJOS PROHIBIDOS «.vureeeeenrerecsereserecsesesesscsesssssscsesssssacnes 35
2B.2. PRESERVACION DE LA INTEGRIDAD MORAL DEL MENOR.................. 38

2B.3. PROHIBICION DEL TRABAJO EN LA NOCHE «vvueveeeneieeeeeeeeennen, 39



ESTUDIOS SOBRE EL TRABAJO INFANTIL EN LA LEGISLACION DOMINICANA

2C. EJECUCION DE LOS TRABAJOS .ceuvucenrenreceecesacencesacsocnsacennees 41
2C.1. REGLAMENTACION DEL TRABAJO DEL MENOR. «.evveveneeeneeeeennnnnnn, 41
2C.2. PRINCIPIOS GENERALES ...ttt 45

3. LA MAYORIA DE EDAD .c.eueurececeeencecececsscncececsssncecacsssscecacscancece 47

SECCION 2: APLICACION DE LA NORMA LEGAL .............. 51
T. LA INSPECCION DE TRABAJO cuvuureercercescescescescescessossossossossonsonses DS

1.7. ATRIBUCIONES DE LOS INSPECTORES DE TRABAJO .vvvvnevneeninannnnn.. 56
1.2. LA COMPROBACION DE LAS INFRACCIONES ....uveeineeeeeeeeeeen 59
1.3. LA SANCION A LAS INFRACCIONES ... eneneeee e 60
2. LA ACCION PENAL cucuceeeernencececencacecacsssncacscsssscacsesssscacecscsncece O1
2.1 ATENTADOS CONTRA LA MORALIDAD. «.eveueeneeeie e 61
2.2. ATENTADOS CONTRA LA PERSONALIDAD Y DIGNIDAD HUMANAS ......... 62
2.3. ATENTADOS CONTRA LA SALUD Y SEGURIDAD ....uvvenneeneeneiaennnnn. 64

3. INSTRUMENTOS PRIVADOS . cueeeeeeececerereseresesssssssessscscssssnsesesesess O4

SECCION 3: CAUSAS Y CONSECUENCIAS DE LA FALTA DE
CUMPLIMIENTO ...........cooirrrrrrriiiirrnrnnnccneennnnneeeeeeeeennns 67

3.2. CAUSAS DEL TRABAJO INFANTIL .. .eevneeen et e 71
3.3. INCUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS PROTECTORAS DEL

TRABAJO INFANTIL . etieent ettt et e et 72
3.4. OBSERVACIONES DE LA COMISION DE Expertos DE LA OIT ........... 74

SECCION 4: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
1. EL CODIGO DE TRABAJO «.eurerreerererecenrereceececsecessecsecscacsecaeee 77
2. EL Nuevo Coépico be NiNos, NINAs Y ADOLESCENTES
(LEY T36-03) «.ceurirnniruiruncrancrnncrencrancrancssnssanssassssssssnsssssssnsss 80
3. LA MAYORIA DE EDAD PARA FINES LABORALES «.c.cveucececeecncececsncececs 82



ESTUDIOS SOBRE EL TRABAJO INFANTIL EN LA LEGISLACION DOMINICANA

SEGUNDA PARTE

REGIMEN JURIDICO DEL TRABAJO INFANTIL - ADOLESCENTE
DOMESTICO EN LA REPUBLICA DOMINICANA POR EL DR. GUI-
LLERMO MORENO

RESUMEN EJECUTIVO ............cooneeeenireceeeereneeeneececnennennes 89
INTRODUCCION ............cooooneineeneineenecrecnreneenresseeseesnesseens 93
PRIMERA PARTE: El TRABAJO DOMESTICO ...................... 95
1. CONCEPTO LEGAL DE TRABAJO DOMESTICO «.euvurereeenenreceeasnsesncnnes 95
1.7 DEDICACION EXCLUSIVA, HABITUAL Y CONTINUA ... cunieniineineieennn. 96
1.2 LABORES DE COCINA, ASEO, ASISTENCIA Y DEMAS .....ovvvvniinneinnnnnn. 96
1.3 EN EL HOGAR U OTRO SITIO DE RESIDENCIA O HABITACION
PARTICULAR ..t tee ettt ettt e e et e e et et 97
1.4 QUE NO IMPORTE LUCRO O NEGOCIO PARA EL EMPLEADOR.............. 98
2. MARCO LEGAL DEL TRABAJO DOMESTICO EN LA R.D. ceeeverererererecens 99
2.1 HORARIO DE TRABAJO, PERIODO INTERMEDIO DE DESCANSO, HORAS EXTRAS
Y DIAS FERIADOS «.vnevene ettt et et e 99
2.2 EL DESCANSO SEMANAL. .....vnee ettt 100
2.3 EL SALARIO DEL TRABAJADOR DOMESTICO ...vvviveecieeieeiee 101
24 VACACIONES ...t 103
2.5 ACCIDENTES DE TRABAJO ...t 103
2.6 DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL. ...euneieeieeee e 103
2.7 DERECHO DE ASISTIR A LA ESCUELA .ooviiii e 104
2.8 DERECHO A LA SALUD ..ot 104
3. VALORACION SOBRE EL TRABAJO DOMESTICO EN LA R. D. cevevereneee 105

SEGUNDA PARTE: EL TRABAJO DE LOS MENORES DE EDAD

EN LA LEGISLACION DOMINICANA................................ 109
1. EVOLUCION DE LA NORMATIVA LABORAL RELATIVA A LOS MENORES DE EDAD

EN LA REPUBLICA DOMINICANA. .eecececerceceecncescacescscescscnsscassscnces 109

ToT CONVENIOS ..t 109

1.2 LEYES Y DECRETOS v 111

1.3 RESOLUCIONES DEL SECRETARIO DE ESTADO DE TRABAJO............... 112



ESTUDIOS SOBRE EL TRABAJO INFANTIL EN LA LEGISLACION DOMINICANA

2. REGIMEN JURIDICO DEL TRABAJO DE LOS MENORES DE EDAD

INTRODUCCION ... 113
LA CONCEPCION DE LA PROTECCION INTEGRAL DEL CNNA............... 113
CONTENIDO DE LA EXPOSICION SOBRE EL REGIMEN DE LOS

MENORES DE EDAD ..o 115
1.7. LA EDAD MINIMA DE ADMISION AL EMPLEO. «.vuuvvneeneeneieeeineennes 115
2.1.1. EL coNVENIO 138 DE LA OIT SOBRE LA EDAD MINIMA DE ADMISION
AL EMPLEO < et e 116
2.1.2. REGIMEN DEL CONVENIO 138 DE LA OIT, APLICABLE EN LA

REPUBLICA DOMINICANA ...ttt et 119
2.1.3. REGIMEN DEL CODIGO LABORAL DOMINICANO SOBRE

LA EDAD MINIMA .ottt e 120

EXCEPCIONES .euvvveeeeenenrererererersesecesecacacasesesesessssssssasssacasaseses 121
2.2. DE LA NATURALEZA Y LAS CONDICIONES DEL TRABAJO DE LOS

MENORES DE EDAD. +..vttnenttie et e e et e 127
2.2.1. PROHIBICION DE EMPLEAR MENORES DE EDAD EN TRABAJOS
PELIGROSOS E INSALUBRES. ... eeeeeee e e e 127
2.2.2. PROHIBICION Y ELIMINACION DE LAS PEORES FORMAS DE TRABAJO
INFANTIL. © . ettt e e e e e e e et 131
2.2.3. PROHIBICION DE EMPLEAR DE NOCHE, DURANTE 12 HORAS
CONSECUTIVAS A MENORES DE 16 ANOS. .uevneeiieieeeeeeieeeee 133
2.2.4 PROHIBICION DE EMPLEAR MENOR DE 18 AROS EN EL EXPENDIO

AL DETALLE DE BEBIDAS EMBRIAGANTES. ...uvnirtinenieeneeneeeineieeeenennns 137
2.2.5 PROHIBICION DE EMPLEAR LA MENOR DE 16 ANOS COMO MENSAJERA
EN LA DISTRIBUCION O ENTREGA DE MERCANCIAS O MENSAJES. ............. 137

2.2.6 PROHIBICION DE EMPLEAR A MENORES EN NEGOCIOS AMBULANTES
SIN AUTORIZACION DEL DEPARTAMENTO DE TRABAJO O DE LA

AUTORIDAD LOCAL. ettt ettt e 138
2.3. CONDICIONES PARTICULARES DEL CONTRATO DE TRABAJO DE LOS

MENORES DE EDAD. ..vtttenieineen ettt e 138
2.3.1 LA JORNADA DE TRABAJO ...t 139
2.3.2 VACACIONES ...t 139
2. 3.3 APTITUD FISICA .ttt 140
2.3.4 PROTECCION DEL DERECHO A LA EDUCACION ..eevieniiniiineinenne. 141
2.4 EL MENOR DE EDAD APRENDIZ ...evneneieee e 142



ESTUDIOS SOBRE EL TRABAJO INFANTIL EN LA LEGISLACION DOMINICANA

TERCERA PARTE: MECANISMOS DE PREVENCION, CONTROL
Y REGULACION DEL TRABAJO DE LOS MENORES DE EDAD Y

DE SANCION POR SU VIOLACION....................ccoueueennn... 147

INTRODUCCION cueueneieineninrererererererereesecececscscesesesesesesesssssssnns 147

1. LA SECRETARIA DE ESTADO DE TRABAJO (SET) ....ccuvvrrvunirnnnnnnnnes 148
1.7. ATRIBUCIONES DE LA SET EN MATERIA DEL TRABAJO DE LOS MENORES

DE EDAD. «.ttittinttnee et ettt e e e 149

1.2. FACULTADES DEL SECRETARIO DE ESTADO DE TRABAJO. ......cevvenn.... 150

1.3. FACULTADES DEL DEPARTAMENTO DE TRABAJO ...evvvvniininiineinennns 151

1.4. FACULTADES DE LOS REPRESENTANTES LOCALES DE TRABAJO. ........... 153

1.5. EL SERVICIO DE INSPECCION DE TRABAJO. «.vvveieieneineieieieineennns 153

2. CONSEJO NACIONAL DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA (CONANI) Y SUS
FACULTADES EN LA PREVENCION, VIGILANCIA Y CONTROL DEL TRABAJO DE LOS

MENORES DE EDAD. .eceveeeececcaceseececescacsscacsssscsscscassscssoscasescnsess 155
2.1. LAS OFICINAS MUNICIPALES. .. eveeene it et e e 156
2.2. LAS JUNTAS LOCALES DE PROTECCION Y RESTITUCION
DE DERECHOS « ettt ettt ettt ettt et et e 157
2.3. LA EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION .....vviiviineennannns 157

3. SISTEMA DE SANCIONES...cueureeeeesrecersesseesessesssssessesssssesnsnesnss 158
3.71. SANCIONES POR VIOLACIONES EN EL REGIMEN DE TRABAJO DE LOS
MENORES DE EDAD. +..vttteneineineee et et e et e e e eaen 158
3.2. SANCIONES POR VIOLACIONES DE PROHIBICIONES RELATIVAS AL TRABAJO
DE LOS MENORES DE EDAD. .. .vutntnitieeineiiee et eee e eee e e eeeeeneenas 159

CUARTA PARTE: REGIMEN JURIDICO DEL TRABAJO INFAN-

TIL-ADOLESCENTE DOMESTICO EN LARMD..................... 161
1. DETERMINACION DE LA NORMATIVA QUE REGULA EL TIAD 161
2. LAS FORMAS OCULTAS DEL TRABAJO INFANTIL-ADOLESCENTE DOMESTICO

EN LA RuD. ceeeeeeececeaceceacecencacescncescacsscnsessscssencessscnsoncasssencones 162
3. NECESIDAD DE UN CONCEPTO DE TRABAJADOR INFANTIL ADOLESCENTE
DOMESTICO ceveeeececeecerescecescesscncescacsscssessscnsencesssensoncasssensones 164
4. EL REGIMEN JURIDICO DEL TRABAJO INFANTIL-ADOLESCENTE DOMESTICO
EN LA RoD. ceeeeeeececencecescecescecsscncoscacsscscessscssencesssensoncasssancones 165
4.1. LA EDAD MINIMA DE ADMISION AL TRABAJO DOMESTICO ...everene.e 166

4.1.1. EL TRABAJADOR DOMESTICO MAYOR DE 14 ANOS Y MENOR

DE 1O ANOS. ot 167



ESTUDIOS SOBRE EL TRABAJO INFANTIL EN LA LEGISLACION DOMINICANA

4.1.2. EL TRABAJADOR DOMESTICO EMANCIPADO O

MAYOR DE 16 ANOS ettt e 168
4.2. EL TRABAJADOR DOMESTICO MENOR DE EDAD Y LOS TRABAJOS
PELIGROSOS E INSALUBRES ....... veeeeeerenenns vererererenens veverererenens veeeee 168
4.3. EL TRABAJADOR DOMESTICO MENOR DE EDAD Y LAS PEORES FORMAS
DE TRABAJO INFANTIL «eevveeneens veeeeeerencens veeeesereneens veeeeeerenenns veeees 169
4.4. EL TRABAJADOR DOMESTICO MENOR DE EDAD Y LA LABOR DE MENSAJERIA
O DE DISTRIBUCION O ENTREGA DE MERCANCIAS ...... ceeeercencenes veeeeeea 170
4.5. CONDICIONES PARTICULARES DEL TRABAJO DOMESTICO CUANDO ES REALI-
ZADO POR MENORES DE EDAD ...ceeveeeenes veeeesereneens veeeeeereneens e 170
CONCLUSIONES................. veeeerereenenes cereeceresenns veeeesereneens veeee 171
RECOMENDACIONES......... veeeeeerencens veeeeeerenenns veeeeeerenenns veeeee 177
BIBLIOGRAFIA...... veeeeeerencens veeeeeerencnns veeeeeereneens vererererenens ... 185



PRESENTACION

La Encuesta Nacional sobre Trabajo Infantil (ENTI) revela que
436,000 personas con edades entre los 5 y 17 afios estaban trabajando, en
Republica Dominicana, en diciembre del 2000. Esto significa que le 18%
de los nifios, nifias y adolescentes del pais estaban ocupados en algin
tipo de actividad que, como es frecuente, puede dafiar o perjudicar su
desarrollo fisico, mental, académico, social o moral.

Desde la firma del Memorando de Entendimiento entre la Organi-
zacion Internacional del Trabajo (OIT) y el Gobierno Dominicano, en
1997, el Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil
(IPEC) ha proporcionado asistencia técnica y econémica a la Reptblica
Dominicana para la lucha contra el trabajo infantil.

La adopcién de normas juridicas adecuadas, que faciliten una po-
litica de Estado, que restrinjan el acceso de los nifios al mundo del tra-
bajo, proporcione asistencia a las victimas y sus familias y procure una
adecuada sancién a los explotadores, es de vital importancia. Ademas,
la ratificacion de los convenios 138, sobre la edad minima de admision
al empleo, y 182, sobre las peores formas de trabajo infantil, de la OIT,
obliga a estudiar las normas juridicas internas con el fin de enriquecerlas
y evitar posibles contradicciones con los citados convenios.

Para estos fines, el programa de la OIT-IPEC en Reptiblica Dominica-
na apoyo¢ la realizacion de sendos estudios juridicos. El primero sobre el
trabajo infantil en general y el segundo sobre le trabajo infantil doméstico
en h hogares de terceros. Para el estudio general sobre las normas de
trabajo infantil se cont6 con la colaboracion del prestigioso juslaboralista
dominicano, Dr. Rafael Alburquerque, persona ligada estrechamente
con la OIT, primero como Secretario de Estado de Trabajo, y en dichas
funciones representante del pais como miembro adjunto del Consejo de
Administracién, luego como enviado especial del Director General, Dr.
Juan Somalia, a Colombia y, posteriormente, como miembro de la Co-



ESTUDIOS SOBRE EL TRABAJO INFANTIL EN LA LEGISLACION DOMINICANA

mision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones.

En su estudio, el Dr. Alburquerque hace un andlisis detallado de las
normas juridicas sobre el trabajo infantil, capitulando el mismo con una
serie de recomendaciones que, con seguridad, servirdn para mejorar las
normas vigentes sobre la materia.

El estudio sobre las normas juridicas que regulan el trabajo infantil
doméstico en hogares de terceros fue encomendado al destacado profesor
y decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la prestigiosa
Universidad Iberoamericana (UNIBE), Dr. Guillermo Moreno.

El Dr. Moreno, quien fuera consultor en la elaboracién del nuevo
Codigo para el Sistema de Proteccion y los Derechos Fundamentales
de los nifios, nifias y adolescentes en la Reptblica Dominicana, hizo un
estudio exhaustivo de la problemaética del trabajo infantil doméstico en
hogares de terceros. Destaco, en especial, los vacios juridicos para regular
el trabajo doméstico y la necesidad de una serie de modificaciones a las
normas que rigen la materia.

Con ambos estudios, la OIT pretende colaborar con los legisla-
dores, funcionarios publicos, empleadores, trabajadores, estudiosos
del derecho y representantes de organismos vinculados a la nifiez y
adolescencia con la esperanza de que las conclusiones vertidas en los
mismos puedan servir de savia inspiradora y ser recogidas e incorpo-
radas a la legislacion nacional, en futuras modificaciones a las normas
juridicas vigentes, de manera tal que en el futuro se garantice el logro
de la prohibiciéon y eliminacién de las peores formas de trabajo infantil
en Republica Dominicana.

Esperamos que el lector podré disfrutar y encontrar de utilidad la
lectura de los Estudios sobre el Trabajo en la Legislacion Dominicana,
que ahora presentamos.

Gerardina Gonzalez Marroquin
Directora
Oficina Subregional de la OIT para

Centroamérica, Haiti, Panamé y Reptblica Dominicana

Santo Domingo, Julio de 2005
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RESUMEN EJECUTIVO

El estudio pretende ofrecer una visién general de la legislaciéon
nacional en relacién a la problemaética del trabajo infantil y compararla
con las normas internacionales sobre la materia que han sido ratificados
por el pais. Segtin el andlisis llevado a cabo, se han identificado contra-
dicciones y lagunas en los diversos instrumentos legales relativos al
trabajo infantil por lo que surgen las recomendaciones para mejorar el
ordenamiento juridico.

En el informe Global sobre Trabajo Infantil, la Organizacioén Inter-
nacional del Trabajo (OIT) lo define como toda actividad realizada por una
persona que no ha alcanzado la edad minima especifica para el tipo de trabajo de
que se trate y, por consiguiente, le impide probablemente la educacion y su pleno
desarrollo.

En la Reptblica Dominicana, el trabajo infantil es regulado por nor-
mas que tienen fuente en el ordenamiento juridico interno y en diferentes
instrumentos internacionales. En el plano de legislaciéon nacional, el
Codigo de Trabajo y el Codigo para el Sistema de Proteccion los Dere-
chos Fundamentales de Nifios, Nifias y Adolescentes son los principales
textos. En la esfera del derecho internacional se destacan los convenios
138, sobre edad minima de acceso al empleo, y el 182, sobre las peores
formas de trabajo infantil, de la OIT y la Convencién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio.

El Codigo de Trabajo es el instrumento por excelencia en la regla-
mentacion del trabajo infantil. En él se establece la edad minima de ac-
ceso al empleo y las condiciones en que pueden realizar sus labores los
menores de edad de acuerdo a su desarrollo fisico y moral. Sin embargo,
el Cédigo de Trabajo sélo rige para el trabajo subordinado, por lo que
el trabajo infantil independiente, el que se presta sin la subordinacién a
un empleador, escapa de su ambito de aplicaciéon. Por su parte, el Co-
digo de Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes regula todo tipo de
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trabajo infantil, por lo que su contenido complementa las disposiciones
del Cédigo de Trabajo.
En sentido general, las normas internas armonizan con las disposi-
ciones de los convenios de la OIT y la Convencién de los Derechos del
Nifio. Ahora bien, en el andlisis detallado del Cédigo de Trabajo y el
Codigo de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes (NNA) se observé
la necesidad de modificar varios articulos a fin de superar imprecisiones y
resolver ciertas contradicciones entre las dos normas legales. A saber:

A. Cobico pe TRABAJO

1)

Sus normas sobre el trabajo infantil no se aplican al trabajo
domeéstico. Aunque el Cédigo de Protecciéon de NNA llena
esta laguna del Cédigo de Trabajo, pues fija la edad minima
de admisién al trabajo doméstico, es recomendable que esta
materia sea regulada por el Cédigo de Trabajo. Por demas, es
importante extender las demads regulaciones sobre el trabajo
infantil del Cédigo de Trabajo al trabajo doméstico. En tal sen-
tido, se propone modificar el articulo 264 para hacer incorporar
los articulos 17 y 244 al 254 al trabajo doméstico.

Conforme a la legislacién laboral, en los trabajos ligeros de
recoleccién no tiene vigencia las normas sobre el trabajo in-
fantil. Sin embargo, la Reptublica Dominicana cuando adop-
t6 el Convenio 138 de la OIT se acogi6 a la flexibilidad que
establece el mismo y fijé en 12 afios la edad minima para los
trabajos ligeros de recoleccién. Por tanto, con la finalidad de
disipar cualquier confusién deberia indicarse en la Resolucién
29/93 del Secretario de Estado de Trabajo que sélo a partir de
los 12 afios podran admitirse menores en trabajos ligeros de
recoleccién. Adicionalmente, debe suprimirse en el articulo 4
de dicha Resolucién la referencia al articulo 245, ya que no se
aplica la edad minima de 14 afios en estas labores.

La redaccion del articulo 281 referente a los trabajadores del
campo puede inducir a error, cuando enuncia que a los mismos
se les aplican todas las disposiciones del Cédigo de Trabajo,
con la excepcién de la jornada de trabajo y el cierre de esta-
blecimiento. Este articulo establece que la jornada de trabajo

16
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no puede exceder de diez horas. El texto podria sugerir la no
aplicacion de la jornada especial de trabajo de hasta seis horas
diarias a los menores de 16 afios. En consecuencia, se debe
modificar dicho articulo para que incluya la jornada especial
para los menores de 16 afios.

Los trabajadores maritimos tienen una regulacién especial en
el Coédigo de Trabajo. Por mandato del Cédigo, la Resoluciéon
33/93 del Secretario de Estado de Trabajo reglamenta la jor-
nada del trabajador maritimo, pero en la misma no se regula
al trabajo infantil a bordo de los buques de pabellén nacional.
Por tanto, se sugiere modificar dicha resolucién para que de
manera expresa aplique la jornada especial de 6 horas diarias
a los trabajadores maritimos menores de 16 afios.

El articulo 252 da un trato discriminatorio contra el sexo feme-
nino al prohibir a la menor de edad trabajar como mensajera en
la distribucién o entrega de mercancias o mensajes. En vista de
los convenios de la OIT sobre la no discriminacién en el empleo
y en aplicacién de los Principios VII y X del Cédigo de Trabajo
debe modificarse el articulo de referencia para que extienda la
prohibicion a los menores de 16 afios de ambos sexos.

En vista de que la violacion a las normas sobre trabajo infantil
es sancionada con multas de poco monto, y de que no esta
sancionada la actitud de ciertos empleadores que de forma
deliberada entorpecen la labor de los Inspectores de Trabajo, es
preciso modificar los articulos 720 y 721 para considerar falta
grave la obstruccion de la labor de los inspectores de trabajo y
sancionar con prision los incumplimientos a las normas sobre
trabajo infantil.

B. CoDIGO PARA EL SISTEMA DE PROTECCION Y LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
DE LOos NINos, NINAs Y ADOLESCENTES.

El nuevo Cédigo para el Sistema de Protecciéon y los Derechos

Fundamentales de los NNA abarca a todas las personas menores de 18
afos. Dentro de su campo de aplicaciéon se encuentran los que prestan
servicios de forma subordinada y los que prestan servicios de forma
independiente. Sin embargo, s6lo dos de sus disposiciones tienen un
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contenido de carécter general, esto es, consagran derechos a favor de
los asalariados y de los trabajadores auténomos.

Por lo demas, el Cédigo de Proteccién de NNA, que debié ocuparse
particularmente del trabajo por cuenta propia olvida reglamentar de
modo especifico este tipo de labor. Adicionalmente, incurre en el grave
error de establecer que los tribunales de trabajo son los competentes para
sancionar las infracciones a la protecciéon del trabajo infantil, dejando
asi sin sancion estas violaciones.

En tal sentido, se propone modificar el Capitulo IV del nuevo Cédigo
de Protecciéon de NNA, segtn los siguientes parametros: a) mantener
la coordinacién de la Secretaria de Estado de Trabajo con el CONANI
para combatir el trabajo infantil; y b) Establecer las regulaciones para el
trabajo por cuenta propia.

Por altimo, parece de rigor estudiar a profundidad la posible modifi-
cacion del articulo 17 del Cédigo de Trabajo, con respecto a la fijacion de
la mayoria de edad a los 16 afios. La aprobacion posterior de los conve-
nios 138 y 182 de la OIT contradice el caracter general de esta norma del
derecho interno, pues dichos convenios sélo autorizan en casos excep-
cionales y para determinadas ramas de actividad el empleo en trabajos
peligrosos o insalubres de menores que han cumplido 16 afios.
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INTRODUCCION

Antecedentes. En enero de 1997 el Gobierno de la Reptblica Domi-
nicana y la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) firmaron un
memorando de entendimiento con la finalidad de iniciar en el pais el
Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC)".

Con el objetivo de poner en marcha este programa, el Poder Ejecu-
tivo constituy6 por Decreto 144 /97, del 24 de marzo de 1997, el Comité
Directivo Nacional de Lucha Contra el Trabajo Infantil, presidido por la
Secretaria de Estado de Trabajo e integrado por diversas instituciones
publicas y privadas, incluyendo los representantes de las organizacio-
nes de los empleadores y trabajadores. Esta norma legal fue modificada
por el Decreto 566/01, de fecha 18 de mayo de 2001, que adicion6 a los
miembros del Comité los representantes del Consejo Nacional para la
Nifiez, el Despacho de la Primera Dama de la Reptblica y el Instituto
de la Familia. Este Decreto dispuso igualmente que el Comité fuera
asesorado permanentemente por sendos representantes de la OIT y del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)2.

Como su primera tarea el Comité orden¢ la elaboracién de un infor-
me sobre el trabajo infantil, que fue discutido en 1999 con los interlocu-
tores sociales y diversas organizaciones no gubernamentales, y de esta
consulta nacional se pasé a la preparacién de acciones concretas para la
erradicacion progresiva del trabajo infantil. Las labores comenzaron en
el municipio de Constanza, foco de una de las peores formas de trabajo
infantil: la aplicacion de insecticidas en hortalizas. Posteriormente se

1 El programa IPEC fue creado en 1992. El mismo ejecuta sus proyectos en forma coordinada
con las instituciones publicas y privadas de los paises a los que ofrece cooperacion técnica.
Desempena una funcion de facilitador de didlogo y apoyo en la formulacion de estrategias na-
cionales orientadas hacia la erradicacion progresiva del trabajo infantil.

2 El Comité aprobo incorporar como miembros a la Secretaria de Estado de Agricultura en forma
permanente y a la consultora DevTech Systems de modo provisional. El decreto de incorporacion
estaba pendiente de la firma del Presidente de la Republica cuando se publicé este estudio.
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suscribieron acuerdos por conducto de IPEC con el objetivo de aplicar
programas similares en los municipios de Villa Riva (recoleccién de
arroz), Azua (cosecha del tomate) y San José de Ocoa (recoleccién de
café), que comenzaron a ejecutarse a partir de finales del afio 2000.

En abril de 2001, un Consejo de Gobierno, con el apoyo de diferentes
organismos internacionales realiz6 un taller para definir las prioridades
de atencién a la nifiez. En el marco de este taller se consideré como una
de las 4reas prioritarias la lucha contra la explotacion sexual comercial
de los menores de edad. Bajo el liderazgo del Consejo Nacional de la
Nifiez (CONANI) y de la Secretaria de Estado de Trabajo, y con el apoyo
de de la OIT y UNICEEF, se ha elaborado y adoptado un “Plan Nacional
contra la Explotacion Sexual Comercial”.

Con la finalidad de eliminar las peores formas de trabajo infantil, el
Gobierno dominicano ha sido el segundo pais en América en participar
en un “programa de duracion determinada” («time-bound programme»),
que comenzo a ejecutarse a finales del afio 2003, destinado a aplicar
politicas y programas con miras a crear las condiciones necesarias que
permitan lograr este objetivo. El programa se desarrolla en determina-
das regiones geograficas seleccionadas por el Comité Directivo Nacional
de Lucha Contra el Trabajo Infantil y centra su atencioén en sectores muy
especificos: explotacion sexual comercial; trabajos peligrosos en la agri-
cultura; y trabajo informal en sectores urbanos. Otro proyecto que se
lleva a cabo apoyado por IPEC incluye el trabajo doméstico de personas
menores de edad en hogares de tercero.

Objetivo y metodologia. El objetivo de este estudio es ofrecer una
vision general de la legislacion nacional en relacién con la problemética
del trabajo infantil y comparar la misma con las normas internaciona-
les sobre la materia que han sido ratificadas por el pais. Este examen
conducira a la identificacién de eventuales contradicciones que puedan
existir entre los diversos instrumentos legales de protecciéon, lagunas
que puedan detectarse en el conjunto y deficiencias que puedan encon-
trarse entre el derecho positivo y la practica. Del analisis surgiran las
recomendaciones que sean pertinentes para mejorar el ordenamiento
juridico de proteccién y desarrollar las acciones conducentes al mejor
cumplimiento de la ley.

Con miras a lograr este propdsito se procedera a recopilar y analizar
la legislacion nacional relativa al trabajo infantil y las normas internacio-
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nales ratificadas por el pais, identificando las posibles contradicciones
y lagunas, con especial énfasis en las peores formas de trabajo infantil,
incluyendo las actividades ilicitas y la trata de personas menores de edad.
Se examinard el marco regulador de la inspeccién de trabajo y de cualquier
otro sistema de verificacion y proteccién de los derechos de los menores
de edad, asi como los mecanismos de tutela y sanciéon. Se estudiaran los
documentos que se refieran a la materia, muy especialmente los emitidos
por la OIT y UNICEEF, tales como observaciones y solicitudes directas de
la Comision de Expertos de la OIT; las declaraciones y manifestaciones
publicas de las organizaciones de empleadores y trabajadores; los conve-
nios colectivos y otros documentos que puedan hacer referencia al trabajo
infantil; propuestas de reforma a la legislaciéon y diagnéstico de género.
Finalmente, se procedera a visitar y escuchar las opiniones y criterios
que sobre el tema puedan exponer entidades oficiales involucradas en el
mismo, especialistas en Derecho del Trabajo y representantes en el pais
de organismos internacionales.

Instrumentos normativos. Se define al trabajo infantil como la activi-
dad productiva realizada por una persona que no ha alcanzado la edad
minima especificada para el tipo de trabajo de que se trate, y, que por
consiguiente, le impide probablemente la educacién y su pleno desarrollo®.
Por consiguiente, es necesario establecer previamente qué se entiende en
la Republica Dominicana por «menor de edad». S6lo después de precisado
este concepto se podré abordar el examen del trabajo practicado por un
menor de edad y establecer si en esta definicién el derecho positivo na-
cional armoniza con las normas internacionales sobre la materia.

La Constitucion de la Reptiblica Dominicana declara en su articulo 12 que
“son ciudadanos todos los dominicanos de uno y otro sexo que hayan
cumplido dieciocho afios de edad y los que sean o hubieren sido casados,
aunque no hayan cumplido esa edad”. En la letra “a” del ordinal 15 de
su articulo 8 exige del Estado tomar las medidas tendentes a obtener el
sano desarrollo de los nifios y en el ordinal 16 de dicho articulo impone
al Estado el deber de proporcionar la educaciéon fundamental a todos los
habitantes del territorio nacional, sefialando que la educacién primaria es
obligatoria y que tanto ésta como la secundaria, agronémica, vocacional,
artistica, comercial, de artes manuales y de economia, son gratuitas.

3 Un futuro sin trabajo infantil, Informe global con arreglo al seguimiento de la Declaracion de
la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo, Ginebra, 2002, p. 9.
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El Codigo Civil en su articulo 388 dispone que “se entiende por menor
de edad el individuo de uno u otro sexo que no tenga dieciocho afios
cumplidos” y en su articulo 488 prescribe que “se fija la mayor edad
en dieciocho afios cumplidos, y por ella se adquiere la capacidad para
todos los actos de la vida civil”®. En su articulo 476 establece que “el
matrimonio del menor produce de pleno derecho su emancipacion” y
en su articulo 477 prescribe que aunque no esté casado, el menor puede
ser emancipado por su padre, y a falta de éste, por su madre, cuando
haya cumplido los quince afios.

El Principio I del nuevo Cédigo para el Sistema de Proteccion y los De-
rechos Fundamentales de Nifios, Nifias y Adolescentes, (Ley N° 136-03, del
7 de agosto de 2003) que a partir de octubre de 2004 reemplazé a la Ley
14-94 del 22 de abril de 1994, establece que el objeto de este instrumento
legal es la proteccion integral de todas las personas “desde su nacimiento
hasta cumplir los 18 afios de edad”.

La Ley General de Educacion (Ley 66-97 del 15 de abril de 1997) organiza
cuatro niveles de ensefianza: inicial, basico, secundario y universitario.
El nivel inicial estd dirigido a la poblacién infantil hasta los seis afios
y su ultimo grado es obligatorio y se inicia a los cinco afios. El nivel
bésico comienza ordinariamente a los seis afios, nunca antes de los
cinco, comprende ocho grados, dividido en dos ciclos: el primero, con
una duracién de cuatro afios, que incluye de primero a cuarto grado, y
el segundo, con una duracién de cuatro afios, que incluye de quinto a
octavo grado. Este nivel basico es obligatorio y ofrecido gratuitamente
por el Estado®.

4 El Cddigo Civil de 1a Reptiblica Dominicana fue aprobado en 1886 y es una traduccion confor-
me y fiel del Codigo Civil francés. Sus articulos 388 y 488 fueron modificados por la Ley 4999 del
19 de septiembre de 1958 que redujo de veintiun a dieciocho afios la mayoria de edad.

5 En decision del 27 de septiembre de 2000, la Suprema Corte de Justicia aclara que el deber del
Estado de proporcionar la educacion fundamental a todos los habitantes del territorio nacional
en forma gratuita, no significa en forma alguna, que el Estado asume el deber primordial tanto
del padre como de la madre, de proporcionar educacion a sus hijos menores de edad, dentro
de sus posibilidades, sino el de apoyar y garantizar esta obligacion, creando los mecanismos
necesarios para que se imparta la educacion primaria, secundaria, vocacional, artistica o de otro
género, de acuerdo a una orientacion fundamental, que es el interés superior del nifio (Boletin
Judicial 1078, p. 44).
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La educacién secundaria es de cuatro afios de duracién y esta di-
vidida en tres ramas: general, técnica y artes. La Ley 11-99 del 30 de
noviembre de 1999 cre¢ el Programa de Educacién Inicial no Formal en
Areas Marginadas (PEINFAM), dirigido a contribuir a la socializacién
temprana de los nifios y nifias de tres a seis afios de edad en los barrios
marginados y en las areas rurales.

La Ley 49-00 del 27 de julio de 2000 constituy® la Secretaria de Estado
de la Juventud, y en la misma se cataloga como jévenes a las personas
con edades comprendidas entre los quince y los treinta y cinco afios de
edad. Entre sus funciones figura la elaboracién de politicas sobre trabajo
y capacitacion para el empleo, orientadas a garantizar la inserciéon en
el mercado laboral de los jovenes de ambos sexos, establecer ofertas de
servicios de capacitacion, y formular estrategias tendentes a combatir
las dificultades sociales que puedan impedir o limitar el acceso de los
jovenes al mercado laboral.

El Codigo de Trabajo (Ley 16-92 del 29 de mayo de 1992), en su arti-
culo 17 reputa mayor de edad para los fines del contrato de trabajo al
menor emancipado o al que no lo sea que haya cumplido dieciséis afios
de edad. Por argumento a contrario, es menor de edad el asalariado que
no haya cumplido dieciséis afios.
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SECCION 1: NORMAS LEGALES QUE RIGEN
AL TRABAJO INFANTIL

El trabajo infantil en la Reptiblica Dominicana se encuentra regulado
por un conjunto de normas legales que tienen su fuente en el ordena-
miento juridico interno y en los instrumentos de derecho internacional.
Los tratados internacionales, incluyendo en los mismos a los convenios
de la OIT, se incorporan al derecho positivo nacional por su sola adop-
cién y aprobacion por el Congreso Nacional, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 3 de la Constituciéon®. Conforme a la doctrina, el contenido
de los tratados no puede ser modificado por una ley nacional posterior,
pues de ser asi, el imperio de estas normas internacionales quedaria
frustrado por la sola voluntad del legislador doméstico’. Desde luego,
en virtud del principio de la condicién mas beneficiosa, una norma
laboral nacional podra modificar al tratado internacional, siempre que
sea a favor del trabajador.

a) Enel plano de la legislacién nacional, el Cédigo de Trabajo y
el Cédigo para el Sistema de Proteccién y los Derechos Funda-
mentales de Nifios, Nifias y Adolescentes son los principales
textos que pautan todo lo concerniente al trabajo infantil.

El Cédigo de Trabajo reglamenta al trabajo asalariado, esto es, la
prestacion de servicios ejecutada en virtud de un contrato de trabajo, se
hubiera acordado éste en forma oral o por escrito. Por consiguiente, el
trabajo realizado por cuenta propia escapa a las disposiciones del Codi-
go de Trabajo. Expresamente quedan excluidos de sus previsiones, los
profesionales liberales que ejercen su profesiéon en forma independiente,

6 SCIJ. 27 septiembre 2000, B.J. 1078, p. 44.

7 PELLERANO GOMEZ, Juan Manuel, La Constitucionalizacion de los Tratados, en la revista
Estudios Juridicos, volumen IV, nimero 1, enero-abril 1994, pp. 97 y 98.
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los comisionistas y corredores, los agentes y representantes de comercio
y los arrendatarios y aparceros de los propietarios (Art. 5). Ahora bien,
como en toda relacién de trabajo personal se presume la existencia del
contrato de trabajo, correspondera a la persona a quien se presta el
servicio demostrar ante las autoridades judiciales competentes que la
relacion de trabajo tiene su causa en un contrato diferente al contrato
de trabajo (Art. 15).

El nuevo Cédigo para el Sistema de Proteccion y los Derechos Funda-
mentales de Nifios, Nifias y Adolescentes® se aplica a todos los nifos, nifias
y adolescentes que se encuentren en el territorio nacional, sin que la
norma legal establezca distincion alguna entre personas menores de
edad dedicadas a actividades lucrativas por cuenta propia o bajo la
dependencia de un empleador (Principio I). En su articulo 34 dispone
expresamente que los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la
proteccion contra la explotacion econémica, texto que parece destinado
a regir exclusivamente al trabajo asalariado, pues en el articulo 37 se
aclara que las personas adolescentes que laboran por cuenta propia en
el sector informal, a domicilio o en trabajo familiar también estan prote-
gidas por este Codigo. El adverbio «también» utilizado por esta tltima
disposicion es muestra de que los textos anteriores (Arts. 34 al 36) sélo
fueron concebidos para el trabajo subordinado.

No obstante, en el parrafo del articulo 34 del nuevo Codigo de Nitios,
Nirias y Adolescentes se establece que la proteccion contra la explotacion
laboral de nifios, nifias y adolescentes es responsabilidad del Estado,
la cual debe ser ejercida por conducto de la Secretaria de Estado de
Trabajo en coordinacion con el CONANI, bajo el amparo de las dispo-
siciones del Codigo de Trabajo y los Convenios 138 y 182 de la OIT. Si bien
el Codigo de Trabajo solo rige para el trabajo asalariado, en cambio los
Convenios 138 y 182 de la OIT extienden su campo de aplicacién a todo
tipo de trabajo.

b) En la esfera del derecho internacional, desde el afio 1933
(4.02.1933), el pais deposité ante la OIT los instrumentos de
ratificacion de los Convenios 5 sobre la edad minima (indus-
tria), 7 sobre la edad minima (trabajo maritimo) y 10 sobre edad

8 De ahi en adelante “Cddigo de Niflos, Niflas y Adolescentes”.
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minima (agricultura). Estos convenios quedaron denunciados
automadticamente el 15 de junio de 1999 como resultado del
deposito en la OIT del instrumento de ratificaciéon del Con-
venio 138 sobre la edad minima de admisién al empleo. En
el momento de la ratificaciéon de este Convenio, la Reptblica
Dominicana declaré que limitaba su campo de aplicacion a
las siguientes ramas de actividad y tipo de empresas: minas y
canteras; industrias manufactureras; construccién; electricidad,
gasy agua; servicios sanitarios; transporte y almacenamiento;
comunicaciones; y plantaciones y otras explotaciones agricolas
que produzcan principalmente con destino al comercio, con
exclusion de las empresas familiares o de pequefias dimensio-
nes que produzcan para el mercado local y que no empleen
regularmente trabajadores asalariados.

En fecha 21 de julio de 2002, el Congreso Nacional de la Reptblica
Dominicana mediante Resolucion 47-2000 aprobé el Convenio 182 sobre la
prohibicién y la eliminacion de las peores formas del trabajo infantil, depo-
sitando el instrumento de ratificacién en la OIT el 15 de noviembre de 2000.

La ratificacion del Convenio 77 sobre el examen médico de los me-
nores (industria) fue depositada en la OIT el 19 de junio de 1973.

Aunque no se refieren especificamente al trabajo infantil, influyen
y repercuten sobre la materia, los Convenios 29 sobre el trabajo forzoso
(15.12.1956) y 105 sobre la abolicién del trabajo forzoso (13.07.1964).
Asimismo deben mencionarse los Convenios 100 sobre igualdad de re-
muneracion (22.09.1953) y 111 sobre la discriminacion en el empleo y la
ocupacion (13.07.1964), todos ratificados por la Reptublica Dominicana
en la fecha que figura entre paréntesis.

En adicién a estos Convenios de la OIT, la Reptblica Dominicana es
signataria de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos
del Nifio, ratificada por Resolucién del Congreso Nacional del 23 de junio
de 1991. En diciembre de 2000, el pais firm¢ la Convencién Internacional
de Naciones Unidad contra el Crimen Transnacional Organizado y sus
dos Protocolos adicionales, uno para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, en especial Mujeres y Nifios, y otro contra el Tréafico
Ilicito de Migrantes por Aire, Mar y Tierra, adn no ratificados por el
Congreso Nacional.
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1. LA PROHIBICION DE EMPLEARSE O TRABAJAR
1.1. INCAPACIDAD DE GOCE

El articulo 245 del Cédigo de Trabajo prohibe el trabajo a los menores
que no han cumplido catorce afios de edad. Se trata de una incapacidad
de goce absoluta que no puede ser superada por los padres, el tutor ni
autoridad alguna. La interdiccion se aplica a todas las empresas y, en
principio, a todos los tipos o clases de labores que se presten bajo sub-
ordinacién de un empleador. Una disposicién similar se encuentra en
el articulo 40 del nuevo Codigo de Nifos, Nifias y Adolescentes, que
prohibe el trabajo de las personas menores de catorce afios’.

El Convenio 138 en el ordinal 3 de su articulo 2 dispone que la edad
minima para la admisién al trabajo no debe ser inferior a la edad en
que cesa la obligacion escolar o, en todo caso, a los quince afios, pero
en el ordinal 4 de dicho articulo concede al Estado, previa consulta
con las organizaciones de empleadores y de trabajadores, la potestad
de especificar inicialmente como edad minima los catorce afios, lo que
hizo la Repuablica Dominicana en el momento de depositar en la OIT el
instrumento de ratificacion. Como en el pais la educacion obligatoria se
inicia generalmente a los seis afios y la duracion del Nivel Basico es de
ocho afos (Art. 37, Ley General de Educaciéon), puede sostenerse que
lo establecido en el ordenamiento juridico nacional concuerda con las
previsiones de la norma internacional, pues el menor que ha cumplido
los catorce afios se supone que ha terminado su ensefianza obligatoria.
Naturalmente, esta es la regla, pero las deserciones escolares son nu-
merosas, lo que posibilita el acceso del menor al mercado de trabajo a
pesar de no haber culminado su educacién inicial.

Como la disposicién consagrada en el articulo 40 del nuevo Cédigo
de Nifios, Nifias y Adolescentes es de caracter general, sin excepciones
de ningtn tipo, es menester concluir que la prohibicion de trabajar a los
menores que no han cumplido catorce afios se extiende a toda clase de
trabajo y a cualquier forma de actividad lucrativa. La nueva legislacion
reafirma lo establecido en el Cédigo de Trabajo que extiende la prohi-

9 En este texto de ley se ordena que la Secretaria de Estado de Trabajo y el Consejo Nacional
para la Nifiez y la Adolescencia adoptaran las medidas adecuadas para que la persona menor de
edad cese en sus actividades laborales y se reincorpore al sistema educativo.
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bicién de su articulo 245 a los trabajadores a domicilio, pues su Art. 275
les hace aplicable todas sus disposiciones; a los trabajadores del campo,
ya que el Art. 281 sujeta a las empresas agricolas, agricola-industriales,
pecuarias o forestales a todas las normas del Cédigo; a los trabajadores
del transporte terrestre, que conforme a lo establecido en el Art. 283 estan
regidos por las previsiones del Cédigo, salvo en lo referente a la jornada
de trabajo; y a los trabajadores del transporte maritimo, en vista de que el
Art. 80 del Reglamento para la aplicacién del Cédigo de Trabajo ordena
que son aplicables a los trabajadores maritimos todas sus disposiciones,
con excepcion de la jornada de trabajo. De igual manera sucede con los
vendedores y viajantes de comercio, quienes se benefician de todas las
normas del Cédigo de Trabajo (Art. 313).

En lo que respecta a los aprendices, el contrato esta reservado para
jovenes de ambos sexos entre catorce y veintidds afios de edad, lo que
significa que el contrato de aprendizaje s6lo puede celebrarse con me-
nores que ha cumplido los catorce afios de edad (Arts. 1,2y 8 de la Re-
solucion N° 20/95, de fecha 19 de abril de 1995, del Secretario de Estado
de Trabajo). En este aspecto, la legislacién doméstica supera los términos
del Convenio 138, que excluye de su ambito al trabajo efectuado por los
menores en cursos de ensefianza o formacion ofrecidos por una escuela
o desarrollados por una empresa (Art. 6).

Ahora bien, el nuevo Cédigo de Nifios, Nifias y Adolescentes repre-
senta un avance en cuanto a los trabajadores domésticos. Estos quedaban
excluidos de la prohibicion establecida en el articulo 245 del Cédigo de
Trabajo, pues sus labores estan regidas exclusivamente por los articulos
258 al 265 de este instrumento legal, los cuales no se refieren a la edad
minima para la admisién al trabajo. Bajo el imperio exclusivo del Codi-
go de Trabajo nada impedia legalmente que pudiera contratarse como
trabajador doméstico a un menor de edad inferior a los catorce afios.
Con el nuevo Cédigo de Nifios, Nifias y Adolescentes esta posibilidad
desaparece. En lo adelante, no es admisible el trabajo doméstico de
menores con menos de catorce afios de edad.
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1.2. EXCEPCIONES A LA PROHIBICION

El Convenio 138 en su articulo 7 permite el empleo de menores entre
trece y quince afios en trabajos ligeros que no sean susceptibles de perju-
dicar su salud o desarrollo y que no sean de tal naturaleza que puedan
perjudicar su asistencia a la escuela. Estas edades pueden ser reducidas
a doce y catorce afios para aquellos Estados miembros que declararon
como edad minima para el trabajo los catorce afios. La Reptublica Do-
minicana en su instrumento de ratificacién hizo expresamente uso del
ordinal 4 del articulo 7 del Convenio. De igual modo, el Convenio en
su articulo 8 autoriza a las autoridades competentes conceder permisos
individuales, previa consulta con las organizaciones de empleadores y
de trabajadores, para que antes de la edad minima un menor pueda ser
admitido en el empleo o trabajar con fines de participar en represen-
taciones artisticas. En consonancia con estas previsiones, el Cédigo de
Trabajo admite dos excepciones a la prohibicién de trabajar antes de los
catorce afios de edad:

a) En beneficio del arte, la ciencia o la ensefianza, el Secretario de
Estado de Trabajo, por conducto de permisos individuales, pue-
de autorizar a menores que no han cumplido la referida edad, a
emplearse en espectaculos publicos, radio, television o peliculas
cinematograficas en calidad de actores o figurantes (Art. 245). En
ningtin caso el permiso serd concedido cuando se trate de empleos
que resulten peligrosos para la vida, salud o moralidad del menor,
especialmente para los espectaculos de circo, variedades y caba-
rets (Art. 5 de la Resolucion N° 30/93, de fecha 9 de noviembre
de 1993, del Secretario de Estado de Trabajo).

El permiso debe ser solicitado por los padres interesados al Secretario
de Estado de Trabajo, tinica autoridad laboral competente para conce-
derlo. Dicha solicitud debe incluir o ser acompafiada del consentimiento
de los padres y del certificado médico que acredita al menor como apto
para el trabajo a realizar. El permiso serd otorgado si la naturaleza o
clase del empleo justifican su expedicion y si las cualidades personales
del nifio son compatibles con el arte de que se trate (Art. 1, de la Re-
solucion mencionada). Cada permiso servira exclusivamente para un
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solo espectaculo o para un periodo determinado y en el mismo se debe
especificar el nimero de horas en que el nifio puede estar empleado
(Art. 2, Resolucién citada). La inspeccién de trabajo debe velar porque
el nifio reciba buenos tratos y, muy especialmente, porque el empleo no
le impida cumplir con sus programas escolares y continuar sus estudios
(Art. 3, Resolucion citada y Art. 245).

b) Los menores que no han cumplido catorce afios pueden ser
utilizados en el campo en trabajos ligeros de recoleccién (Art.
282), siempre que sean autorizados por sus padres y obtengan
el certificado médico que los acredita como aptos para el trabajo
arealizar (Art. 4, Resolucion N°19/93, de fecha 9 de noviembre
de 1993, del Secretario de Estado de Trabajo). Esta Resoluciéon
dispone la aplicacién del articulo 245 del Cédigo de Trabajo a
los trabajos ligeros de recoleccién en el campo. Parece tratarse
de un error material, pues de aplicarse este texto dejaria de tener
vigencia el articulo 282 que autoriza la utilizacién de menores
que no han cumplido catorce afios en este tipo de labores.

Por «trabajos ligeros de recoleccion» debe entenderse aquellos que
implican un minimo esfuerzo fisico de simple desprendimiento del
fruto del &rbol o mata y su depésito en una caja o huacal. Los mismos
no deben realizarse nunca en cultivos que conlleven extraccion forzada
de los frutos o la realizaciéon de tareas penosas o de excavacion (Arts.
1y 2, Resolucién citada). Los trabajos de transporte o acarreo del fruto
en caja o huacal a los lugares de almacenamiento o de primera manipu-
lacion, no son trabajos ligeros de recolecciéon. Tampoco lo son los que
necesitan utilizar escaleras o trepar al arbol para la obtencién del fruto,
asi como los que requieren el uso de machetes o ttiles punzantes que
supone peligro para la integridad fisica del menor (Art. 1, Resolucién
citada). Si surgen dudas en cuanto a calificar como «trabajo ligero» una
determinada tarea, el empleador debe comunicarlo a las autoridades
administrativas del trabajo para que se dicte la resolucién condigna
(Art. 6, Resolucion citada).

(Se mantienen en vigor estas excepciones a partir de la promulgacion
del nuevo Cédigo de Nifios, Nifias y Adolescentes? La respuesta es afir-
mativa en cuanto al ambito del trabajo asalariado, pues el parrafo tnico
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del articulo 34 de dicho Cédigo dispone expresamente que la proteccién
contra la explotacion laboral de los menores de edad debe ampararse
en las disposiciones del Cédigo de Trabajo y de los Convenios 138 y 182
de la OIT. Por consiguiente, por mandato del nuevo Cédigo de Nifios,
Nifas y Adolescentes, las mencionadas excepciones continuaran apli-
candose en la esfera del trabajo asalariado. Por el contrario, la respuesta
es negativa respecto al trabajo por cuenta propia: primero, porque el
mismo no esté regido por el Cédigo de Trabajo y segundo, porque el
campo de aplicaciéon del Convenio 138 fue restringido por el pais a las
actividades mencionadas en el parrafo 3 de su articulo 5, entre las cuales
no se encuentra el trabajo independiente. Por tanto, la prohibicién del
trabajo de personas menores de catorce afios consagrada en el articulo
40 del nuevo Coédigo de Nifios, Nifias y Adolescentes es absoluta en el
ambito del trabajo independiente.

2. LA ADMISION AL TRABAJO

A partir de los catorce afios el menor de edad puede ser admitido
al trabajo. Diversos aspectos deben ser considerados: el primero, rela-
cionado con las condiciones exigidas para ser admitido en el trabajo;
examinada esta cuestion, debe explicarse la prohibiciéon que recae sobre
el menor en lo concerniente a ser contratado en determinadas tareas; y,
por altimo, debe estudiarse el tema de las condiciones de ejecucion del
trabajo realizado por un menor de edad.

2A. CONDICIONES DE ADMISION AL TRABAJO
2A.1. LA AUTORIZACION CORRESPONDIENTE

El menor no emancipado que ha cumplido los catorce afios puede
celebrar véalidamente el contrato de trabajo si ha sido autorizado por
sus padres (padre y madre) o por aquél de éstos que tenga sobre él la
autoridad, o a falta de ambos, de su tutor (Art. 17, Cédigo de Trabajo).
Se trata de una incapacidad de ejercicio que puede ser superada por la
correspondiente autorizacién'®. La misma también fue exigida por el

10 La autorizacion también se exige para la celebracion del contrato de aprendizaje (Art. 8 de la
Resolucion 20/95, de fecha 15 de abril de 1995, del Secretario de Estado de Trabajo.
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antiguo Cédigo para la Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes (Ley
14-94), que en su articulo 101 disponia que la autorizacién establecida en
el Cédigo de Trabajo también se aplicaba al menor de edad trabajador
independiente, pero en el Cédigo de Nifos, Nifias y Adolescentes recién
promulgado (Ley N° 136-03 del 7 de agosto de 2003), nada se dispone
en cuanto a esta autorizacion, ya que su articulo 37, destinado a regir el
trabajo por cuenta propia, omite el tema. Como el articulo 40 del nuevo
instrumento legal prohibe el trabajo de las personas menores de catorce
afios de edad, por argumento a contrario debe concluirse que lo permite
a partir de cumplirse esta edad, sin necesidad de autorizacién parental,
pues ésta no esta prevista. Sin embargo, como los menores de edad son
incapaces de contratar (Art. 1124 del Cédigo Civil), una persona que
ha cumplido catorce afios que se dedique a un trabajo auténomo estara
impedido de contratar vadlidamente, salvo que esté debidamente repre-
sentado por sus padres o tutor.

La representacién que necesitara el trabajador independiente es un
instituto diferente a la autorizacién prevista en el Cédigo de Trabajo para
que el menor que ha cumplido catorce afios pueda celebrar el contrato de
trabajo. El incapaz dedicado a una labor auténoma estara representado
por sus padres o su tutor en la celebracién del acto juridico correspon-
diente: en cambio, al trabajador asalariado menor de edad le bastard una
autorizacion, lo que significa su intervencion directa en la celebraciéon
del contrato de trabajo, en consonancia con el principio de que a nadie se
le puede obligar a prestar servicios personales en contra de su voluntad
(Principio II del Cédigo de Trabajo y Convenios 29 y 105 OIT).

En principio esta autorizacién comprende el ejercicio de todos los
derechos y acciones que se derivan del contrato de trabajo, salvo que la
misma sea dada limitadamente o que después de haber sido concedida
sin restricciones la persona que ejerce la autoridad sobre el menor se
oponga expresamente a que realice determinados actos sin su interven-
cion: por ejemplo, demandar en justicia, afiliarse a un sindicato, etc. De
igual modo, los padres o el tutor pueden en cualquier momento, y sin
exponer motivos, revocar la autorizacion concedida. Se trata de actos
discrecionales que tienen su fuente en la autoridad parental y, que por
tal razon, no son susceptibles de un ejercicio abusivo. La autorizaciéon
debe darse por escrito, sin que sea necesaria la legalizacién de las firmas
por un notario publico, ya que basta la certificacién del documento por
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parte del Departamento de Trabajo o de la autoridad local que ejerza
sus funciones (Art. 3, Reglamento para la aplicacién del Cédigo de Tra-
bajo). El escrito debe ser exigido por el empleador antes del inicio de las
actividades, pero si es obtenido posteriormente la nulidad del contrato
queda subsanada, lo que no le libera de la responsabilidad penal y de
la reparacion de los eventuales dafios y perjuicios que su falta hubiera
ocasionado al menor.

Si el padre y la madre no se ponen de acuerdo o si éstos y el tutor
faltan, la autorizacién puede ser concedida por el juez de paz del do-
micilio del menor (Art. 17, Cédigo de Trabajo). Varios aspectos de esta
disposicién merecen ser aclarados:

Aunque falten los padres y el tutor, la intervencién del tribunal no
es necesaria si por disposicion judicial el menor se encuentra bajo la
guarda de un tercero, sea éste una persona fisica o moral (Arts. 81 y 83
del nuevo Cédigo de Nifios, Nifias y Adolescentes). En esta situacion,
corresponde a quien ejerce la guarda conceder la autorizacion.

Si persona alguna ejerce autoridad sobre el menor, la autorizacion
debe ser dada por el tribunal de nifios, nifias y adolescentes, competente
para todos los asuntos de familia y proteccién del menor (Art. 209 del
nuevo Cédigo de Nifios, Nifias y Adolescentes). En efecto, aunque el
Cédigo de Trabajo atribuye la competencia del asunto al juzgado de
paz, la misma es sustituida por el tribunal de nifios, nifias y adolescen-
tes en virtud de lo dispuesto en el Cédigo que regula esta materia. De
todos modos, la situaciéon dificilmente se presente en la préactica, pues
la autoridad judicial intervendra para garantizar que el menor de edad
sea colocado bajo la guarda de una persona.

2A.2. EXAMEN MEDICO

No basta que el menor de edad sea autorizado a trabajar, se requiere
ademads que su aptitud fisica para el empleo a desempefar sea acredi-
tada mediante una certificacion médica expedida gratuitamente por un
facultativo que preste servicios al Estado, al Distrito Nacional o a un
municipio (Art. 248 del Cédigo de Trabajo)'.

11 El examen médico también es requerido para el aprendiz menor de edad (Art. 8 de la Reso-
lucion 20/95, de fecha 15 de abril de 1995, del Secretario de Estado de Trabajo).
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El examen médico debe prescribir las condiciones determinadas
de empleo y expedirse para un trabajo especifico o para un grupo de
ocupaciones que impliquen riesgos similares para la salud. Se repetira
anualmente hasta la mayoria de edad y si el trabajo representa grande
riesgos para la salud del menor, el examen se practicard cada tres meses
(Arts. 52y 53 del Reglamento para la aplicacién del Cédigo de Trabajo). Si
no hay objecién médica para el trabajo, la Secretaria de Estado de Trabajo
expedird al menor una cartilla como prueba de que se encuentra apto
para la tarea o labor de que se trata (Art. 56 del Reglamento citado).

Aunque estas previsiones armonizan con el Convenio 77 de la OIT
sobre examen médico de los menores (industria), ratificado por el pais,
un problema juridico se presenta. El Convenio exige el examen médico
para todos los menores hasta cumplir la edad de dieciocho afios, y en los
casos de trabajos que entrafien grandes riesgos para la salud, el examen
debe practicar hasta los veintiin afios. Ahora bien, sucede que en la
legislacion laboral dominicana la mayoria legal para fines de trabajo se
alcanza a los dieciséis afios, razén por la cual el examen médico prescrito
exclusivamente para el menor de edad no podria exigirse a una persona
que ya es mayor de edad. No obstante esta situacién, la OIT ha pedido
y reiterado en sus observaciones que se dé cumplimiento al examen
médico hasta las edades requeridas por la norma internacional.

2B. TRABAJOS PROHIBIDOS

Aunque admitido a emplearse o trabajar a partir de los catorce afios,
previa autorizacién de sus padres o su tutor y obtenido el correspon-
diente examen médico, la legislacién del trabajo prohibe que el menor
pueda emplearse en la realizaciéon de determinadas labores que pue-
den resultar dafiinas para su salud, integridad o moral. En el antiguo
Codigo de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes (Ley 14-94), se
disponia que todas las prohibiciones establecidas para la realizacion de
actividades remuneradas en condicién de dependencia se aplicaban al
trabajo independiente (Art. 102). Estas prohibiciones no se encuentran
en el nuevo Cédigo de Nifios, Nifias y Adolescentes, lo que permitird a
un menor de edad trabajar independientemente en labores peligrosas
o insalubres o realizar sus actividades en horas de la noche. Cierto que
el articulo 42 de dicho Cédigo confiere a la inspeccién de trabajo la
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obligacion de vigilar porque las condiciones laborales no perjudiquen
ni arriesguen la salud fisica y mental de la persona adolescente, pero
este texto se refiere a los menores que son empleados y que por tanto
laboran en condicién de dependencia.

2B.1 PRESERVACION DE LA INTEGRIDAD FiSICA DEL MENOR

Con el objetivo de cuidar la vida y salud del trabajador menor de
edad, el legislador expresamente prohibe que se le emplee en trabajos
peligrosos o insalubres (Art. 251 del Cédigo de Trabajo). Los mismos
son definidos en la Resolucion N° 52/04, de fecha 13 de agosto de 2004,
dictada por el Secretario de Estado de Trabajo, como “aquellas activi-
dades y tareas que por la naturaleza de su ejecucién y condiciones en
las que se realizan, puedan causar dafios a la salud fisica y mental y al
desarrollo integral y hasta la muerte del nifio, nifia y adolescente, asi
como aquellos que por el riesgo que implican, se necesita de una destreza
y conocimientos especiales para su ejecucién”.

El dafo o la lesion pueden ser causados por la exposicién del nifio,
nifia o adolescente a factores tecnolégicos, ambientales, por la operacion
de utensilios y maquinarias, o por el contacto con productos o sustancias
de una composicion peligrosa (Parrafo, Art. 1, Resolucion N° 52/04).

Conforme a esta Resolucion se prohibe la participacién de personas
menores de dieciocho afios en los siguientes trabajos y tareas:

a) Enlos que sean expuestos directa o indirectamente al contacto
de productos y sustancias toxicas, gases, combustibles, carbu-
rantes, agentes cancerigenos como el plomo y el asbesto, asi
como inflamables, irritantes y corrosivos, y en cualquier acti-
vidad relacionada con desechos téxicos, exposicién a elemen-
tos bioldgicos (virus, bacterias, hongos) para lo cual no haya
tratamiento o sus efectos sean de dificil tratamiento.

b) Manejo de equipos y motores pesados, tales como palas me-
canicas, graas, montacargas y tractores.

¢) Levantamiento de carga manual con pesos de més de quince
kilogramos para nifios y adolescentes hombres y diez kilo-
gramos para nifias y adolescentes mujeres.

36



ESTUDIOS SOBRE EL TRABAJO INFANTIL EN LA LEGISLACION DOMINICANA

Operacion de maquinas y herramientas manuales, tales como
prensas, guillotinas, cizallas, sierras, taladros mecanicos cuando
haya riesgo de ocasionar amputaciones, quemaduras, fracturas
o aplastamientos o en el manejo de maquinarias triturantes y
cortantes que puedan ocasiones riesgo de atropamiento, corte,
proyeccién de particulas o contacto mecanico o térmico.
Produccién, venta o distribucién de bebidas alcohdlicas o en
establecimientos donde haya un consumo directo de bebidas
alcoholicas o sustancias sicoactivas.

Labores en camaras de congelaciéon en temperaturas inferiores
a cinco grados centigrados bajo cero.

Contacto con electricidad, especificamente la alta tension,
cuando sea una corriente alterna superior a mil voltios y con-
tinua superior a mil quinientos voltios, asi como exposicién a
radicaciones ionizantes.

Uso de maquinarias o equipos que produzcan vibraciones de
baja, media y alta frecuencia de dos a trescientos MHZ.

En donde el ruido sea igual o superior a ochenta y cinco
decibeles.

En minas, subterraneos, excavaciones, pozos y canteras.

Uso, transporte y venta de agroquimicos.

Estibacion y carga cuando se trata de levantamiento, colocacion
y traslado de cargas con peso de més d e quince kilogramos
para hombres y diez kilogramos para mujeres.

En alta mar, en profundidades y estanques que impliquen
sumergimiento.

En actividades en las que la seguridad del adolescente y la de
otras personas que estén bajo su responsabilidad puedan estar
en peligro (cuidado de nifios, ancianos y enfermos).
Construcciéon y demarcacion de carreteras, puentes, muelles,
represas y edificaciones cuando sus labores impliquen movi-
miento de tierra, asfalto, carpeteo de carreteras, conducciéon
de vehiculos y maquinarias pesadas o cualquier otro trabajo
de construccién con riesgo de caida de altura superior a los
dos metros.

En espacios confinados, es decir con aberturas limitadas y
ventilacion desfavorable.
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q) Enlafabricacion de explosivos y juegos pirotécnicos, fésforos, ma-
nipulacién de motores de combustién y fundicién de metales.

r) Exposicion a temperaturas extremas.

s) Trabajo nocturno que conlleve dormir en el lugar del trabajo.

t) Labores en el sector agricola en condiciones y medio ambiente
que atenten contra la salud integral.

u) Actividades que los expongan a accidentes de transito, tales
como la venta callejera, traslado de dinero y similares que se
realicen en las vias ptublicas.

v) Labores que generen dafios a la salud por la posiciéon en la cual
se ejecutan, aislamiento, alta complejidad o responsabilidades
no acorde con su condicién de adolescente.

w) Trabajos en dreas destinadas a juegos de azar y apuestas.

x) Exhumacién y manipulacién de cadéaveres.

y) Siembra, corte, acarreo y alza de la cafia de azticar y manipu-
lacion del bagazo de cafia.

z) Servicios en moteles y cabafias en donde se afecte la moralidad
del nifio, nifia y adolescente.

Los trabajadores mayores de dieciséis afios y menores de dieciocho
podran realizar los trabajos sefialados en las letras b), d), f), g), h) y f,
siempre que sean imprescindibles para la ejecuciéon de un contrato de
aprendizaje y a condicién de que se les garantice su seguridad y salud y
el trabajo se realice bajo la supervisién y control de una persona compe-
tente que pertenezca al centro que imparte la formacioén o a la empresa
en la cual hace su préactica o pasantia (Art. 3, Resolucion 52/04).

2B.2. PRESERVACION DE LA INTEGRIDAD MORAL DEL MENOR

Hay trabajos que por el medio en que se ejecutan pueden afectar
la moral del menor de edad. Para evitar que esto suceda, se prohibe
emplear a un menor de edad:

a) En negocios ambulantes, como son la venta, oferta de venta,
colocacién y distribucion de articulos, productos, mercancias,
circulares, billetes de loteria, periddicos o folletos, limpieza de
zapatos o cualquier otro tréfico realizado en lugares ptublicos o
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de casa en casa (Art. 249 del Cédigo de Trabajo). La prohibiciéon
no es absoluta, ya que la misma puede ser levantada para cada
caso en particular con la autorizacién previa del Departamento
de Trabajo o de la autoridad local que ejerza sus funciones.
En el expendio al detalle de bebidas embriagantes (Art. 253 del
Codigo de Trabajo), esto es, el que es realizado en las areas de
los establecimientos denominados cafés, bares, restaurantes,
discotecas, barras, cabarets, cantinas u otros similares, en donde
se sirve y consume bebidas alcohélicas (Art. 57 del Reglamen-
to para la aplicacién del Cédigo de Trabajo). La aclaracion es
pertinente, especialmente cuando se trata de hoteles en don-
de el menor podra prestar sus servicios en aquellos sitios en
donde no hay expendio de alcoholes: por ejemplo, recepciéon
del establecimiento.

En la distribuciéon o entrega de mercancias o mensajes, pro-
hibicién que afecta tnicamente a la menor de edad (Art. 252
del Cédigo de Trabajo), en franca violacion al Principio X del
Codigo de Trabajo, que establece la igualdad de derechos
entre el trabajador y la trabajadora y en desconocimiento y al
Convenio 111 de la OIT sobre discriminacion en materia de
empleo y ocupacion.

2B.3. PROHIBICION DEL TRABAJO EN LA NOCHE

En busca de resguardar la salud y moral del menor de edad, se prohibe

que pueda ser empleado y trabajar en la noche durante un periodo de doce
horas consecutivas (Art. 246 del Cédigo de Trabajo). Este periodo que no
puede comenzar después de las ocho de la noche ni terminar antes de las
seis de la mafiana, ha sido fijado por Resolucién 09/93, de fecha 25 de
febrero de 1993, del Secretario de Estado de Trabajo, entre las seis de la
tarde y las seis de la mafiana. El Reglamento para la aplicacion del Cédigo
de Nifios, Nifias y Adolescentes extiende el contenido de esta Resolucion
a los trabajadores independientes menores de dieciséis afios (Art. 27)

Sin embargo, la interdiccién que se examina sufre dos excepciones:

a)

Pueden ser empleados y trabajar de noche los menores de
edad que realicen trabajos en empresas familiares en las que
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solamente estén empleados los padres y sus hijos y pupilos
(Art. 246 del Codigo de Trabajo, parte final). El legislador parte
del supuesto, no siempre cierto, de que los padres y tutores
velardn celosamente todo lo concerniente a la integridad del
menor y que procurardn que el trabajo de noche no le causa
dafio alguno.

La norma legal es muy clara y no admite que se la interprete en el
sentido de que el menor podra ser empleado y trabajar enlanoche sienla
empresa se emplean otros familiares que no sean los padres y sus hijos o
los tutores y sus pupilos. La presencia en la empresa familiar de cualquier
otro pariente que no sea uno de los indicados en la ley, sean parientes en
linea directa o colateral, impedira la aplicacién de la excepcion.

b) Los menores de edad pueden ser empleados en conciertos o
espectaculos teatrales, previa autorizaciéon del Departamento
de Trabajo o de la autoridad local que ejerza sus funciones
(Art. 250 del Cédigo de Trabajo), la cual se concedera siempre
que se cumplan las condiciones establecidas en la Resolucion
31/93, de fecha 9 de noviembre de 1993, del Secretario de
Estado de Trabajo:

*  Queel trabajo no continiie mds alld de las doce de la noche y que
el menor goce de un descanso no menor de catorce horas conse-
cutivas entre el final de una jornada y el inicio de la proxima.

*  Queen la medida de lo posible, el trabajo se limite a tres noches
por semana o a un periodo de tres noches por semana calculado
en un periodo mds extenso.

*  Queel menor haya recibido el consentimiento de las personas que
ejercen sobre €l la autoridad parental y haya obtenido la cartilla
de trabajo exigida por la ley, previo certificado médico.

Los permisos s6lo deberian beneficiar a menores que asisten a una
instituciéon en donde se ensena el arte teatral o musical, pero se trata de
una simple orientacién que se ofrece a la autoridad administrativa, la
cual podria no tomarla en cuenta. En cualquier caso, la inspeccién de
trabajo debe adoptar medidas estrictas para proteger la salud y moral
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del menor, garantizar su buen trato y evitar que el empleo nocturno
perjudique su instrucciéon (Arts. 2 y 3 de la Resolucion mencionada).

En ningtin caso se concederd el permiso cuando la naturaleza del
espectaculo o de la pelicula cinematografica o, a causa de las condiciones
en que se realicen, la participacién en el espectaculo o en la producciéon
de la pelicula, sea peligrosa para la vida, salud o moralidad del menor
(Art. 5, Resolucion citada).

2C. EJECUCION DE LOS TRABAJOS
2C.T. REGLAMENTACION DEL TRABAJO DEL MENOR

Conforme a lo que dispone el articulo 245 del Cédigo de Trabajo, el
trabajador o la trabajadora menor de edad disfruta de los mismos dere-
chos y tiene los mismos deberes que los mayores, en lo que concierne a las
leyes de trabajo, salvo las excepciones establecidas en la norma legal.

Por consiguiente, si la autorizaciéon para celebrar el contrato de tra-
bajo ha sido acordada sin limitacién alguna, el menor estara facultado
para adquirir todos los derechos y contraer todas las obligaciones que
se derivan de la relacién juridica de trabajo; para realizar todos los actos
relacionados con el contrato de trabajo (comunicaciones, intimaciones,
percibir salarios, otorgar recibos, etcétera); para estar en juicio y ejercer
las acciones vinculadas al contrato de trabajo; para formar parte del
sindicato, etc.

Sin embargo, en consonancia con la Recomendacién 146, referente
al Convenio 138 sobre la edad minima, la legislacién doméstica adopta
un conjunto de medidas para garantizar a menor de edad condiciones
satisfactorias de trabajo.

a) Lajornada de trabajo no podré exceder en ninguna circunstancia
de seis horas diarias (Art. 247 del Cédigo de Trabajo). La ley
no fija limite a la jornada semanal, pero como ésta termina
regularmente el sdbado al mediodia y el periodo de descanso
semanal es de treinta y seis horas consecutivas, puede afirmarse
que ordinariamente el menor no sobrepasara treinta y cuatro
horas de trabajo a la semana. A lo sumo su jornada semanal
tendra una duracién no mayor de treinta y seis horas. En virtud
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de este mandato legal, la jornada del menor de edad no podra
ser prolongada por el empleador en ningtin caso, ni siquiera
en situaciones de de emergencia, como accidentes ocurridos o
inminentes, caso de fuerza mayor, etc.

En principio, esta jornada disminuida en su duracién debe apli-
carse a todos los trabajadores menores de edad. La misma beneficia
a los trabajadores a domicilio (Art. 275 del Cédigo de Trabajo) y los
aprendices menores de edad (Art. 9, Resoluciéon 20/95, de fecha 19 de
abril de 1995, del Secretario de Estado de Trabajo). También protege-
rd a los vendedores y viajantes de comercio (Art. 313 del Cédigo de
Trabajo), cuando sean autorizados en cada caso particular a la venta
de productos y mercancias en lugares ptublicos o de casa en casa (Art.
249 del Codigo de Trabajo).

Como en los trabajos de campo las disposiciones concernientes al
trabajo de los menores no se aplican cuando son utilizados en trabajos
ligeros de recoleccién, por argumento a contrario debe concluirse que
estas normas deberan regir en las demds labores o tareas'?. La conclusion
seria que también en el campo los menores gozan de una jornada limite
de seis horas diarias. Pero, una duda puede surgir: por mandato legal
todas las normas del Cédigo de Trabajo deben aplicarse a los trabajos del
campo, con excepcion de las relativas a las jornadas de trabajo, la cual
es fijada en diez horas diarias (Art. 281). Como este texto legal no hace
distinciones entre mayores y menores de edad, podria considerarse que
la duracién méxima de la jornada de diez horas al dia rige para todos
los trabajadores del campo, sea cual fuera su edad.

En lo que respecta al transporte terrestre, los articulos 284 y 285 del
Cédigo de Trabajo sefialan que no estan sujetos a la jornada ordinaria de
trabajo los asalariados ocupados en vehiculos de transporte que prestan
servicios intermitentes y los empleados en vehiculos de transporte que
prestan sus servicios entre dos 0 mas municipios. Conforme al articulo 78
del Reglamento para la aplicacién del Cédigo de Trabajo, la jornada de
estos trabajadores no podra exceder de diez horas diarias ni de sesenta
horas a la semana. Nada se dice en cuanto a los menores de edad, pero
éstos estan impedidos de conducir vehiculos de motor por disposicion

12 Ver articulo 282 del Cédigo de Trabajo.
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expresa de la Resolucion N° 03/93, de fecha 13 de noviembre de 1993,
del Secretario de Estado de Trabajo.

Corresponde al Poder Ejecutivo determinar cuéles disposiciones
del Cédigo de Trabajo se aplican a los trabajos maritimos (Art. 295 del
Cédigo de Trabajo) y en el Art. 80 del Reglamento para la aplicacion de
dicho Cédigo se confiere al Secretario de Estado de Trabajo la potestad
de fijar por resolucion los limites de la jornada de los hombres de mar.
En ejercicio de esta potestad se dict6 la Resolucion N° 33 /93, de fecha 18
de noviembre de 1993, pero en la misma no se encuentran regulaciones
especiales en cuanto al menor de edad. El contenido de dicha Resolu-
cién comprendera a los oficiales y miembros del personal subalterno
empleado a borde de un buque de pabellén nacional sean mayores o
menores de edad.

El trabajo de los domésticos no esté sujeto a ningtn horario, pero
deben gozar, entre dos jornadas, de un reposo continuo no menor
de nueve horas (Art. 261 del Cédigo de Trabajo). El menor de edad
que se dedique de modo exclusivo y en forma habitual y continua a
labores propias de un hogar o de otro sitio de residencia o habitaciéon
particular, que no importen lucro o negocio para el empleador, estara
sujeto a esta regla, pues como se ha explicado anteriormente, el titulo
del Cédigo de Trabajo dedicado a los domésticos no prevé regulaciéon
alguna a favor del menor de edad. El nuevo Cédigo de Nifios, Nifias y
Adolescentes reconoce a los trabajadores domésticos adolescentes los
mismos derechos y garantias de que disfrutan los adolescentes trabaja-
dores en general (Art. 41). Debe suponerse que el texto se refiere a los
trabajadores sujetos al Cédigo de Trabajo. De aceptarse como correcta
esta premisa, el Cédigo de Trabajo ha sido modificado en este aspecto
y el trabajador doméstico adolescente estara sujeto a un limite de seis
horas en su jornada de trabajo.

b) El salario que percibe un menor de edad es igual al que recibe
un trabajador mayor de edad, conforme al principio de igual
salario por trabajo de igual valor. En el caso del aprendizaje,
expresamente se dispone que la retribucion a pagar nunca
serd menor al salario minimo legalmente establecido (Art. 257,
péarrafo final, del Cédigo de Trabajo y pérrafo del Art. 39 del
nuevo Cédigo de Nifios, Nifias y Adolescentes). Bajo el imperio
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de lalegislacion de 1951 el aprendiz mayor de edad recibia un
cincuenta por ciento del salario minimo de ley y si era menor
de edad un cuarenta por ciento. La reforma de 1992 derog6 esta
disposicion y exigi6é pagar al aprendiz, fuera mayor o menor
de edad, un salario igual al minimo de ley. Como el cambio
provocé una disminucién en la contrataciéon de aprendices, el
Instituto Nacional de Formacién Técnico Profesional (Infotep)
solicit6 la adopcién de alguna medida que pudiera atenuar este
efecto. Larepuesta fue consignar en la tarifa general de salario
minimo que los aprendices sean remunerados exclusivamente
por sus horas de trabajo, de modo que no se les retribuya las
horas diarias que dedican al estudio.

El contrato de aprendizaje ha sido contemplado por el nuevo
Codigo de Nifios, Nifias y Adolescentes para exigir que en
el mismo se haga constar una cldusula sobre la forma que
los adolescentes recibiran los conocimientos del oficio, arte o
forma de trabajo. Asimismo, dicho Cédigo dispone que este
tipo de contrato no podra durar mas de dos afios si el trabajo
es artesanal y mas de seis meses si el trabajo es industrial o de
cualquier otro tipo (Art. 39). El texto no deroga el ordinal 2°
del articulo 4 de la Resoluciéon N° 20/95, de fecha 19 de abril
de 1995, del Secretario de Estado de Trabajo, en el cual se dis-
pone que la vigencia del contrato de aprendizaje no puede ser
inferior a seis meses ni mayor de veinticuatro, pero restringe la
potestad otorgada al Instituto Nacional de Formacién Técnico
Profesional (INFOTEP) de fijar la duracién del aprendizaje en
la lista de oficio y ocupaciones calificadas que lo requieran,
pues en lo adelante debera tomar en cuenta la distincién entre
el trabajo artesanal y el trabajo industrial o de otro tipo.

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 9 del Convenio
138, el nuevo Codigo de Nifos, Nifias y Adolescentes orde-
na a la Secretaria de Estado de Trabajo llevar un registro por
provincia de los adolescentes que trabajen y remitir esta infor-
macion periddicamente al Consejo Nacional para la Nifiez y
la Adolescencia (Art. 43). Los datos que deben consignarse en
este registro seran indicados en el Reglamento que se elabore
para la aplicaciéon del nuevo Cédigo (Art. 43). Es de esperar
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que en aplicacién a lo dispuesto en el Convenio 138 se exijan
indicar el nombre y apellidos de la persona menor de edad, asi
como su edad o fecha de nacimiento, debidamente certificados,
siempre que sea posible.

2C.2. PRINCIPIOS GENERALES

En aplicacion al contenido de los Convenios 111, 29 y 105 de la OIT,
ratificados por el Congreso Nacional, el derecho positivo nacional in-
cluye diversas normas contra la discriminacién en el trabajo y el trabajo
forzoso:

a) El Principio VII del Cédigo de Trabajo prohibe “cualquier
discriminacién, exclusioén o preferencia basada en motivos de
sexo, edad, raza, color, ascendencia nacional, origen social,
opinién politica, militancia sindical o creencia religiosa, salvo
las excepciones prevista por la ley con fines de proteccion a la
persona del trabajador. Las distinciones, exclusiones o prefe-
rencias basadas en las calificaciones exigidas para un empleo
determinado no estan comprendidas en esta prohibicién”. La
igualdad de sexos es reconocida en el Principio X de dicho
instrumento, en el cual se lee: “se reconoce a la trabajadora los
mismos derechos que al trabajador”.

Por su parte, el Principio IV del nuevo Cédigo de Nifios, Nifas y
Adolescentes dispone que sus disposiciones se aplicardn por igual “a
todos los nifios, nifias y adolescentes, sin discriminacién alguna fundada
en motivos de raza, color, sexo, edad, idiomas, pensamiento, conciencia,
religion, creencias, cultura, opinién politica o de otra indole, posiciéon
econémica, origen social, étnico o nacional, discapacidad, enfermedad,
nacimiento, en situacién de riesgo o cualquier otra condicién del nifio,
nifia 0 adolescente, de sus padres, representantes o responsables de sus
familiares”.

El Cédigo Penal en su articulo 336, modificado por la Ley 24-97, del
27 de enero de 1997, expresa que “constituye una discriminacién toda
distincién realizada entre personas fisicas en razén de su origen, edad,
sexo, situacion de familia, estado de salud, discapacidades, costumbres,
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opiniones politicas, actividades sindicales, ocupacion, pertenencia o no
pertenencia verdadera o supuesta a una etnia, nacién, raza o religion
determinada”. El texto es extendido a las distinciones que sobre estos
criterios puedan establecerse entre miembros de una persona moral.

Sobre el fundamento del Principio de no discriminacion, el Cédigo de
Trabajo reconoce el derecho de los minusvélidos a obtener una ocupacién
fija y permanente en igualdad de condiciones con los demés trabajado-
res (Art. 315). El derogado Cédigo para la Proteccion de Nifios, Nifias
y Adolescentes (Ley 14-94) reconocia el derecho de los discapacitados
menores de edad a recibir educacion especializada, capacitacion laboral
y demads servicios que permitan su rehabilitacion (Art. 163), norma que
ha desaparecido en el nuevo Cédigo.

b) En lo que respecta al trabajo forzoso, el Cédigo de Trabajo
expresa en su Principio II que “toda persona es libre para
dedicarse a cualquier profesion y oficio, industria o comercio
permitidos por la ley. Nadie puede impedir el trabajo a los de-
mas ni obligarlos a trabajar en su contra”. El nuevo Cédigo de
Nifios, Nifias y Adolescentes consagra el derecho de los nifios,
nifias y adolescentes a recibir la debida proteccién contra la
explotacion econémica y exige del Estado y la sociedad elaborar
y ejecutar politicas, planes, programas y medidas de proteccién
tendentes a erradicar el trabajo infantil, prioritariamente en
sus peores formas. En el mismo se impone a la Secretaria de
Estado de Trabajo la responsabilidad de proteger a los nifios,
nifias y adolescentes contra la explotacion laboral, y se le pide
aplicar las normas del Cédigo de Trabajo y de los Convenios
138y 182 dela OIT (Art. 34). Corresponde a este organismo del
Estado elaborar politicas de lucha contra la explotacion laboral
de los menores de edad, mediante la aplicacion de mecanismos
de apoyo a la familia de los trabajadores menores de edad;
evitando la insercién temprana al trabajo de los adolescentes;
y estimulando el aprendizaje de oficios que garanticen la ca-
pacitacion de los adolescentes para incorporarse al mercado
de trabajo (Art. 35).
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3. LA MAYORIA DE EDAD

3.1. El menor emancipado o el menor no emancipado que haya
cumplido dieciséis afios de edad se reputan mayores de edad para los
fines del contrato de trabajo (Art. 17 del Cédigo de Trabajo). En lo que
respecta al menor emancipado, la legislacion dominicana prevé que
la misma puede otorgarse expresamente por los padres desde que el
menor cumple los quince afios de edad o resultar de pleno derecho
del matrimonio del menor autorizado por sus padres (Codigo Civil).
El hombre antes de los dieciséis afios cumplidos y la mujer antes de
los quince no pueden contraer matrimonio, salvo dispensa por razones
atendibles de la autoridad judicial (Ley sobre actos del estado civil). De
estas disposiciones se desprende claramente que se reputa mayor de
edad para fines laborales:

*  El menor no emancipado que ha cumplido dieciséis arios.

* El menor emancipado expresamente que ha cumplido quince arios
0 mds.

*  El'menor emancipado por matrimonio, que si es hombre debe tener no
menos de dieciséis arios y si es mujer no menos de quince arios.

En virtud dela plena capacidad laboral que se reconoce a las personas
que han cumplido dieciséis afios y a los menores emancipados, éstos
quedan habilitados para estipular por si solos el contrato de trabajo, sin
requerir ningin consentimiento ni autorizacién, lo cual implica estar
facultados para adquirir todos los derechos y contraer todas las obliga-
ciones que se derivan de la relacion juridica de trabajo. Naturalmente,
aunque sea mayor para fines de trabajo, la persona sigue siendo menor
de edad en sus derechos politicos y civiles. No podré votar ni tampoco
realizar actos juridicos que no sean los relacionados con la relaciéon de
trabajo asalariado.

Pero, la mayoria legal de los dieciséis afos para fines de celebrar el
contrato de trabajo no se extiende al adolescente que labora por cuenta
propia, ya que el nuevo Cédigo de Nifios, Nifias y Adolescentes apli-
ca sus disposiciones a todas las personas desde su nacimiento hasta
cumplir los dieciochos afios (Principio I) y define como adolescente a
las personas que han cumplido trece afios hasta alcanzar la mayoria de
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edad (Principio II). En consecuencia, un trabajador independiente que
ha cumplido dieciséis afios sigue siendo menor de edad.

Sin embargo, en el ambito del trabajo subordinado, fijar en dieciséis
afios la mayoria de edad para fines de celebrar el contrato de trabajo
conduce a una contradiccion entre la legislacion nacional y las normas
internacionales del trabajo que se aplican en la materia. En el articulo 3
del Convenio 138 sobre la edad minima de admisién del trabajo se fija
en dieciocho afios la edad minima para ser admitido a todo tipo de em-
pleo o trabajo que por su naturaleza o las condiciones en que se realice
pueda resultar peligroso para la salud, seguridad o moralidad del menor
de edad. Asimismo, el articulo 2 del Convenio 182 prohibe las peores
formas de trabajo infantil para todo menor de dieciocho afios. Como
«peores formas de trabajo infantil» el Convenio se refiere, por una parte, a
trabajos que por su naturaleza intrinseca son catalogados como ilicitos
y caen bajo el peso de la ley penal; y, por otro, a trabajos que por sus
caracteristicas o condiciones de ejecuciéon pueden ocasionar un dafio a
la salud, seguridad o moralidad de un menor de edad (Art. 3). La Reco-
mendacion 190 de la OIT sobre la prohibicién de las peores formas de
trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacién, menciona un
conjunto de labores que deben tomarse en consideracion para determi-
nar e identificar los trabajos peligrosos. Se trata de actividades de licito
comercio que en general pueden ser practicadas por cualquier persona,
pero que deben ser prohibidas cuando son realizadas por personas que
no han cumplido dieciocho afios debido a que pueden afectar su salud,
seguridad o moralidad.

En una solicitud directa adoptada en noviembre de 2003 a propdsito
del Convenio 138, la Comisién de Expertos recordé a las autoridades
dominicanas que la edad minima de admisién a todo tipo de empleo o
trabajo que por su naturaleza o las condiciones en que se realice pueda
resultar peligroso para la salud, seguridad o moralidad de los menores,
no debe ser inferior a los dieciocho afios. Cierto que el pérrafo 3° del
articulo 3 del Convenio 138 admite que la legislacién nacional, previa
consulta con las organizaciones de empleadores y trabajadores, cuando
éstas existan, puede autorizar el empleo o el trabajo a partir de dieciséis
afios, siempre que se garantice plenamente la salud, seguridad y mo-
ralidad de los adolescentes y que éstos reciban instruccién o formaciéon
adecuada y especifica en la rama de actividad correspondiente, pero la
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Comisién de Expertos advierte que esta disposiciéon del Convenio trata
de una excepcion limitada a la regla general de prohibicion para los
adolescentes menores de dieciocho afios de realizar trabajos peligrosos
y no de una autorizacién total de poder realizar estos trabajos a partir
de los dieciséis®. Por analogia, a una conclusion similar debe llegarse
respecto a los trabajos peligrosos a los cuales se refiere el Convenio
182 sobre la prohibicion de las peores formas del trabajo infantil y a la
excepcion limitada prevista en el articulo 4 de la Recomendacién 190
sobre este convenio.

La Comision de Expertos ha invitado al Gobierno dominicano a
adoptar las medidas necesarias para garantizar que sélo se autorizara la
realizacién de trabajos peligrosos por parte de adolescentes de edades
comprendidas entre los dieciséis y los dieciocho afios cuando ello esté
de conformidad con las disposiciones de la norma internacional. Como
el Cédigo de Trabajo reconoce que a partir de los dieciséis afios cum-
plidos o de haber sido emancipado el menor se reputa mayor de edad
para fines de celebrar el contrato de trabajo, este adolescente podra ser
empleado en cualquier tipo de labor, aunque la misma sea susceptible
de comprometer su salud, seguridad o moralidad.

En este aspecto, la legislaciéon nacional contradice las disposiciones
contenidas en los Convenios 138 y 182 y en la Recomendacién 190,
pues admite como regla general que un adolescente que han cumplido
dieciséis afios pueda ser empleado en trabajos peligrosos o insalubres.
Como los tratados y los convenios de la OIT ratificados por el Congreso
Nacional se incorporan automaticamente a la legislacién nacional, deberia
admitirse que el Cédigo de Trabajo ha sido modificado en este aspecto,
pero en interés de armonizar la letra del derecho interno con las normas
internacionales serfa recomendable una modificacion legislativa.

13 CEACR-2003-R-138-Es.doc.

14 Ver nota anterior.
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SECCION 2: APLICACION DE LA NORMA
LEGAL

Diversos organismos oficiales se encargan de aplicar las politicas
destinadas a proteger a los menores de edad:

a) La Secretaria de Estado de Trabajo, que como érgano representa-
tivo del Poder Ejecutivo, es la mas alta autoridad administra-
tiva en todo lo atinente a las relaciones entre empleadores y
trabajadores (Art. 420 del Codigo de Trabajo). Por conducto de
su Departamento de Trabajo, llamado en la practica, Direcciéon
General de trabajo, vela por el fiel cumplimiento de las dispo-
siciones legales o reglamentarias relativas al trabajo asalariado,
incluyen las concernientes a la proteccion de los menores en
materia de trabajo (Art. 423, ordinal 6°).

b) El Consejo Nacional para la Niviez y la Adolescencia (CONANI),
institucién descentralizada del Estado con personalidad juridi-
cay patrimonio propio, creada por el nuevo Cédigo de Nifios,
Nifias y Adolescentes para administrar al sistema de proteccion
de los derechos de nifios, nifias y adolescentes (Art. 416). Esta
integrado por un Presidente y representantes de las secretarias
de Educacién; Salud Pablica y Asistencia Social; de Trabajo; de
la Mujer; Procuraduria General de la Reptiblica; Liga Munici-
pal Dominicana, de las Organizaciones No Gubernamentales
del area de la infancia; de la Iglesia Catoélica; de las Iglesias
Evangélicas; del sector empresarial y del sector sindical (Art.
420, del nuevo Cédigo de Ninos, Nifias y Adolescentes)®. Son

15 Cada entidad que toma asiento en el Directorio Nacional de CONANI est4 representada
por una persona, excepto las ONGs que estan representadas por dos personas. La nueva ley
no indica el 6rgano que designa al Presidente de CONANI, pero en virtud del articulo 55 de la
Constitucién su nombramiento correspondera al Presidente de la Republica.
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atribuciones de este 6rgano aprobar las politicas y programas
relacionados con la nifiez y la adolescencia; coordinar y dar
seguimiento al disefio y ejecucion de politicas sociales basicas,
asistenciales y de proteccion; garantizar el funcionamiento de
mecanismos de proteccion para los nifios, nifias y adolescentes
amenazados o violentados en sus derechos; etc. (Art. 419). El
apoyo técnico al Consejo serd dado por una Oficina Nacional
y oficinas técnicas regionales (Arts. 432 y 435). El Organismo
Rector para la proteccion de Nirios, Nifias y Adolescentes, contem-
plando en el antiguo Cédigo para la Proteccion de Nifios, Nifias
y Adolescentes (Ley 14-94) est4 absorbido por la nueva entidad
descentraliza creada por la Ley 136-03.

El Comité Directivo Nacional de Lucha contra el Trabajo Infantil,
adscrito a la Secretaria de Estado de Trabajo, integrado por el
Secretario de Estado de Trabajo, quien lo preside; y represen-
tantes de las Secretarias de Estado de Educacién; Salud Pablica
y Asistencia Social; Deportes, Educacién Fisica y Recreacion;
de la Mujer; de la Juventud; Oficina Nacional de Planificacion;
Pastoral Juvenil; Consejo Nacional de Unidad Sindical; Consejo
Nacional de la Empresa Privada; Liga Municipal Dominicana;
Consejo Nacional para la Nifiez y Adolescencia; Instituto de la
Familia; y el despacho de la Primera Dama de la Reptblica's.

Sus atribuciones son generar un diagndstico respecto a la realidad

del trabajo infantil; definir la naturaleza de las actividades y campos de
accion para desarrollar el Programa Internacional para la Erradicacion
del Trabajo Infantil de la OIT; y articular proyectos concretos de lucha
contra el trabajo infantil en el marco del memorando de entendimiento
suscrito entre la Reptablica Dominicana y la OIT (Decreto 144-97, de
fecha 24 de marzo de 1997, modificado por el Decreto 566-01, de fecha
18 de mayo de 2001).

d) LaComision Interinstitucional Contra el Abuso y la Explotacién

Sexual Comercial de los Nifios, Nifias y Adolescentes, consti-
tuida en el 2001, y co-presidida por la Secretaria de Estado de

Ver nota 2.
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Trabajo y el Consejo Nacional para la Nifiez y Adolescencia,
con el objetivo de proponer, coordinar e impulsar acciones
dirigidas a enfrentar el abuso y la explotaciéon sexual comercial
de nifios, nifias y adolescentes.

Ademés de los dos organismos oficiales que la presiden, la Comisién
estd integrada por representantes de la Secretaria de Estado de Educa-
cion; la Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores; la Secretaria de
Estado de Salud Publica y Asistencia Social; la Secretaria de Estado de
la Mujer; la Secretaria de Estado de Turismo; la Procuraduria General
de la Reptblica; la Procuraduria Fiscal del Distrito Nacional; la Direc-
cién General de Migracién; OIT; UNICEF; la Policia Nacional; la Policia
Turistica; el Instituto Interamericano del Nifio; el Instituto de la Familia;
y varias organizaciones no gubernamentales.

En su programa de accién la Comisién se propone ejecutar una
campana de sensibilizacion del problema en medios de comunicaciéon
y en el sector turistico; capacitar a funcionarios del Poder Judicial y del
ministerio publico, asi como a miembros de la Policia Nacional en la
lucha contra la explotacién sexual comercial; y adiestrar a profesionales
del area de la salud, psicologia y trabajo social sobre las dimensiones
del asunto y las acciones a ejecutar para combatir el mal.

El conjunto de todas estas organizaciones, con el respaldo de las
autoridades judiciales, se encargan de poner en practica un conjunto
de mecanismos con miras a lograr la eficacia de las normas que regulan
al trabajo infantil.

1. LA INSPECCION DE TRABAJO

Corresponde al Departamento de Trabajo, llamado en la practica,
Direccion General de Trabajo, velar por el fiel cumplimiento de las dispo-
siciones legales o reglamentarias relativas al trabajo asalariado, incluyendo
las concernientes a la protecciéon de los menores (Art. 423, ordinal 6°).

Para cumplimiento de su misién, el Departamento de Trabajo cuenta
con dos estructuras esenciales:

* Las Representaciones Locales de Trabajo, a cargo de un inspector de
trabajo, que son creadas en distintas localidades para ejecutar en sus
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respectivas circunscripciones las ordenes que reciban del Departa-
mento de Trabajo y vigilar dentro de éstas el fiel cumplimiento de
las leyes, reglamentos y contratos de trabajo (Arts. 431 y 432 del
Codigo de Trabajo).

La inspeccion de trabajo, integrada por funcionarios nombrados por
el Poder Ejecutivo, quienes deben ser abogados de profesion y no
pueden ser destituidos sino por falta grave e inexcusable (Art. 422 del
Codigo de Trabajo). La exigencia se cumple a partir de junio de 1992.
Los inspectores nombrados antes de esa fecha que no son abogados de
profesion permanecen en sus puestos hasta su jubilacion o destitucion
por falta grave e inexcusable. A partir de 1997, con la cooperacion
técnica del Programa para la Modernizacion de las Administraciones
de Trabajo de Centroamérica, Belice, Panama y Repiiblica Domini-
cana (MATAC/OIT), los inspectores de trabajo estin incorporados
a la carrera administrativa, a la cual ingresan después de aprobar el
correspondiente examen de admision.
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Fuente: Secretaria de Estado de Trabajo, afio 2000.
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Como el Cédigo de Trabajo sélo reglamenta al trabajo asalariado,
el trabajo auténomo o independiente no es monitoreado por la inspec-
cién de trabajo. Sin embargo, no habria obstaculo legal para que en el
Reglamento de aplicacién del nuevo Cédigo de Nifios, Nifias y Adoles-
centes se pudiera disponer que la inspeccion de trabajo se encargara de
garantizar la proteccion de nifios, nifias y adolescentes que trabajan por
cuenta propia. De adoptarse esta disposicion, la inspeccién de trabajo
extenderia su campo de accion de verificacién y comprobacién al trabajo
independiente de personas menores de edad.

1.7. ATRIBUCIONES DE LOS INSPECTORES DE TRABAJO

La competencia de los inspectores de trabajo se extiende a todos los
lugares en donde se aplica el ordenamiento juridico laboral: estable-
cimientos industriales, comerciales y de servicios; empresas mineras,
agricolas, agricola-industriales, pecuarias y forestales; negocios artesa-
nales y cooperativas; oficinas de asociaciones sin fines de lucro, partidos
politicos y sindicatos donde se emplee un personal asalariado.

¢(Podrian sus prerrogativas alcanzar una casa de familia? El trabajador
doméstico se encuentra sujeto a las regulaciones del Coédigo de Trabajo,
pero so6lo en lo que respecta a las disposiciones incluidas bajo el titulo que
los trata, por lo que podria sostenerse que los hogares y casas de familia
escapan a la investigacién de la inspeccion de trabajo. De hecho, asi su-
cede en la préctica. Sin embargo, podria también argumentarse que las
restricciones establecidas en la ley s6lo conciernen a las condiciones de
trabajo de los domésticos, lo que no impediria que la inspeccién de trabajo
pudiera investigar sobre la ejecucién de las mismas.

Son funciones de la inspeccion de trabajo controlar y asegurar el cum-
plimiento de la reglamentacion del trabajo, lo que implica para el inspector
el ejercicio de un doble control: uno juridico, referente a la aplicacion de
las normas de trabajo, que en materia de trabajo infantil ejercerd deter-
minando si los menores que prestan servicios han cumplido la edad de
admisién en el trabajo, si su jornada no excede de seis horas diarias y se
ejecuta en horas diurnas, y si se cumplen las demas disposiciones de ley; y
otro técnico, relacionado con las prescripciones de la seguridad y higiene
en el trabajo, especialmente en lo concerniente a los trabajos peligrosos e
insalubres que estan vedados al menor de edad.
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Para cumplir con sus funciones, los inspectores de trabajo gozan de
las siguientes prerrogativas:

a) Tienen derecho a penetrar libremente y sin previa notificaciéon
en los lugares en donde se aplica la reglamentacion del trabajo
(Art. 434, ordinal 1° del Codigo de Trabajo). La visita al esta-
blecimiento puede hacer a cualquier hora, sea de dia como
de noche, sin el consentimiento del propietario y sin que la
misma esté sujeta a la existencia de indicios de una infraccion
a las normas de trabajo. Este privilegio acordado al inspector
de trabajo se justifica por la necesidad de efectuar las visitas
en las horas en que pueda velarse por el cumplimiento de las
reglas laborales.

La visita puede ser practicada como resultado de un programa ruti-
nario dispuesto por el Departamento de Trabajo (servicio normal) o como
consecuencia de una denuncia de irregularidad sometida por el emplea-
dor o por los trabajadores que se sienten perjudicados (servicio especial).
Cualquier denuncia debe ser manejada confidencialmente por el inspector,
quien no debe informar al empleador o a su representante, ni a ninguna
otra persona, que la visita se practica en razén de una denuncia recibida
(Art. 437, ordinal 3° del Cédigo de Trabajo).

En caso de oposiciéon del propietario, sus representantes o de las
personas que se encuentran en el lugar que se decide visitar, el inspector
puede requerir el auxilio de la fuerza publica para poder llevar a cabo
su mision (Art. 434, parte final, del Cédigo de Trabajo).

En su visita al establecimiento, el inspector debe guardar el respeto
debido a las personas que se encuentren presentes y tratar de que no se
interrumpan innecesariamente las labores que se estan realizando (Art.
434, ordinal 1° del Cédigo de Trabajo).

La comprobacion de la visita se hara constar por duplicado en un
libro que los empleadores deben llevar y conservar, una vez agotado,
durante un plazo minimo de cinco afios. El inspector actuante separa
del libro de visitas la copia, para su constancia y archivo en la oficina
administrativa del trabajo (Art. 89 del Reglamento para la aplicacion
del Cédigo de Trabajo).
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b) Para poder ejercer eficazmente su control, los inspectores de
trabajo tienen la potestad de proceder a cualquier examen o
investigacién que consideren necesarios, y en este sentido, estan
facultados a interrogar, solo o ante testigos, al empleador y al
personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la
aplicacion de las disposiciones legales; pedir la presentacion de
libros, registros o documentos que las leyes y los reglamentos
de trabajo ordenen llevar, a fin de comprobar que se hallan en
debida forma, y para sacar copias o extractos de ellos; y reque-
rir la colocacion de los avisos y carteles que exigen las leyes y
reglamentos (Art. 434, ordinal 2° del Cédigo de Trabajo).

Como los poderes de investigacion permiten al inspector de trabajo
tener un conocimiento de las interioridades de la empresa sujeta a su
control, la ley dispone que todas las informaciones recibidas en las ins-
pecciones son confidenciales y que su revelacion innecesaria se sanciona
disciplinariamente (Art. 437, ordinal 2° y Art. 719 del Cédigo de Tra-
bajo). S6lo quedan exceptuadas de este secreto legal, las informaciones
que sean necesarias para la comprobacién de la infraccion (Art. 437 del
Codigo de Trabajo). Asimismo, se prohibe al inspector de trabajo tener

cualquier interés directo o indirecto en las empresas bajo su vigilancia
(Art. 438 del Codigo de Trabajo).

¢) En caso de peligro inminente para la salud y seguridad de los
trabajadores, el inspector de trabajo puede ordenar las medidas
ejecutorias pertinentes (Art. 436, parte final, del Cédigo de Tra-
bajo). ; Cuéles son estas medidas? La ley no las menciona, lo cual
permite la adopcién de las mas variadas decisiones que a juicio
del inspector actuante sean necesarias para evitar el peligro inmi-
nente. Por tanto, si el inspector encuentra un menor realizando
un trabajo peligroso o insalubre, estara facultado para retirarlo
de inmediato del lugar en donde presta los servicios. De igual
forma, en caso de comprobar que el menor no ha cumplido los
catorce afios de edad. Desde luego, la decision del inspector no
tiene caracter jurisdiccional. Se trata de una decisién adminis-
trativa que puede ser impugnada ante su superior jerdrquico y
eventualmente combatida ante la autoridad judicial.
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1.2. LA COMPROBACION DE LAS INFRACCIONES

Desde el momento en que el inspector de trabajo comprueba la
existencia de una infraccion a las leyes y reglamentos del trabajo, y a
menos que sea muy grave, procedera antes de levantar el proceso ver-
bal, a requerir al empleador por medio de un «acta de apercibimiento»
que corrija la irregularidad. Esta actuacion no esta contemplada en la
ley, pero es una practica administrativa que se deriva de la finalidad
intrinseca del control: lograr que la norma legal sea cumplida, en vez
de sancionar.

Si el empleador persiste en su actitud de ignorar la regla, el inspec-
tor comprobara la infraccion mediante el levantamiento de un proceso
verbal, o sea, la redaccién de un acta, que se transmitird al ministerio
publico para que se ponga en movimiento la accién correspondiente.
El acta de infraccién debe incluir las siguientes menciones: a) nombre
del inspector que la redacta; b) lugar, fecha, hora y circunstancias de la
infraccién; c) nombre, profesiéon y domicilio del infractor o de su repre-
sentantes, si lo hay; y d) nombre, profesion y domicilio de los testigos,
si los hay, quienes deben ser mayores de quince afios y saber leer y es-
cribir. El acta debe ser firmada por el inspector y por los testigos, si los
hay, asi como por el infractor o su representante, o se hara constar que
no ha querido o no ha podido firmarla (Art. 439).

En principio, el acta debe ser levantada en el lugar donde se com-
prueba la infraccién y en la fecha en que ha sido sorprendida, pero
cuando por cualquier circunstancia esto no es posible, el inspector lo
hara en otro lugar o en otra fecha, segtn el caso, con enunciaciéon de lo
acontecido (Arts. 439 y 440). Por razones de comodidad, el inspector
siempre prefiere tomar nota de sus actuaciones en el lugar de los hechos
y redactar posteriormente el acta, lo que impedira recabar la firma del
infractor y entregarle de inmediato el acta levantada.

Los hechos redactados en el acta se tendra por ciertos, hasta inscrip-
cion en falsedad, cuando haya sido firmada por el infractor o su repre-
sentantes, sin protesta ni reserva (Art. 441). Esta fuerza probatoria hasta
inscripcion en falsedad sdlo se extiende a los hechos que el inspector
ha comprobado personal y materialmente, sin que pueda aplicarse a la
sinceridad de las declaraciones que le han sido ofrecidas y que ha proce-
dido a consignar en el proceso verbal ni a las deducciones que extraiga
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de sus comprobaciones. Ahora bien, si el infractor o su representante
no firma el acta, la misma sélo hara fe hasta prueba en contrario, por lo
que podré ser combatida por cualquier medio de prueba.

1.3. LA SANCION A LAS INFRACCIONES

Elinspector de trabajo comprueba la infraccién, pero no tiene potes-
tad para sancionar. Compete a los tribunales ordinarios conocer y sancio-
nar la infraccién laboral comprobada por el inspector. Especificamente,
corresponde al juzgado de paz conocer en primer grado la infraccion
y sancionarla, siempre que sea procedente hacerlo. La decision judicial
podra ser recurrida en apelacién ante el juzgado de primera instancia.

El acta de infracciéon levantada por el inspector que actud en el caso
sera remitida por la Direccion General de Trabajo al ministerio publico.
Ante el juzgado de paz, el ministerio ptblico es ejercido por un funciona-
rio llamado fiscalizador; ante el juzgado de primera instancia es ejercido
por el procurador fiscal del distrito judicial correspondiente. Ambos
funcionarios son nombrados por el Poder Ejecutivo y subordinados
directamente del Procurador General de la Reptblica. No obstante, en
el Distrito Nacional y en el Distrito Judicial de Santiago, la persecucion
de las infracciones laborales es confiada a un abogado al servicio de
la Secretarfa de Estado de Trabajo, quien haré las veces de ministerio
publico (Art. 715 del Cédigo de Trabajo).

Correspondera al ministerio ptiblico sostener la acusacién. La per-
sona acusada serd defendida por su abogado. El juicio es oral, pablico
y contradictorio. Al juez tocara evacuar la sentencia de condenacién o
descargo.

Las violaciones a la edad minima para la admisién al trabajo y a las
normas de proteccién a los menores de edad son consideradas como fal-
tas muy graves (Art. 720, ordinal 3° del Cédigo de Trabajo). Las mismas
son sancionadas con multas de siete a doce salarios minimos, y en caso
de reincidencia se aumentara el importe de la multa en un cincuenta por
ciento de su valor (Art. 721, ordinal 3° del Cédigo de Trabajo). La ley no
contempla pena de prisién para estas transgresiones.

La victima de la infracciéon puede ejercer la accién civil subsidiaria-
mente a la acciéon publica (Art. 715, parrafo 2° del Cédigo de Trabajo). En
otras palabras, la persona afectada por la infraccién o su representante,
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en caso de tratarse de un menor incapacitado para ejercer la accion,
podra reclamar una indemnizacién por dafios y perjuicios, la cual sera
apreciada soberanamente por el juez.

2. LA ACCION PENAL

Para hacer efectiva la proteccion del menor de edad, la legislacion
nacional también se ocupa en perseguir penalmente la realizacién de
ciertas actividades que pueden poner en peligro la salud, la seguridad y
la moralidad de nifios, nifias y adolescentes. No se trata de infracciones
al Cédigo de Trabajo, como acaba de explicarse, sino de hechos ilicitos
que son tipificados como delitos por el nuevo Cédigo de Ninos, Nifias
y Adolescentes y por el Cédigo Penal, modificado por la Ley 24-97 del
27 de enero de 1997. Las disposiciones del Convenio 182 de la OIT sobre
la prohibicién y eliminacion de las peores formas de trabajo infantil y el
Codigo de Trabajo también jugaran su funcién en esta area.

2.1 ATENTADOS CONTRA LA MORALIDAD

El nuevo Cédigo de Nifios, Nifias y Adolescentes (Ley N° 136-03
del 7 de agosto de 2003) prohibe la comercializacién, la prostituciéon y
la utilizacién en pornografia de nifios, nifias y adolescentes (Art. 25)".
En este sentido:

a) Lacomercializacién de nifios, nifias y adolescentes es sanciona-
da con penas de veinte a treinta afios de prisiéon y multa de cien
a ciento cincuenta salarios minimos de ley, vigentes al momento
de cometerse o intentarse cometer la infraccion (Art. 408).

b) Laexplotacion sexual comercial de un nifio, nifia o adolescente
en forma de prostitucion es castigada con penas de tres a diez

17 El nuevo Cddigo define la «comercializacion» como todo acto o transaccion en virtud del
cual un nifio, nifia o adolescente es transferido por una persona o grupo de personas a otra, a
cambio de remuneracion o cualquier otra retribucion. Por «prostitucion» entiende la utilizacion
de un niflo, nifia 0 adolescente en actividades sexuales a cambio de remuneracion o de cualquier
otra retribucion. La utilizacion de menores de edad en «pornografia» es definida como toda
representacion de nifios, nifias y adolescentes dedicados a actividades sexuales explicitas, reales
o simuladas, o toda representacion de las partes genitales de estas personas con fines primor-
dialmente sexuales.
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afos de prisiéon y multa de diez a treinta salarios minimos
de ley, vigentes al momento de cometerse la infraccién. La
sancion puede recaer no sélo sobre el autor de los hechos sino
también sobre las personas que ayuden, faciliten o encubran
la infraccion (Art. 409).

¢) Lautilizacién de nifios, nifias y adolescentes en una produccién
teatral, televisiva o cinematografica que presente escenas de
cardcter pornogréfico o de sexto, es castigada con pena uno a
cinco afios de prision y multa de tres a diez salarios minimos
de ley, vigentes al momento de cometerse la infraccién (Art.
407). Las personas o empresas cuyos delegados o empleados
fotografien, filmen o publiquen escenas de sexo o pornografia en
las que intervengan nifios, nifias y adolescentes seran castigadas
con penas de dos a cinco afios de prision y multa de tres a diez
salarios minimos de ley, vigentes en el momento de cometerse
la infraccion (Art. 410).

El Cédigo Penal sanciona a la persona que se dedique al proxenetis-
mo en perjuicio de un menor de edad, con penas de dos a diez afios de
reclusiéon y multa de cien mil a un millén de pesos (Art. 334-1).

2.2. ATENTADOS CONTRA LA PERSONALIDAD Y DIGNIDAD HUMANAS

La violacién al principio de no discriminacién es castigado con pri-
sion de dos afios y cincuenta mil pesos de multa cuando la infraccion
consiste en trabar el ejercicio de una actividad econémica; rehusar con-
tratar a una persona, sancionarlo o despedirlo; y subordinar una oferta
de empleo a una condicion fundada en una distincion con origen en el
sexo, edad, salud, discapacidad, costumbre, opinién politica, actividad
sindical, ocupacion o pertenencia verdadera o supuesta a un etnia, na-
cién, raza o religiéon determinada (Arts. 336 y 336-1 del Cédigo Penal).

El ordinal 2 del articulo 8 de la Constituciéon prohibe el apremio cor-
poral por deuda que no proviniere de infracciones a las leyes penales.
La libertad de trabajo esta garantiza formalmente por la Constitucion
(Art. 8, ordinal 11) y en aplicacion de este precepto, el Cédigo de Trabajo
dispone expresamente en su Principio II que “toda persona es libre para
dedicarse a cualquier profesioén y oficio, industria o comercio permiti-
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dos por la ley. Nadie puede impedir el trabajo a los demas ni obligarlos
a trabajar contra su voluntad”. En correspondencia con esta linea de
accion, el Codigo derogo parcialmente la Ley 3143 del 11 de diciembre
de 1951 con la finalidad de suprimir la pena de prisién en perjuicio del
trabajador que no realizaba su labor a pesar de haberle sido pagada la
remuneracion correspondiente. De igual modo, no existe en la Reptblica
Dominicana servicio militar obligatorio, por lo que es legalmente impo-
sible el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para ser utilizado
en conflictos armados. Tampoco se utiliza el trabajo de reclusos en las
empresas. Sin embargo, no se encuentra en el Cédigo Penal un solo texto
que sancione el trabajo forzoso.

El traslado de un menor al extranjero con fines de lucro u otros fines
ilicitos es sancionado con penas de cuatro a seis afios de prisién y multa de
diez a treinta salarios minimos de ley, vigentes al momento de cometerse
la infraccién (Art. 405 del nuevo Codigo de Nifios, Nifias y Adolescentes).
En esta materia de trata de personas, el Gobierno suscribié en diciem-
bre de 2000 la Convencién Internacional contra el Crimen Trasnacional
Organizado y dos de sus Protocolos adicionales, uno contra la Trata de
Personas, en especial Mujeres y Nifios, y otro contra el Tréfico Ilicito de
Migrantes por Aire, Mar y Tierra. Con el objetivo de fortalecer la lucha
contra la trata de personas, se promulgé por el Poder Ejecutivo la Ley
137-03 que tipifica la trata de personas y castiga esta moderna forma de
esclavitud con penas muy severas de prisién y sin derecho a la obtencién
de libertad bajo fianza, que son elevadas a quince afios de prision y multa
de setenta y cinco salarios minimos de ley cuando la trata internacional
es ejercido en perjuicio de mujeres, nifios, nifias y adolescentes para fines
de prostitucion.

La persona que venda, suministre o entregue, aun sea de modo
gratuito, sin justa causa, a nifios, nifias y adolescentes, productos cuyos
componentes puedan crear dependencia fisica o psiquica seré castigado
con pena de dos a cinco afios de prisiéon y multa de tres a diez salarios
minimos de ley, vigentes al momento de cometerse la infraccion (Art.
411 del nuevo Cédigo de Nifios, Nifias y Adolescentes).
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2.3. ATENTADOS CONTRA LA SALUD Y SEGURIDAD

Los mismos son sancionados con multas de siete a doce salarios mi-
nimos de ley por el ordinal 3° del articulo 721 del Cédigo de Trabajo.

La infraccion queda tipificada desde el momento en que se contrata
amenores de edad en labores peligrosas o insalubres (Art. 251). ;Cudles
son estos trabajos?

El Convenio 182 de la OIT dispone que los tipos de trabajos peligrosos
o insalubres deben ser determinados por la legislacién nacional o la auto-
ridad competente, previa consulta con las organizaciones de empleadores
y trabajadores (Art. 4.1). En cumplimiento de este mandato, el «time-bound
programme» suscrito por el Gobierno dominicano dentro del marco de las
politicas impulsadas por IPEC para erradicar las peores formas del traba-
jo infantil, incluye la elaboracion de un mapa sobre la materia. En cinco
talleres que fueron realizados por la Secretaria de Estado de Trabajo, el
trabajo agricola y el trabajo en las calles fueron considerados como labores
de alto riesgo para los menores de edad. La explotacién comercial sexual
vinculada con el turismo fue otra de las peores formas detectadas.

De igual modo, el nuevo Cédigo de Nifios, Nifias y Adolescentes
dispone que la Secretaria de Estado de Trabajo debe reglamentar todo
lo relativo a la contrataciéon de personas adolescentes en especial el tipo
de labores permitidas y las condiciones necesarias de trabajo (Art. 36).

La Resolucién 52/04, de fecha 13 de agosto de 2004, del Secretario de
Estado de Trabajo, previamente examinada, describe los trabajos peligrosos
oinsalubres a los cuales no deben tener acceso las personas menores de die-
ciocho afios de edad. La generalidad de las labores que la Recomendacion
190 para la aplicacion del Convenio 182 de la OIT sugiere prohibir han sido
contemplados en esta Resolucién.

3. INSTRUMENTOS PRIVADOS

3.1. Una revisién de los convenios colectivos depositados en la Secre-
tarfa de Estado de Trabajo revela que en ninguno se incluyen cldusulas
relacionadas con el trabajo infantil. Este silencio tiene una explicacion: los
convenios colectivos son suscritos por grandes empresas que no utilizan
obra de mano infantil. Por consiguiente, los sindicatos que intervienen
en su firma no sienten la necesidad de reclamar acciones concretas para
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un asunto inexistente en el marco de la empresa en que se desenvuelve
la negociacion colectiva.

La situacién es diferente en cuanto a los «cédigos de conducta», ca-
tdlogos de derechos fundamentales en el trabajo, a los que se sujetan
numerosas empresas de zonas francas de exportacién a requerimiento
de sus suministradores de materia prima. Con la finalidad de lograr
el respeto de los derechos fundamentales del trabajador, las marcas
extranjeras reclaman a sus socios locales que cumplan con estandares
minimos laborales. Asi, por ejemplo, Eddie Bauer, Levis Strauss & Co.,
y Corporacién VF, disponen en sus respectivos c6digos de conducta
que “no se permite el uso de trabajo de menores”, exigiendo que los
trabajadores empleados por sus fabricantes no sean menores de quince
afios o menores a la edad del dltimo grado obligatorio de ensefianza.
El cédigo de conducta de la Corporacién VF aclara que la edad de ad-
mision al trabajo podra reducirse a catorce afios, siempre que las leyes
locales lo permitan. Un monitoreo del cumplimiento de los c6digos de
conducta es ejecutado por las propias empresas o por organizaciones
no gubernamentales contratadas especialmente para la realizaciéon de
esta labor. La “Fair Labor Asociation”, constituida por empresas, y la
“Work Right Consulting”, integrada por estudiantes universitarios y
organizaciones sindicales, mantienen una permanente vigilancia sobre
diversas empresas de zonas francas, velando especialmente por el cum-
plimiento de los derechos fundamentales en el trabajo definidos por la
OIT, o sea, la prohibicién del trabajo forzoso, el respeto a la edad minima
para la admision al trabajo, el principio de no discriminacién e igualdad
de oportunidades y empleo, y la libertad de asociaciéon y negociaciéon
colectiva. En general puede afirmarse que los c6digos de conducta han
jugado un papel importante en la sujecion por parte de las empresas
de zonas francas de exportacion a las normas del trabajo asalariado,
especialmente en lo concerniente al trabajo infantil y al trabajo forzoso,
que no existen en estas empresas.

El reglamento interior de trabajo, elaborado unilateralmente por el em-
pleador, organiza las labores de la empresa y las condiciones de trabajo
no previstas en la ley, el convenio colectivo y el contrato de trabajo. Un
examen de estos reglamentos depositados en la Secretaria de Estado de
Trabajo muestra que el tema del trabajo infantil no es tomado en consi-
deracion. S6lo excepcionalmente se toca este aspecto, como sucede con el
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reglamento de la empresa “Unién Textiles Internacional & Companies”,
que en su articulo 3 dispone la prohibicién del trabajo de menores de
catorce afos o que pueda interferir con la educacién obligatoria'.

En un contrato modelo de franquicia elaborado por la empresa “Qua-
la Dominicana, S.A.” para ser firmado con los negocios o personas que
se dedicaran a vender sus productos, se establece expresamente que la
empresa como politica no contratard a menores de edad para que actten
como sus «franquicitarios».

Las organizaciones mas representativas de los trabajadores han
expresado su respaldo a la lucha contra el trabajo infantil en diversos
documentos y el Consejo de la Unidad Sindical ha creado un Comité de
Lucha contra el Trabajo Infantil.

18 La Unidn Textiles Internacional & Companies comprende las siguientes empresas: Union
Textil Internacional, S.A.; Peter Export Manufacturing, S.A.; Flex Apparel Contractor, S.A.;
Unitex Cutting, S.A.; Byp Oveseas Internacional, S.A.; DMG Internacional, S.A.; y MC Texti-
les, S.A. Se trata de una corporacion establecida en la zona franca de exportacion de Esperanza,
provincia de Valverde.
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SECCION 3: CAUSAS Y CONSECUENCIAS DE
LA FALTA DE CUMPLIMIENTO

3.1. Larealidad. En las tiltimas estadisticas ofrecidas por la Secretaria
de Estado de Trabajo correspondientes al afio 2000, los menores de ca-
torce afios de edad autorizados a trabajar fueron apenas quince. Cuatro
en el sector industrial, diez en el comercio y uno en el transporte.

MENOHES DE 14 ARDX DE EDAD ALUTORIFADDS &
TRABAMH SEGIN RANA DE ACTIVIDAID

Rarma de Activicar Empresas
No. %
Inuskia 4 2%
Comerzio T
Transporte 1 %
Totad 15 0%

ruente: >ecretaria de £stado ae 1rabajo, ano ZUuu.

El ntimero de actas levantadas por infracciones al trabajo infantil
en el afio 2002 fue apenas de 1% sobre el total. En nameros absolutos
fueron 39 actas de infraccién de un total de 4,783. De esas 39 actas de
infraccién, dos correspondieron al sector de la industria; treinta y tres
al sector comercio; y cuatro al sector servicios.
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Fuente: Secretarfa de Estado de Trabajo: afio 2000.

Un examen superficial de los datos anteriores podria llevar a la conclu-
sion de que el trabajo infantil no estd muy difundido en el pais, pues tan s6lo
fueron empleados quince menores durante un afio calendario. Asimismo,
podria suponerse, que las violaciones a las normas sobre la edad minima
parael trabajo y la prohibicion a los menores de edad de ser contratados para
labores peligrosas e insalubres son pocos frecuentes, ya que sélo llegan al
uno por ciento del total de las infracciones comprobadas en el afio 2000.

Se trata de una lectura equivocada:

*  Enprimer lugar, debe recordarse que la inspeccion de trabajo limita
su mision a velar por el cumplimiento de las normas laborales que
rigen al trabajo asalariado. Hasta ahora su campo de accion no se
extiende al sector no estructurado de la economia. Por consiguiente,
estas estadisticas no revelan el drama de los niios y nirias de las calles
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dedicados a la mendicidad; al trifico de estupefacientes; a negocios
ambulantes, como son la venta de periddicos, de flores, de golosinas, de
adminiculos telefonicos, etcétera o al ofrecimiento de servicios, como
lavado de cristales de automdviles, limpieza de calzados, etcétera.

En general, las empresas de las zonas urbanas, incluyendo las que
pertenecen al sector de la zona franca de exportacion, no emplean
menores de edad, aunque la ley permite su contratacion a partir de los
catorce arios, salvo cuando se trate de labores peligrosas o insalubres.
Basta observar las estadisticas para percatarse de esta realidad. En
el sector industrial es extrario el fenomeno, incluso la tendencia es
la de solo emplear personas que ya han cumplido los dieciséis afios,
que se reputan mayores para fines laborales. En el sector comercio
se pueden encontrar algunos casos, pero en general, los empleadores
prefieren no contratar menores de edad, ya que por mandato de la
ley gozan de los mismos derechos que los mayores, pero su jornada
de trabajo estd limitada a seis horas por dia. La contratacion de un
menor de edad no resulta rentable.

El trabajo infantil se concentra esencialmente en las empresas agrico-
las y en pequerios talleres de la zona urbana que emplean un niimero
muy reducido de empleados: reparacion y pintura de automoviles,
ebanisterias y carpinterias, reparacion de aparatos eléctricos y elec-
tronicos, etc. Igualmente debe mencionarse la utilizacion creciente
de nifios, nifias y adolescentes en labores domésticas realizadas en el
hogar de una tercera personal9. La explotacion sexual comercial es
también un foco importante de trabajo infantil.

Hasta el momento, las autoridades laborales, con el apoyo técnico del
Programa IPEC de la OIT, han enfocado sus esfuerzos a la ejecucion
de varios programas, todos dirigidos a retirar al menor de edad de
la explotacion laboral o sexual e incorporarlo a la escuela, como son
los programas contra el trabajo infantil peligroso en la agricultura

19 En el Estudio exploratorio sobre el trabajo infantil doméstico se estima que en la ciudad de
Santo Domingo el 15.1% de la muestra tomada tiene menos de 13 aflos, el 50.0% se encuentra
entre los trece a 15 afios y el 34.9% alcanza los 16 o 17 afios. El 90.7% esta constituido por
nifias y adolescentes de sexo femenino. En Santiago los menores de 13 afios llegan al 67.7% de
la muestra, habiéndose encontrado trabajadores domésticas de edades tan reducidas como 6y 8
aflos. El 23.7% tiene entre 13 y 15 afios y menos del 8.6% supera los 16 afios: Proyecto IPEC/

OIT, San José, Costa Rica, septiembre 2002.
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que se ejecutan actualmente en Constanza, a favor de menores uti-
lizados en hortalizas; Azua, para menores que laboran en la cosecha
del tomate; San José de Ocoa, orientado a menores que trabajan en
la recoleccion del café; y proximamente en las provincias Duarte y
Maria Trinidad Sanchez para menores que intervienen en el cultivo
del arroz. Se estin también implementando programas que luchan
contra la explotacion sexual comercial de personas menores de edad
en Boca Chica, Sostia-Puerto Platay Las Terrenas; programas contra
el trabajo infantil urbano en Santiago y Santo Domingo; y programas
contra el trabajo infantil doméstico en hogares de terceros en San-
tiago. Estos programas estdn llevados a cabo por organizaciones de
la sociedad civil (organizaciones no gubernamentales e instituciones
religiosas en particular). La politica de prevenir y retirar de la explo-
tacion también se muestra en la accion ejecutada por la inspeccion de
trabajo que al detectar un caso de trabajo infantil busca descontinuar
la prictica por medio de la persuasion del empleador y de la familia
del menor. Al acta de infraccion solo se recurrird en 1iltimo extremo,
cuando persiste la situacion.

La realidad del trabajo infantil en la Reptblica Dominicana esta plas-
mada en los diversos trabajos de investigacién y encuestas realizadas
hasta la fecha. Para el afio 2000 la poblacién infantil y adolescente repre-
sentaba el 40.2% de la poblacion total. La Encuesta de Recreacién, Salud y
Trabajo en Adolescentes y Jovenes, efectuada en 1999 en cuatro ciudades
del pais (Santo Domingo, Santiago, Azua y La Romana) manifestaba
que el 13% de menores de 12 a 14 afios y el 31% de jovenes entre 15y 19
afos se encontraba trabajando. La Encuesta Nacional de Trabajo Infantil
(ENTI 2000) revela que el 18% de los menores entre 5 y 17 afios estuvo
ocupado en alguna actividad econémica la semana anterior a la entrevista,
remunerada o no. En términos absolutos esta cifra significa que 436,000
nifios, nifias y adolescentes se encuentran trabajando actualmente. Cabe
sefialar que muchos de ellos no son remunerados (26.6% segtn la ENTI
2000). La mayoria de éstos trabajan para sus familias, no para aportar un
ingreso al hogar, pero si para ayudar a la economia del hogar de forma
no pecuniaria.
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3.2. CAUSAS DEL TRABAJO INFANTIL

En términos generales se puede afirmar que la pobreza es la causa
generadora fundamental del trabajo infantil. El menor de edad ingresa
al mercado de trabajo porque al hacerlo recibe ingresos con los cuales
completa el presupuesto familiar. El padre y la madre aceptan que su
hijo trabaje porque son impulsados por la precariedad econémica en que
se encuentran. Naturalmente, al factor econémico se afiade siempre otro
motivo: la descomposiciéon familiar, una proteccién social insuficiente,
la ausencia de alternativas, el deseo de que el hijo aprenda un oficio o
que por falta de escuela se corrompa en la calle. En resumen, diversos
factores explican el fenémeno:

* Factores de orden econdmico: la familia necesita el trabajo de los
hijos para adicionar ingresos a su escaso presupuesto. El trabajo del
menor sirve a los padres para compensar sus carencias, sea porque
estdan desempleados, su labor en el sector informal apenas les genera
para sobrevivir, o porque solo trabajan ocasionalmente o el salario que
perciben es insuficiente. Este panorama los fuerza a buscar empleo
para sus hijos. En las zonas urbanas encontrardn pequerios talleres
casi siempre explotados por amigos, vecinos o conocidos con los
cuales se relaciona. En las dreas rurales, el menor de sexo masculino
ird a ayudar en las faenas agricolas y la menor de sexo femenino serd
candidata para ser empleada como doméstica en una casa de familia
de una tercera persona de mejor posicion economica.

*  Factores de orden social y familiar: la inexistencia o rompimiento del
hogar por abandono del padre, la violencia, la orfandad, el traslado de
la madre al exterior o a otra ciudad del pais, incitan frecuentemente
al menor a dejar el hogar. Es un factor importante en la causa de los
nifios y ninias de la calle y de la explotacion sexual comercial.

*  Factores de orden sociocultural: hasta ahora en los estratos mds pobres
de la sociedad, especialmente en el sector agrario, el trabajo del menor
de edad es valorado positivamente, como algo necesario para que el
nifio y la nifia aprenda un oficio y se haga luego un adulto respon-
sable. De generacion en generacion han trabajado desde nifios en el
campo, de modo que el padre que lo hizo se resiste a entender que su
hijo no lo imite. En las zonas urbanas es usual que una persona de
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origen humilde declare con orgullo y satisfaccion que ha trabajado
desde los ocho afios. A un taller se va a trabajar, pero también un
nifio va a aprender un oficio, es la concepcion de muchas personas
de escasos recursos.

* Factores de orden politico: hasta hace muy poco hubo ausencia de
politicas y programas orientados al combate del trabajo infantil, sal-
vo en los casos de que se tratara de una actividad ilicita. EI trabajo
infantil no fue una preocupacion de las autoridades, que lo estimaban
como un fenémeno de competencia exclusiva de los padres. A éstos
correspondia decidir si sus hijos menores de edad accedian al mercado
de trabajo.

3.3. INCUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS PROTECTORAS DEL TRABAJO INFANTIL

La legislacién del trabajo confronta siempre problemas de aplicacion
eficaz en esta materia porque muchas veces los empleadores estiman
que los nifios, nifias y adolescentes son una fuente de mano de obra
sumisa y barata. La razén subyacente para el empleo de esta mano de
obra infantil por pequefos empresarios de la economia informal es que
su modesta productividad no les permite pagar a todos los trabajadores
adultos que necesitan®.

Las entidades y personas relacionadas con el mundo del trabajo
infantil estan contestes en sostener que la eficacia de la legislaciéon que
protege al menor o la menor de edad guarda proporcion con el impor-
te de los recursos econémicos que sean incluidos para tales fines en el
presupuesto de la Nacion. Un conjunto de politicas, programas y planes
de accion deben ser ejecutados:

* Se requiere de una labor de vigilancia capaz de detectar a tiempo
la utilizacion de la obra de mano infantil y de perseguir a quienes
someten al nifio o a la nifia a trabajos que no corresponden con su
edad. La inspeccion de trabajo cumple esta mision en el dmbito del
trabajo asalariado, pero el niimero de sus integrantes no es suficiente
ni cuenta con la movilidad indispensable para extender su mision a
los pequerios talleres diseminados por las principales ciudades del pais

20 Superar la Pobreza mediante el trabajo, Memorial del Director General, Ginebra, 2003,
paginas 26 y 27.
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y a las labores ejecutadas en las zonas rurales. Cuando persigue un
objetivo especifico, como sucedio en el caso de la lucha para erradicar
el trabajo infantil en el corte y alza de la caria de aziicar, fue preciso
concentrar un niimero de inspectores dedicados exclusivamente a esta
tarea, con el consiguiente menoscabo de su labor en otras dreas de la
produccion. El nuevo Coédigo de Nirios, Nirias y Adolescentes exige
a los profesionales y funcionarios de las dreas de salud, pedagogia,
psicologia, trabajo social y agentes del orden publico que tuvieren
conocimiento o sospecha de una situacion de abuso o de violacion de
los derechos de un menor de edad, denunciarla ante las autoridades
competentes y en caso de no cumplir con esta obligacion podrin ser
sancionados con una multa de uno a tres salarios minimos de ley
(Art. 14). El nuevo Codigo de Nitios, Nirias y Adolescentes crea un
Ministerio Piiblico especializado que entre otras funciones tiene la
de velar por el cumplimiento de sus normas (Art. 257).

La atencion a los derechos de los nitios, nifias y adolescentes exige el
establecimiento de servicios especiales de prevencion y atencion mé-
dica y psicosocial; servicios de identificacion y localizacion de padres;
y servicios de proteccion juridico-social. Bajo el imperio del derogado
Codigo de Nirios, Nirias y Adolescentes estos servicios especiales no
pudieron constituirse con la eficacia indispensable y necesaria por
falta de recursos.

En lo que respecta a los nifios, nifias y adolescentes infractores el
nuevo Codigo de Nirios, Nirias y Adolescentes prevé el establecimiento
de un tribunal especializado en cada provincia, pero bajo el imperio
del Codigo derogado (Ley 14-94) hubo precariedades que limitaron
su expansion y funcionamiento.

El nuevo Cédigo de Nifios, Nifias y Adolescentes ha dispuesto que
en la Ley de Ingresos y Gastos Publicos se asignara un dos por ciento del
monto total del presupuesto de la Nacién a favor del Consejo Nacional
para la Nifiez y Adolescencia (Art. 447). Asimismo, todos los ayunta-
mientos del pais dispondran de una asignacién del cinco por ciento de
su presupuesto anual para la ejecucién de programas y acciones espe-
cificas destinadas a la proteccién de las personas menores de edad (Art.
448). Con la asignacion de estos recursos se espera poder cumplir con
los objetivos trazados en la lucha contra el trabajo infantil.
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El nuevo Cédigo de Nifios, Nifias y Adolescentes trata de superar
las dispersiones existentes al nivel de autoridades y en este orden dis-
pone fusionar al Organismo Rector de Nifios, Nifias y Adolescentes
con el Consejo Nacional para la Nifiez, dando paso a la constitucion
de una nueva entidad que denomina Consejo Nacional para la Niriez y
la Adolescencia. La nueva ley prevé que este 6rgano y la Secretaria de
Estado de Trabajo deben coordinar sus labores, bajo el amparo de las
disposiciones del Cédigo de Trabajo, los Convenios 138 y 182 de la OIT,
otros instrumentos internacionales que haya ratificado el pais, y las
reglamentaciones y recomendaciones que sobre el trabajo infantil dis-
ponga el Comité Directivo Nacional de Lucha contra el Trabajo Infantil
(Art. 34, parrafo).

3.4. OBSERVACIONES DE LA COMISION DE Expertos DE LA OIT

En su informe del afio 2003, la Comisién se limita a tomar nota de la
primera memoria del Gobierno respecto al Convenio 138 y de la comu-
nicacion de fecha 30 de septiembre de 2002 de la Confederacion Interna-
cional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL), en la cual presentan
comentarios sobre el cumplimiento de este convenio y el 182.

En sus comentarios, la CIOSL sefiala que aunque el trabajo infantil
estd prohibido por ley, el mismo se practica en los hechos, particular-
mente en la agricultura y en trabajos urbanos informales. También
denuncia distintas formas de trabajo forzado, entre las que incluye a
nifios haitianos que trabajan en la industria del aztcar. La Comisién de
Expertos ha solicitado al Gobierno expresar sus opiniones sobre estos
comentarios.

A este respecto debe mencionarse que la Comisiéon de Expertos no
expresa observacion alguna en cuanto a los Convenios 29 y 105, como
sucedia recurrentemente en afios anteriores. Durante el decenio del 90
las autoridades ejecutaron una campafia sistemdtica para erradicar el
trabajo infantil en el corte y alza de la cafia de aztcar, con presencia
continua de inspectores de trabajo durante la zafra; sometimiento judi-
ciales a administradores que violaban la prohibicién; y acuerdo con las
confederaciones de trabajadores para velar por el cumplimiento de la
ley. A partir del afio 2000, los ingenios del Estado fueron arrendados a
empresarios privados.
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En cuanto al Convenio 81 sobre inspeccién de trabajo, la Comisién
de Expertos ha solicitado:

La adopcion de las medidas necesarias para que la legislacion contem-
ple de modo expreso el derecho de los inspectores de ingresar libre-
mente a los establecimientos y la prevision de sanciones pecuniarias
lo suficientemente disuasorias en los casos de obstruccion al ejercicio
de las funciones de los inspectores.

Conferir a la inspeccion de trabajo la potestad de poner en conocimiento
de la autoridad competente las deficiencias o los abusos que no estén
especialmente cubiertos por las disposiciones legales existentes.

La comunicacion de datos precisos sobre los desplazamientos pro-
fesionales de los inspectores de trabajo que ejercen funciones en las
provincias, los criterios de determinacion del monto de la dieta de
transporte percibida por los inspectores en la ciudad Capital, y las
modalidades de reembolso de los gastos de desplazamiento de los
inspectores en el ejercicio de sus funciones.

La necesidad de que los inspectores de trabajo cuenten con la colabo-
racion de peritos y técnicos debidamente calificados en electricidad,
ingenieria, quimica y medicina y de que exista una base legal que
les permita el ejercicio de sus funciones en materia de prevencion de
riesgos profesionales.

En lo que respecta al Convenio 77 sobre examen médico al menor
(industria), el informe de la Comisién de Expertos del afio 2001 solicita
a las autoridades competentes la adopcién de medidas legales que per-
mitan adecuar a sus disposiciones lo dispuesto en el Cédigo de Trabajo,
y a tales fines, pide que se modifiquen las normas internas para que sea
sometido a examen médico de aptitud para el trabajo a todo asalariado
hasta cumplir los dieciocho afios de edad y hasta cumplir veintiuno en
caso de labores peligrosas.
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SECCION 4: CONCLUSIONES Y RECOMEN-
DACIONES

Las normas legales concernientes al trabajo infantil se encuentran
fundamentalmente contenidas en el Cédigo de Trabajo y en el nuevo Cé-
digo de Nifos, Nifias y Adolescentes. Como se ha explicado, el primero
de estos instrumentos rige exclusivamente al trabajo que se ejecuta bajo
la subordinacién de un empleador; en cambio, el segundo, comprende
todo tipo de trabajo, sea el ejecutado en forma subordinada como el
realizado en forma independiente.

En general, puede sostenerse que el ordenamiento juridico interno
armoniza con las disposiciones de las normas juridicas internacionales,
particularmente en lo que respecta a los convenios 138 y 182 dela OIT y
a la Convencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas.

Sin embargo, algunas reformas y adecuaciones son necesarias en
cuanto a las previsiones del Cédigo de Trabajo. Por su parte, el Capitulo
IV del nuevo Coédigo de Nifios, Nifias y Adolescentes, que trata “Del
derecho ala proteccion laboral de nifios, nifias y adolescentes”, requiere
mayores puntualizaciones, que superen sus lagunas y eviten duplici-
dades con las normas del Cédigo de Trabajo. Finalmente, el aspecto de
la mayoria legal con fines de celebrar el contrato de trabajo merece un
examen especial.

1. EL Copico pe TraBaJO

Con la finalidad de adecuarlo a los instrumentos de naturaleza in-
ternacional, se recomiendan las siguientes modificaciones:

* La norma que establece los catorce aiios como edad minima para la
admision al trabajo debe ser extendida a los trabajadores domésticos.
De igual modo, deben aplicarse a los domésticos menores de edad todas
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las previsiones establecidas en el Codigo de Trabajo relacionadas con
la ejecucion de los trabajos, muy particularmente la concerniente a la
duracion de la jornada de trabajo. En ese sentido debe ser modificado
el articulo 264 para que en lo adelante diga asi:

Art. 264: Se aplican a los domésticos menores de edad las
disposiciones establecidas en los articulos 17 y 244 al 254.

En lo que respecta a la posibilidad de que menores que no han cumplido
catorce afios puedan ser empleados en trabajos ligeros de recoleccion en
el campo (Art. 282), debe ser modificada la Resolucion 29/93, de fecha
17 de diciembre de 1993, del Secretario de Estado de Trabajo, con un
doble proposito: a) fijar en doce arios la edad minima para acceder a
este tipo de labores, en consonancia con lo dispuesto en el parrafo 4 del
articulo 7 del Convenio 138; y b) suprimir la mencion del articulo 245,
que prohibe el trabajo de un menor que no ha cumplido catorce afios,
ya que la finalidad de la Resolucion es reqular los trabajos ligeros de
recoleccion de menores que no han cumplido esta edad.

Articulo 3 Resolucion 29/93: Queda prohibido emplear
menores que no han cumplido doce afios en trabajos ligeros
de recoleccion.

La jornada del menor en los trabajos ligeros de recoleccion
queda sujeta a lo dispuesto en los articulos 247 y 254 del Co-
digo de Trabajo.

Despusés de tres (3) horas continuas de trabajo, debe conceder
se al menor un descanso minimo de treinta (30) minutos.

Articulo 4 Resolucion 29/93: Se aplican a los trabajos ligeros
de recoleccion en el campo, las disposiciones de los articulos
17, 244, 246 (se suprime el Art. 245).

En razon de que el articulo 281 fija en diez horas diarias la duracion
de la jornada de trabajo en el campo, seria conveniente aclarar, para
evitar confusiones, que los menores de edad estin regidos por normas
especiales, incluso en caso de ser empleados en el campo. El articulo
281 deberia ser modificado para que diga:
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Art. 281: Son aplicables a las empresas agricolas, agricola-
industriales, pecuarias o forestales todas las disposiciones de
este Codigo, con excepcion de las relativas a las jornadas de
trabajo y cierre de establecimientos.

Lajornada no excederd de diez horas diarias, sin perjuicio de
lo dispuesto en el Art. 247.

La Resolucion 33/93, de fecha 18 de noviembre de 1993, del Secreta-
rio de Estado de Trabajo, debe ser completada con una regla que fije
la duracion mdxima de la jornada de trabajo de los menores de edad
empleados como trabajadores maritimos.

Art. Resolucion 33/93: Los trabajadores maritimos menores
de edad estardn sujetos a la duracién de la jornada establecida
en el articulo 247 del Cédigo de Trabajo.

En vista del trato discriminatorio consagrado en el articulo 252 que
solo prohibe a la menor de edad de trabajar como mensajera en la
distribucion o entrega de mercancias o mensajes, el texto debe ser mo-
dificado para extender la prohibicion al menor de sexo masculino.

Art. 252.: Ningtin menor de dieciséis afios puede trabajar
como mensajero en la distribuciéon o entrega de mercancias
0 mensajes.

Con la finalidad de responder a los reclamos de la Comision de Expertos
en materia de inspeccion de trabajo y adoptar sanciones suficientemente
disuasorias en caso de violacion a las normas de proteccion al trabajo
de menores debe propiciarse la modificacion de los articulos 720 y 721.
Por tanto, debe considerarse como falta grave sujeta a sancién penal
la obstruccion a las labores de la inspeccion del trabajo y sancionarse
1o solo con multa sino también con prision las faltas muy graves a las
normas de proteccion de los menores de edad.
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2. EL Nuevo Coépico pe Ninos, NiNAs Y ApoLescenTes (Ley 136-03)

El nuevo instrumento legal declara la proteccion contra la explota-
cién laboral de nifios, nifias y adolescentes y dispone que se apliquen a
los menores de edad las disposiciones del Cédigo de Trabajo, los Con-
venios 138 y 182 de la OIT y las reglamentaciones y recomendaciones
que sobre el trabajo infantil disponga el Comité Directivo Nacional de
Lucha contra el Trabajo Infantil (Art. 34). De igual modo declara que
las personas adolescentes que laboran por cuenta propia también estan
protegidas por este Coédigo (Art. 37).

El campo de aplicacion del nuevo Cédigo comprende a todas las per-
sonas menores de edad que laboran bajo la dependencia y subordinacion
de un empleador y a las que trabajan por cuenta propia. Sin embargo,
de las disposiciones contenidas en su Capitulo IV, solo dos tienen un
contenido de caracter general: el articulo 38 que consagra el derecho ala
capacitacion de las personas adolescentes y el 40 que prohibe el trabajo
de las personas que no han cumplido catorce afios. Los demas textos de
este Capitulo dedicado a la proteccién laboral de personas menores de
edad se refieren al trabajador asalariado: el articulo 35 que encarga a la
Secretaria de Estado de Trabajo de dictar las politicas laborales; el 36,
sobre reglamentacién de contratos laborales; el 39, sobre el aprendizaje;
el 31, sobre el trabajo doméstico; el 42, sobre la inspeccién del trabajo;
el 43, sobre registro de adolescentes que trabajan; y el 44, sobre sancio-
nes establecidas en el Cédigo de Trabajo. En el articulo 36 se confiere
mandato a la Secretarfa de Estado de Trabajo y al Sistema Dominicano
de Seguridad Social para que observen sus respectivas misiones de
velar por la proteccion y cumplimiento de los derechos laborales y la
seguridad social.

El Capitulo IV del nuevo Cédigo de Nifios, Nifias y Adolescentes
conduce a una confusién de &mbito entre éste y el Cédigo de Trabajo.
Aunque la Secretaria de Estado de Trabajo y el Consejo Nacional para
la Nifiez y Adolescencia deben coordinar sus esfuerzos y acciones en la
lucha contra el trabajo infantil, el nuevo instrumento legal debe hacer
énfasis en todo lo concerniente al trabajo que se ejecuta por cuenta pro-
pia. En ese sentido se recomienda la modificacion futura del Capitulo
IV del nuevo Codigo de Nifos, Nifias y Adolescentes, y en este orden
de ideas se propone la siguiente redaccion.
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Art. 3. DERECHO A LA PROTECCION CONTRA LA EXPLOTA-
CION LABORAL. Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a
la proteccion contra la explotacion laboral. El Estado y la sociedad
deben elaborar y ejecutar politicas, planes, programas y medidas
de proteccién tendentes a erradicar el trabajo infantil, muy parti-
cularmente sus peores formas. La proteccion contra la explotacion
laboral de nifios, nifias y adolescentes es responsabilidad del Estado,
ejercida por conducto de la Secretaria de Estado de Trabajo en co-
ordinacién con el Consejo Nacional para la Nifiez y Adolescencia
(CONANI), cuyas politicas y acciones se fundamentan en las dispo-
siciones del Cédigo de Trabajo, de este Cédigo para la Proteccion
de Nifios, Nifias y Adolescentes, en los Convenios 138 y 182 de la
OIT, en la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
del Nifio y otros instrumentos internacionales ratificados por el
Estado dominicano, y por las reglamentaciones y recomendaciones
que sobre el trabajo infantil disponga el Comité Directivo Nacional
de Lucha contra el Trabajo Infantil.

Art. 35. TRABAJO ASALARIADO. El trabajo de los nifios, nifias
y adolescentes en relacién de dependencia se rige por las disposi-
ciones contenidas en el Cédigo de Trabajo.

Art. 36. TRABAJO AUTONOMO O INDEPENDIENTE. El trabajo
de los nifios, nifias y adolescentes por cuenta propia o bajo el control
de sus padres, tutores o guardianes se rige por el presente Cédigo.

Art. 37. PROHIBICION DE TRABAJO. Se prohibe el trabajo de
menores que no han cumplido catorce anos de edad.

Art. 38. NORMAS APLICABLES. Se aplican al trabajo independiente
ejecutado por menores de edad todas las disposiciones del Codigo de
Trabajo, su Reglamento de Aplicacion y Resoluciones del Secretario
de Estado de Trabajo relativas a la autorizacion para el trabajo y las
prohibiciones de realizar trabajos peligrosos o insalubres.

Art. 39. DERECHO A LA CAPACITACION. Los adolescentes que
trabajen por cuenta propia tendran derecho a una capacitacion
adecuada a sus condiciones de persona en desarrollo.
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Por otra parte, el articulo 44 del nuevo Cédigo del Nifio, Nifia y
Adolescentes remite al Codigo de Trabajo en cuanto a las sanciones
a imponer al empleador que viola las reglas de proteccion del trabajo
infantil. En su parrafo II establece que “el tribunal competente para
imponer estas sanciones es la jurisdiccién laboral”, en contradiccién
con lo dispuesto en el articulo 715 del Cédigo de Trabajo que confiere
competencia a los juzgados de paz para imponer las sanciones penales
en caso de infracciones a la ley del trabajo.

El nuevo Cédigo de Nifios, Nifias y Adolescentes debe incluir el
concepto de trabajo forzado y establecer su prohibicién. Asimismo debio
prever, y no lo hizo, el 6rgano competente para velar por el cumplimiento
de las normas que prohiben a los menores de edad trabajar en labores
peligrosas o insalubres, salvo que esta labor sea confiada a la inspeccion
de trabajo mediante coordinacién entre la Secretaria de Estado de Trabajo
y el Consejo Nacional para la Nifiez y la Adolescencia. .

3. LA MAYORIA DE EDAD PARA FINES LABORALES

La fijacion en dieciséis afios de la mayoria de edad para fines laborales,
tal como lo dispone el Cédigo de Trabajo (Art. 17), es un asunto que debe
ser cuidadosamente examinado a la luz de los convenios internacionales
ratificados por el pais:

*  Si el menor emancipado o el menor que ha cumplido dieciséis arios
gozan de capacidad para celebrar libremente el contrato de trabajo,
podran ser empleados en trabajos peligrosos o insalubres. Sin embargo,
como se ha indicado, tanto el Convenio 138 (Art. 3, pdrrafo 3) como
la Recomendacion 190 sobre el Convenio 182 (Seccion I, articulo 4),
solo autorizan en casos excepcionales y para determinadas ramas de
actividad el empleo en trabajos peligrosos o insalubres de menores
que han cumplido dieciséis arios.

*  Situacion parecida se presente en el Convenio 77 sobre el examen
médico de aptitud para el empleo de menores en la industria que debe
ser practicado hasta los dieciocho arios, y en caso de labores peligrosas
o insalubres hasta los veintiuno.
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¢(Seria necesario abrogar el texto de ley que consagra en dieciséis afios
la mayoria legal para fines laborales y mantener en el &mbito del contrato
de trabajo el derecho comtn que la fija en dieciocho? La Comisién de
Expertos lo ha solicitado, lo que exigirad un profundo y amplio estudio
que permita armonizar la legislaciéon internacional con las exigencias
sobre el desarrollo de la economia nacional. Consultas con los interlo-
cutores sociales y talleres sobre este aspecto deberan ser propiciados
por las autoridades administrativas con fines de poder establecer las
excepciones que deban admitirse en este campo.

Mientras tanto, ;como armonizar la legislacion nacional con las normas
internacionales debidamente ratificadas por el pais? La Resolucién 52/04,
de fecha 13 de agosto de 2004, del Secretario de Estado de Trabajo, pretende
enmendar esta contradiccién, ya que prohibe los trabajos peligrosos e insa-
lubres para toda persona que sea menor de dieciocho afios de edad. Como
tarea pendiente quedaria la modificacion de la Resolucion correspondiente
al examen médico de los menores de edad.

Ahora bien, podria argumentarse que una simple Resolucién del
Secretario de Estado de Trabajo no puede modificar una ley y, que en tal
virtud, un menor o una menor que ha cumplido dieciséis afios de edad
podra ser empleado en trabajos peligrosos e insalubres, porque se reputa
mayor de edad a la luz de lo dispuesto en el articulo 17 del Cédigo de
Trabajo. Sin embargo, no estd demas recordar la doctrina que postula que
los tratados y convenios ratificados por el pais tienen un rango superior
a las leyes internas?, caso en el cual podra sostenerse que el Codigo de
Trabajo ha sido modificado en su articulo 17 por los Convenios 138 y 182
de la OIT, ya que ambos han sido ratificados por el Congreso Nacional.
De aceptarse esta interpretacion juridica debe considerarse como buena
y vélida la Resolucién 52/04 que eleva a los dieciocho afios de edad la
prohibicién de los trabajos peligrosos e insalubres.

Fuera del &mbito de los convenios internacionales, otro problema
se suscita con la norma legal que fija en dieciséis afios de edad la ma-
yoria legal para fines de celebracién del contrato de trabajo. El nuevo
Codigo de Nifios, Nifias y Adolescentes aplica el derecho comun, que
fija en dieciocho afios la mayoria de edad. La contradicciéon es evidente:

21 Ver nota 5.
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a los dieciséis afios se es mayor de edad para la celebracion del contrato
de trabajo, pero se es menor de edad cuando se ejecuta una labor por
cuenta propia.

No hay dudas. El tema de la mayoria de edad para fines de la cele-
bracién del contrato de trabajo debe ser debidamente ponderado. Un
debate parece necesario y conveniente con miras a una posible modifi-
cacion del articulo 17 del Cédigo de Trabajo.

84



ESTUDIOS SOBRE EL TRABAJO INFANTIL EN LA LEGISLACION DOMINICANA

SEGUNDA PARTE






INFORME DE CONSULTORIA
CONTRATO COS/DOM/EX/0172/03

REGIMEN JURIDICO DEL TRABAJO
INFANTIL - ADOLESCENTE DOMESTICO EN LA
REPUBLICA DOMINICANA

PARA:
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
PROGRAMA INTERNACIONAL PARA
LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL
EQUIPO NACIONAL REPUBLICA DOMINICANA

PREPARADO POR:
DR. GUILLERMO MORENO

Santo Domingo, Republica Dominicana
Junio, 2005






RESUMEN EJECUTIVO

El estudio analiza de forma exhaustiva el régimen juridico aplicable
al trabajo infantil y adolescentes doméstico en la Reptiblica Dominica-
na. En primer lugar, se aborda el trabajo doméstico; luego se examina
las normas sobre el trabajo de los menores de edad; los mecanismos de
prevencion, regulacién, control y sancién del mismo; y las particulari-
dades del trabajo infantil y adolescentes doméstico. Como colofén se
presentan una serie de recomendaciones.

El Codigo de Trabajo reglamenta de forma especial el trabajo do-
méstico. El Titulo IV del libro IV abarca todo lo concerniente al trabajo
doméstico. El articulo 258 establece que “trabajadores doméstico son
los que se dedican de modo exclusivo y en forma habitual y continua
a labores de cocina, aseo, asistencia y demds propias de un hogar o de
otro sitio de residencia o habitacion particular, que no importen lucro o
negocio para el empleador o sus parientes.”

El Codigo de Trabajo discrimina el trabajo doméstico con respecto a
los demas tipos de labores. A saber, no establece una jornada méxima
de trabajo, el periodo y salario de vacaciones es inferior, no se paga
prestaciones laborales, no se fija un salario minimo, etc. Esta situaciéon
motiva pensar que para modificar la situacién juridica del trabajo infantil
doméstico debe promoverse el mejoramiento del trabajo doméstico de
los adultos.

La Republica Dominicana ha ratificado los convenios 138 y 182 de
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre trabajo infantil.
Adicionalmente, el Cédigo de Trabajo (CTRD) y el Cédigo para el
Sistema de Proteccion y los derechos Fundamentales de Nifios, Nifias
y Adolescentes (CNNA) complementan la normativa legal sobre tra-
bajo infantil.

La edad minima de acceso al empleo es de 14 afios. Hasta los 16
afios, se requiere una autorizacién de los padres y una certificacion de
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su aptitud fisica para el trabajo a realizar. A partir de los 16 afios o luego
de su emancipacién la persona menor de edad se reputa mayor de edad
para los fines del contrato de trabajo.

Los menores de 16 afios tienen una jornada especial de 6 horas diarias
y no pueden trabajar de noche, salvo en empresas familiares o en permiso
especial para una obra de teatro o concierto. Asimismo, el adolescente
que trabaja tiene derecho a una capacitaciéon adecuada, debiendo el
empleador otorgar los permisos para asistir a la escuela.

El trabajo adolescente doméstico se rige por las regulaciones existente
para el trabajo de los menores de edad en el Cédigo de Trabajo. Por tanto,
son extensivos al trabajo doméstico todos los derechos y obligaciones
contemplados para los menores de edad en general. En consecuencia, se
aplica al trabajo doméstico la jornada de 6 horas, la autorizacién de los
padres, la certificacion de la aptitud fisica, la mayoria de edad a partir
de los 16 afios, etc.

Corresponde a la Secretaria de Estado de Trabajo, con la colaboraciéon
del CONANYI, definir la politica oficial relativa al trabajo de las personas
menores de edad. Para esto hay que tomar en cuenta los compromisos
asumidos por el pais por la ratificacién de los convenios 138 y 182 de la
OIT y la Convencion de los Derechos del Nifio, asi como las directrices
incluidas en las recomendaciones 146 y 190 de la OIT y en el CNAA. Esta
politica oficial debe traducirse en planes de accién concretos.

Es importante incorporar en la ley laboral el concepto de trabajo adoles-
cente doméstico. Igualmente es perentorio establecer un salario minimo a los
trabajadores domésticos y considerar como trabajo peligroso e insalubre
para los menores de edad, algunas labores propia del trabajo doméstico,
en especial las de planchar, cocinar, manejo de sustancias toxicas o las
que se utilizan para desinfectar, cargar objetos pesados, cuidar nifios o
ancianos, realizar diligencias fuera del hogar, entre otras.

Debe darse cumplimiento estricto a todas las disposiciones que
regulan el trabajo adolescente. Para esto, es recomendable establecer
un capitulo especial para el registro del trabajo adolescente doméstico,
asi como establecer visitas de inspeccion a los lugares donde prestan
servicios los mismos, a fin de verificar la jornada de trabajo, el descanso
semanal, las vacaciones y las condiciones en que prestan servicios para
que no afecten la salud fisica, psiquica, ni moral ni le impida asistir
regularmente a los centros de ensefianza.
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Las autoridades deben difundir las normas juridicas referentes al
trabajo infantil y adolescente doméstico, en especial la edad minima de
acceso al empleo, las condiciones en que debe desarrollarse el trabajo y
las sanciones al incumplimiento de las mismas.

Por ultimo, debe continuarse la campafia focalizada sobre el trabajo
infantil y adolescente doméstico, ya que permite orientar y educar a la
sociedad en torno a las formas ocultas de este trabajo, conocer la edad
minima de acceso al empleo, las condiciones en que deben prestar sus
servicios, asi como las sanciones a la violacién de las leyes laborales.
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INTRODUCCION

La presente consultoria tiene por objeto estudiar el régimen juridico del
trabajo infantil y adolescente doméstico en la Reptiblica Dominicana.

La exposicion se divide en cuatro partes.

En la primera se estudia, de modo general, el trabajo doméstico
en nuestra legislacién laboral. Se busca, a partir del concepto legal de
trabajo doméstico, determinar sus caracteristicas distintivas, tratando
especialmente de establecer los derechos y prerrogativas que le otorga
al titular, la norma laboral. Se parte de la idea de que el régimen del
trabajo doméstico es discriminatorio, silo comparamos con los derechos
y prerrogativas reconocidos a los demas trabajadores del pais.

En la segunda parte se aborda el régimen que rige el trabajo de los
menores de edad, en la Reptblica Dominicana. Esta parte requiere del
examen de la legislacién interna sobre la materia, que incluye varias leyes
y reglamentos, asi como de los Convenios Internacionales ratificados
por el pais. Para el establecimiento del régimen se va a requerir de un
ejercicio de ingenieria juridica. Esta parte constituye la médula de la
investigacion porque es de ella que podra deducirse una parte impor-
tante del régimen del trabajo infantil-adolescente doméstico.

La tercera parte se centra en el examen de los mecanismos de prevencion,
control y regulacion del trabajo de los menores de edad y de sancién.

En la cuarta parte se aborda propiamente el régimen del Trabajo
Infantil-Adolescente Domestico en el pais. Se resaltan aquellos aspectos
que constituyen una particularidad dentro del régimen general de los
menores de edad empleados.

Finalmente se presentan algunas conclusiones y recomendaciones
generales.






PRIMERA PARTE: El TRABAJO DOMESTICO

El trabajo doméstico es objeto de una regulacién especial, en el
Cédigo de Trabajo de la Reptiblica Dominicanal (CTRD). De modo ex-
preso consagra el Coédigo que el contrato de trabajo de los domésticos
se rige, exclusivamente, por las disposiciones contenidas en el titulo
IV2 del libro IV.

1. CONCEPTO LEGAL DE TRABAJO DOMESTICO
El CTRD, dispone que®:

“Trabajadores domésticos son los que se dedican de modo exclusivo y
en forma habitual y continua a las labores de cocina, aseo, asistencia
y demds, propias de un hogar o de otro sitio de residencia o habitacion
particular, que no importen lucro o negocio para el empleador o sus
parientes”.

“Pdrrafo: No son domésticos los trabajadores al servicio del consorcio
de propietarios de un condominio”.

1 E1 Codigo de Trabajo de la Republica Dominicana vigente se adopta por la Ley 16-92 del 29
de marzo de 1992. Reemplazo el llamado Codigo “Trujillo” de trabajo de 1951. Con anteriori-
dad a éste el trabajo doméstico estuvo regido por la Ley 68 del 7 de agosto de 1942.

2 El libro IV del CTD lleva por titulo: “De la regulacion oficial de las condiciones de algunos
contratos de trabajo”. Comprende “De la proteccion a la maternidad (Titulo I); Del trabajo de
los menores (Titulo II) ; De la formacion profesional (Titulo IIT); Del trabajo de las domésticas
(Titulo VI); Del trabajo a domicilio (Titulo V); Del trabajo del campo (Titulo VI) De los trans-
portes (Titulo VII); de los vendedores y viandantes de comercio (Titulo VIII); De los minusva-
lidos (Titulo IX).

3 Art. 258. (Este articulo es una reproduccion del Art. 244 del Codigo de Trabajo de 1951, a
excepcion del parrafo el cual se aflade. Lupo Hernandez Rueda. Codigo de Trabajo anotado.
Publicado por el Instituto de Estudios del Trabajo. Santo Domingo, 2002. Pag. 696.)
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En este concepto de trabajadores domésticos, pueden identificarse
varios componentes, cuyo analisis por separado nos permitira aprehen-
der las caracteristicas propias de este tipo de labor, desde la perspectiva
legal. Asi resulta que el trabajo doméstico:

* Es un trabajo de dedicacion exclusiva y que debe efectuarse en forma
habitual y continua;

* Su objeto es la realizacion de labores de cocina, aseo, asistencia y
demads;

* El trabajo debe llevarse a cabo en el hogar u otro sitio de residencia
0 habitacion particular;

* Las labores no deben importar lucro o negocio para el empleador;

Analicemos en detalle cada una de las partes que integran el
concepto:

1.1 DEDICACION EXCLUSIVA, HABITUAL Y CONTINUA

Conforme esta disposicion, el trabajador doméstico, para ser consi-
derado como tal, debe estar, en la realizacion de sus labores, al servicio
exclusivo de su empleador, de modo permanente, regular y continuo.

En los términos del Cédigo de Trabajo, no se considera trabajador
doméstico, quien, atin realice labores de tipo doméstico, lo haga para
varios empleadores o de cuando en vez, es decir, que no sea una labor
habitual y continua*.

1.2 LABORES DE COCINA, ASEO, ASISTENCIA Y DEMAS

El texto legal establece el tipo de labor especifica que abarca el
trabajo doméstico. Hay que entender que la enumeraciéon no tiene un
caracter limitativo, pues afiade “y demés”, abarcando otras actividades
similares.

Puede decirse, siguiendo la pauta del Cédigo de Trabajo, que com-
prende las labores propias de un hogar, residencia o habitacion. De las
enumeradas en el texto legal, la que resulta més imprecisa es la labor
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de “asistencia”. A este respecto es oportuno sefialar que en Costa Rica,
cuyo texto legal sobre el trabajo doméstico es practicamente similar al
nuestro,* la jurisprudencia ha establecido que la “asistencia”, entendida
como el cuidado o acompafiamiento personal, se incluye dentro de las
actividades del servicio doméstico, “siempre y cuando para ello no se
requiera ningun tipo de conocimiento de enfermeria y similares”>.

1.3 EN EL HOGAR U OTRO SITIO DE RESIDENCIA O HABITACION PARTICULAR

Este elemento constitutivo del concepto nos refiere al lugar donde
debe realizarse el trabajo para considerarse “doméstico”. Dispone el
Cédigo que tiene que ser donde habita una familia o una persona. En
este sentido, el punto indicativo de la intencion del legislador es el
término “particular”, que debe ser interpretado como “privado”. No
cumple con este requisito si las labores se realizan en la casa del traba-
jador doméstico, como por ejemplo llevarse la ropa del empleador para
lavarla en la casa del trabajador. Tampoco cumple con ese requisito que
las labores se realicen en lugares de utilizacién comtn o para varios
empleadores. Resulta coherente con esta disposicion la exclusiéon hecha
por el parrafo citado del articulo 258, al no considerar como trabajador
domeéstico al que labora para el Consorcio de Propietarios de un edificio
de condominio.

4 * Se ha observado que el CTRD “no hace mencién de las diversas modalidades que en la
realidad se presentan en el trabajo doméstico. Se puede diferenciar entre “servicio doméstico
de planta, que se produce cuando el empleado reside en el hogar del empleador y aquel que no
permanece en la casa en la cual labora, es decir con entrada y salida diaria”. Es posible también
una segunda clasificacion entre los trabajadores domésticos que realizan una labor especifica,
como por ejemplo, planchar; los que realizan dos o mas labores como seria cocinar, limpiar y
planchar; y finalmente los que realizan todos las labores propias del hogar”. Laura Cassa. La
Marginacion de las Trabajadoras Domésticas en el Derecho de Trabajo. Tesis de grado para op-
tar por el titulo de doctora en derecho en la Universidad Iberoamericana. 2000. Santo Domingo.
Pag. 20. El articulo 101 del Cédigo de Trabajo de Costa Rica define el Trabajo Domestico del
modo siguiente: ‘Servidores domésticos son aquellos que se dedican en forma habitual y conti-
nua a labores de aseo, cocina, asistencia, y demas propias de un hogar, residencia o habitacion
particulares, que no importen lucro o negocio para el patrono”.  Citado en “De la indivisibi-
lidad a la busqueda de la proteccion integral: Consideraciones juridicas sobre el trabajo infantil
y adolescente doméstico en Costa Rica. OIT IPEC Pag. 18.

5 Resolucion No. 255 del 30 de abril de 1950. Citado en “De la indivisibilidad....” Pag. 20.
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No hay duda que el caracter especial que tiene este contrato de trabajo
se deriva, no tanto del tipo de labor realizada sino de las circunstancias
de que, en la realizaciéon de su trabajo, el trabajador doméstico tiene
acceso al lugar en donde el empleador, junto a su familia, desenvuelve
su vida privada.

En este sentido la Suprema Corte de Justicia ha decidido que®:

“Una persona que presta sus servicios como capitin, mecdanico o ma-
nejador de una lancha, no es trabajador doméstico aunque se trate de
una lancha de recreo, que no produzca lucro alguno a su propietario,
y aunque quien preste servicios 1o posea conocimientos especiales,
pues esa labor no es propia del hogar; que lo que caracteriza al
trabajador doméstico es esencialmente, que preste sus servi-
cios en labores propias del hogar o de otro sitio de residencia,
habitacion particular o vivienda”.(subrayado GM).

1.4 QUE NO IMPORTE LUCRO O NEGOCIO PARA EL EMPLEADOR

Se trata de una condicién restrictiva. Significa que el trabajador,
aun realice labores de cocina, aseo, asistencia, si las mismas son parte
de una actividad comercial del empleador, no sera considerado traba-
jador doméstico, sino un trabajador regido por el régimen ordinario de
trabajo.

En este aspecto, la jurisprudencia dominicana ha sido constante’.

6 SCJ. Sentencia del 27 de abril de 1973. B.J. 749, P.1015 (citado Lupo Herndndez Rueda. Op.
Cit. P4g.697-698

7 “El hecho de que la trabajadora preste sus servicios en un hotel elimina la posibilidad de que
el trabajo sea doméstico, pues en un hotel se realizan actividades cuya finalidad es la obtencion
de beneficios economicos de parte de sus propietarios u operadores (Sentencia 22. Julio 1998.
No. 82. BJ. 1052. Pag. 890). Para que las labores propias de un hogar como las que realizan
las cocineras y las que sirven los alimentos caractericen el trabajo doméstico, es necesario que
dichas labores sea prestadas en “una residencia, habitacion particular, que no importen lucro
o negocio para el empleador o sus parientes” (Sentencia 22 del abril 1998, No. 46, B.J. 1049
Pag. 474). El s6lo hecho de que la recurrida sea cocinera no le da condicion de trabajadora do-
méstica, si las labores son realizadas en una clinica profesional, la cual tiene caracter comercial
(Sentencia 22 de abril de 1998, No. 46, B.J.1049P474) (Citadas por Lupo Hernandez Rueda.
Op.Cit. Pags. 696-697).
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2. MARCO LEGAL DEL TRABAJO DOMESTICO EN LA R.D.

Son varios los aspectos a considerar para establecer el régimen
laboral especial que rige al trabajador doméstico.

2.1 HORARIO DE TRABAJO, PERIODO INTERMEDIO DE DESCANSO, HORAS EXTRAS
Y DIAS FERIADOS

En materia de horario de trabajo, el Cédigo establece un régi-
men especial para el trabajo doméstico. La regla que rige en este
aspecto es que: “El trabajo de los domésticos no se sujeta a ningtan
horario; pero éstos deben gozar entre dos jornadas, de un reposo
ininterrumpido de 9 horas por lo menos”®.

Esta disposicion distancia el trabajo de los domésticos de la regla
general que rige en esta materia. Dispone el Cédigo al respecto que a)
Lajornada de trabajo no podra exceder de 8 horas por dia ni de 44 horas
por semana; y b) La jornada semanal termina a las 12 horas meridiano
del dia sabado’.

El citado articulo 261 del CITRD, en vez de establecer el horario de
la jornada de trabajo del trabajador doméstico, consagra el periodo in-
termedio de descanso obligatorio entre dos jornadas, limitado a 9 horas,
correspondiendo el resto, a la jornada de trabajo, que podria extenderse
hasta las 15 horas laborables.

8 Art.261 del Codigo de Trabajo. Este articulo es una reproduccion textual del Art. 247 del CT
de ,1951. Lupo Herndndez Rueda. Op. Cit. Pag. 700.

9 Art. 147 del CTRD. La ley No. 929, del 21.06.1935 establece por primera vez en el pais la
jornada de 8 horas diarias y 48 horas por semana, en beneficio de todos los trabajadores, con
excepcion entre otros, de “Las personas empleadas en el servicio doméstico”. El Codigo de
Trabajo de 1951 establece la jornada de trabajo de 8 horas diarias y 48 horas semanales. Nueve
aflos después, con la Ley No. 5360 del 18.05.1960 es que se introduce en el pais la jornada de
trabajo de 44 horas semanales, en razon de 8 horas diarias y 4 horas los sdbados Por su parte es
la Ley No. 95 del 17 de diciembre de 1963 la que dispone que el trabajo semanal debe terminar a
las 12 horas meridiano el dia sabado. El Codigo de Trabajo de 1992 y su reglamento del 1.10.93
incorpora todas estas disposiciones sobre la jornada de trabajo, tal y como esta expuesto (Ver
Rafael Alburquerque. Derecho del Trabajo. Pags. 267-268).
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Lo dicho significa que el régimen especial del trabajador doméstico,
en lo que respecta a la jornada de trabajo y el periodo intermedio de tra-
bajo es doblemente discriminatorio. Si la comparamos con el trabajador
ordinario, lajornada laboral del trabajador doméstico tiene una duraciéon
del doble de tiempo y el periodo intermedio de descanso se reduce casi
ala mitad del tiempo de aquél. Para el trabajador ordinario, luego de
8 horas diarias de trabajo y 44 horas semanales, todo tiempo adicional
trabajado se computa como horas extras, que conlleva un pago adicional
extraordinario. En el caso del trabajador doméstico, el pago de horas
extras se verificaria si labora, eventualmente, parte de las 9 horas de
descanso entre dos jornadas de trabajo.

Otra situacion interesante que se presenta, en perjuicio del trabajador
doméstico, es que, al momento de calcular la jornada de trabajo, para el
pago de prestaciones se asume como si fuera una jornada ordinaria de 8
horas diarias y 44 semanales, cuando hemos visto que se trata de unajorna-
da que puede ser de hasta 15 horas diarias y unas 79 horas semanales.

Ninguno de los articulos del titulo IV, sobre el trabajo de los domés-
ticos, hace alusion al pago de las horas extras ni de los dias feriados10.
No obstante, la redaccioén del articulo 156 del Cédigo de Trabajo, parece
no dejar dudas sobre la obligatoriedad de pagar una y otro:

“Las horas de trabajo rendidas en exceso de la jornada normal y en
los dias declarados legalmente no laborables, deben ser pagadas, sin
excepcion alguna, extraordinariamente al trabajador, en la forma
establecida en el presente Codigo”

2.2 EL DESCANSO SEMANAL

Los trabajadores domésticos disfrutan del descanso semanal.™ A
este respecto, el Cédigo de Trabajo establece que:

10 Art. 165 del CTRD: “Los dias declarados no laborables por la Constitucion o las leyes, son de
descanso remunerado para el trabajador, salvo que coincidan con el dias de descanso semanal”.

11 Art.262 del CTRD.
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“Todo trabajador tiene derecho a un descanso semanal ininterrumpido
de treinta y seis horas. Este descanso serd el convenido entre las partes
y puede iniciarse cualquier dia de la semana. A falta de convencion
expresa, se inicia a partir del sdbado a mediodia”?

Aunque de modo expreso no lo consigna, son aplicables, a los do-
mésticos, las disposiciones relativas al pago extraordinario del servicio
prestado en el periodo de su descanso semanal”, porque el mismo es una
consecuencia directa del reconocimiento del derecho a dicho descanso.

2.3 EL SALARIO DEL TRABAJADOR DOMESTICO

El salario del Trabajador Doméstico se determina de un modo
particular. Se estipula que este comprende, por un lado, el pago en
dinero, y por otro, el alojamiento y alimentos de calidad corriente.
Estos altimos componentes se estiman equivalentes al cincuenta por
ciento del salario que recibe en numerario. También pueden las partes
convenir otro modo de pago del salario.™

Este sistema de célculo del salario del trabajador doméstico opera
siempre en perjuicio del trabajador, en la medida en que, ni se establece
un salario minimo respecto del pago de la parte en numerario, ni se
define lo que significa “alimentos de calidad corriente”. Se ha obser-
vado que dejar al libre juego de oferta y demanda, el monto de la parte
en efectivo, perjudica al trabajador, por ser la parte mas débil en la
relacién laboral.™

12 Art.163 del CTRD.

13 Art.164 del CTRD: “Si el trabajador presta servicio en el periodo de su descanso semanal,
puede optar entre recibir su salario ordinario aumentado en un ciento por ciento o disfrutar en la
semana siguiente de un descanso compensatorio igual al tiempo de su descanso semanal”.

14 Art. 260 del CTRD: “Salvo convenio en contrario, la retribucion de los domésticos compren-
de, ademas de los pagos en dinero, alojamiento y alimentos de calidad corriente.

Los alimentos y habitacioén que se den al doméstico se estiman como equivalentes al cincuenta
por ciento del salario que reciba en numerario” (Este articulo es una reproduccion fiel del arti-
culo246 del CT de 1951. Lupo Hernandez Rueda. Op. Cit. Pag. 699).

15 Lupo Hernandez Rueda. Op. Cit. Pag. 699.
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Hay que afiadir que la forma de hacer el calculo del salario del
trabajador doméstico antes apuntada, se presta para una distorsiéon
lesiva a sus intereses. A pesar de que expresamente se establece que
el pago en efectivo, representa la mitad del salario devengado por el
trabajador doméstico, al momento de calcular, por ejemplo, las vaca-
ciones o los dias no laborables, los mismos se hacen tomando en cuenta
solo el salario en efectivo, que como hemos dicho representa un 50%
del salario devengado.

Sobre el salario del trabajador doméstico, no se aplican las disposicio-
nes del Cédigo de Trabajo que consagran la prohibicién de embargar'y
ceder" el salario del trabajador. “Este beneficio no alcanza al trabajador
doméstico, pues entre las disposiciones que rigen su contrato no se con-
templa la inembargabilidad ni la insensibilidad de sus créditos”*®. Tam-
poco “contemplan privilegio alguno para el crédito de su salario”*.

La ley 103- 99 reconoci6 el derecho del trabajador doméstico al sa-
lario navidefio.

16 Art.200 del CTRD: “El salario o los créditos provenientes de derechos reconocidos
por la ley a los trabajadores son inembargables, salvo en la tercera parte por pensiones
alimentarias”.

17 Art.207 del CTRD: “Los créditos del trabajador por concepto de salarios no pueden
ser objeto de cesion y gozan en todos los casos de privilegio sobre los de cualquier otra
naturaleza, con excepcion de los que corresponden al Estado, Distrito Nacional y a los
municipios”.

18 Rafael Alburquerque. Derecho del Trabajo. Tomo II. Pag.492.

19 Ibidem. Pag. 499.

20 Esta ley modifico el Art. 263 del CTRD para que en lo adelante diga: “Los trabajadores
domeésticos tienen derecho a dos semanas de vacaciones remuneradas cada vez que cumplan un
aflo de servicio, asi como el salario previsto en el primer parrafo del articulo 219 del presente
Codigo.” “Parrafo: El monto del salario navidefio sera igual a la suma de dinero pagada por el
(la_) empleador (a) en virtud del articulo 260 del presente Codigo”. Por su parte el citado arti-
culo 219 dispone que: “El empleador esta obligado a pagar al trabajador en el mes de diciembre,
el salario de Navidad, consistente en la duodécima parte del salario ordinario devengado por el

2

trabajador en el afio calendario,....”.
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2.4 VACACIONES

Los trabajadores domésticos tienen derecho a dos semanas de vaca-
ciones remuneradas, cada vez que cumplan un afio de servicio*

En este aspecto, al trabajador doméstico no se le reconoce la escala
de aumento progresivo del periodo de vacaciones, conforme el tiempo
que lleve laborando para su empleador, tal y como dispone el cédigo
para los demaés trabajadores.”-*

2.5 ACCIDENTES DE TRABAJO

Los trabajadores domésticos estan excluidos de los beneficios de
la ley sobre accidente de trabajo* conforme dispone la ley que rige la
materia®

2.6 DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL

Los Trabajadores Domésticos son considerados trabajadores con
ingresos promedios iguales o superiores al salario minimo nacional. Son
reconocidos por el Régimen de la Seguridad Social calificado como

21 Art. 263 del CTRD. Esta disposicion no estuvo contemplada en el CT del 1951. Este articulo
263 fue modificado por la Ley 97-97 del 30 de mayo del 1997. (Lupo Hernandez Rueda. Op.
Cit. Pag. 700).

22 Elarticulo 177 del Cédigo de Trabajo, modificado por la ley 97-97 del 30-05-1997, dispone
lo siguiente: “Los empleadores tienen la obligacion de conceder a todo trabajador un periodo
de vacaciones de catorce (14) dias laborables, con disfrute de salario, conforme a la escala si-
guiente: 1) Después de un trabajo continuo no menor de un afio ni mayor de cinco, catorce dias
de salario ordinario; 2) Después de un trabajo continuo no menor de cinco afios, dieciocho dias
de salario ordinario. (.....)".

23 “El articulo 259 del CTRD excluye de modo expreso la aplicacion del articulo 177. Dicho
texto al disponer que el contrato de trabajo de los domésticos se rige exclusivamente por las
disposiciones del Titulo IV del libro cuarto, impone la aplicacion del articulo 263 por encima
del Art. 177, pues aparta de modo expreso del régimen general de las vacaciones de que trata el
articulo 177 del Codigo de Trabajo”. Lupo Hernandez Rueda. Op. Cit. Pag. 701.

24 Rafael Alburquerque. Op. Cit. Pag. 374.

25 El Art. 728 del CTRD consagra que: “Todos las materias relativas a los seguros sociales y a
los accidentes de trabajo estan regidas por leyes especiales”.

103



ESTUDIOS SOBRE EL TRABAJO INFANTIL EN LA LEGISLACION DOMINICANA

Contributivo Subsidiado el cual se integra por aporte del trabajador y
un subsidio estatal y se beneficiaran de un seguro familiar de salud y
un seguro de pensiones®.

2.7 DERECHO DE ASISTIR A LA ESCUELA

El trabajador doméstico tiene derecho a que su empleador le conceda
los permisos necesarios para asistir a una escuela, a condicién de que
sea compatible con su jornada de trabajo®.

Este derecho del trabajador doméstico, en la préctica es letra muerta,
porque no constituye una obligacién para el empleador, sino que esta
sujeta a la compatibilidad con su jornada de trabajo que, como hemos
apuntado, puede extenderse hasta por 15 horas diarias.

2.8 DERECHO A LA SALUD

Si el trabajador doméstico contrae una enfermedad por contagio directo
de uno de los miembros de la familia a la cual presta servicios “tiene derecho
a gozar de su salario integro hasta su completo restablecimiento”.®

De laredaccion de este articulo se deduce que el trabajador domésti-
cono tiene derecho a gozar de su salario integro, durante el padecimiento
de una enfermedad a menos que pruebe que la adquirié por contagio
directo de uno de los miembros de la familia a la cual presta servicios.

Mas recientemente, mediante la ley 103-99, que modificé el CTRD, se
establece la obligacion del empleador de otorgar los permisos necesarios
al trabajador doméstico para asistir al médico.”

26 Ley No.87-01que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social del 9.05.2001.
Libro I. Cap.II. Art. 5. Literales A, By C.

27 Art. 264 del CTRD.

28 Art. 265 del CTRD: “Si el doméstico contrae una enfermedad por contagio directo de uno de
los miembros de la familia a la cual presta servicios, tiene derecho a gozar de su salario integro
hasta su completo restablecimiento”.

29 Esta ley, ya citada modifico el Art. 264 del CTRD para que en lo adelante diga: “Todo traba-
jador (a) doméstico (a) tiene derecho a que su empleador le conceda los permisos necesarios para
asistir a una escuela, al médico o a un centro de salud, en caso de enfermedad, siempre y cuando
sea compatible con su jornada de trabajo o en el (los) dia (s) acordado (s) con su empleador”.
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3. VALORACION SOBRE EL TRABAJO DOMESTICO EN LA R. D.

La exclusividad del régimen juridico que rige el trabajo de los domés-
ticos, conforme dispone el citado articulo 259 del CTRD, no se traduce
en el reconocimiento de derechos especiales o una proteccién particular,
en favor del trabajador doméstico, sino ala instauracién de un régimen
restrictivo de los derechos y de las prerrogativas que de modo ordinario
le son reconocidas a los trabajadores en general.* En ese sentido, puede
afirmarse que el el régimen legal del trabajo doméstico, establecido por el
CLRD, es inconstitucional por su carécter discriminatorio e injusto.?!

La consagracion en el Cédigo Laboral de 1951, del contrato de
trabajo para los domésticos, representé un paso de avance, en cuanto
supuso, el reconocimiento de un definido status legal, del que carecia.
Lo que resulta inexplicable es que 41 afios después, el Cédigo Laboral
del 1992, selimite a reproducir practicamente las mismas disposiciones
restrictivas de derechos laborales y humanos fundamentales del traba-
jador doméstico®.

Son harto evidentes las diferencias entre los derechos reconocidos
a los trabajadores en general, frente a los no reconocidos al trabajador
doméstico. A titulo indicativo se destaca:

* El horario de trabajo puede ser de hasta 15 horas diarias, frente
a la jornada de trabajo de 8 horas diarias que rige para los demds
trabajadores;

30 Se ha observado que el CTRD “no hace mencion de las diversas modalidades que en la
realidad se presentan en el trabajo doméstico. Se puede diferenciar entre “servicio doméstico
de planta, que se produce cuando el empleado reside en el hogar del empleador y aquel que no
permanece en la casa en la cual labora, es decir, con entrada y salida diaria”. Es posible también
una segunda clasificacion ente los trabajadores domésticos que realizan una labor especifica,
como por ejemplo, planchar, los que realizan dos o mas labores como seria cocinar, limpiar y
planchar; y finalmente los que realizan todas las labores propias del hogar”. Laura Cassa. La
marginacion de las Trabajadoras domésticas en el Derecho de Trabajo. Tesis de grado para optar
por el titulo de doctora en derecho en la Universidad Iberoamericana. 2000. Santo Domingo.
Pag. 20.

31 La Constitucion Dominicana en su articulo 8.5 establece que: “(....) la ley es igual para
todos. No puede ordenar mas que lo que es justo (...)”.

32 Laura Cassa . Op. Cit. Pag41.
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* Elperiodo de descanso intermedio entre dos jornadas de trabajo, para
el trabajador doméstico es de apenas 9 horas, mientras que para los
demds trabajadores es de 16 horas;

* En el Codigo laboral no se hace referencia expresa sobre el pago de
horas extras al trabajador doméstico;

*  No se establece un salario minimo en efectivo para el trabajador doméstico;

* No se consagra para el trabajador doméstico la inembargabilidad
ni la incesibilidad del salario, ni de los privilegios para el crédito
del salario;

* No se reconoce la escala de aumento del periodo de vacaciones con-
forme el tiempo que lleve de labor;

*  Exclusion de los beneficios de la ley sobre accidente de trabajo y del
seguro social;

*  No se beneficia el trabajador doméstico de las prestaciones laborales33
como el auxilio de cesantia, preaviso;

* No se estipula la suspension remunerada del trabajo por causa de
matrimonio del trabajador, o de fallecimiento de un familiar o por
licencia pre y post-natal.

Todo lo expuesto revela que el Cédigo Laboral del 1992 ha consa-
grado, respecto del trabajo doméstico, un marco legal discriminatorio
que margina y desvaloriza este tipo de labor.

La mejor demostracion de la desvalorizacion del trabajo doméstico
la aporta el primer Considerando de la varias veces citada Ley 103-99.
En el mismo se argumenta sobre la importancia y el papel del trabajo
doméstico. Expresa el citado considerando lo siguiente:

“Que los (as) trabajadores (as) domésticos constituyen una gran
columna de sostén, que ha permitido la plena incorporacion de la
mujer al mercado laboral dominicano.( subrayado GM).

Es decir que la importancia del trabajo doméstico radica en que ha
liberado al grupo de mujeres empleadoras, del trabajo del hogar, permi-
tiéndole incorporarse al mercado laboral. La condicién de servidumbre
de unas, les posibilitd, a otras, romper sus cadenas. Subyace la idea, en

33 Lupo Hernandez Rueda. Op. Cit. P4g.699.
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este planteamiento, de que efectivamente, el trabajador doméstico no
forma parte, propiamente, del mercado laboral.

No vaya a creerse que todo este marco legal, y concepcion que lo
orienta, se produce de manera aislada. Se trata de la proyeccion, en lo
juridico, de una situacién presente en la sociedad, en que se combina
la discriminacion de género, la marginacion social y la desvalorizacion
econdmica del trabajo doméstico.

Para darnos cuenta, solo hay que examinar, quiénes son los que reali-
zan el trabajo doméstico en nuestras sociedades. En la casi generalidad,
el trabajo doméstico es desempefiado por mujeres que no pueden, no
saben o no tienen oportunidad de hacer otra labor productiva (el trabajo
doméstico y la prostitucion de la calle se asumen socialmente como los
trabajos de mas bajo nivel); o por mujeres desempleadas, dispuestas a
cualquier cosa; o por madres solteras o por mujeres migrantes del campo
o de otra nacionalidad (en nuestro caso, haitianas); y que en la genera-
lidad de los casos son analfabetas o con muy bajo nivel de escolaridad
y sin ninguna formacién artesanal o técnica;

En este estudio, la aproximaciéon que hemos hecho al marco legal
del trabajo doméstico, es importante por dos razones bésicas:

Primero: Nos ayuda a comprender algunas de las causas que explican
las condiciones especificas en que se desarrolla el trabajo infantil- ado-
lescente doméstico. Segundo: Nos sugiere que es muy dificil plantearse
cambios de las condiciones laborales del trabajador doméstico adoles-
cente, sin contemplar una modificacién profunda en las condiciones de
discriminacién y marginacion y desvalorizaciéon que en la ley tiene el
trabajo doméstico adulto.
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SEGUNDA PARTE: EL TRABAJO DE LOS
MENORES DE EDAD EN LA LEGISLACION
DOMINICANA

En esta parte abordamos el régimen juridico que rige el trabajo de
los menores de edad en la Reptiblica Dominicana.

En esta materia, tres son las fuentes integrantes que es necesario
armonizar: La legislacion laboral interna, los convenios de la OIT, ratifi-
cados por el pais, yla Convencién de los Derechos del Nifio de Naciones
Unidas, que establece un nuevo paradigma sobre los derechos de los
menores de edad y que en el pais influy6 en la adopcion de la Ley 136-
03, contentiva del Cédigo para el Sistema de Proteccién y los Derechos
Fundamentales de los Nifios, Nifias y Adolescentes.

El tema se introduce con una relacién detallada de la normativa que
rige esta materia, clasificindola en Convenios, leyes, c6digos y decretos,
asi como las resoluciones del Secretario de Estado de Trabajo. Luego se
examina propiamente, el contenido de la normativa vigente.

1. EVOLUCION DE LA NORMATIVA LABORAL RELATIVA A LOS MENORES DE EDAD
EN LA REPUBLICA DOMINICANA

A continuacion se hace una relaciéon sobre la evolucion normativa
que ha regido el trabajo de los menores de edad.

1.7 CONVENIOS

e CONVENIO 5 DE LA OIT del 29.11.1919 que fija la edad minima
de admisiones de los nifios a los trabajos industriales. Aprobado por
el Congreso nacional, mediante Resolucion No.405, promulgada el
16.11.32. G. O. 4524 del 30.11.32.
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CONVENIO 7 DE LA OIT del 10 de julio de 1920 que fija la edad
minima de admision de los nirios al trabajo maritimo. Aprobado por
el Congreso Nacional mediante Resolucion No.403, promulgada el
16.11.32. G. O. 4524 del 30.11.32.

CONVENIO 10 DE LA OIT del 16 de noviembre del 1932que fija la
edad minima de admision de los nifios al trabajo agricola. Aprobado
por el Congreso Nacional mediante Resolucion 404 del 16.11.32.
G.O. 4524 del 30.11.32.

CONVENIO 77 DE LA OIT del 10 de junio del 1960, relativo al exa-
men médico de aptitud para el empleo de los menores en la industria.
Aprobado por el Congreso Nacional mediante Resolucion No.5368
promulgada el 10.6.60. G. O. No.- 8484 del 21.6.56.

CONVENIO 79 DE LA OIT del 9 de octubre del 1946 que limita el
trabajo nocturno de los menores en trabajos no industriales. Aprobado
por el Congreso Nacional mediante Resolucion No.- 3592, promul-
gada el 30.6.53; G. O. No.-7584 del 22.953.

CONVENIO 90 DE LA OIT del 9 de julio de 1949 (revisado en
1948) relativo al trabajo nocturno de los menores en la industria.
probado por el Congreso Nacional mediante Resolucion No.-4557,
promulgada el 19.10.56; G. O. 8646 del 3.11.56.

CONVENIO 138 de la OIT del 26 de junio del 1973 sobre la Edad
Minima de Admision al empleo. Ratificado por el Congreso Nacional,
depositado el instrumento de ratificacion el 15 de junio de 199034
CONVENIO 182 sobre Prohibicion de las peores formas del Trabajo
Infantil, del 1999. Ratificado por el Congreso nacional el 21 de julio
del 2000 (El instrumento de ratificacion se deposito en la OIT el 15
de noviembre del 2000).

34 Conforme dispone en su articulo 10.1, este convenio “modifica, en las condiciones estable-
cidas en este articulo, el convenio sobre la edad minima (Industria), 1919; el Convenio sobre
la edad minima (Trabajo Maritimo), 1920; el Convenio sobre la edad minima (Agricultura)
1921; el Convenio sobre la edad minima (trabajos no industriales), 1932; el Convenio (revisado)
sobre la edad minima (trabajo maritimo), 1936; el convenio (revisado) sobre la edad minima
(industria), 1937; el Convenio (revisado) sobre la edad minima (trabajos no industriales), 1937,
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1.2 Leves Y DECRETOS

* Codigo de Trabajo de 1951, mejor conocido como Codigo Trujillo de
Trabajo. Contiene los articulos 26 y 222 al 234, relativos al trabajo
de los menores de edad35.

*  Reglamento No.7676 para la aplicacion del C1-51, dictado por el Po-
der Ejecutivo el 1°.-de octubre del 1951; publicado en la G. O.7338
del 15.10.1951.

* Ley del 1955 que obliga a los patronos a otorgar una regalia pascual
a sus empleados.

* Ley 5475 del 20 de enero de 1961, que modifico el articulo 26 del
Codigo de Trabajo de 1951; publicada en la G. O. No.8544.

* Ley 547, del 20 de enero de 1961, que modifico el articulo 26 del Co-
digo de Trabajo de 1951, que se referia a la edad en la cual se permitia
trabajar al menor de edad.

* Ley 288 del 23 de junio del 1972 que consagra la partici-
pacion de los Trabajadores en los beneficios de la empresa.
Ley 338 del 29 de mayo de 1972, publicada en la G. O. No0.9267 que
modifico el Art. 234 del Codigo de Trabajo de 1951 sobre empleo
nocturno a los menores de edad.

* Ley 16-92 contentiva del Codigo de Trabajo de la RD (en lo adelante
CTRD); promulgada el 29 de mayo del 1992. Se refieren al trabajo de
los menores de edad el Principio Fundamental No.11 y los articulos
17, del 244 al 254; 282 y 720.

35 Previo a la promulgacion de este Codigo, principalmente en la década del 40, la
dictadura de Trujillo se activoé en la produccion de una legislacion laboral, con el
definido interés de mostrar en el exterior la receptividad del régimen a los cambios
que se estaban produciendo en el reconocimiento de los derechos de los trabajadores.
Entre las leyes laborales promulgadas con anterioridad al Codigo de Trabajo de 1951,
estan: Ley 352 sobre Accidentes de Trabajo, del 1932; Ley 740 del 1934 que prohibe
el pago de salarios mediante fichas y vales; Ley 929 del 1935, que estable el limite
de 8 horas diarias y 48 horas a la semana para la jornada norma de trabajo, para los
trabajadores industriales y comerciales; Ley 183 del 1939 sobre Descanso y Cierre
Dominical; Ley 267, que reglamenta los gremios obreros y la ley 252 sobre Salarios
Minimos, ambas del afio 1940; Ley 68 del 1942 que concede derecho a descanso y
vacaciones a los servidores domésticos; Ley 637 sobre Contratos de Trabajo, del 1944,
en la que se reglamentan las relaciones obrero-patronales; la ley del 1945 que crea la
Secretaria de Estado de Trabajo; ley 877 del 1945 que establece como dia festivo el
primero de mayo, por celebrarse el dia del trabajo. Wenceslao Vega B. Historia del
Derecho Dominicano. Pag. 387.
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* Reglamento No. 258-93 para la aplicacion del CT-RD, dictado por
el Poder Ejecutivo el 12 de octubre del 1993. Se refieren al trabajo de
los menores de edad los articulos; 3, del 52 al 57.

* Decreto No.-144-97 del 24 de marzo del 1997 que crea el Comité
Directivo Nacional de Lucha contra el Trabajo Infantil; publicado
en la G.O. N.O. 9950 del 31.03.97.

* Ley 136-03, promulgada el 7 de agosto del 2003, contentiva del Co-
digo para el Sistema de Proteccion y los Derechos Fundamentales de
Nirios, Nifias y Adolescentes.

* El legislador dispuso una vacacion legal para que el codigo entre
en vigencia plena doce meses después de su promulgacion y pu-
blicacion.36

» Este Codigo dedica el Capitulo IV del Titulo I1, del Libro Primero al
“Derecho a la Proteccion Laboral de Nirios, Nifias y Adolescentes”.
Articulos del 34 al 44.

1.3 RESOLUCIONES DEL SECRETARIO DE ESTADO DE TRABAJO

* RESOLUCION No. 02-93, del 13 de enero del 1993, Sobre Trabajos
Peligrosos e Insalubres para los Menores de Edad.

* RESOLUCION No. 03-93, del 13 de enero del 1993, Sobre Trabajos
Peligrosos e Insalubres para los Menores de Edad.

* RESOLUCION No.09-93, del 25 de febrero del 1993, Sobre Trabajo
Nocturno de los Menores de Edad.

e RESOLUCION No. 12-93, del 15 de abril del 1993, Sobre Lista de
Oficios y Ocupaciones Calificadas que requieren aprendizaje.

e RESOLUCION No. 29-93, del 9 de noviembre del 1993, Sobre
Trabajos Ligeros de Recoleccion en el Campo.

* RESOLUCION No. 30-93, del 9 de noviembre del 1993, Sobre Trabajos
de los Menores en beneficio del Arte, de la Ciencia o de la Enserianza.

e RESOLUCION No. 31-93, del 9 de noviembre del 1993, Sobre el Tra-
bajo Nocturno de los Menores en Conciertos y especticulos teatrales.

¢ RESOLUCION No. 52-2004 del 13 de agosto del 2004, sobre Trabajos
Peligrosos e Insalubres para Personas Menores de 18 Afios.

36 Art.486. Ley 136-03.
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2. REGIMEN JURIDICO DEL TRABAJO DE LOS MENORES DE EDAD EN LA R.D.
INTRODUCCION

El régimen juridico del trabajo de los menores de edad en la RD
resulta principalmente de las leyes laborales vigentes, complementadas
por varios convenios de la OIT, ratificados por el pais. A esto se afiaden,
muy recientemente, varias disposiciones que sobre la materia tiene el
Codigo para el Sistema de Proteccion y los Derechos Fundamentales de
Nifios, Nifias y Adolescentes (en lo adelante CNNA).

A este respecto es necesario establecer con precisién cuéles son los
limites de la ley laboral, sobre la materia, y en cuales aspectos las dis-
posiciones del CNNA la complementan o la derogan. Hay que apuntar
ademads que este Codigo, enmarcado en la concepcién de la proteccion
integral de los derechos de la nifiez y de la adolescencia, tiene una pers-
pectiva diferente a la del Coédigo laboral, por lo que expondremos en
esta introduccién, sucintamente, algunos aspectos basicos del contenido
general del CNNA, que permitan la comprension del sentido de sus
disposiciones respecto del trabajo de los menores de edad.

LA CONCEPCION DE LA PROTECCION INTEGRAL DEL CNINA

Hemos afirmado que el CNNA se inscribe dentro de la doctrina de la
proteccion integral, formulada por la Convencién de los Derechos del Nifio,
adoptada por Naciones Unidas en el 1989, ratificada por el pais en el 1991.

De entre muchos otros, se destacan tres principios cardinales pre-
sentes en el CNNA que traducen la vision de proteccion integral de los
derechos de los menores de edad:

* Los NNA son sujetos plenos de derecho. EIl CNNA parte de que el
menor de edad es un sujeto pleno de derecho, con la particularidad de
ser una persona en desarrollo, lo que, lejos de disminuirle, le atribu-
ye precisamente por esa condicion, derechos especiales y superiores
a los derechos de los adultos. Expresa el Codigo, en este sentido,
que todos los NNA “gozan de todos los derechos fundamentales
consagrados a favor de las personas, especialmente aquellos que les
corresponden en su condicion de persona en desarrollo”. Ariade a
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seguidas que “estos derechos son de orden piiblico, intransferibles,
irrenunciables, interdependientes e indivisibles entre si”¥ Expresa
que “El Estado(....) tiene la obligacion indeclinable de tomar todas
las medidas administrativas, legislativas, judiciales y de cualquier
indole que sean necesarias y apropiadas para garantizar que todos
los NNA disfruten plena y efectivamente de sus derechos...... 38
De modo concreto se dispone que “El Estado debe asegurar politicas,
programas y asistencia apropiadas para que la familia pueda asumir
adecuadamente sus responsabilidades ...."%

El Principio del Interés Superior de los NNA*. Este principio implica,
poder apreciar, en toda situacion concreta, la condicion especifica de
los NNA como persona en desarrollo; la indivisibilidad de los derechos
humanos; la necesidad de priorizar los derechos de los NNA frente
a los derechos de los adultos. El interés superior de los NNA busca
contribuir con su desarrollo integral y asegurar el disfrute pleno y
efectivo de sus derechos fundamentales. Este principio es de obligatorio
cumplimiento en todas las decisiones que les sean concernientes.*!

*  El Principio de Prioridad Absoluta. Este principio es complementario
del anterior, e implica la obligacion del Estadoy de la Sociedad de ase-
gurary garantizar, antes que a cualquier otro segmento poblacional, el
disfrute por los NNA, de todos los derechos fundamentales reconocidos
y consagrados en su favor.42 La prioridad absoluta comprende, de
modo concreto: primacia en la formulacién de las politicas publicas,
primacia en recibir proteccion en cualquier circunstancia; la primacia
de los derechos de los NNA, en cualquier situacion de conflicto con
otros derechos e intereses legitimamente protegidos.*

37 Art.1 del CNNA.
38 Principio VII del CNNA.

39 Ibidem.

El CNNA asume la vision del desarrollo integral de la Convencién de los Derechos del Nifio (en
lo adelante CDN), adoptada por Naciones Unidas en el 1989, ratificada por la Republica Do-
minicana en e 1 1991. Es oportuno sefialar que en el 1994 se adopt6 la Ley 14-94 como primer
intento para acercarnos a la vision de la CDN, y ha sido sobre la experiencia acumulada y las
deficiencias detectadas en ésta que se se adopta el referido CNNA.

40 Principio Vdel CNNA

41 Ibidem.

42 Principio VI

43 Letra D) Del Principio Vi. En Dicho Principio Se Enumeran Otros Aspectos Que Compren-
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En el CNNA, el enfoque integral de los derechos de los menores de
edad se pone de manifiesto en el conjunto de derechos protegidos: A la
vida, a la integridad personal, al medio ambiente sano, a la restitucién
de derechos, a la libertad, a opinar y ser escuchado, a participar, a la inti-
midad, a la diversion, a la proteccién de la imagen, a la informacién, a la
salud, a la educacién, entre otros.

CONTENIDO DE LA EXPOSICION SOBRE EL REGIMEN DE LOS MENORES DE EDAD

Para el analisis del régimen juridico del trabajo de los menores de
edad, en la RD, se consideran los siguientes aspectos: 1)La Edad Mini-
ma de Admisién al Empleo, para lo cual es imprescindible examinar,
ademéds de las disposiciones del CTRD, lo dispuesto por el Convenio
138 de la OIT; 2) La naturaleza y las condiciones del trabajo de los me-
nores de edad. En esta parte es necesario armonizar el CTRD, con las
disposiciones del Convenio 182 de la OIT sobre las peores formas de
trabajo infantil. Se examinan varias prohibiciones especificas respecto
del trabajo de los menores de edad; y 3) El menor de edad aprendiz.

1.1. LA EDAD MINIMA DE ADMISION AL EMPLEO

Enla Republica Dominicana, en lo que respecta a la edad minima para
la admision al empleo, existe un régimen dual, en virtud de que el pais,
al momento de la ratificacion del convenio 138 de la OIT, se acogi6 a la
modalidad de aplicacién limitada del mismo, por lo tanto, se especificaron
varias ramas de actividad econémica o empresas en las cuales se aplican
las reglas generales del convenio 138, quedando, el resto de actividades,
regidas por el Cédigo Laboral de 1992.

A continuacién se hace una sintesis del contenido del Convenio 138 de
la OIT, a fin de contextualizar la modalidad de aplicacién limitada adop-
tada por la Reptiblica Dominicana. Luego se expone la parte vigente del
Coédigo Laboral en materia de edad minima de admisién al empleo.

de Este Principio: A) Primacia En La Formulacion De Las Politicas Publicas; B) Primacia En
Recibir Proteccion Especial En Cualquier Circunstancia; C) Preferencia En La Atencion De Los
Servicios Publicos Y Privados.

115



ESTUDIOS SOBRE EL TRABAJO INFANTIL EN LA LEGISLACION DOMINICANA

2.1.1.-EL convENIO 138 DE LA OIT SOBRE LA EDAD MINIMA DE ADMISION AL
EMPLEO

Los estados partes de este convenio se comprometen a:

“sequir una politica nacional que asegure la abolicion efectiva del
trabajo de los nirios y eleve progresivamente la edad minima de ad-
mision al empleo o al trabajo”*

El convenio 138 establece dos reglas generales en lo que respecta a
la edad minima de admision al empleo:

1) Laedad minima de admisién al empleo no puede ser inferior
ala edad en que cesa la obligacion escolar o en todo caso a los
15 afios®.

2) 18 afios es la edad minima de admisién a todo tipo de empleo
o trabajo que por su naturaleza o las condiciones en que se
realice pueda resultar peligroso para la salud, la seguridad o
la moralidad de los menores*.

Sin embargo, el convenio también establece varias modalidades de
aplicacion especial, y excepciones, a la edad minima de admisién al
empleo.

44 Art.1 del Convenio 138 de la OIT. Respecto de este compromiso asumido por
los Estados partes del Convenio 138, la Recomendacion No. 146 de la OIT, sobre la
Edad Minima de Admision al Empleo, del 26 de junio de 1973, sugiere, como forma
de “lograr el éxito”que, entre otras, “deberia concederse la mayor atencion a ciertos
aspectos de la planificacion y las politicas nacionales” como “ a) el firme propodsito
nacional de lograr el pleno empleo... y la adopcion de medidas que estimulen un de-
sarrollo orientado a favorecer el empleo en las zonas rurales y urbanas”; “b) La exten-
sion progresiva de otras medidas economicas y sociales destinadas a aliviar la pobreza
dondequiera que exista y a asegurar a las familias niveles de vida e ingresos tales que
no sea necesario recurrir a la actividad econdmica de los nifios; ¢) el desarrollo y la
extension progresiva, sin discriminacion alguna de la seguridad social y de las medi-
das de bienestar familiar... d) el desarrollo y la extension progresiva de facilidades
adecuadas de enseflanza y de orientacion y formacion profesional....”

45 Art. 2.3 Convenio 138, OIT
46 Art. 3.1 Convenio 138,01T
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*  lera. Modalidad de aplicacion especial. Los estados miembros cuya econo-
mia y medios de educacion estén insuficientemente desarrollados pueden
establecer inicialmente una edad minima de 14 arios. En este caso, el Estado
tienen la obligacion de declarar en sus memorias anuales a la OIT:

*  Que atin subsisten las razones para acogerse, 0
*  Querenuncia al derecho de segquir acogiéndose, asumiendo por lo
tanto, la regla general de 15 arios como edad minima®’.

*  2da. Modalidad de aplicacion especial. Los Estados miembros pueden
autorizar el empleo o el trabajo a partir de los 16 arios, siempre que queden
plenamente garantizados la salud, la sequridad y la moralidad de los ado-
lescentes y que éstos hayan recibido instruccion o formacion profesional
adecuada y especifica en la rama de actividad de que se trate®.

* 3era. Modalidad de aplicacion especial. El Estado miembro puede
excluir de la aplicacion del convenio a categorias limitadas de empleo
o trabajos respecto de los cuales se presentan problemas especiales e
importantes de aplicacion®.

El convenio precisa que los Estados miembros que se acojan a esta
modalidad, no podréan excluir de la aplicacién del convenio los empleos
o trabajos que puedan resultar peligrosos para la salud, la seguridad o
la moralidad de los menores™.

* 4ta. Modalidad de aplicacion especial. El Estado miembro cuya
“economia y cuyos servicios administrativos estén insuficientemente
desarrollados” puede limitar inicialmente el campo de aplicacion del
presente convenio®.

El Estado miembro debe determinar, en una declaracién anexa a su
ratificacion, las ramas de actividad econémica o los tipos de empresas a
los cuales aplicarad las disposiciones del Convenio®.

47 Art. 2.5 Convenio 138, OIT

48 Se deduce que la modalidad lera. Y 2da. de aplicacion son complementarios. Establecen
los 14 afios como edad minima de admision al empleo.

49 Art. 4.1 Convenio 138 OIT
50 Art. 4.3 Convenio 138 OIT
51 Art. 5.1 Convenio 138 OIT
52 Art. 5.2 Convenio 138 OIT
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La Republica Dominicana se acogi6 a esta modalidad especial de apli-
cacién del Convenio 138. Mas adelante se detallardn las ramas de actividad
econdmica a las cuales se aplicaran las disposiciones del convenio.

* 5ta. Modalidad de aplicacion especial. La legislacion del Estado
miembro puede permitir el empleo o el trabajo de personas de 13 a
quince arios de edad en trabajos ligeros, a condicion de que estos no
sean susceptibles de perjudicar su salud o desarrollo; ni perjudiquen
su asistencia a la Escuela o programas de formacion profesional®.

La legislacién nacional podra también permitir el empleo o el traba-
jo de personas de 15 afios de edad por lo menos, sujetas a la obligacion
escolar; en trabajos que retinan los requisitos previstos en los apartados
a) y b) del parrafo anterior™.

* 6ta. Modalidad de aplicacion. Los estados miembros que se hayan
acogido a la 1era. Modalidad de aplicacion, antes transcrita, conte-
nidas en el pdarrafo 4 del articulo 2 del convenio, podrin sustituir la
edad de 13 y 15 arios, por la edad de 12 y 14 arios, respectivamente,
para la admision en el empleo™.

Excepciones a la regla general. En el convenio 138 se contemplan
dos excepciones a la aplicacion de la regla general:

*  Primera: el convenio no se aplicard al trabajo efectuado por los nifios
o0 los menores en las escuelas de ensefianza general, profesional o
técnica o en otras instituciones de formacion ni al trabajo efectuado
por personas de por lo menos catorce arios de edad en las empresas,
siempre que dicho trabajo se lleve a cabo segin las condiciones
prescritas por la autoridad competente y sean parte integramente de:
a)Un curso de enseiianza o formacion; b)Un programa de formacion

53 Art. 7.1 Convenio 138 OIT
54 Art. 7.2 Convenio 138 OIT
55 Art. 7.4 del Convenio 138 de la OIT
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que se desarrolle entera o fundamentalmente en una empresa; c)Un
programa de orientacion destinado a facilitar la eleccion de una ocu-
pacion de un tipo de formacion®®.

» Sequnda: La autoridad competente podri conceder por medio de
permisos individuales, excepciones a la prohibicion de ser admitido
al empleo o de trabajar conforme la regla general contenida en el
articulo 2, con finalidades tales como presentaciones artisticas®. Los
permisos asi concedidos limitardn el niimero de horas del empleo o
trabajo objeto de esos permisos y prescribirdn las condiciones en que
puede llevarse a cabo.

2.1.2. REGIMEN DEL CONVENIO 138 DE LA OIT, APLICABLE EN LA REPUBLICA
DOMINICANA

El pais se acogié a la modalidad de aplicacién del Articulo 5 del Con-
venio 138. La misma favorece a aquellos miembros “cuya economia y
cuyos servicios administrativos estén insuficientemente desarrollados”.

Esta modalidad implica “limitar inicialmente el campo de aplicacién
del Convenio” 138.

A esos fines “el pais debe determinar, en una declaracién anexa a
su ratificacion, las ramas de actividad econémica o los tipos de empresa
en las cuales se aplicaran las disposiciones” del Convenio, es decir, en
cudles actividades econdémicas o empresas se exigird que la edad minima
de admision al empleo sea 15 afios, conforme la regla general del arti-
culo 2.3 del Convenio y en que la edad minima de admision seré la de
18 afios, conforme el articulo 3.1, por tratarse de trabajos considerados
peligrosos.

La RD, en su instrumento de ratificacion especificé un minimo de
actividades en las que se aplicaran las disposiciones del Convenio 138:

“...minas y canteras; industrias manufactureras; construccion;
servicios de electricidad, gas y agua; saneamiento; transporte; alma-
cenamiento y comunicaciones, y plantaciones y otras explotaciones

56 Art. 6 del Convenio 138 de la OIT
57 Art.8.1 del Convenio 138 de la OIT
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agricolas que produzcan principalmente con destino al comercio,
con exclusion de las empresas familiares o de pequerios dimensiones
que produzcan para el mercado local y que no empleen regularmente
trabajadores asalariados”.

2.1.3. REGIMEN DEL CODIGO LABORAL DOMINICANO SOBRE LA EDAD MINIMA

En relacion a la edad, el trabajo de los menores de edad esté regido
por las siguientes disposiciones:

1) Prohibicién del Trabajo de Menores de 14 afios.”®

Enla Reptublica Dominicana, la edad minima de admision al empleo
es de 14 afios. Asi lo dispone el Cédigo laboral:

“Se prohibe el trabajo de menores de catorce arios”>

En ese mismo sentido se expresa el CNNA.® La doctrina laboral esta
conteste en que esta prohibicién no puede ser levantada por los padres,
el tutor ni autoridad alguna.®!

La prohibicién se aplica a todas las empresas y a todos los tipos o clases
de labores que se presten bajo la subordinacion de un empleador. ©

Un contrato de trabajo celebrado con un menor de edad que no
ha cumplido los 14 afios, estd afectado, en principio, de una nulidad
absoluta.®

Nueva vez hay que repetir que no se rigen por esta disposiciéon
sino por la edad minima de admisiéon del Convenio 138 de la OIT, las

58 ART.245 del CT-RD. Este articulo tiene como antecedentes los convenios 5, 7 y 10 de la
OIT, ratificados por la RD, que fijaron los 14 afios como la edad minima para admision de los
niflos en trabajos industriales, en el trabajo maritimo y en el trabajo agricola, respectivamente.
El primer parrafo de este articulo es una reproduccion del articulo 223 del CT de 1951..

59 Art. 245.

60 El articulo 40 del CNNA reproduce el citado articulo 245 del CTRD.
61 Rafael Alburquerque. Derecho del Trabajo. Tomo II. Pag. 43.

62 Ibidem.

63 Rafael Alburquerque. Op. Cit. Pag. 56.
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actividades econémicas y de empresa especificadas en el instrumento
de ratificacion® depositado por la Repablica Dominicana.

En ese instrumento de ratificacion, se especifican también algunas
actividades a las que no se les aplica la edad minima del Convenio 138
de la OIT, sino que se rigen por la legislacion laboral interna, que como
acabamos de indicar es de 14 afios. Estas actividades son:

“las empresas familiares o de pequerias dimensiones que produzcan
para el mercado local y que no empleen regularmente trabajadores
asalariados”.

La Resolucién 52-04 del 13 de agosto del 2004 sobre Trabajo Peligroso
e Insalubre para menores de 18 afios de edad, entre la variedad de tareas
y actividades que incluy6 estan: Levantamiento de carga manual con
pesos de mas de 15 kg para nifios y adolescentes hombres; y 10 kg para
nifas y adolescentes mujeres; trabajos nocturnos que impliquen que la
persona menor de edad deba dormir en el lugar de trabajo; trabajos que
lo expongan a accidentes de transito tales como venta callejera y otras
que se realizan en la via publica; trabajos que generen dafos a la salud
del adolescente por la postura o por el aislamiento o por la complejidad
o exijan responsabilidad no acorde a un adolescente.

Estas actividades, como todas las demads de la resolucién, consideradas
peligrosas e insalubres, estdn prohibidas para menores de 18 afios, atin
dentro del trabajo en empresas familiares o de pequefias dimensiones.

EXCEPCIONES

Emplear menores de 14 afios de edad, tiene dos excepciones.

a) Laprimera se especifica en el citado articulo 245, al disponer
que, excepcionalmente, menores de 14 afios, en beneficio del

arte, de la ciencia o de la ensefianza, podran ser empleados en
espectaculos publicos, radio, televisién o peliculas cinemato-

64 Es oportuno anotar que la recomendacion 146 del OIT, en su numerales 6 y 7, sugiere
que “se deberia fijar la misma edad minima para todos los sectores de actividad econémica.”
También plantea que “Los miembros deberian fijarse como objetivo la elevacion progresiva a
dieciséis afios de la edad minima de admision al empleo o al trabajo...”
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gréficas como actores o figurantes, autorizados por el Secretario
de Estado de Trabajo.®

Esta excepcién es coherente con la disposicion contenida en el Con-
venio 138 de la OIT:

“La autoridad competente podri conceder, (.....) por medio de per-
misos individuales, excepciones a la prohibicion de ser admitido al
empleo o de trabajar (.....) con finalidades tales como participar en
representaciones artisticas”

El convenio afiade a continuacién que:

“Los permisos asi concedidos limitaran el numero de horas
del empleo o trabajo objeto de esos permisos y prescribirdn las
condiciones en que puede llevarse a cabo”®’

El Secretario de Estado de Trabajo, mediante la Resolucién No.30-
93, del 9 de noviembre del 1993, reglamenta el trabajo de los nifios y
niflas menores de 14 afios en beneficio del arte, de las ciencias o de la
ensenanza.

En su articulo Primero, la resoluciéon 30-93 dispone que:

“las condiciones para que el SET otorgue el permiso individual son
las siguientes: a) la naturaleza o clase especial del empleo pueda jus-
tificarlo; b) Sea evidente que el nifio posee la actitud fisica requerida
para dicho empleo; c)se haya otorgado previamente el consentimiento
de los padres del menor o de aquel de éstos que tenga sobre el menor la
autoridad, o a falta de ambos, de su tutor;” d) que se haya cumplido
con lo dispuesto por los articulos 52, 55 y 56 del Reglamento 258-93,
del 1 de octubre de 1993, para la aplicacion a del Codigo de trabajo,
en lo relativo a la expedicion del certificado médico que acredite la
aptitud fisica para el trabajo y la cartilla de trabajo de no objecidn,

65 Art. 245 del CTRD.
66 Art.8 .1 del Convenio 138 de la OIT
67 Art.8.2. del Convenio 138 de la OIT.
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provista por la Secretaria de Estado de Trabajo. El articulo Segqundo
dispone que “Cada permiso debe especificar el niimero de horas en
que el nifio puede estar empleado y se expedird y para un solo espec-
taculo determinado o para un periodo limitado”®. El articulo Tercero
dispone que “La inspeccion de Trabajo debe cerciorarse de que el nifio
reciba buenos tratos y de que su empleo no le impide continuar con
sus estudios.”

b) La segunda excepcion resulta del articulo 282 del Cédigo de
Trabajo que establece que:

“Las disposiciones concernientes al trabajo de los menores no se
aplican cuando éstos se utilicen en el campo en trabajos ligeros de
recoleccion”.

La excepcién anterior, contemplada en el Cédigo Laboral, se co-
rresponde con la disposicién contenida en el Convenio 138, de la OIT,
al disponer que:

“La legislacion nacional podrd permitir el empleo o el trabajo de
personas de trece a quince aiios de edad en trabajos ligeros, a con-
dicion de que estos: a) no sean susceptibles de perjudicar su salud o
desarrollo; y b) no sean de tal naturaleza que puedan perjudicar su
asistencia a la escuela, su participacion en programas de orientacion
o formacién profesional aprobados por la autoridad competente o el
aprovechamiento de la enseiianza que reciben”®

La doctrina ha observado que el citado articulo 282, “en la practica
abre las puertas para que algunos empleadores abusen de la necesidad
de los campesinos y utilicen a menores en trabajo que el empleador

68 Se ha observado que conforme lo transcrito “el permiso es individual, lo que significa que
debe ser ponderado particularmente en cada caso y la autorizacion esta cargo del titular de la
SET, no del Departamento de Trabajo ni del representante local de trabajo, lo que denota la
particular atencién y cuidado necesario en el otorgamiento de este permiso individual”. Lupo
Hernandez Rueda. Op.cit. Pag.680.

69 Art. 7, Convenio 138 de la OIT.
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considera “ligeros de recoleccién” pero que realmente no lo son.””

El reglamento 258-93 dispone que los trabajos ligeros de recolecciéon
sean determinados por resolucion del Secretario de Estado de Trabajo.”

Por su parte el Secretario de Estado de Trabajo, por Resolucion No.29-
93, del 9 de noviembre de 1993, en su articulo primero define los trabajos
ligeros de recoleccion, a que se refiere el articulo 282, como aquellos que
implican un minimo esfuerzo fisico de simple desprendimiento del fruto
del arbol o mata y su depésito en caja o huacal. Asimismo especifica
que los trabajos de transporte o acarreo del fruto en caja o huacal a los
lugares de almacenamiento o de primera manipulacion, no se conside-
ran trabajos ligeros de recolecciéon. Tampoco los que necesiten utilizar
escaleras, escalas o trepar al drbol para la obtencién del fruto, asi como
los que requieran el uso de machetes o ttiles punzantes que supongan
un peligro para la integridad fisica del menor.

En los restantes articulos, la citada resoluciéon 29-93, reglamenta
todo lo relativo a los trabajos ligeros de recoleccion.

Entre las disposiciones mas importantes estan: Los trabajos ligeros de
recoleccién no deben realizarse nunca en cultivos que impliquen extraccion
forzada de los frutos ni conllevar tareas penosas o de excavacion.

Lajornada del menor enlos trabajos ligeros de recoleccion queda suje-
ta a “dos condiciones: Que no exceda de una duracién de 6 horas diarias’,
y que no obstaculice al menor cumplir con sus programas escolares.”

Ademas, luego de tres horas continuas de trabajo, debe concederse
al menor un descanso minimo de treinta (30) minutos.

A este respecto es necesario afiadir que la Resolucién 52-04 incluy6
dentro de los trabajos peligrosos e insalubres, prohibidos para menores
de 18 afios, los siguientes: Los que exponen directa o indirectamente
al menor al contacto con productos y sustancias toxicas, gases, com-
bustibles, agentes cancerigenos, inflamables, elementos biol6gicos; los
que implican entrar en contacto con electricidad, especialmente de alta
tensién; uso, transporte y venta de agroquimicos; trabajos en el sector
agricola en condiciones y medio ambiente que atenten contra la salud;

70 Lupo Hernandez Rueda. Codigo de Trabajo Anotado. Tomo I. Pag. 722.
71 Art. 77 del Reglamento 258-93 para la aplicacion del Codigo de Trabajo.
72 Art. 247 de la Resolucion 29-93

73 Art.254 de la Resolucion 29-93
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siembra, corte, acarreo y alza de la cafia de aztcar y manipulacién del
bagazo de la cafia;

2) Elmenor no emancipado, mayor de 14 afios y menor de 16 afios.

EI CTRD consagra que el menor no emancipado, mayor de 14 afios
y menor de 16 afios, puede celebrar contrato de trabajo con la autoriza-
cion de su padre y de su madre™ o de aquel que tenga la autoridad, o a
falta de ambos, de su tutor™.

Hay que considerar que el contrato celebrado por un menor de 16
afios y mayor de 14 afios, es susceptible de ser anulado, si no cuenta con
la autorizacién previa de sus padres o de su tutor.”

La doctrina aprecia que la “autorizacion comprende el ejercicio
de todos los derechos y acciones que se derivan del Contrato, pero
quien la ha dado puede oponerse expresamente a que el menor realice
estos actos sin su intervencion: por ejemplo, actuar en justicia, afiliarse
a un sindicato, etc. De igual modo, los padres o el tutor pueden en
cualquier momento y sin exponer motivos revocar la autorizaciéon
concedida. Se trata de actos discrecionales que tienen su fuente en
la autoridad parental, y que por tal razén, no son susceptibles de un
ejercicio abusivo.””

El Reglamento 258-93, para la Aplicacion del Cédigo de Trabajo,
dispone que la autorizacién de los padres o del tutor “debe hacerse
por escrito, debidamente certificado ante el Departamento de Trabajo
o la autoridad local que ejerza sus funciones y entregado al empleador,
quien incurrira en responsabilidad si no exige de los padres o del tutor
la aludida autorizaciéon”.”

74 HERNANDEZ RUEDA, puntualiza que la necesidad de la autorizacion conjunta del padre
y de la madre esta en consonancia con la Ley 855 del 1978 que consagra la igual de la pareja en
las decisiones sobre sus hijos. LHR. Op. Cit. Pag. 146. Ver también el art.67 del CNNA sobre
la autoridad parental.

75 Art. 17, Primer Parrafo, del CTRD. En el articulo se especifica que en caso de discrepancia
de los padres o a falta de estos y del tutor, el Juez de Paz del menor podra conceder la autoriza-
cion. El articulo 3

76 Rafael Alburquerque. Op.Cit. Pag.56.
77 Rafael Alburquerque. Op. Cit. Pags.45-46.
78 Art.3 del Reglamento 258-93.
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3) El menor emancipado o el menor no emancipado que haya
cumplido 16 afios de edad.

El CTRD asume que el menor emancipado o el menor no emancipado
que haya cumplido 16 afios de edad, se reputan mayores de edad para
los fines del contrato de trabajo.”

En el ordenamiento juridico dominicano, dos son los modos como se
produce la emancipaciéon de un menor de 18 afios: a) De pleno derecho
por el matrimonio del menor;* y b) Por decision judicial. #

Es conveniente anotar que el Cédigo de Trabajo establece que los
menores de edad disfrutan de los mismos derechos y tienen los mismos
deberes que los mayores, en lo que concierne a las leyes de trabajo, sin
mas excepciones que las establecidas en dicho Cédigo. #

79 Art. 17 del CTRD. (Este articulo tiene como antecedentes, a) la Ley 637 sobre Contratos
de Trabajo de 1944, que disponia lo siguiente: Art. 7. “Podran celebrar contratos de trabajo,
ademas de las personas que gocen de plena capacidad civil, los menores de edad que tengan
mas de catorce afios cumplidos, siempre que no haya oposicion expresamente manifestada por
el padre, tutor o encargado. Parrafo. Queda prohibida la contratacion de servicios con personas
menores de catorce afios, atin cuando medie consentimiento del padre, tutor o encargado. Sin
embargo, el Departamento del Trabajo podra permitirles contratar trabajos determinados com-
patible con su edad y aptitudes, siempre que medie solicitud del padre, y que dichas actividades
no perjudiquen sus deberes escolares ni su educacion moral y fisica”. Art. 8. “Queda prohibido
el trabajo a los menores de edad en los siguientes casos: a) Cuando deba prestar servicios en
lugares en los cuales su falta de experiencia o de pericia pueda exponerlos a accidente; b) Cuan-
do perjudique la instruccion primaria elemental que debe recibir el menor salvo que tenga mas
de catorce afios, que el trabajo sea necesario para su propia subsistencia; ¢) Cuando se trata de
menores de diez afios y el trabajo deba ser realizado entre las nueve de la noche y la cinco de la
mafiana.” Art. 11: “ El salario de las personas menores de catorce afios serd pagado a sus padres,
tutores o encargados, siempre que no medie orden en contrario de los mismos. (Citado por LHR.
Op. Cit. Pag.145). b) El articulo 56 del Coédigo de Trabajo de 1951, modificado por la ley 5475
del 21 de enero de 1961).

80 Art. 476 del Codigo Civil Dominicano.

81 Art. 72, literal c¢) del CNNA. Este articulo al introducir la emancipacion por via judicial
deroga el articulo 477 del Codigo Civil Dominicano que contemplaba la llamada emancipacion
voluntaria. Hay que apuntar igualmente que el concepto de Patria Potestad , esto es, conjunto de
derechos y deberes del padre y de la madre sobre la persona y bienes de sus hijos menores de
edad no emancipados, se sustituye por el de Autoridad parental y tal como lo define el articulo
67 del Codigo de NNA: “La autoridad parental es el conjunto de deberes y derechos que per-
tenecen, de modo igualitario, al padre y a la madre, en relacion a los hijos e hijas que no hayan
alcanzado la mayoria de edad”.

82 Art. 244 del CTRD. (Este articulo es una reproduccion textual del 222 del CT de 1951.
LHR. Op. Cit. P4g.676).
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Ha observado Hernandez Rueda que la disposicién anterior del
Codigo de Trabajo, “se refiere a los menores de edad emancipados, o
mayores de catorce afios con capacidad para suscribir un contrato de
trabajo en los términos del articulo 17 del Cédigo de Trabajo”.** Nos
luce ésta una interpretacion errada. La disposicion del articulo 244 be-
neficia a todo trabajador menor de edad, sin distinguir si es menor de
16 o mayor de 16 afios y si estd 0 no emancipado. Este articulo es muy
preciso en establecer que el trabajador menor de edad tiene los mismos
derechos y las mismas obligaciones que el trabajador mayor de edad,
salvo las limitaciones y requisitos que para su proteccion ha previsto,
de modo expreso, el propio Cédigo laboral.

Apuntemos que el CNNA dispone que las personas adolescentes que
trabajan, tendran derecho a la capacitacién adecuada a sus condiciones
de personas en desarrollo.® Este derecho beneficia tanto a los menores
de edad emancipados, a los que trabajan con autorizacién de sus padres,
como a los mayores de 16 afios de edad.®

2.2. DE LA NATURALEZA Y LAS CONDICIONES DEL TRABAJO DE LOS MENORES DE EDAD

El Cédigo Laboral Dominicano establece varias prohibiciones y
medios de proteccion para el trabajo de los menores de edad, tomando
en cuenta la naturaleza del trabajo o las condiciones en que ha de pres-
tarse éste. Hay que agregar también las limitaciones contenidas en los
Convenios 138, Sobre la Edad Minima de Admisién al Empleo y el 182
sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil de 1999.

2.2.1. PROHIBICION DE EMPLEAR MENORES DE EDAD EN TRABAJOS PELI-
GROSOS E INSALUBRES.

El Codigo Laboral dispone:

83 LHR. Op. Cit. Pag. 678
84 Art.38 del CTRD.
85 Art.38 del CNNA.

127



ESTUDIOS SOBRE EL TRABAJO INFANTIL EN LA LEGISLACION DOMINICANA

“Se prohibe el empleo de menores de 16 arios en trabajos peligrosos
e insalubres. La Secretaria de Estado de Trabajo determinard cuales
son estos trabajos”®

La ratificacién por la Repablica Dominicana del Convenio 138 de la
OIT, supone una derogacion parcial de este articulo.’”

Como se ha indicado anteriormente, el Convenio 138 de la OIT
especifica que 18 afios es la edad minima de admisién en todo tipo de
empleo o trabajo que por su naturaleza o las condiciones en que se rea-
lice pueda resultar peligroso para la salud, la seguridad o la moralidad
de los menores.®

Dado que la RD adoptd, respecto del Convenio 138, una modalidad
de aplicacion limitada, se deduce que en las ramas de la economia es-
pecificadas en el instrumento de ratificacién por el pais, en todas las que
puedan resultar peligrosas a la salud, la seguridad o la moralidad de los
menores, la edad minima de admisién al empleo es 18 afios.”

Volviendo a la citada disposicién del articulo 251 del Cédigo Labo-
ral, la doctrina dominicana ha observado que la prohibicién de emplear
menores de edad en trabajos considerados peligrosos e insalubres,
constituye una expresa limitacion a la libertad de contratacion, con el
objetivo de cuidar la integridad fisica, la vida y la salud del trabajador
menor de edad.”

86 Art.251 del Codigo Laboral

87 Es oportuno observar que el articulo 251 tiene como precedente el art. 229 del CT del 1951,
el que disponia que la edad minima para la admision al empleo en trabajos peligrosos e insa-
Iubres era de 18 afios, lo que esta acorde con la disposicion del Convenio 138 de la OIT. Ver
LHR. Op. Cit. Pag. 685.

88 Art. 3.1. del Convenio 138 de la OIT.

89 La recomendacion 146 de la OIT sugiere, en los casos en que los tipos “de empleo o de tra-
bajo que puedan resultar peligrosos para la salud, la seguridad o la moralidad de los menores sea
inferior a dieciocho afios, deberian tomarse medidas urgentes para elevarla a esta cifra”. Afiade
que “al determinar los tipos de empleo o trabajos a que se aplica el articulo 3 del Convenio sobre
la edad minima, 2973, se deberian tener plenamente en cuenta las normas internacionales de tra-
bajo pertinentes, como las referentes a substancias, agentes o procesos peligrosos (incluidas las
radiaciones ionizantes), las operaciones en que se alcen cargas pesadas y el trabajo subterraneo”
Agrega que “La lista de dichos tipos de empleo o trabajos deberian examinarse periddicamente
y revisarse en caso necesario, teniendo en cuenta, en particular los progresos cientificos y tecno-
16gicos”. Numerales 9 y 10 de la Recomendacion 146 de la OIT.

90 Rafael Alburquerque. Derecho del Trabajo. Tomo II. Pag. 22. (Como observa dicho autor,
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Corresponde al Secretario de Estado de Trabajo determinar cuales
son los trabajos peligrosos e insalubres

Es la resolucién 52-04, dada por el Secretario de Estado de Trabajo,
del 13 de agosto de 2004, la que define trabajos peligrosos e insalu-
bres para personas menores de 18 anos®. En su articulo primero,
establece que:

“Para los fines de la presente resolucion se entiende por trabajos
peligrosos e insalubres para persones menores de 18 afios, aquellas ac-
tividades y tareas que por la naturaleza de su ejecucion y condiciones
en las que se realizan puedan acusar darios a la salud fisica y mental,
al desarrollo integral y hasta la muerte del nifio, nifia o adolescente,
asi como aquellos que por el riesgo que implican a, se necesita de una
destreza y conocimientos especiales para su ejecucion”.

El articulo segundo especifica el tipo de actividades y tareas concretas
que se consideran de alto riesgo para los menores de 18 afios. El caracter
de trabajos peligrosos e insalubres proviene, de los materiales o de las
maquinarias utilizadas; del lugar donde se realiza o de la naturaleza
misma del trabajo.

Veamos a continuacién las actividades y tareas concretas que se
consideran de alto riesgo para los menores de 18 afos, agrupados en
funcion de los criterios sefialados:

a) Trabajos prohibidos por la peligrosidad de los materiales

utilizados

* Los que exponen directa o indirectamente al menos al contacto
con productos y sustancias toxicas, gases, combustibles, agentes
cancerigenos, inflamables, elementos bioldgicos;

* Los que implican entrar en contacto con electricidad, especial-
mente de alta tension;

igualmente constituyen limitaciones de la libertad de contratacion del empleador la prohibicion
de emplear menores en negocios ambulantes, en el expendio al detalle de bebidas embriagantes,
en la distribucion y entrega de mercancias o mensajes, la prohibicion del trabajo de noche.

91 Art. 251 del CTRD (Tiene como antecedente el articulo 229 del CT del 1951, con la dife-
rencia de que en éste el limite era de 18 afios. LHR. Op.Cit. P4g.685).

92 Esta resolucion 52-04 sustituyd la 03-93 del 13 de enero del 1993, sobre trabajo peligroso e
insalubre para los menores de edad.
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Uso, transporte y venta de agroquimicos;
Fabricacion de explosivos, fuegos pirotécnicos, fosforos.

Trabajos prohibidos por los equipos y maquinarias utilizadas

Manejo de equipos y motores pesados como palas mecdnicas,
grﬁas, montacargas y tractores;

Los que producen ruidos igual o superior a 85 decibeles;

Uso de mdquinas y herramientas manuales como prensas, gui-
llotinas, cizallas, sierras, taladros;

Migquinas o equipos que produzcan vibraciones de baja, media y
alta frecuencia de 2 a 300 mhz.

Trabajos prohibidos por el lugar donde se realizan:

Trabajos en minas, subterrdneos, excavaciones y canteras;
Trabajo en alta mar, en profundidades y estanques que impli-
quen sumersion;

Construccion y demarcacion de carreteras, puentes, muelles,
represas y edificaciones;

Trabajos que se desarrollan en espacios confinados, es decir, con
aberturas limitadas y ventilacion desfavorable;

Trabajos en el sector agricola en condiciones y medio ambiente
que atenten contra la salud;

Trabajos en temperaturas extremas;

Trabajos en cdmaras de congelacion en temperaturas inferiores
a 5° bajo cero;

Traba]os prohibidos por el tipo de actividad

Levantamiento de carga manual con pesos de mas de 15 kg para nifios
y adolescentes hombres; y 10 kg para nirias y adolescentes mujeres
Trabajo como estibadores y cargadores;

Actividades en la que la sequridad del adolescente y la de otras
personas bajo su responsabilidad puedan estar en peligro (cuido
de nitios, ancianos, enfermos);

Trabajos nocturnos que impliquen que la persona menor de edad
deba dormir en el lugar de trabajo;

Trabajos que lo expongan a accidentes de transito tales como venta
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callejera y otras que se realizan en la via piiblica;

* Trabajos que generen darios a la salud del adolescente por la
postura, o por el aislamiento o por la complejidad o por exigirle
responsabilidades superiores a su edad;

* Trabajos que impliquen exhumacion de caddveres y su ma-
nipulacion;

*  Siembra, corte, acarreoy alza de la caria de aziicar y manipulacion
del bagazo de la cafia.

e) Trabajos que afectan la moralidad de la persona menor de edad
*  Ventaodistribucion de bebidas alcohdlicas o establecimientos donde
se consuman éstas, asi como otras sustancias sicoactivas;
* Trabajos y tareas en dreas destinadas al juego de azar y apuestas;
* Trabajos en moteles y cabarias.

Es un criterio asentado en la doctrina, que la enumeracién de trabajos
peligrosos e insalubres, en las resoluciones del Secretario de Estado de
Trabajo, son simplemente enunciativas.”

2.2.2. PROHIBICION Y ELIMINACION DE LAS PEORES FORMAS DE TRABAJO
INFANTIL

El concepto de “Peores Formas de Trabajo Infantil”se establece en
el Convenio 182 de la OIT. Abarca:

“Todas las formas de esclavitud o las prdcticas andlogas a la esclavi-
tud, como la venta y el trdfico de nifios para utilizarlos en conflictos
armados; b) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para
la prostitucion, la produccién de pornografia o actuaciones porno-
grificas; c) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nirios para
la realizacion de actividades ilicitas, en particular la produccion y el
trifico de estupefacientes, tal como se definen en los tratados inter-
nacionales pertinentes, y d) el trabajo que, por su naturaleza o por

93 Rafael Alburquerque. Op. Cit. Pag.23.
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las condiciones en que se lleva a cabo, es probable que darie la salud,
la sequridad o la moralidad de los nirios”**

Hay que observar, en base a la anterior enumeracién sobre las peores
formas, que éstas, ademas de ser una forma de explotacién econémica,
constituyen delitos y crimenes con severas sanciones penales, por lo
que resulta impropio presentarlos como “trabajo infantil”.”

Es importante destacar en este punto las obligaciones a que se com-
prometen los Estados miembros del Convenio 182.%

94 Articulo 3 del Convenio 182 de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999.

95 Precisamente el Codigo de Proteccion de los Derechos de Nifios, Nifias y Adoles-
centes, instituido mediante la Ley No.-136-03, ha tipificado varias de las actividades
enumeradas en este articulo como crimenes. Veamos: Art. 408.- Sancion por utilizar
un niflo, nifia o adolescente o difundir imagenes. Las personas o entidades que utilicen
o empleen nifios, nifias y adolescentes de uno u otro sexo en una produccion teatral,
televisiva o cinematografica que presentes escenas de cardcter pornografico o de sexo,
seran castigados con pena de uno (11) a cinco (5) afios de privacion de libertad y
multa de tres (3) a diez (10) salarios minimos establecidos oficialmente, vigente al
momento de cometer la infraccion. Art. 409.- Sancidon por comercializacion de nifios,
nifias y adolescentes. las personas o entidades que comercialicen con nifios, nifias y
adolescentes en cualquiera de las formas establecidas en el el presente Codigo, seran
castigados con penas de veinte (20) a treinta (30) afios de reclusién y multa de cine
(100) a ciento cincuenta (150) salarios minimos establecidos oficialmente, vigente al
momento de cometer la infraccion. Parrafo.- La tentativa de cometer cualquiera de los
actos constitutivos de esta infraccion se castigara como el crimen mismo. Art. 410.-
Sancion a la explotacion sexual comercial de nifio, nifia o adolescente. Las personas,
empresas o instituciones que utilicen la un niflo, nifla o adolescente en actividades
sexuales a cambio de dinero, favores en especie o cualquier otra remuneracion lo cual
constituye explotacion sexual comercial en la forma de prostitucion de nifios, nifias y
adolescentes, asi como quienes y dien, faciliten o encubran a los que incurran en este
delito, sean sancionados con la pena de reclusion de tres (3) a diez (10) afios y multa
de diez (10 a treinta (30) salarios minimos establecidos oficialmente, vigente al mo-
mento de cometer la infraccion. Art. 411.- Sancion por fotografiar, filmar o publicar.
Las personas o empresas cuyos delegados o empleados fotografien, filmen o publiquen
escenas de sexo o pornograficas, en las que intervengan nifios, nifias o adolescentes,
seran castigados con penas de reclusion de dos a cuatro afios y multa de tres a diez
salarios minimo establecido oficialmente, vigente al momento de cometer la infrac-
cion. Art. 412. SANCION A LA VENTA O SUMINISTRO DE PRODUCTOS QUE
CREEN DEPENDENCIA FISICA O SIQUICA. Quien venda, suministre, administre
o entregue aunque sea de modo gratuito, sin justa causa, a nifios, nifias y adolescentes,
productos cuyos componentes puedan crear dependencia fisica o siquica, aun con uti-
lizacion indebida, sera castigado con pena de dos a cinco afios de privacion de libertad
y multa de tres a diez.

96 A continuacion transcribimos las principales obligaciones de los Estados miem-
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2.2.3. PROHIBICION DE EMPLEAR DE NOCHE, DURANTE 12 HORAS CONSE-
CUTIVAS A MENORES DE 16 ANOS?’.

La finalidad de esta prohibicién contenida en el articulo 246 del CTRD,
es resguardar la salud y la moral del menor de edad trabajador.”

Corresponde al Secretario de Estado de Trabajo fijar el periodo de
dicha prohibicién, el cual, necesariamente, no podra comenzar después
de las ocho de la noche ni terminar antes de las 6 de la manana.” En
correspondencia con esta disposicion, la Resoluciéon 09-93 del Secretario
de Estado de Trabajo dispone, en su articulo Primero que:

bros, conforme el Convenio 182 del 1999: Articulo.1. Todo Miembro que ratifique
el presente Convenio deberd adoptar medidas inmediatas y eficaces }i:ara conseguir la
prohibicion y la eliminacion de las peores formas de traba[io infantil con caracter de
urgencia. Articulo 5. Todo Miembro, previa consulta con las organizaciones de em-
pleadores y de trabajadores, debera establecer o designar mecanismos apropiados para
vigilar la aplicacion de las disposiciones por las que se dé efecto al presente Convenio.
Articulo 6. 1. Todo Miembro deberé elaborar y poner en practica programas de accion
para eliminar, como medida prioritaria, las peores formas de trabajo infantil. 2. Dichos
programas de accion deberan elaborarse y ponerse en practica en consulta con las ins-
tituciones gubernamentales competentes y las organizaciones de empleadores y de tra-
bajadores, tomando en consideracion las opiniones de otros grupos interesados, segun
proceda. Articulo 7 .1.Todo Miembro debera adoptar cuantas medidas sean necesarias
para garantizar la aplicacion y el cumplimiento efectivos de las disposiciones por las
que se dé efecto al presente Convenio, incluidos el establecimiento y la aplicacion de
sanciones penales o, segin proceda, de otra indole. 2. Todo Miembro debera adoptar,
teniendo en cuenta la importancia de la educacion para la eliminacion del trabajo in-
fantil, medidas efectivas y en un plazo determinado con el fin de: a) impedir la ocupa-
cion de niflos en las peores formas de trabajo infantil; b) ]farestar la asistencia directa
necesaria y adecuada para librar a los nifios de las peores formas de trabajo infantil y
asegurar su rehabilitacion e insercion social; ¢) asegurar a todos los nifios que hayan
sido librados de las peores formas de trabajo infantil el acceso a la enseflanza basica

ratuita y, cuando sea posible y adecuado, a la formacion profesional; d) identificar a
0s niflos que estan particularmente expuestos a riesgos y entrar en contacto directo
con ellos, y e) tener en cuenta la situacion particular de las nifias. 3.Todo Miembro de-
bera designar la autoridad competente encargada de la aplicacion de las disposiciones
por las que se dé efecto al presente Convenio.

97 Art.246 del CTRD. (Este articulo se inspira en el Convenio No.79 de la OIT, relativo a la
limitacion del trabajo nocturno de los menores en trabajos no industriales. Entre nosotros tiene
como antecedente el articulo No.-234 del CT del 1951, modificado por la ley No338 del 29 de
mayo de 1972. En este articulo se prohibia el empleo nocturno a los menores de 18 afios y se
disponia que el periodo de trabajo no podia comenzar después de las 8:30 de la noche. LHR.
Op. Cit. Pag.680).

98 Rafael Alburquerque. Op. Cit. Pag. 24.
99 Art. 246 del CTRD
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“El periodo de 12 horas consecutivas a que se refiere el Art. 246 del
Codigo de Trabajo comprende las horas que corren a partir de las 6
de la tarde hasta las 6 de la mariana”.

Por su parte, la resolucién 52-04 del 13 de agosto del 2004, incluy6
dentro de los trabajos considerados peligrosos e insalubres, y por tanto
prohibidos a menores de 18 afios, los “trabajos nocturnos, que impliquen
que el nifio, nifia 0 adolescente deba dormir en el lugar de trabajo” 1

En el Cédigo se reconocen dos situaciones excepcionales, en que se
permite el trabajo nocturno a menores de edad:

a) Los menores de 16 afios que realicen trabajos en empresas fa-
miliares en las que solamente estén empleados los padres y sus
hijos y pupilos. 1!

Es importante destacar que el CNNA respecto del trabajo familiar ha
incorporado dos disposiciones importantes. En una consagra de modo

expreso la proteccion juridica de:

“las personas adolescentes que trabajan por cuenta propia en el sector in-
formal, a domicilio o en trabajo familiar”1%

En la otra, conceptualiza el trabajo familiar como:

“el realizado por (las personas adolescentes), como aporte indispen-
sable para el funcionamiento de la empresa familiar”'®

La doctrina ha observado que el “legislador parte del supuesto, no
siempre cierto, de que los padres y tutores velardn celosamente todo lo

100 Art.Segundo. Numeral 19. Resolucion 52-04.

101 Art. 246. Parrafo. CTRD.(EI parrafo de este articulo tiene como antecedente el art.3, ori-
ginal 3 del Convenio 90 (revisado en 1948), relativo al trabajo nocturno de los menores en la
industria. LHR. Op.Cit. Pag. 680).

102 Art.37 del CNNA.
103 Art.37 del CNNA.
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concerniente a la integridad del menor y que procuraran que el trabajo de
noche no le cause dafio.”*™

Puntualiza el autor citado que la disposicion legal que establece la
excepcion “es muy clara y no admite que se le interprete”, por tanto
“la presencia en la empresa familiar de cualquier otro pariente que no
sea uno de los indicados en la ley, sean estos parientes en linea directa
o colateral, impedird la aplicacion de la excepciéon a la prohibicion del
trabajo nocturno del menor de edad.”'®

b)

Los menores de 14 a 16 afios pueden ser empleados en con-
ciertos o espectaculos teatrales hasta las 12 de la noche, previa
autorizacién del Departamento de Trabajo o del representante
local que ejerza sus funciones.!*

La resolucion 31-93 del 9 de noviembre del 1993 reglamenta el trabajo
nocturno de los menores de edad en conciertos o espectaculos teatrales,
conforme lo dispuesto por el citado articulo 250 del Cédigo de Trabajo.

El articulo primero de la resolucién especifica que la autorizacion
s6lo debe concederse por un periodo limitado, a condicién:

Que el trabajo nocturno no continte después de las doce de
la noche;

Que el menor goce de un descanso de un minimo de catorce
horas consecutivas;

Que el trabajo se limite, en la medida de lo posible, a tres noches
por semana, o a un periodo més extenso;

Se haya otorgado previamente el consentimiento de los padres
del menor o de aquel de éstos que tenga sobre él la autoridad
o a falta de ambos su tutor;

Se ha haya cumplido con lo dispuesto por los articulos 52, 55
y 56 del Reglamento 258-93 del 1 de octubre del 1993, para la
aplicacién del Cédigo de Trabajo, relativo al certificado médico

104 Rafael Alburquerque. Op. Cit. Pag. 25.
105 Rafael Alburquerque. Op. Cit. Pag. 25.

106 Art. 250 del CTRD. (Este articulo tiene como antecedente el articulo 228 del CT de 1951,
en el cual se autorizaba a menores de 14 afios a 18 afios. LHR. Op. Cit. Pag.684).
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que acredite la aptitud fisica y la cartilla del Departamento de
Trabajo que pruebe la no objecién médica.

El articulo segundo dispone que: Preferentemente, los permisos s6lo
deben concederse a los menores que asistan a una institucién donde se
ensefie el arte teatral o musical.

El articulo tercero dispone que la inspeccion de trabajo adoptara me-
didas estrictas para proteger la salud y la moral del menor, garantizar su
buen trato, y evitar que el empleo nocturno perjudique su instruccion.

El articulo cuarto establece que no podra concederse ningtin permiso
cuando a causa de la naturaleza del espectaculo o de la pelicula cinema-
togréfica o a causas de las condiciones en que se realicen, la participacion
en el espectdculo o en la produccion de la pelicula sea peligrosa para la
vida, salud o moralidad del menor.

Es conveniente no confundir la disposicién de este articulo 250 con
la ya comentada del parrafo del articulo 245. Este Gltimo establece una
excepcion respecto de la prohibicion de emplear menores de 14 afios. El
parrafo del Art. 250, por su parte, consagra una excepcién a la prohibicién
de menores en trabajo nocturnos.

De la lectura combinada de ambas disposiciones resulta:

a) Que en beneficio del arte, de la ciencia o de la ensehanza,
menores de 14 afios pueden ser empleados en espectaculos
publicos, radio, television o peliculas cinematogréficas como
actores o figurantes;

b) Que esta autorizacién la otorga el Secretario de Estado de tra-
bajo, por medio de permisos individuales;

c) Que excepcionalmente, menores de 14 a 16 afios pueden ser
autorizados a ser empleados en trabajos nocturnos, hasta las
doce de la noche, en conciertos o espectaculos teatrales;

d) Que esta autorizacion la otorga el Departamento de Trabajo o
el representante local.
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2.2.4 PROHIBICION DE EMPLEAR MENOR DE 18 ANOS EN EL EXPENDIO AL
DETALLE DE BEBIDAS EMBRIAGANTES'®7

La prohibicion contenida en el CTRD establece que los menores de
16 afos de edad no pueden laborar en lugares de expendio al detalle de
bebidas embriagantes. El objetivo de esta prohibicion es la preservacion
de la integridad moral del menor de edad.'®

El reglamento 258-93, en su articulo 53 especifica que se considera
“ expendio al detalle de bebidas embriagantes” el que es realizado en
las &reas de los establecimientos denominados cafés, bares, restauran-
tes, discotecas, barras, cabarets, cantinas y otras similares, en donde
se sirva y consuma bebidas alcohdlicas.

Se ha observado que este reglamento especifica que la prohibicién abarca
los “lugares donde se sirven y se consumen bebidas alcohdlicas.”*”

La Resolucion 52-04 del Secretario de Trabajo, del 13 de agosto
del 2004, incluye dentro de los trabajos peligrosos e insalubres para
menores de 18 afios: Venta o distribucion de bebidas alcohélicas o en
establecimientos donde se consuman éstas, asi como otras sustancias
sicoactivas; trabajos y tareas en dreas destinadas al juego de azar y
apuestas; trabajos en moteles y cabafas.

2.2.5 PROHIBICION DE EMPLEAR LA MENOR DE 16 ANOS COMO MENSAJERA
EN LA DISTRIBUCION O ENTREGA DE MERCANCIAS O MENSAJES' 'O

La doctrina ha considerado que la prohibicién tiene por finalidad
la preservacion de la integridad moral del menor.™

107 Art.253 del CTRD. (Este articulo tiene como antecedente el art. 231 del CT de 1951, con la
diferencia de que este se referia a menores de 18 afios. LHR. Op. cit. Pag. 686).

108 Rafael Alburquerque. Op. Cit. Pag.23.
109 Rafael Alburquerque. Op. Cit. Pag.24.

110 Art. 252 del CTRD. (Este tiene como antecedente el articulo 233 del CODEL 1951, el que
se referia a “ninguna menor de 18 aflos” LHR. Op.cit. P4g.686).

111 Rafael Alburquerque. Op. Cit. Pag.23.
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Conforme la redaccion del articulo, la prohibicion solo afecta a las
mujeres, y como ha observado la doctrina, entra en contradiccién con
el Principio Fundamental X, del CTRD que establece la igualdad de
derechos entre el trabajador y la trabajadora.'?

2.2.6 PROHIBICION DE EMPLEAR A MENORES EN NEGOCIOS AMBULANTES SIN
AUTORIZACION DEL DEPARTAMENTO DE TRABAJO O DE LA AUTORIDAD LOCAL''3

La doctrina considera que la finalidad de la prohibicion es la preser-
vacioén de la integridad moral del menor.'**

El propio articulo enumera los que pueden considerarse como nego-
cios ambulantes: “La venta, oferta de venta, colocacion y distribucién de
articulos productos, mercancias, circulares, billetes de Loteria, periédicos
o folletos asi como también limpieza de zapatos o cualquier otro tréfico

realizado en lugares ptublicos o de casa en casa”.''®

2.3. CONDICIONES PARTICULARES DEL CONTRATO DE TRABAJO DE LOS MENORES
DE EDAD

Conforme ha quedado expuesto, el contrato de trabajo de los menores
de edad esta sometido a regulaciones especiales, tanto en lo que se
refiere a la edad minima de admision al empleo, como en lo relativo al
tipo de labor a realizar, quedando prohibido todo trabajo que pudiere
ser perjudicial a su desarrollo fisico y psiquico, a su salud, a su moral
o su seguridad.

El contrato de trabajo con menores de edad, se rige por el principio
general establecido en el CTRD que dispone que estos disfrutan de los
mismos derechos y tienen los mismos deberes que los adultos, en lo que

112 Rafael Alburquerque. Op. Cit. Pag. 24. (Sugiere el autor una modificacion del articulo en
el sentido planteado).

113 Art. 249 del CTRD. (Tiene como antecedente el articulo 227 del CT de 1951, modificado
por la ley 5475 del 20 de enero de 1961. En este articulo se disponia que en este tipo de empleo
la edad minima era de 16 afios. LHR. Op.Cit. P.683.).

114 Rafael Alburquerque. Op.Cit. P4g.23.
115 Art. 249. Parrafo. CTRD.
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concierne a las leyes de trabajo.'® Salvo las especificaciones que se haran
mas adelante, el contrato de trabajo con menores de edad se rige por las
mismas reglamentaciones que el contrato de trabajo con adultos, en
lo que concierne al descanso intermedio y semanal, horas extras,
dias feriados, descanso semanal, salario, vacaciones, accidentes de
trabajo, seguridad social y pago de prestaciones laborales.

En varios aspectos, el contrato de trabajo con menores de edad
estd sometido a condiciones especiales de obligatorio cumplimiento
por el empleador, y que tienen como finalidad proteger otros derechos
fundamentales del menor de edad, muy vinculados a su condicién de
persona en desarrollo.

2.3.1 LA JORNADA DE TRABAJO

La jornada de trabajo de los menores de 16 afios de edad no puede
exceder, en ninguna circunstancia de seis horas diarias."” Ademas, como
se indico, se prohibe emplear de noche, durante 12 horas consecutivas
a menores de 16 afios de edad.

Es una a atribucién del Secretario de Trabajo disponer el periodo de
dicha prohibicién, no pudiendo iniciarse, en ningtin caso, después de
las ocho de la noche ni terminar antes de las 6 de la mafiana.!®

2.3.2 VACACIONES
El menor de edad trabajador tiene derecho a sus vacaciones de 14

dias laborables con disfrute de sueldo, asi como la escala de aumen-
to progresivo del salario en funcién del tiempo de labor. En el caso

116 Art.244 del CTRD.

117 Art. 247 del CTRD. Este articulo tiene como antecedente el 225 del CT del 1951. En este
se establecia que “Jornada de trabajo de los menores de 18 afios no puede exceder, en ninguna
circunstancia, de 8 horas diarias”. LHR. Op. Cit. Pag. 681.

118 Art.246 del CTRD.
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particular del trabajador menor de edad, el CTRD dispone de modo
expreso, la prohibicién del fraccionamiento de las vacaciones.'’

2.3.3 APTITUD FisiCA

El menor de 16 afios de edad que pretenda realizar labores en empre-
sas de cualquier clase, tiene la obligacién de acreditar con una certificacion
médica, su aptitud fisica para desempeniar el cargo de que se trate.'®

El reglamento 258-93 especifica el modo y condiciones en que se
acreditara el certificado médico:

a) El certificado medico debe prescribir las condiciones deter-
minadas de empleo y expedirse para un trabajo determina-
do o para un grupo de trabajo u ocupaciones que entrafien
riesgos similares para la salud.'?!

b) El examen médico se repetira anualmente hasta que el tra-
bajador alcance la mayoria de edad. Si el trabajo representa
grandes riesgos para la salud del menor de edad, examen
médico se repetird cada tres meses.'*

c) Siel examen médico revela una ineptitud, anomalias o deficien-
cias para ciertos tipos de trabajos, el menor serd sometido a los
programas de rehabilitacion del INFOTEP o de cualquier otra
entidad publica o privada que ofrezca dichos servicios.'?

d) Losexamenes médicos exigidos por las disposiciones anteriores
estardn a cargo de un médico al servicio del Estado y seran
gratuitos para el menor y sus padres.'*

119 Art.177 del CTRD.

120 Art.248 del CTRD. En este articulo se dispone que la certificacion médica sea expedida
gratuitamente por un médico que preste servicios al Estado, al D.N. o a un municipio. (Este arti-
culo se inspira el Convenio 77 relativo al examen médico de aptitud para el empleo de menores
en la industria. Tiene como antecedente el 226 del CT del 1951, reduciendo la edad de 18 a 16
afios. LHR. Pag. 682).

121 Art. 52 del Reglamento 258-93.

122 Art. 53 del Reglamento 258-93. Este articulo del reglamento parece estar en contradiccion
con el articulo 251 del Cddigo de Trabajo que prohibe el empleo de menores de 16 afios en
trabajos peligrosos o insalubres.

123 Art. 54 del Reglamento 258-93.
124 Art.55 del Reglamento 258-93.
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e) La Secretaria de Estado de Trabajo proveerd a los menores de
una cartilla de trabajo como prueba de que no hay objecion
médica para el empleo que desempefan.'”

2.3.4 PROTECCION DEL DERECHO A LA EDUCACION

En ningtn caso el trabajo del menor de edad puede impedir su
instruccion escolar obligatoria.'* Hay que observar que esta disposicion
proviene del Principio Fundamental No. 11 del Cédigo de Trabajo que
prohibe el empleo de menores de edad, sile impide recibir la instrucciéon
escolar obligatoria.

Esta disposicion fue ratificada por el CNNA, y le atribuye a la ins-
peccion de trabajo, vigilar que la labor realizada no perturbe la asistencia
regular al centro de ensefianza.'”’

El CTRD prevé dos posibles consecuencias de lo antes expuesto:

a) Que el empleador que contrate menores, est4 obligado a conce-
derle las facilidades adecuadas o compatibles con las necesida-
des del trabajador para que éste pueda ampliar sus programas
escolares y asistir a escuelas de capacitacion profesional.'®

EICNNA, como hemos apuntado antes, refuerza esta disposicién al es-
tablecer que las personas adolescentes que trabajan tendran derecho a una
capacitacion adecuada a sus condiciones de persona en desarrollo.'®

b) En caso de que por el hecho de dicho trabajo el menor no
pueda recibir la instruccién escolar, ésta estard a cargo y co-
rrera por cuenta del empleador, bajo la supervigilancia de las
autoridades. *°

125 Art. 56 del Reglamento 258-93.
126 Art. 17, parrafo 40. del CTRD
127 Art.42 del CNNA.

128 Art. 254 del CTRD.( Este texto es nuevo en nuestra legislacion laboral y tiene como fuente
directa el Principio Fundamental No.11 que prohibe el empleo de menores en actividades que le
impidan recibir la instruccion escolar obligatoria. LHR. Op. Cit. Pag.687).

129 Art.38 del CNNA.
130 Art. 17, parrafo 4°.del CTRD.
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2.4 EL MENOR DE EDAD APRENDIZ

Merece una referencia especial el contrato de aprendizaje. Se encuen-
tra regulado por los articulos 255 y siguientes del CTRD, por el CNNA
y por las Resoluciones de la Secretaria de Estado de Trabajo No.12-93,
del 15 de abril del 1993, modificada por la resolucién 52-04 sobre Trabajos
Peligrosos e Insalubres para Personas Menores de 18 Afios, que enumera
lalista de oficios y ocupaciones calificadas que requieren aprendizaje, y
la No. 20-95, del 19 de abril de 1995, sobre el Contrato de Aprendizaje.

El articulo 1 de la Resolucién No.20-95 define el Contrato de Apren-
dizaje como aquel en que:

“una de las partes se compromete a prestar sus servicios personales a
la otra, para recibir a cambio ademds de la remuneracion convenida,
una formacion profesional metédica, sistemdtica y completa”

El contrato de aprendizaje puede ser celebrado por jévenes de am-
bos sexos que hayan cumplido 14 afios y que no excedan los 22 afios
de edad.™

Esta disposicion del Cédigo Laboral del 1992 es coherente con el
Convenio 138 de la OIT en esta materia. Dispone dicho Convenio que
las reglas generales que alli se especifican respecto de la edad minima
de admisién al empleo

“no se aplicard al trabajo efectuado por los nifios o los menores en
las escuelas de ensefianza general, profesional o técnica o en otras
instituciones de formacion ni al trabajo efectuado por personas de
por lo menos catorce arios de edad en las empresas, siempre que
dicho trabajo se lleve a cabo segiin las condiciones prescritas por
la autoridad competente....y sean parte integrante de: a) un curso
de enserianza o formacion del que sea primordialmente responsable
una escuela o institucion de formacién; b)un programa de formacion
que se desarrolle entera o fundamentalmente en una empresa y que
haya sido aprobado por la autoridad competente; o c) un programa

131 Péarrafo del Art. 1 de la Resolucion 20-95
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de orientacion destinado a facilitar la eleccion de una ocupacion o de
un tipo de formacion” 1%

Los menores de edad, para la concertacion del Contrato de Apren-
dizaje, necesitan:

a) La autorizacién previa del padre y de la madre; o de su tutor
o de quien tiene la autoridad parental, '* conforme dispone
el Art. 17 del Cédigo de Trabajo.

b) Deberd el menor de edad, acreditar su aptitud fisica para des-
empenar el oficio de que se trate'

El empleador solo puede contratar aprendices para capacitarlos en
los oficios y ocupaciones calificados que requieran de formacién de los
enumerados en forma taxativa en la resoluciéon No. 12-93 %

La resolucién 52-04 introdujo dos modificaciones en el régimen crea-
do por las resoluciones 03-93 y 12-93 sobre el contrato de aprendizaje y
los trabajos peligrosos e insalubres.

El articulo tercero de dicha resoluciéon autoriza que los trabajadores
mayores de 16 afios y menores de 18 afios puedan realizar algunos de
los trabajos considerados peligrosos insalubres, en aquellas casos en que
resulten “ imprescindibles para el desarrollo de un contrato de aprendizaje,
dentro del proceso de formacion del adolescente y con la condicion de que se
garantice la proteccion de su segquridad y salud, y el trabajo se realice bajo la
supervision y control de una persona competente...”

Las tareas y actividades autorizadas por el articulo tercero son los
contenidos en los ordinales 2,4,6,7,8 y 15 de la enumeracion del articulo
primero de la Resolucion 52-04:

» Tareas que impliquen el manejo de equipos de motores pesados tales
como palas mecdnicas, grias, montacargas y tractores.

132 Art.6 del Convenio 138 de la OIT.
133 Rafael Alburquerque. Op.Cit. Pag. 12.
134 Ibidem

135 Ibidem

143



ESTUDIOS SOBRE EL TRABAJO INFANTIL EN LA LEGISLACION DOMINICANA

* Tareas que impliquen el uso de maquinas y herramientas manuales ta-
les como prensas, guillotinas, cizallas, sierras, taladros mecdnicos;

* Tareas en cimaras de congelacion en temperaturas inferiores a 5°
bajo cero;

e Tareas en contacto con electricidad,;

* Tareas en las que se usen maquinarias o equipos que produzcan vi-
braciones de baja, media y alta frecuencia de 2 a 300 MHz;

*  Construccion y demarcacion de carreteras, puentes, muelles, represas
y edificaciones;

Ademas, la citada resolucién, modifica la resoluciéon No. 12 /93 sobre
la lista de oficios y ocupaciones calificadas que requieren aprendizaje al
excluir de la lista la participacién de persones menores de 18 afios en
los siguientes contratos de aprendizaje: “En la ocupaciéon produccién
agricola: la aplicacion de pesticidas, cultivador de arroz; en la ocupacién
fundicion: el auxiliar de fundicién; en la y ocupacion desabolladura y
pintura de vehiculos: desabollador de vehiculos, pintor de vehiculos;
en la ocupacién de servicio de bar y restaurante: el barman y ayudante
de bar; en la ocupaciéon de mecanica automotriz: el desabollador de
vehiculos y el pintor de vehiculos”. 1%

El contrato de aprendizaje debe constar por escrito debiendo men-
cionar el objeto del convenio, la formacién a impartir, la duracién de la
ensefanza y retribuciéon convenida.’” A este respecto se especifica, en el
CNNA, que en el contrato de aprendizaje constara una cldusula sobre
la forma en que los adolescentes recibirdn los conocimientos de oficio,
arte o forma de trabajo.'*®

El contrato de aprendizaje, antes de su ejecucion, debe ser depositado
en el INFOTEP quien después de la evaluacion técnica correspondiente
lo remitird a la SET para que ésta proceda a su aprobacion.'®

El INFOTEP solo otorgara su reconocimiento favorable si los equi-
pos de la empresa, las técnicas utilizadas, las condiciones de trabajo,
de higiene y seguridad de la empresa, asi como de su moralidad y

136 Art.Cuarto. Resolucion 52-04 del 13 de agosto del 2004.
137 Art. 4 de la Resolucion No. 20-95.

138 Art.39 del CNNA.

139 Art. 55, Resolucion 20-95
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competencia profesional de su personal y, especialmente, de la persona
directamente responsable de la formacién del aprendiz, permiten una
formacion satisfactoria.™*

En cuanto a la duracién del Contrato de Aprendizaje, este no puede
ser mayor de dos afios, en el trabajo artesanal, y 6 meses, en el trabajo
industrial u otro tipo de trabajo.'*!

En cuanto a la jornada de trabajo, mientras la del aprendiz mayor
de edad durara hasta 8 horas diarias y 44 horas semanales, la del menor
de edad aprendiz sera de 6 horas diarias y 34 semanales.'? El aprendiz
no puede trabajar horas extras'®.

El salario del aprendiz, sea menor o mayor de edad, en ningin
caso, serd menor del salario minimo oficial establecido!*. Ademas éste
se pagard en base a las horas de formacién préactica efectuadas en las
empresas'®, por lo tanto no incluye las horas de docencia.'

Los empleadores deben garantizar todos los derechos del tra-
bajador adolescente, especialmente los que tienen que ver con su
educacién, salud y descanso'’

Al finalizar el plazo de su contrato, el aprendiz recibira un Titulo
Profesional expedido por el INFOTEP previo examen de evaluacion (...)
realizado por una comisién evaluadora designada por el INFOTEP.'#

Durante su vigencia el contrato de aprendizaje puede verse afec-
tado por las mismas causas de suspensién que afectan al contrato de
trabajo.'’

El contrato de aprendizaje termina sin responsabilidad para las
partes en el plazo establecido.™ Sin embargo, si a juicio de la comision

140 Art. 5 de la Resolucion No. 20-95.

141 Art. 39 del CNNA. También Art. 4, ordinal 2°.- de la Resolucion No.-20-95.
142 R. A. Op. Cit. Pag. 15

143 Art. 9 de la Resolucion No. 20-95.

144 Art.257 del CTRD. También el art.39 del CNNA.

145 Art.4, ordinal 30.de la Resolucion 20-95.

146 RA. Pag.15.

147 Art. 39 del CNNA.

148 Art. 13, Resolucion 20-95.

149 Art. 10 de la Resolucion 20-95. (Citado por RA. Pag. 16).
150 Art.11 de la Resolucion 20-95.
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evaluadora, al término de su vigencia, el aprendiz no cumple satisfac-
toriamente con los requisitos establecidos para obtener su titulacion, el
contrato de aprendizaje quedara automaticamente prorrogado por un
periodo maximo de 6 meses.””! En todo caso la prérroga solo se auto-
rizard si conviene a los intereses del trabajador y este esta de acuerdo
con la misma.’?

Antes de la llegada de su plazo, el contrato de aprendizaje puede
extinguirse por cualquiera de las causas que ponen fin al contrato de
trabajo: Despido, dimisién, mutuo consentimiento, cierre definitivo de
la empresa, muerte del aprendiz, con excepcién del desahucio. '

151 Art. 14 de la Resolucion 20-95.
152 Parrafo del art. 14 de la 20-95.
153 Rafael Alburquerque. Op. Cit. Pag. 16
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TERCERA PARTE: MECANISMOS DE
PREVENCION, CONTROL Y REGULACION
DEL TRABAJO D,E LOS MENORES DE EDAD Y
DE SANCION POR SU VIOLACION

INTRODUCCION

En esta parte examinamos las obligaciones y facultades que tienen
las autoridades del Estado Dominicano para la prevencién y sanciéon
del trabajo infantil y adolescente prohibido, asi como para controlar y
supervisar que el trabajo adolescente permitido, se realice en la forma
dispuesta por la ley.

El conjunto de facultades y obligaciones de las autoridades del Es-
tado, resultan de las disposiciones combinadas de los Cédigos laboral
dominicano y de Nifio, Nifia y Adolescente.

Es oportuno indicar los principales propésitos que, grosso modo,
tanto en la legislaciéon interna como en los convenios internacionales
ratificados por el pais, orientan la politica laboral del Estado relativa a
los menores de edad:

a) Asegurar la abolicion efectiva del trabajo de los nifios;"*

b) Elevar progresivamente la edad minima de admision al em-
pleo o al trabajo a un nivel que haga posible el méds completo
desarrollo fisico y mental de los menores;'*

c) Proteger al menor de edad contra la explotacién laboral™;

d) Proteger el menor de edad contra las peores formas de trabajo
infantil;

154 Art. 1 del Convenio 138 de la OIT, sobre la Edad Minima de Admision al Empleo, del 1973.
155 Ibidem.
156 Art. 34 del CNNA.
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e) Evitar que la actividad laboral dificulte o imposibilite su edu-
cacion';

f) Que la actividad laboral no arriesgue ni perjudique la salud
fisica y mental, ni la moral del trabajador menor de edad; ***

g) Que no se le violenten sus derechos ni como persona menor
de edad ni como trabajador.'

Corresponde a la Secretaria de Estado de Trabajo y sus dependencias
disponer todo lo relativo al disefio, formulacién y ejecucioén de la politica
laboral del Estado Dominicano para los menores de edad.

Por su parte, corresponde al Consejo Nacional para la Nifiez y la
Adolescencia, (CONANI), en lo concerniente al trabajo de los menores
de edad, colaborar, en el marco de sus facultades y a través de sus de-
pendencias, con el disefio, formulacion y ejecucion de la politica laboral
que lleve a cabo la Secretaria de Trabajo.

Iniciamos exponiendo las atribuciones de la Secretaria de Trabajo en
materia de trabajo realizado por menores de edad, o aplicable a ellos.
Luego estudiamos el sistema creado por el CNNA vy las atribuciones
que de modo directo o indirecto son aplicables en materia de trabajo
de menores de edad. Al final examinamos las sanciones dispuestas por
violacién de las normas aplicables al trabajo de los menores.

1. LA SECRETARIA DE ESTADO DE TRABAJO (SET)

De modo general, la aplicacion de las leyes y reglamentos laborales
corresponde a la Secretaria de Estado de Trabajo y sus dependencias, y
a la Jurisdiccién laboral.'*°

La SET, como dependencia directa del Poder Ejecutivo, en materia
laboral, es la mas alta autoridad administrativa en todo lo atinente a las
relaciones entre empleadores y trabajadores.’®

157 Art. 35 del CNNA.
158 Art.42 del CNNA.
159 Art. 42 del CNNA.
160 Art. 418 del CTRD.
161 Art.420 del CTRD.
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A las anteriores facultades de tipo general de 1a SET, el CNNA le ahiade
otras atribuciones de mucha importancia, en relacion al trabajo de los me-
nores de edad.

1.1.ATRIBUCIONES DE LA SET EN MATERIA DEL TRABAJO DE LOS MENORES DE
EDAD

1) LaErradicacién del trabajo delos Nifios y Nifias, especialmente
los definidos como peores forma del trabajo infantil.’*> A estos
fines se dispone que deben elaborarse y ejecutarse politicas,
planes, programas y medidas de proteccién.'®®

2) Brindar proteccién contra la explotacion laboral de NNA. El
CNNA dispone que ésta es una responsabilidad del Estado, a
través de la Secretaria de Estado de Trabajo, en coordinaciéon
con el CONANTL.**

3) Facultad deintervencion frente a la violacion de la edad mini-
ma de Admisién al empleo. El CNNA estipula que en caso de
que por cualquier medio una persona compruebe la violacion
a esta prohibicion, lo comunicaré a la Secretaria de Estado de
Trabajo y del CONANI, a fin de que se adopten las medidas
adecuadas para que dicho menor cese sus actividades labora-
les y se reincorpore al sistema educativo, en caso de que esté
fuera de é1.'°

4) Dictar las politicas para el Trabajo de las Personas Adolescentes.
166 De manera concreta, dichas politicas deberan:

a) Crear mecanismos alternos de apoyo a la familia de las
personas adolescentes trabajadoras;

b) Evitar la insercién temprana al trabajo de las personas
adolescentes;

162 Art. 34 del CNNA.

163 Ibidem.

164 Art. 34. Parrafo, del CNNA.
165 Art. 34 del CNNA

166 Art. 35 del CNNA.
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c) Estimular el aprendizaje de oficios que garanticen la capa-
citacién de las personas adolescentes para incorporarse en
el mercado de trabajo.'”

5) Reglamentacion de los Contratos Laborales de las Personas
Adolescentes.'®® Se especifica que es una obligacién de la
SET y el Sistema Dominicano de Seguridad Social velar por
la proteccién y el cumplimiento de los derechos laborales y
la seguridad social de la persona adolescente. A esos fines
deberan reglamentar todo lo relativo a su contratacién, en
especial el tipo de labores permitidas y las condiciones nece-
sarias de trabajo.

Se dispone que esta reglamentacion deba dictarse en coordinacion
y consulta con los gremios laborales y empresariales, las instituciones
gubernamentales y no-gubernamentales encargadas de proteger los
derechos de las personas adolescentes que trabajan;

6) Inspeccion de las Labores de las Personas Adolescentes. Todo
lo relativo a esta facultad lo examinaremos mas adelante al
tratar el tema de la Inspeccion de Trabajo.

7) Llevar Registro de los Adolescentes que Trabajan.

El CNNA estipula que este registro debe llevarlo a cabo la SET,
por provincias, debiendo remitir esta informacion, periédicamente, al
CONANIL. Por via de reglamento se establecera la forma de llevar dicho
registro y los datos que deben consignarse.'®

1.2. FACULTADES DEL SECRETARIO DE ESTADO DE TRABAJO

El CTRD le especifica al Secretario de Estado de Trabajo dos facul-
tades generales importantes:

167 Ibidem.
168 Art.36 del CNNA.
169 Art.43 del CNNA.
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Dictar las providencias que considere procedentes para la mejor
aplicacion de las leyes y reglamentos laborales; y

Mantener la vigilancia necesaria para que los funcionarios y
empleados de la Secretaria cumplan con las obligaciones que
le corresponden.’”

El Codigo Laboral, ademads, le atribuye otras facultades:

Compete al Secretario de Estado de Trabajo, por medio de permisos
individuales, autorizar que menores de 14 afios sean empleados en
espectdculos publicos, radio, television o peliculas cinematogrificas,
como actores o figurantes.'”!

Corresponde al Secretario de Estado de Trabajo fijar el periodo de
12 horas de la noche en que no podrin ser empleados los menores
de edad.'”

También, es atribucion del Secretario de Estado de Trabajo determinar
cudles son los trabajos considerados peligrosos e insalubres, y por
tanto prohibido para el empleo de menores de edad.'”

1.3. FACULTADES DEL DEPARTAMENTO DE TRABAJO

Corresponde a este departamento despachar, de acuerdo con las

leyes y reglamentos, bajo la vigilancia de la SET, todo lo relativo a:

“6°.- La proteccién de los menores en materia de trabajo.”'7*

Esta facultad general del Departamento de Trabajo, de brindar protec-

cién alos menores de edad en materia laboral, luego de la promulgacion
del CNNA, adquirié un significado muy concreto y determinante.

170 Art.421 del CTRD.
171 Art.245- parrafo CTRD.
172 Art.246 del CTRD.
173 Art.251 del CTRD.
174 Art.423 del CTRD.
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La proteccion es: para detectar y erradicar a nifios de las peores
formas del trabajo infantil; contra la explotacién laboral de NNA; para
vigilar y detectar cualquier violacion de la edad minima de admisiéon
al empleo; para asegurar el cumplimiento de los derechos laborales y
de seguridad social de la persona adolescente trabajador, en especial lo
relativo al tipo de labores permitidas y las condiciones necesarios de
trabajo, entre otras.

El Departamento de Trabajo tiene la obligaciéon de investigar las
denuncias de irregularidades en la ejecucién de los contratos, convenios,
leyes y reglamentos de trabajo."””

Este departamento debe mantener un servicio de consultas, sobre
interpretacién de las leyes y reglamentos de trabajo, en beneficio de
empleadores y trabajadores.'”

La resolucion 52-04 del 13 de agosto del 2004, en su articulo Quinto,
faculta al Departamento de Trabajo para deteminar, previo informe téc-
nico de la Inspeccion de Trabajo y la Direccion de Higiene y Seguridad,
si deteminada tarea o actividad “puede considerarse como un trabajo
peligroso e insalubre” tomando en cuenta los criterios establecidos en los
articulos Primero y Segundo de la resolucion.

Corresponde al Departamento de Trabajo o a la autoridad local
que ejerza sus funciones autorizar el empleo de menores en negocios
ambulantes.'””

Es facultad del Departamento de Trabajo o el representante local
que ejerza sus funciones, autorizar el empleo de menores de edad en
conciertos o espectdculos teatrales hasta la 12 de la noche.'”®

El CTRD contempla que bajo la dependencia de este departa-
mento, el Poder Ejecutivo puede organizar por decreto, el servicio
de asistencia judicial, en beneficio de empleadores o trabajadores de
escasos recursos.'”’

175 Art.424 del CTRD.
176 Art.425 del CTRD.
177 Art.249 del CTRD.
178 Art.250 del CTRD.
179 Art.427 del CTRD.

152



ESTUDIOS SOBRE EL TRABAJO INFANTIL EN LA LEGISLACION DOMINICANA

1.4. FACULTADES DE LOS REPRESENTANTES LOCALES DE TRABAJO

El Representante Local de Trabajo, tiene la funcién dentro de los
Distritos Jurisdiccionales creados por la Secretaria de Estado de Trabajo,
de vigilar el fiel cumplimiento de las leyes, reglamentos y contratos de
trabajo, asi como ejecutar las 6rdenes que reciban del Departamento de
Trabajo.

En este punto hay que repetir lo dicho anteriormente en el sentido
de que, con la promulgaciéon de CNNA, la proteccion del trabajo de los
menores de edad, se hizo mas concreta y especifica,.

Asimismo, la indicada facultad de los representantes locales de tra-
bajo, de vigilar el fiel cumplimiento de las leyes, reglamentos y contratos
de trabajo, en el caso del trabajo de los menores de edad implica, entre
otras: detectar y erradicar a nifios de las peores formas del trabajo infan-
til; proteccion contra la explotacion laboral de NNA; vigilar y detectar
cualquier violacién de la edad minima de admisién al empleo. Ademas,
deben asegurar el cumplimiento de los derechos laborales y de seguridad
social de la persona adolescente trabajador, en especial lo relativo al tipo
de labores permitidas y las condiciones necesarios de trabajo.'®

1.5. EL SERVICIO DE INSPECCION DE TRABAJO

Conforme las disposiciones del CTRD, compete al Servicio de Ins-
peccién de Trabajo, velar por el fiel cumplimiento de las disposiciones
legales o reglamentarias relativas al trabajo, especialmente las que se
refieren a las materias enumeradas en los ordinales del articulo 423 del
CTRD, dentro de las cuales est4, como hemos citado antes, “la protec-
cién de los menores en materia laboral.”*®

Entre las facultades generales que el codigo reconoce a los inspec-
tores de trabajo estan:

1) Penetrar libremente y sin previa notificaciéon en los lugares
en los cuales puedan ser objeto de violacion las disposiciones
legales o reglamentarias relativas al trabajo especialmente las

180 Arts. 431y 432 del CTRD.
181 Art.433 del CTRD.
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enunciadas en el art. 423."%2 A estos fines, los inspectores de
trabajo podran requerir el auxilio de la fuerza ptblica, en caso
de oposicion del propietario.'®

2) Proceder a cualquier examen, comprobacién o investigaciéon
que consideren necesarios para tener la conviccién de que se
observan las disposiciones legales.'®

Es cierto que esta facultad que el Cédigo Laboral le otorga al
inspector, ha sido redactada refiriéndose a una empresa ordinaria de
trabajo. Pero nada se opone a que los inspectores de trabajo la ejerzan
también en la casa de familia, asimilada como el local de trabajo, donde
labore un menor de edad, sobre todo si se trata de la violacién, por
ejemplo de la edad minima de admision al empleo.'®

Si el inspector de trabajo, al hacer la visita, advierte alguna irregulari-
dad, sancionada por las leyes y reglamentos, u observa hechos, o circuns-
tancias que puedan ser causa de perjuicio para las personas o los intereses
del empleador o de los trabajadores, lo comunicaré al empleador.

En caso de peligro inminente para la salud y la seguridad de los
trabajadores, el inspector de trabajo podré ordenar inmediatamente las
medidas ejecutorias pertinentes, a reserva de los recursos judiciales o
administrativos correspondientes.'®

Los inspectores de trabajo estdn facultados en el lugar de su ac-
tuacion a levantar actas que tienen valor probatorio de la infracciéon
a las leyes y reglamentos de trabajo que consignen. Las mismas se
levantaran en la fecha y en el lugar de ocurrencia de la infraccion, salvo
imposibilidad, la que debe ser consignada.'®

Estas actas dan por ciertas, hasta inscripcién en falsedad, los hechos
relatados en ellas, siempre que estén firmadas por los testigos y por el

182 Art.434, 1o. CTRD.

183 Ibidem.

184 Ibidem.

185 Ibidem.

186 Art.33 del CTRD

187 Arts.33 y 340 del CTRD.

154



ESTUDIOS SOBRE EL TRABAJO INFANTIL EN LA LEGISLACION DOMINICANA

infractor, sin protesta ni reserva. '* El original del acta comprobatoria
de la infraccién se remite al tribunal represivo o competente para los
fines de ley."

EI CNNA, como ya apuntamos, dispone que la SET, por medio de
los funcionarios de la inspeccion general de trabajo, debe fiscalizar las
labores de las personas adolescentes. De modo concreto establece que
la inspeccién de trabajo tiene la obligacion de visitar periédicamente los
lugares de trabajo para determinar si emplean a personas menores de
edad y si cumplen con las normas para su proteccion.

El CNNA dispone que los inspectores, especialmente vigilaran:

*  Quelalabor desempeiiada no esté prohibida ni restringida para ado-
lescente, conforme la ley y reglamentos.

* Que el trabajo no perturbe la asistencia reqular al centro de en-
serianza, y

*  Quelas condiciones laborales no perjudiquen ni arriesguen la salud fisica
y mental de la persona adolescente y se le respeten sus derechos.”

2. CONSEJO NACIONAL DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA (CONANI) Y SUS
FACULTADES EN LA PREVENCION, VIGILANCIA Y CONTROL DEL TRABAJO DE LOS
MENORES DE EDAD

ElI CNNA crea una estructura institucional, a nivel nacional y local,
para garantizar la proteccion efectiva de los derechos fundamentales
de los menores de edad, que incluye atribuciones de tipo preventivo,
de control y de sancion.

Conforme hemos expuesto, el CNNA especifica un conjunto de
garantias, derechos y medidas de proteccion para detectar y erradicar
anifios y nifias de las peores formas del trabajo infantil; contra la explo-
tacién laboral de NNA; para vigilar y detectar cualquier violacion de la
edad minima de admisién al empleo; para asegurar el cumplimiento de
los derechos laborales y de seguridad social de la persona adolescente

188 Art.441 del CTRD.
189 Art. 442 del CTRD.
190 Art.42 del CNNA.
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trabajador, en especial lo relativo al tipo de labores permitidas y las
condiciones necesarios de trabajo, para todo lo cual, el organigrama y
las politicas definidas, vienen a complementar las instituciones tradi-
cionales de la secretaria de Trabajo, en lo que concierne al trabajo de los
menores de edad.

De modo particular, solo me refiero a aquellas que podrian tener
un mayor impacto en la prevencién y control del trabajo de los menores
de edad.

EICNNA crea un Sistema Nacional de proteccién de los NNA que
se define como “el conjunto de instituciones, organismos y entidades,
tanto gubernamentales como no gubernamentales, que formulan, coor-
dinan, integran, supervisan, ejecutan y evaltan las politicas publicas,
programas y acciones a nivel nacional, regional y municipal para la
proteccion integral de los derechos de los NNA”.*!  Dicho sistema tie-
ne por finalidad “garantizar los derechos de la nifiez y la adolescencia
y la promocién de su desarrollo integral mediante la coordinacién de
politicas y acciones intersectoriales e interinstitucionales”'*

Entre los érganos que integran el CONANI estan Las Oficinas mu-
nicipales y las Juntas Locales de Proteccion y Restitucion de derechos,
las que tienen especificas atribuciones para intervenir a nivel local en la
prevenciéon y control del trabajo de los menores de edad.

2.1. LAS OFICINAS MUNICIPALES

Las Oficinas Municipales se definen como “instancias operativas” que
brindan apoyo técnico “para hacer viables la aplicacion de las politicas
aprobadas por los directorios nacional y municipal”.

Entre sus funciones resalta a los fines de esta exposicion, las rela-
tivas a:

»  “Establecer redes locales de prevencion, identificacion y apoyo al
seguimiento de casos de vulnerabilidad de derechos o riesgo” ;

*  “Promover y coordinar estrategias de informacion, educacion y co-
municacion sobre derechos de los NNA”;

191 Art.51 del CNNA.
192 Art 52 del CNNA.
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*  “Coordinar estudios e investigaciones locales sobre la situacion de la
nifiez y la adolescencia.”*%

2.2. LAS JUNTAS LOCALES DE PROTECCION Y RESTITUCION DE DERECHOS

Las Juntas son “instancias descentralizadas en el nivel munici-
pal”194
Entre sus funciones esta:

*  Recibir las denuncias sobre amenaza, vulneracion o violacion fla-
grante de los derechos de los NNA en su localidad;

* Actuar de oficio o ante sospecha de amenaza o violacion flagrante de
los derechos de los NNA;

*  Ordenar las medidas de proteccion y restitucion de derechos en el
ambito administrativo.'®

Entre las medidas de proteccién y restitucion de derechos que las
Juntas tienen facultad para disponer estan:

* Ordenar a los padres, madres, encargados, funcionarios publicos y
privados para que cumplan con sus deberes y obligaciones, en relacion
con el ejercicio de los derechos fundamentales de los NNA;

o Ordenes para la proteccion y restitucion del derecho de los NNA a ser
criados en una familia, incluyendo la colocacion en familia sustituta;

e Ordenes para la proteccion y restitucion de los derechos de los NNA
en condiciones de violacion flagrante de sus derechos por razones de
abuso, maltrato y explotacion laboral, sexual y comercial;**

2.3. LA EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION

Se establecen en el CNNA precisas disposiciones para la ejecucion
de las Medidas de Proteccion.

193 Art. 446 del CNNA.
194 Art. 464 del CNNA.
195 Art.465 del CNNA.
196 Art.463 del CNNA.
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Las oficinas municipales tienen “la responsabilidad de apoyar la
ejecucion de las medidas de proteccién, orientando e informando a las
instituciones publicas obligadas, las organizaciones no gubernamenta-
les, los padres, madres, encargados, nifios, nifias y adolescente acerca
de las opciones de servicios, programas y proyectos existentes para
cumplirlas”.**

Las oficinas municipales, daran seguimiento a las medidas dispues-
tas por las Juntas locales y en caso de incumplimiento notificaran a las
juntas locales.'*

3. SISTEMA DE SANCIONES

Se expone a continuacion, el régimen de sanciones de tipo penal,
contempladas en el CTRD, relativas a las violaciones del régimen sobre
las condiciones en que debe realizarse el trabajo de los menores de edad.
Ademas las sanciones, también penales, del CNNA, relativas a la acciéon
u omision de las prohibiciones y disposiciones relativas al trabajo de los
menores de edad.

3.1. SANCIONES POR VIOLACIONES EN EL REGIMEN DE TRABAJO DE LOS MENORES
DE EDAD

El Codigo de Trabajo incluye dentro de las violaciones sujetas a san-
ciones penales, en la categoria de “muy graves”, la violacién de las normas
sobre “edad minima para el trabajo”, “protecciéon de menores.” '*

La sancién para las violaciones “muy graves” es “multa de 7 a 12
salarios minimos”.? La accién publica para la persecucion de éstas
prescribe al ano.™

La Resolucion 52-04 sobre Trabajos Peligrosos y Insalubres para
Personas Menores de 18 Afios, dispone en su articulo Sexto, que las
violaciones a las prohibiciones contenidas en ella:

197 Art.480 del CNNA.
198 Art.481 del CNNA.
199 Art.720 del CTRD.
200 Art.721 del CTRD.
201 Art.724 del CTRD.
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“Se considerardn como faltas muy graves y en consecuencia conlle-
vardn las sanciones establecidas al efecto en el articulo No.721 del
Codigo de Trabajo”.

De igual modo el CNNA dispone que constituyen faltas muy graves
y sancionadas conforme al precitado articulo 720 del Cédigo de Trabajo,
la negativa del empleador a suministrar informes, documentos, inspec-
ciones de lugares de trabajo que le sean requeridos por las autoridades
de trabajo, respecto de sus empleados adolescentes.?”

Asimismo, se establece que la persona que por cualquier medio com-
pruebe la violacion de la prohibicién de emplear menores de 14 afios,
tiene la obligacion de comunicar este hecho a la Secretaria de Estado de
Trabajo y al Consejo Nacional para la Nifiez y la Adolescencia, a fin de
que se adopten las medidas adecuadas para que dicho menor cese sus
actividades laborales y se incorpore al sistema educativo, en caso de que
esté fuera del sistema.””

3.2. SANCIONES POR VIOLACIONES DE PROHIBICIONES RELATIVAS AL TRABAJO DE
LOS MENORES DE EDAD

EI CNNA establece un sistema de sanciones penales por las violacio-
nes, por acciéon u omision, de las prohibiciones a disposiciones relativas
al trabajo de los menores de edad.”

En el CNNA se tipifican varias infracciones que castigan de manera
severa a los responsables de ejecutar algunas de las peores formas de
trabajo infantil.

a) Se sanciona con penas de 5 a 10 afios de privacion de la liber-
tad y multa, a quien utilice o emplee imagenes que presente
a un NNA en escenas de cardcter pornografico o de sexo;*”

202 Art.44- parrafo I del CNNA.
203 Art.40 del CNNA.

204 Art.44 del CNNA.

205 Art.408 del CNNA.
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b) Sesanciona con penas de 20 a 30 afios de reclusién y multa, a
la persona o entidad que comercialice con NNA en cualquiera
de las formas establecidas por el CNNA. Esta sancion se aplica
por igual a su tentativa.?®

c) Se sanciona con penas de 3 a 10 afios de reclusion y multa, a
la persona, empresa o institucion que utilice NNA en alguna
forma de explotacién sexual comercial incluyendo a quienes
ayuden, faciliten o encubran a los responsables.*”

d) Se sanciona con penas de 2 a 4 afios de reclusién y multa, a
la persona o empresas cuyos empleados fotografien, filmen o
publiquen escenas de sexo o pornografia en las que interven-
gan NNA 2%

e) Sesanciona con penas de 2 a 5 afios de privacion de libertad y
multa a quien venda, suministre, administre o entregue aunque
sea de modo gratuito, sin justa causa, a NNA productos cuyos
componentes puedan crear dependencia fisica o siquica, atn
con utilizacion indebida.*”

f) Se sanciona con penas de 6 meses a 2 afios de privacion de
libertad y multa a quien venda, suministre, administre o
entregue aunque sea de manera gratuita a NNA, fuegos arti-
ficiales, exceptuandose aquellos que por su escaso potencial
sean incapaces de provocar dafio fisico en caso de utilizaciéon
indebida.?"

206 Art.409 del CNNA.
207 Art.410 del CNNA.
208 Art.411 del CNNA.
209 Art.412 del CNNA.
210 Art.413 del CNNA.
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CUARTA PARTE: REGIMEN JURIDICO DEL
TRABAJO INFANTIL-ADOLESCENTE
DOMESTICO EN LA R.D.

1. DETERMINACION DE LA NORMATIVA QUE REGULA EL TIAD

La primera cuestion que se hace necesario resolver es por cudl
régimen se rige el TIAD en la RD ;Por el régimen de los trabajadores
domésticos o por el régimen de trabajo de los menores de edad, ambos
consignados en el Cédigo Laboral Dominicano?

Para resolver esta interrogante nos remitimos al principio VIII del
Cédigo Laboral que dispone:

“En caso de concurrencia de varias normas legales o convencionales,
prevalecerd la mds favorable al trabajador. Si hay duda en la inter-
pretacion o alcance de la ley, se decidird en el sentido mds favorable
al trabajador”

La interrogante planteada se resuelve determinando cuél es lanorma
mas favorable al trabajador, en este caso, al trabajador menor de edad.

Conforme ha quedado evidenciado en la primera y segunda parte,
el régimen de trabajo de los menores de edad es mas favorable que el
régimen de los trabajadores domésticos.

Como hemos afirmado en otra parte, el régimen juridico de los
trabajadores menores de edad, no se satisface con las solas disposi-
ciones del CTRD, sino que es necesario un enfoque multinormativo,
que tome en cuenta ademads, las convenciones de la OIT ratificadas
por la RD y al CNNA, en todo lo que pueda concernir al trabajo de
los menores de edad.
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Lo determinante al abordar el régimen juridico del TIAD en la RD,
es poder establecer con precision cuéles son los limites de la ley laboral,
sobre la materia, y en cuédles aspectos, las convenciones dela OIT y las
disposiciones del CNNA la complementan o la derogan. Mas atin, saber
que en aquellos puntos en que la ley laboral sea contradictoria con las
convenciones de la OIT, de la CDN o del CNNA, prevaleceran éstos.

2. LAs FORMAS OCULTAS DEL TRABAJO INFANTIL-ADOLESCENTE DOMESTICO EN LA
R.D.

Es frecuente que el Trabajo infantil adolescente doméstico, en la
practica de nuestro pais, no se le identifique en muchos casos como
una relacién laboral propiamente, ni a las partes como empleador
y trabajador. Esto equivale a que este tipo de trabajo se desarrolle
como una relacién de hecho, al margen de las regulaciones y los me-
canismos de control ordinarios de las relaciones laborales.

El TIAD, normalmente se oculta bajo una de las siguientes dos moda-
lidades:

HIJAS (OS) DE CRIANZA. EITIAD se presenta en este caso como
unaespecie de “adopciéon de hecho”??, u otorgamiento de la guarda.*?

211 En la legislacion dominicana no existe como institucion juridica la “adopcion de hecho”.
Debe apuntarse que en el CNNA se regula todo lo relativo a la filiacion por adopcion, en sus
articulos 111 al 169. El primero de estos articulos define la adopciéon como “una institucion ju-
ridica de orden publico e interés social que permite crear, mediante sentencia rendida al efecto,
un vinculo de filiacion voluntario entre personas que no lo tienen por naturaleza” . El articulo
112 establece que “la adopcion es una medida de integracion y proteccion familiar”. Por su parte
el articulo 114 dispone que “El Estado tiene la obligacion de crear los mecanismos necesarios
para evitar que la adopcion sea utilizada indiscriminadamente”. Con anterioridad al CNNA, en
el pais existian dos modalidades de adopcion: La Simple y la Privilegiada. Actualmente solo se
mantiene esta ultima. En la adopcion privilegiada, conforme estipula el articulo 116 “el adopta-
do deja de pertenecer a su familia de sangre y se extingue el parentesco con los integrantes de
ésta, asi como todos sus efectos juridicos, con la excepcion de los impedimentos matrimoniales.
El adoptado (a) tiene en la familia del adoptante los mismos derechos y obligaciones del hijo (a)
bioldgico (a). La adopcion privilegiada es irrevocable”

212 El articulo 82 del CNNA define Guarda como “la situacion de caracter fisico o moral en
que se encuentra un nifio, nifia o adolescente bajo responsabilidad de uno de sus padres, ascen-
diente o una tercera persona, sea ésta una persona fisica o moral, por medio de una decisién
judicial, como consecuencia de un divorcio, separacion judicial o de hecho, declaracion de
ausencia, accion u omision que vulnere la seguridad e integridad, irresponsabilidad, abandono,
abuso o por cualquier otro motivo.” Por su parte el articulo 83 establece que “La guarda es una
institucion juridica de orden publico, de caracter provisional, que nace excepcionalmente para
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En ninguno de los casos se hace algtn tramite juridico-legal, y conse-
cuentemente, el menor de edad no tiene los derechos derivados de la
adopcion o del otorgamiento de la guarda. Enrealidad, el trato recibido
y las condiciones de vida de estas “hijas (0s) de crianza” es muy diferente
al de los hijos biolégicos.

Estos/as “hijos/as de crianza”, ademds de encargarse de la casi
totalidad de las labores, se mantienen apartados dentro del hogar y no
participan en igualdad de condiciones de la vida familiar. Por lo regular
asisten a escuelas publicas, de baja calidad y en horarios de noche.

En este supuesto vinculo de “padre” e “hija de crianza”, no se paga
salario alguno, bajo el argumento de que ésto desnaturalizaria la relacion
afectiva, convirtiéndola en una relacion comercial.

AYUDA HUMANITARIA. Otras veces el TIAD se nos presenta como
una especie de “contrato de sociedad”entre el empleador y el menor de
edad. Se dice en estos casos que el empleador ha traido al menor de
edad para ayudarlo a fin de que estudie o simplemente para sacarlo de
su medio familiar por los peligros que éste puede representar para él.

Aligual que el anterior, el menor de edad recibe como pago la hab-
itacion, el alimento, ropa y otras necesidades minimas. Regularmente
no recibe dinero en efectivo, siendo incierto el pago en naturaleza. En
muchos casos las condiciones de habitacién y alimentacién son infra-
humanas. Como esta relacion de trabajo se produce al margen de la ley
y de todo tipo de control, puede propiciar una situacion de abuso y de
marginacion para el menor de edad.

Precisamente por este cardcter oculto o simulado del trabajo infantil
adolescente doméstico, en muchas relaciones laborales de este tipo, no
encontramos, en sentido estricto, todos los elementos del régimen legal
del trabajo doméstico adulto.

Esto nos plantea la necesidad de conceptualizar de manera particular
el trabajo infantil-adolescente doméstico, para reflejar e identificar sus
caracteristicas propias.

Precisamente, la necesidad de poner en evidencia sus caracteristicas
hace necesario que el concepto busque definir quiénes el Trabajador In-

la proteccion integral del niflo, nifia o adolescente privado de su medio familiar y para suplir la
falta eventual de uno o de ambos padres o personas responsables.” El articulo 84 dispone que el
tribunal “otorgara la guarda al padre, la madre o tercero que garantice el bienestar del nifio, nifia
y adolescentes de acuerdo al interés superior.”
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fantil-Adolescente Doméstico, y no Qué es Trabajo Infantil-Adolescente
domeéstico. Asumir este cambio de perspectiva es lo que permite develar
el TIAD de las formas ocultas o simuladas en que se nos presenta.

3. NECESIDAD DE UN CONCEPTO DE TRABAJADOR INFANTIL-ADOLESCENTE DO-
MESTICO

Definimos como trabajador infantil-adolescente doméstico a:

Toda persona menor de edad, que de modo regular realiza alguna o
varias labores de tipo doméstico, en un hogar de familia o habitacion
particular, distinto del de sus padres o tutores, sin que se encuentre
bajo un régimen de filiacion legal como seria la adopcion o guarda o
colocado por disposicion de la autoridad competente en una familia
sustituta.

Es conveniente resaltar algunos elementos de esta definicion:

a) Abarca a toda persona menor de edad. La ley determina los
limites de edad para ser considerado nifia, nifio o adolescente.
Al tratar sobre la edad minima de admisién al empleo com-
probaremos que el trabajo infantil doméstico solo se puede
realizar en violacién de la ley.

b) Sera considerado trabajador doméstico, el menor de edad
que realice labores de cocina, de aseo, asistencia, entre
otras. Esto evidentemente excluye como trabajo doméstico
otro tipo de labor como seria actividades de comercio o de
servicio al publico.

c) Esimportante destacar que puede tratarse de una o varias las
labores de tipo doméstico realizadas por el menor de edad.

d) Es necesario sin embargo, que la o las labores realizadas por
el menor se presten de modo regular, es decir que no puede
tratarse de un servicio esporadico, casual o discontinuo.

e) Lalabor tiene que prestarse en un hogar de familia o de habi-
tacién particular. Obviamente, no configurar como el trabajo
doméstico, el realizado por un menor de edad en el hogar
que vive con sus padres biolégicos o adoptivos o de quienes
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tienen su guarda legal o por mandato de la autoridad judicial
o administrativa.

4. EL REGIMEN JURIDICO DEL TRABAJO INFANTIL-ADOLESCENTE DOMESTICO EN LA
R.D.

La piedra angular del régimen juridico del TIAD en el pais, lo aporta,
actualmente, el CNNA, al disponer:

“Los adolescentes que trabajen en el servicio doméstico tendrin
los mismo derechos y garantias que los adolescentes trabajadores
en general "3

La anterior disposicién hay que complementarla con la del CTRD
que dispone:

“Los menores de edad disfrutan de los mismos derechos y tienen
los mismos deberes que los mayores, en lo que concierne a las leyes
de trabajo, sin mds excepciones que las establecidas en el presente
Codigo”**

Son varias las consecuencias que se derivan de ambas disposiciones:

1) Se estd reconociendo expresamente el trabajo doméstico rea-
lizado por un adolescente como una relacién laboral, regida
por las disposiciones del Cédigo Laboral sobre el trabajo de
los menores de edad.

Este reconocimiento expreso tiene mucha importancia porque en el
pais, como hemos expuesto, tiende a no reconocerse, como una relaciéon
laboral propiamente, el trabajo doméstico realizado por un menor de
edad, como tampoco, a las partes, como un empleador y un trabajador.
Enla practica, como hemos apuntado, esta relacion laboral se desarrolla
al margen de las regulaciones laborales y los mecanismos de control
ordinarios.

213 Art.41 del CNNA.
214 Art.244 del CTRD.
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2) Serefiere expresamente el articulo a “adolescentes”, excluyen-
do por tanto a nifios y nifias.

3) El menor de edad que realice trabajo doméstico, ademas de
disfrutar de los mismos deberes de los trabajadores mayores
de edad, tendra los mismo derechos y garantias que los ado-
lescentes trabajadores en general, lo que equivale a decir que
disfruta de todas aquellas disposiciones especiales del trabajo
de los menores de edad, en lo que se refiere al salario, jornada,
vacaciones, dias asueto, vacaciones de navidad.

Son varias las interrogantes que siguen pendientes de resolver,
para poder establecer el régimen juridico particular que rige el trabajo
infantil-adolescente doméstico.

(A partir de que edad estd permitido a los menores de edad el
trabajo doméstico, o dicho de mejor modo, cudl es la edad minima de
admisién al trabajo doméstico?

¢Qué tipo de labores domésticas le estarian permitidas realizar a
los menores de edad, tomando en cuenta las restricciones en materia
de trabajos peligrosos e insalubres?

4.1. LA EDAD MINIMA DE ADMISION AL TRABAJO DOMESTICO

LaRD, segtin se ha observado, se acogi6 a la modalidad de aplicacion
limitada del convenio 138 de la OIT sobre Edad Minima de admisiéon
al empleo, no encontrdndose el trabajo doméstico entre las actividades
econémicas enumeradas en el instrumento de ratificaciéon en las que
se aplicaban las reglas establecidas en dicho Convenio sobre la edad
minima de admisién al empleo.

Es forzoso admitir que el trabajo doméstico realizado por menores
de edad esta regido por las disposiciones del Cédigo Laboral referente
a los trabajos de los menores de edad.

Por tanto, 14 afios es la edad minima de admisién al trabajo domés-

tico?”®, quedando prohibido para menores que no hayan cumplido esa
edad.

215 Art.245 del CLD. El CNNA también prohibe en su articulo 40 el trabajo de personas me-
nores de catorce afios.
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Esta prohibicién tiene un cardcter absoluto, dado el cardcter excep-
cional del régimen del trabajador menor de edad. En ese sentido, como
hemos afirmado antes, no puede ser levantada esta prohibicién ni por
los padres, ni por el tutor ni por ninguna autoridad.

Hay que agregar que si bien en el Cédigo se contemplan excepcio-
nes, en las que podrian admitirse en el empleo, a menores de 14 afios,
el trabajo doméstico no est4 dentro de éstas.”®

Por tanto esta absolutamente prohibido utilizar menores de 14 afios
en trabajos domésticos, fuera del hogar o de la habitacién en donde
habite bajo una filiacién bioldgica, legal o judicial. La violacién a esta
prohibicion se considera como “muy grave”, y se sanciona con multa
de 7 a 12 salarios minimos.*”

Conforme el régimen del Cédigo Laboral, es necesario distinguir dos
categorias de trabajadores domésticos menores de edad, sujetos cada
uno a condiciones particulares.

4.7.7. EL TRABAJADOR DOMESTICO MAYOR DE 14 ANOS Y MENOR DE 16 ANOS

Conforme la disposicion del CIRD, a partir de los 14 afios y antes
de cumplir los 16 afios, el menor de edad necesita de la autorizaciéon
por escrito, conjuntamente de su padre y de su madre, y en su defecto
de su tutor, para ser admitido al empleo, lo que incluye el trabajo do-
méstico.”8

Esa autorizacién es un requisito de validez del contrato, siendo nulo
si ésta no se hubiera otorgado.

Hemos observado antes, que para la doctrina, la autorizaciéon de los
padres no opera como si fuera un acto de emancipacién del menor de
edad, sino que los padres y tutores, mantienen la facultad de intervenir
respecto de todo lo concerniente al ejercicio de derechos, acciones o actos
que se deriven de la relacién laboral del menor de 16 afios.

216 Como se indico anteriormente, estas excepciones se refieren a actividades vinculadas al
arte, la ciencia y la ensefianza (Art.245 del CLRD), y a los trabajos ligeros de recoleccion en
el campo (Art.282).

217Arts. 720 y 721 del CTRD.
218 Art 17 del CTRD.
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La autorizacién deber ser certificada por los padres o tutor, ante el
Departamento de Trabajo o la Autoridad local correspondiente.

El empleador incurre en responsabilidad si no exige a los padres
o tutor la entrega de la autorizacion debidamente certificada por la
Secretaria de trabajo.

Por su parte, lajornada de trabajo para el menor de 16 afios no puede
exceder en ningtina circunstancia de 6 horas diarias®"®

Ademas, se requiere acreditar su aptitud fisica para desempefnar
el cargo de que se trate con una certificacion médica. Esta certificacion
debe repetirse anualmente. La Secretaria de Trabajo proveera al menor
deedad, de una cartilla de trabajo, como prueba de que no hay objecién
médica para el empleo que desempeiia.

4.1.2. EL TRABAJADOR DOMESTICO EMANCIPADO O MAYOR DE 16 ANOS

El menor de edad emancipado o que haya cumplido los 16 afios se
reputa mayor de edad para los fines del contrato de trabajo.

En este sentido, menores de edad emancipados o que hayan cum-
plido los 16 afios pueden realizar trabajo doméstico con los mismos
derechos y deberes que los mayores de edad, salvo las excepciones que
el c6digo ha establecido a favor de los menores de edad, y que referire-
mos mas adelante.

4.2. EL TRABAJADOR DOMESTICO MENOR DE EDAD Y LOS TRABAJOS PELIGROSOS
E INSALUBRES

El trabajo doméstico, como tal, no esté clasificado entre los trabajos
peligrosos e insalubres.

Volvamos a la definicién de trabajo peligroso e insalubre para los
menores de 18 afios de edad, ya citada, de la resolucién 52-04 del Secre-
tario de Trabajo. Recordemos que el articulo Primero define éste como
“actividades a tareas que por la naturaleza de su ejecucién , y por las
condiciones en que se realizan, puedan causar dafios a la salud fisica y
mental, al desarrollo integral (...)”. Afiade el parrafo de dicho articulo,

219 Art. 247 CTRD.
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que “el dafio o lesiones pueden ser causadas por la exposiciéon del nifio,
nifia o adolescente (...) a los utensilios y maquinarias a usar...”.

La resolucién 52-04, incluye como trabajo peligroso e insalubre, la
prohibicién de actividades en las que la seguridad del adolescente y la de
otras personas que estén bajo su responsabilidad puedan estar en peligro
(cuido de nifos, ancianos, enfermos). Es sabido que este tipo de tareas
comunmente la realizan menores de edad en el trabajo doméstico.

Lo lamentable es que esta resoluciéon no incluyera otras tareas o
actividades del trabajo doméstico, dentro de los trabajos peligrosos
e insalubres. De manera particular estdn: Cocinar y planchar, por los
riesgos de quemadura; cargar agua y trapear por el esfuerzo fisico que
puede suponer para el menor de edad.

Desde el momento en que estas tareas domésticas se incluyan den-
tro de los trabajos peligros e insalubres, conforme la varias veces citada
resolucion 52-04, quedaran prohibidos para menores de 18 afios.

4.3. EL TRABAJADOR DOMESTICO MENOR DE EDAD Y LAS PEORES FORMAS DE
TRABAJO INFANTIL

En el Convenio 182 de la OIT, sobre las peores formas de trabajo
infantil, se incluye dentro de éstas:

“d) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se
lleva a cabo, es probable, que datie la salud, la seguridad o la mora-
lidad de los nifios”**

En algunas ocasiones el trabajo doméstico realizado por el menor de
edad puede llevarse a cabo en las condiciones apuntadas en el parrafo
anterior. Es el caso de un menor de edad laborando para personas que
consuman drogas o alcohol. También los casos de nifias o adolescentes
que laboren para hombres solteros.

220 Art.3 del Convenio 182 de la OIT.
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4.4. EL TRABAJADOR DOMESTICO MENOR DE EDAD Y LA LABOR DE MENSAJERIA O
DE DISTRIBUCION O ENTREGA DE MERCANCIAS

La prohibicion contenida en el articulo 252 de emplear menores de
edad como mensajera o de distribuciéon de mercancias, tiene como fina-
lidad preservar la integridad fisica del menor de edad, por los riesgos
a que se expondria en esta labor.

Es asimilable a esta prohibicion en el trabajo doméstico, la labor
de hacer “mandados” a colmados o lugares de expendio de alimentos,
con la agravante de que son sitios donde normalmente se expenden y
consumen bebidas alcohdlicas.

4.5. CONDICIONES PARTICULARES DEL TRABAJO DOMESTICO CUANDO ES REALI-
ZADO POR MENORES DE EDAD

En ningtin caso, incluyendo el trabajo domestico, la prestacion del
servicio puede impedir al menor de edad recibir la instruccién escolar
obligatoria.”!

Adicionalmente, el empleador de menores de edad, tiene la obli-
gacion de concederle las facilidades adecuadas o compatibles con las
necesidades del trabajador para que éste pueda ampliar sus programas
escolares y asistir a escuelas de capacitacion profesional.??

El c6digo laboral especifica que, si por el hecho del trabajo, el menor
no pueda recibir la instruccién escolar, la misma estara a cargo y correra
por cuenta del empleador.?

221 Principio XI del CTRD.
222 Art. 254 del CTRD y 38 del CNNA.
223 Art. 17 del CTRD.
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CONCLUSIONES

1) Elrégimen que regula el trabajo de los domésticos adultos en
la legislacion laboral dominicana, es restrictivo de derechos
y de prerrogativas reconocidas a los demas trabajadores del
pais. Por tanto, son inconstitucionales, por discriminatorias, las
normas que organizan el trabajo doméstico en nuestro pais.

2) El tratamiento que el Cédigo Laboral hace del contrato de
trabajo doméstico es una proyeccion de la desvalorizacién que
hay en la sociedad sobre esta labor, a lo que se afiade la dis-
criminacién de género, por ser un trabajo casi exclusivamente
desempefiado por mujeres, y la marginacién social, por ser
realizado por personas con ninguna o muy poca formacién
para realizar otra.

3) Es muy dificil producir modificaciones en las condiciones
laborales del trabajo adolescente doméstico, al margen de
una reforma de las condiciones generales de discriminacién
e injusticia en que se desempefia el trabajo doméstico adulto.
Al trabajador doméstico adulto deben reconocérsele, por lo
menos, los derechos y prerrogativas que poseen los demas
trabajadores del pais.

4) Laedad minima de admisién al empleo es de 14 afios. La RD
ratificé la Convencién 138 de la OIT, en la que se establece
15 afios como la edad minima y 18 afios para los trabajos
considerados peligrosos e insalubres.

En el instrumento de ratificacién del Convenio 138 de la OIT, la RD
se acogid a una modalidad de aplicacién limitada, para lo cual enumero,
en el instrumento de ratificacion, las actividades econémicas y empre-
sariales enlas que se aplica el convenio, fuera de las cuales rige la ley
interna en lo que respecta a la edad minima de admision al empleo.
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Excepcionalmente, el Secretario de Estado de trabajo puede autorizar
a personas que no hayan cumplido los 14 afios de edad a laborar en
beneficio del arte, de la ciencia o de la ensehanza. Por debajo de esta
edad, laley les permite realizar trabajos ligeros en el campo.

5) Entre los 14 y 15 afos de edad, inclusive, el menor necesita la
autorizacioén del padre y de la madre, para ser admitido en el
empleo.

6) A partir de los 16 afios de edad, o luego de su emancipacion,
la persona menor de edad se reputa mayor de edad para los
fines del contrato de trabajo.

7) En el pais, el trabajador menor de edad tiene los mismos de-
rechos, prerrogativas y deberes que el trabajador adulto. Por
tanto, el contrato de trabajo con menores de edad se rige por las
reglas del contrato de trabajo con adultos, salvo especificaciones
particulares en lo que respecta al horario de trabajo, descanso,
horas extras, vacaciones, entre otras.

8) Lajornada de trabajo de los menores de 16 afios de edad no
puede exceder, en ninguna circunstancia de 6 horas diarias.

9) La persona menor de 16 afios edad, en principio, no puede ser
empleado ni trabajar de noche, durante un periodo de 12 horas
consecutivas, que no podra comenzar después de las ocho de
la noche, ni terminar antes de la seis de la mafiana

Excepcionalmente, personas que no hayan cumplido los 16 afios de
edad pueden realizar labores de noche, en empresas familiares, con
las salvedad hecha por la Resolucion 52-04, sobre trabajos peligrosos e
insalubres. Asimismo, las autoridades laborales pueden permitir que
personas entre 14 y 16 afios trabajen en conciertos o espectaculos teatrales
hasta las 12 de la noche.

10) Laspersonasquesinhabercumplidolos16afiosdeedad pretendan
realizarlaboresenempresasdecualquier clase, tienenlaobligacion
de acreditar su aptitud fisica mediante una certificacion médica.
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11) Las personas adolescentes que laboran por cuenta propia
en el sector informal, a domicilio o en trabajo familiar estan
protegidas por las disposiciones laborales relativas al trabajo
de los menores de edad.

12) El adolescente trabajador tiene derecho a una capacitaciéon
adecuada a sus condiciones de persona en desarrollo. El em-
pleador de menores de edad, tiene la obligacién de concederle
las facilidades adecuadas para que éstos puedan ampliar sus
programas escolares y asistir a escuelas de capacitaciéon pro-
fesional.

13) La RD ratific6 el Convenio 182, de la OIT, sobre prohibicion
de las Peores Formas de Trabajo Infantil. La Resolucién 52-04
del 13 de agosto del 2004 prohibié para menores de 18 afios,
los trabajos enumerados en ella, considerados peligrosos e
insalubres.

14) Se prohibe emplear menores en negocios ambulantes. En este
punto hay que tener presente que la Resolucién 52-04 incluy6
dentro de los considerados peligrosos e insalubres, prohibidos
para menores de 18 afios, los “trabajos que expongan a acciden-
tes de transito tales como la venta callejera, traslado de dinero
y trabajos similares que se realizan en las vias pablicas”.”*

15) Ninguna menor de 16 afios puede trabajar como mensajera en
la distribucion o entrega de mercancias o mensajes. Esta dispo-
sicién contenida en el CTRD debe ser modificada para hacerla
extensiva a los menores de 16 afios de sexo masculino.

16) La Resolucién 52-04 incluye dentro de los trabajos peligrosos
e insalubres para menores de 18 afios: Venta o distribucion de
bebidas alcohélicas o en establecimientos donde se consuman
éstas, asi como otras sustancias sicoactivas; trabajos y tareas
en 4reas destinadas al juego de azar y apuestas; trabajos en
moteles y cabafias.

17) En ningtn caso, el trabajo del menor puede impedir su ins-
truccion escolar obligatoria.

224 Resolucion 52-04. Art.Segundo. Numeral 21.

173



ESTUDIOS SOBRE EL TRABAJO INFANTIL EN LA LEGISLACION DOMINICANA

La ley precisa que si en razén del trabajo el menor de edad no puede
recibir la instruccién escolar, ésta serd responsabilidad del empleador
quien tendrd la supervigilancia de la misma.

18) Puede afirmarse que en el pais existen, sujetos a su perfeccio-
namiento permanente, los instrumentos legales y los meca-
nismos de prevencion, control y regulacioén del trabajo de los
menores de edad y de sancién por su violacion. La Secretaria
de Estado de Trabajo, y sus dependencias, es la encargada de
disponer todo lo relativo al disefio, formulacién y ejecuciéon
de la politica laboral del Estado Dominicano para los menores
de edad, con la colaboracion de El Consejo Nacional para la
Nifiez y la Adolescencia (CONANI).

19) La Secretaria de Estado de Trabajo en relacion al trabajo de los
menores de edad, entre otras, tiene las siguientes atribuciones:
La erradicacién del trabajo de los nifios, nifias, especialmente
los definidos como peores formas del trabajo infantil; brindar
proteccién contra la explotacion laboral de los nifios, nifias y
adolescentes; autorizacion de intervenir ante la violacién de
la edad minima de admisién al empleo; dictar las politicas para
el trabajo de las personas adolescentes; reglamentacién de los
contratos laborales de las personas adolescentes; inspeccién de
las labores de las personas adolescentes; llevar un registro
por provincia de los adolescentes que trabajan; perseguir
para fines de sancién los empleadores que contraten menores
de 18 afios en tareas o actividades consideradas peligrosas e
insalubres, conforme la enumeracion de la Resolucion 52-04,
del 13 de agosto del 2004.

20) A estos fines la Secretaria de Trabajo dispone de un conjunto
de funcionarios y departamentos a los que el CTRD le especifica
facultades precisas, que van desde el propio Secretario de Estado
de Trabajo, el Departamento de Trabajo, los Representantes Lo-
cales de Trabajo y el Servicio de Inspeccién de Trabajo.

21) El trabajo adolescente doméstico se rige por las disposiciones
del CTRD relativas al trabajo de los menores de edad y no por
las disposiciones que regulan el trabajo doméstico.
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22) El trabajador adolescente que labore en el servicio doméstico
tiene los mismos derechos y garantias que los adolescentes
trabajadores en general.

23) La edad minima de admisién al trabajo doméstico es de 14 afios,
no siendo una de las labores especificadas en el instrumento
de ratificacién del Convenio 138 de la OIT.

24) La persona adolescente mayor de 14 afios de edad y menor de
16 afios, necesita de la autorizacién de sus padres o tutor, para
acceder al trabajo doméstico, ademas de acreditar su aptitud
fisica con una certificacién médica.

25) El adolescente emancipado o mayor de 16 afios se reputa ma-
yor de edad para los fines del contrato de trabajo, por lo tanto
puede acceder por si mismo al trabajo doméstico.

26) En ningtn caso, la realizacién de las labores propias del trabajo
doméstico puede impedir al adolescente recibir la instruccién
escolar obligatoria.

27) Las labores realizadas por el menor de edad en el trabajo do-
méstico, en ninguna forma pueden poner en riesgo la salud
fisica o mental ni la moral del menor de edad.

28) La resolucién 52-04 incluy6 dentro de los trabajos peligrosos
e insalubres aquellas tareas en la que la seguridad del adoles-
cente y la de otras personas bajo su responsabilidad puedan
estar en peligro, como es el caso del cuido de nifios, ancianos,
o enfermos.
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1)

RECOMENDACIONES

Es necesario que la Secretaria de Estado de Trabajo, en el marco
de la politica laboral del Estado Dominicano, defina de modo
concreto la politica oficial relativa al trabajo de las personas me-
nores deedad, cuyos componentes estdn pautados en varias leyes
internas y en convenios internacionales ratificados por el pais.

La politica del Estado respecto del trabajo de los menores de
edad debe armonizar, en un solo cuerpo, el conjunto de obje-
tivos que hoy la integran, entre los que pueden sefialarse:

*  Asequrar la abolicion efectiva del trabajo de los nifios y de las nirias;

*  Elevar progresivamente la edad minima de admision al empleo o
al trabajo a un nivel que haga posible el mds completo desarrollo
fisico y mental de los menores de edad;

*  Proteger al menor de edad contra la explotacion laboral;

* Proteger el menor de edad contra las peores formas de trabajo
infantil;

*  Proteger el menor de edad de el empleo en tareas o actividades de
las consideradas peligrosas e insalubres;

*  Evitar que la actividad laboral dificulte o imposibilite su educacion;

*  Quelaactividad laboral no arriesgue ni perjudique la salud fisica
o psiquica ni la moral del trabajador menor de edad;

*  Que no se le violenten sus derechos ni como persona menor de
edad ni como trabajador.

En cada uno de estos componentes es necesario definir priorida-
des y estrategias concretas de accién, evaluables periédicamente.
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A este respecto es necesario tomar en cuenta las directrices
estipulada por el CNNA para la proteccion laboral, entre las
que especifica:

*  Crear mecanismos alternos de apoyo a la familia de las personas
adolescentes trabajadora;

*  Evitar la insercion temprana al trabajo de las personas adolescentes;

*  Estimular el aprendizaje de oficios que garanticen la capacitacion de las
personas adolescentes para incorporarse en el mercado de trabajo.

Es necesario que la formulacién de la politica laboral respec-
to del trabajo de los menores de edad, no se quede como un
conjunto de propoésitos generales, sino que debe traducirse en
planes de accién concretos en las distintas dependencias de la
Secretaria de Trabajo, especialmente en el Departamento de
trabajo, los Representantes locales de Trabajo y la Inspeccién
de Trabajo, en lo que respecta a: erradicar a nifios y nifias de
las peores formas del trabajo infantil; evitar la explotacion la-
boral de personas adolescentes; detectar y perseguir cualquier
violacion de la edad minima de admision al empleo; exigir el
respeto de los derechos laborales y de seguridad social de la
persona adolescente trabajadora; evitar que el trabajo impida
al menor de edad asistir a un centro de ensefianza, entre otras.

Es necesario crear una seccion especializada dentro de la Ins-
peccién de Trabajo, para concentrarla de modo particular en
la inspeccion de las labores de las personas adolescentes. Esta
seccion tendria como misién:

a) Visitar periddicamente los lugares de trabajo para determi-
nar si emplean a personas menores de edad y si cumplen
con las normas para su proteccién;

b) Vigilar si la labor desempefada por la perso-
na adolescente no esta prohibida conforme la ley y
los convenios internacionales ratificados por el pais;
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c) Determinar si el trabajo no perturba la asistencia regular
al centro de ensefianza;

d) Examinarsilascondiciones laborales no perjudican ni arriesgan
la salud fisica y mental ni la moral de la persona adolescente;

e) Si se le respetan sus derechos a la persona adolescente
trabajadora.

f) En este sentido es oportuno tomar en cuenta la sugeren-
cia contenida en la recomendacién 146 de la OIT, para
la capacitacion especial de los inspectores de trabajo a
fin de ponerlos en condiciones de descubrir los abusos
que puedan producirse en el empleo o trabajo de nifios y
adolescentes.

En la formulacién y ejecucion de la politica laboral de
Estado respecto de los menores de edad, es importante to-
mar en cuenta la colaboraciéon del Consejo de la Nifiez y la
Adolescencia, integrando las Oficinas Municipales vy las
Juntas Locales de Protecciéon y Restitucion de Derechos,
a la labor de prevencién, control del trabajo de los meno-
res de edad, asi como para la protecciéon de sus derechos.

Es necesario darle seguimiento a los compromisos internacio-
nales asumidos por el Estado Dominicano, especialmente los
derivados del Convenio 138 de la OIT, sobre la Edad Minima
de Admisién al Empleo, en los que se comprometio a seguir
una politica nacional que asegure la abolicién efectiva del tra-
bajo de los nifios y nifias y a elevar progresivamente la edad
minima de admisién al empleo o al trabajo.

Es conveniente resaltar que la modalidad de aplicacion limitada

del Convenio 138 de la OIT, a que se acogi6 la RD, conforme el articulo
5, implica el compromiso de indicar, en sus memorias anuales ante la
OIT, “la situacion general del empleo o del trabajo de los menores y
de los nifios en las ramas de actividad que estén excluidas del campo
de aplicacién del presente Convenio y los progresos que haya logrado
hacia una aplicacién mas extensa de las disposiciones del Convenio”.
Ademas, queda convenido que el Estado dominicano puede “en todo
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momento extender el campo de aplicacién”del convenio “mediante una
declaracién enviada al Director General de la OIT.”

9) Igualmente esimportante tomar en cuenta las directrices conte-
nidas en la recomendacion namero 146 de la OIT, sobre la edad
minima de admisién al empleo, en particular las siguientes:

*  Se deberia fijar la misma edad minima para todos los sectores de
actividad economica;

* Los miembros deberian fijarse como objetivo la elevacion pro-
gresiva a 16 arios de la edad minima de admision al empleo o
al trabajo fijada con arreglo al Art. 2 del convenio sobre edad
minima, del 1973.

* Enlos casos en que la edad minima de admision al empleo o al
trabajo sea inferior a 15 arios, se deberian tomar medidas urgentes
para elevarla a esa cifra.

10) De igual modo deben tomarse en cuenta las sugerencias con-
tenidas en la recomendacién ntimero 146 de la OIT, sobre los
trabajos peligrosos e insalubres, en particular las siguientes:

* Enlos casos en que la edad minima de admision a los tipos de
empleo o de trabajo que puedan resultar peligrosos para la salud,
la sequridad o la moralidad de los menores sea inferior a 18 afios,
deberian tomarse medidas urgentes para elevarlos a esta cifra;

*  Serecomienda el examen periddico de los tipos de empleo o trabajo,
tomando en cuenta los progresos cientificos y tecnologicos, para
detectar aquellos que por su naturaleza o por las condiciones en
que se realice puedan resultar peligrosos para la salud, la sequ-
ridad o la moralidad de los menores de edad;

»  Serecomiendavigilary tomar medidas para que las condiciones en que
estdn empleados o trabajan los nirios y los adolescentes menores de 18
arios de edad alcancen y se mantengan a un nivel satisfactorio;

»  Tomar medidas para proteger y vigilar las condiciones en que los
menores de edad reciben orientacion y formacion profesional, en
las empresas o instituciones dedicadas a ese fin, debiendo prestar
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especial atencion a : la fijacion de una remuneracion equitativa;
limitacion estricta de las horas dedicadas al trabajo por dia y
por semana, prohibiéndose las horas extraordinarias; disfrute
de un periodo de 12 horas consecutivas de descanso nocturno;
concesion de vacaciones anuales pagadas, por lo menos cuatro
semanas; proteccion por los planes de segquridad social; existencia
de normas satisfactorias de seguridad e higiene y de instruccion
y vigilancia adecuadas;

11) En lo que respecta al Trabajo adolescente doméstico, es ne-
cesario que las autoridades le den cumplimiento de modo
estricto, alas disposiciones legales que fijan en 14 afios la edad
minima de admisién al empleo, debiendo desarrollar estrate-
gias que le permitan detectar y eliminar los casos de nifios y
nifias que se encuentren por debajo de esa edad en el servi-
cio doméstico, bajo alguna de las formas en que se le oculta.

12) Deigual modo es necesario darle cumplimiento estricto a todas
las disposiciones que regulan el trabajo de la persona adolescen-
te, en especial requerir la autorizacién de los padres, si se trata
de una persona adolescente entre los 14 y 15 afios; la certifica-
cién médica que acredite su aptitud fisica para el desempefio de
lalabor de que se trate; asi como el respeto de las disposiciones
que limitan la jornada de trabajo a 6 horas, el descanso ininte-
rrumpido de 12 horas entre las 8 de la noche y 6 de la mafiana,
el respeto del descanso semanal y durante lajornada de trabajo
y de las vacaciones; el pago del salario y sobre todo que las
condiciones de trabajo ni atenten contra su salud o moral y
que no le impidan continuar su proceso de educacién formal.

13) Es necesario incorporar en la ley laboral el concepto del trabajo
doméstico adolescente a fin de contar con un instrumento
legal que permita detectarlo y regularlo, atn en las formas
bajo las que suele disimularse.

De modo concreto se propone considerar como trabajo domésti-
co adolescente: Toda persona menor de edad, que de modo regular realiza
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alguna o varias labores de tipo doméstico, en un hogar de familia o habi-
tacion particular, distinto del de sus padres o tutores, sin que se encuentre
bajo un régimen de filiacion legal como seria la adopcion o guarda o colo-
cado por disposicion de la autoridad competente en una familia sustituta.

14) Es necesario establecer en la ley que el trabajador doméstico
en general, adulto o adolescente, percibird como minimo, en
fectivo, el salario minimo oficial

15) Es necesario considerar como trabajo peligrosos e insalubres, y
asi consignarlo en una Resolucién del Secretario de Estado de
Trabajo, algunas de las labores propias del trabajo doméstico
cuando éstas sean realizadas por menores de edad, en especial
las de planchar, cocinar, manejo de sustancias toxicas o las que
se utilizan para desinfectar; cargar objetos pesados o vasijas
grandes de agua. realizacién de diligencias fuera del hogar en
colmados o tiendas, entre otras.

16) En el registro por provincias que debe realizar la Secreta-
ria de Estado de Trabajo sobre los adolescentes que traba-
jan, seria importante abrir un capitulo especifico sobre los
adolescentes que realizan trabajo doméstico, a fin de que
la inspeccién de trabajo, entre otras, pueda darle un segui-
miento particular, tomando en cuenta sus caracteristicas

17) Es necesario que la inspeccion de trabajo realice visitas a los
lugares en que los adolescente trabajan como domeéstico a
fines de hacer constar las condiciones en que se realiza el mis-
mo en lo que respecta al horario de la jornada de trabajo, el
descanso diario y semanal, las vacaciones, y sobre todo, para
constatar que la labor no afecta la salud fisica, psiquica, ni la
moral del adolescente, ni le impide asistir regularmente a un
centro de ensefianza, ademas de respetarsele sus derechos.

18) Es necesario crear mecanismos de colaboracién entre la Secre-
taria de Estado de Trabajo y la Secretaria de Educacién, a fin de
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detectar, en la poblacion escolar infantil y adolescente, casos de
menores de edad empleados en labores domésticas y de otro
tipo, debiendo procederse conforme lo que disponen las leyes.

19) Es necesario intensificar la labor de difusién sobre la edad
minima de admisién al empleo, haciendo especial énfasis
en las condiciones particulares en que debe desarrollarse
el trabajo de los menores de edad y de las sanciones pre-
vistas por la violacién de las normas que rigen la materia.

20) De igual modo es importante continuar la campafa focaliza-
da en el trabajo infantil-adolescente doméstico que permita
orientar y educar a la sociedad en torno a las formas en que
se pretende ocultar este trabajo, ala edad minima de admisiéon
permitida por la ley, a las condiciones particulares en que
debe llevarse a cabo éste, a las obligaciones del empleador y
las sanciones derivadas por la violacién a la ley y a como el
ciudadano puede colaborar con la erradicacion de esta forma
moderna de esclavitud.
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