Tous unis dans la lutte
contre le travail des enfants

Rapport inter-agences

en vue de la Conférence
mondiale sur le travail des
enfants de La Haye de 2010

Mai 2010



Copyright © Organisation internationale du Travail et Comprendre le Travail des Enfants (UCW) 2010
Premiere édition 2010

Toute demande d’autorisation de reproduction ou de traduction devra étre adressée au Bureau international du
Travail (BIT) a I’adresse suivante: Publications BIT (Droits et Permissions), Bureau international du Travail,
CH-1211 Geneve 22, Suisse, ou par courriel: pubdroit@ilo.org, ces demandes seront toujours les bienvenues. De
courts passages pourront étre reproduits sans autorisation, 4 la condition que leur source soit diiment mentionnée.
Les demandes de traduction devront étre adressées uniquement au BIT, le BIT agissant au nom des deux organisa-
tions,  I’adresse mentionnée ci-dessus.

Biblioth¢ques, institutions et autres utilisateurs enregistrés auprés d’un organisme de gestion des droits de repro-
duction ne peuvent faire des copies qu’en accord avec les conditions et droits qui leurs ont été octroyés. Visitez le
site www.ifrro.org afin de trouver 'organisme responsable de la gestion des droits de reproduction dans votre pays.

ucw

Tous unis dans la lutte contre le travail des enfants. Rapport inter-agences en vue de la Conférence mondiale
sur le travail des enfants de La Haye de 2010 / Programme Comprendre le Travail des Enfants (UCW) —
Geneve: BIT, 2010

ISBN 978-92-2-223458-5 (print)
ISBN 978-92-2223459-2 (Web PDE)

International Labour Office; Understanding Children’s Work

Egalement disponible en anglais: Joining forces against child labour. Inter-agency report for The Hague Global
Child Labour Conference of 2010 (ISBN 978-92-2-123458-6 (print), 978-92-2-123459-3 (web PDF)), Genéve,
2010; Espagnol: Unidos en la lucha contra el trabajo infantil. Informe interagencial para la Conferencia mundial
sobre trabajo infantil de La Haya de 2010 (ISBN 978-92-2-323458-4 (print); 978-92-2-323459-1 (Web PDF),
Geneve, 2010.

Cette publication de I’OIT a été financée en partie par le ministere du Travail des
Etats-Unis (Department of Labor) et le gouvernement de I'Italie. Les opinions qui
y sont exprimées ne refletent pas nécessairement les points de vue ou les politiques
du ministére du Travail des Etats-Unis ou du gouvernement de I'Iralie. Le fait que
des marques commerciales, des produits commerciaux ou des organismes y soient
mentionnés ne signiﬁe pas non plus qu’ils sont cautionnés par le gouvernement des
Etats-Unis ou le gouvernement de I'Ttalic.

Les désignations utilisées dans cette publication et la présentation des données qui'y figurent n’impliquent de la part
du Bureau international du Travail (BIT) et du Programme Comprendre le Travail des Enfants (UCW) aucune
prise de position quant au statut juridique de tel ou tel pays, zone ou territoire, ou de ses autorités, ni quant au tracé
de ses frontiéres.

Le BIT et le Programme UCW n’acceptent aucune responsabilité en cas d’inexactitude, d’erreur ou d’omission ou
pour toute conséquence liée a I'utilisation des données.

Dans le cadre des efforts déployés pour trouver des solutions durables au probléme du travail des enfants, I’Organi-
sation internationale du Travail (OIT), le Fonds des Nations Unies pour I’enfance (UNICEF) et la Banque mon-
diale ont lancé en décembre 2000 le Programme inter-agences «Comprendre le travail des enfants» (UCW). Ce
programme est guidé par le Programme d’action d’Oslo, qui énongait les priorités de la communauté internationale
dans la lutte contre le travail des enfants. Par le biais de diverses activités de collecte de données, recherche et éva-
luation, le Programme UCW est, pour lessentiel, orienté vers une meilleure compréhension du travail des enfants,
ses causes ct ses cffets, les moyens de le mesurer et les politiques efficaces pour y faire face. Pour plus d’information,
voir le site internet du programme 4 I'adresse suivante: www.ucw-project.org.

Imprimé en Suisse ATA
Photocomposition par WEI
Conception par HEM



Remerciements

oo e oo e oo e oo © 006000000000 000000000000000000000000 o

Le présent rapport a été rédigé par une équipe dirigée par Furio C. Rosati et composée de:
Lorenzo Guarcello, Nihan Koseleci, Scott Lyon, Gabriella Breglia, Irina Kovrova et Cristina
Valdivia.

Wendy Cunningham (Banque mondiale), Joanne Dunn (UNICEF) et Frank Hagemann
(BIT) ont mis a la disposition de I’équipe leurs conscils et leurs orientations aux différents
stades de I’élaboration du rapport et ont assuré la coordination des contributions de leurs
équipes respectives.

L’équipe du Programme «Comprendre le travail des enfants» (UCW) remercie tout parti-
culierement Susan Bissell (UNICEF), Alessandro Cigno (Université de Florence), Guillermo
Dema (OIT, Lima), Tazeen Fasih (Banque mondiale), Sherin Khan (OIT, New Dehli), Marco
Manacorda (QMUL et LES), David Newhouse (Banque mondiale), Harry Patrinos (Banque
mondiale), David Robalino (Banque mondiale) et Simrin Singh (OIT, Bangkok) pour laide

précieuse qu’ils ont bien voulu apporter a I”élaboration de ce rapport.

iii






Table des matiéres

Table des matieres

© © ¢ 0 0 0 0000000000000 00000 000000000000 0000000000000 000000c00O00C O

Préface xiii
Résumé XV
Chapitre 1. Introduction ............. ... . ... i 1
Partie I. Profil du travail desenfants ..................................... 5
Chapitre 2. Travail des enfants: caractéristiques et tendances. . .............. .. 7
2.1. Incidence du travail desenfants ............. ... .. ... ... ...
2.2. Caractéristiques du travail desenfants . ......... .. ... ... 11
2.3. Travail dangereuxdesenfants . .......... ... .. .. ... oL 15
2.4. Evolution de lasituation ........... ... ... ... ... ... ... ... 18
Partie Il. Le travail des enfants et les objectifs de développement national .. 41
Chapitre 3. Le travail des enfants et I’éducation pourtous .................... 42
3.1. Le travail des enfants et le taux de fréquentation scolaire ......... 42
3.2. Le travail des enfants et les acquis scolaires .................... 46
Chapitre 4. Le travail des enfants et ses effets sur le marché du travail des jeunes .. 50
4.1. Le travail des enfants en tant que facteur intervenant
dans les résultats du marché du travail .. .......... ... .. ... ... 51
4.2. Conditions relatives au marché du travail des jeunes
et décisions relatives 4 I’ investissement en capital humain ........ 53
Chapitre 5. Le travail des enfants et lamigration ............................ 58
5.1.  Les enfants laissés chez eux par leurs parents qui émigrent . . .. .. .. 59
5.2. Les enfants qui émigrent avec leur famille .. ..., 61
5.3. Lesenfants qui émigrentseuls .......... .. .. ... ... 64
Chapitre 6. Travail des enfants et santé desenfants .......................... 68
6.1. Conséquences immédiates du travail sur la santé chez les enfants .. 70

6.2. Conséquences a plus long terme du travail des enfants sur leur santé 73



Tous unis dans la lutte contre le travail des enfants
Rapport inter-agences en vue de la Conférence mondiale sur le travail des enfants de La Haye de 2010

PARTIE Ill. S’attaquer au travail des enfants:
élaborer une réponse politique intégrée........................

Chapitre 7. L’amélioration de la réglementation du travail des enfants
comme basede ’action . ........ ... .. ... ... ... ..

Chapitre 8. Renforcer I’éducation comme alternative au travail des enfants . . . ..
8.1. Réduire les cotits de ’éducation . ......... ... ... .. .. ... .....
8.2. Développer les opportunités de développement du jeune enfant . . .
8.3. Développer la scolarisation ................ ... ... ... .. ...
8.4. Amdéliorer la qualité de lascolarité .............. ... ... ... ...

8.5. Options possibles . ......... ... ...

Chapitre 9. Réduire la vulnérabilité des ménages: le role de la protection sociale .
9.1.  La protection sociale en tant que stratégie

contre le travail desenfants . ........... ... ... ... .. ... ...

9.2. Les instruments de protection sociale . . .......... ... ... ... ...

9.3. Les choix de politiques possibles . . ........... .. .. ... o

Chapitre 10. Evoluer vers le travail décent: politiques de développement
des compétences et de marché dutravail ......... ... ... .. ... ...
10.1. Le développement des compétences . .............oovuui.n...
10.2. Améliorer les possibilités offertes par le marché du travail
pour lesjeunes . ...

10.3. Options possibles .. ......... ... ..

Chapitre 11. Batir un consensus en faveur du changement: diffusion
des connaissances, sensibilisation et mobilisation de la societé . .. ...
11.1. Communication: aborder les normes sociales
et les connaissances de lasociéeé .. ... ... ... L.
11.2. Sensibilisation du public: mobiliser la société civile
et susciter une volonté politique .............. ... ... .. ...
11.3. Options de politiques . ...... ...

Chapitre 12. De la planification a I’action contre le travail des enfants:
le role de la coopération inter-agences ............. ... .. ... .. ...

Références

Annexes
Annexe . Mesurer le travail desenfants .. ........ .. ... . ... .

AnnexeII.  Liste des enquétes sur les ménages utilisées dans le rapport. . ...........
Annexe III. Reflexions des économistes sur le travail des enfants . .................

vi



Table des matiéres

Thémes de discussion

Theme de discussion 1.
Programme «Comprendre le travail des enfants» (UCW): Description générale . . . . .. 2

Théme de discussion 2.
Les tiches ménageres et le travail desenfants ... ... . o o oL 10

Théme de discussion 3.
La mesure des pires formes de travail des enfants autres que le travail dangereux ... .. .. 16

Théme de discussion 4.
Progres accomplis dans la lutte contre le travail des enfants dans le cadre
de la crise économique mondiale . ... L 22

Théme de discussion 5.
Travail des enfants, VIH/sida et la crise subie par les orphelins d’Afrique ............ 26

Théme de discussion 6.
Progres accomplis dans la lutte contre le travail des enfants au Brésil ............ ... 30

Théme de discussion 7.

Letravail desenfantsenInde . ... .. ... .. . . . L 36
Théme de discussion 8.

L'impact émotionnel de la migration sur les enfants qui restent au pays:

le cas de "Amérique latine et des Caraibes .......... ... .. ... .. . oL 60
Théme de discussion 9.

Les enfants dans les conflitsarmés . . ... ... ... 65
Théme de discussion 10.

Le travail des enfants en tant que violation des droits de 'enfant .............. ... .. 82
Théme de discussion 11.

Développement des programmes d’alimentation a ’école . ......... .. .. ... .. .. 87
Théme de discussion 12.

Le micro crédit comme moyen d’action contre le travail desenfants. . .......... .. .. 99
Théme de discussion 13.

En quoi les ouvrages d’infrastructure, y compris les infrastructures de services

publiques de base, peuvent-ils avoir une incidence sur le travail des enfants ........... 106
Théme de discussion 14.

Intégration dans le systéme scolaire des enfants qui travaillaient jusque-1a:

eXpEriences et eNSEIGNEMENTS . . .. ... ...ttt 114
Théme de discussion 15.

Efforts de communication au niveau local ciblant le travail des enfants

et la scolarisation: expériences sur le terrain au Brésil et au Guatemala .. ........... .. 129
Théme de discussion 16.

Termes et instruments de mesure touchant au travail des enfants utilisés dans ce rapport 158

Tableaux

Tableau 1. Estimations du nombre d’enfants effectuant des travaux dangereux
conformément 4 la législation nationale, groupe d’4ge 5-17 ans, par pays .. 18

Tableau 2. Nombre d’enfants ayant un emploi, groupe d’4ge 7-14 ans,
année de référence et année la plus récente, parpays................... 20

Tableau 3. Activités des enfants en Mongolie, groupe d’age 7-14 ans,
selon qu’ils soient migrantsounon .......... ... ..o oL 63

Tableau 4. Activités des enfants & Addis-Abeba — Ethiopie, groupe d’4ge 7-14 ans,
selon qu’ils soient migrantsounon ........... .. .. .o 63

vii



Tous unis dans la lutte contre le travail des enfants

Rapport inter-agences en vue de la Conférence mondiale sur le travail des enfants de La Haye de 2010

Tableau S.

Tableau 6.

Tableau 7.

Tableau 8.

Tableau 9.

Enfants migrants, pourcentage d’enfants domestiques et d’enfants
occupés économiquement (3 I’exclusion des enfants domestiques)

qui se sont déplacés au cours des trois derni¢res années de régions rurales
vers leur lieu de résidence actuel, Paraguay. . ........... .. ... .. ...

Enfants migrants, pourcentage d’enfants domestiques, de travailleurs et
d’enfants occupés économiquement (i I'exclusion des enfants domestiques)
qui se sont déplacés au cours des cinq dernicres années de régions rurales
vers leur lieu de résidence actuel, Ouganda ............ .. .. ... ...

Taux estimatif d’incidence en heures ouvrées, et indice des risques relatifs,
q
par secteur d’emploi, groupe d’age 5-17ans .............. ... ...

Durée hebdomadaire du travail correspondant 4 un niveau constant
de probabilité de Iésions corporelles, par secteur .......... ... ...

Education: options politiques possibles pour le renforcement
de I’instruction publique comme alternative au travail des enfants . ... ...

Tableau 10. Venezuela: situation des enfants de 10 4 14 ans,

par occupation ¢t par ANNEE . ..

Tableau 11. Protection sociale: politiques envisageables de réduction

des risques encourus par les ménages et d’extension
de la protection sociale des ménages . . ........ ... oL

Tableau 12. Marchés du travail: orientations possibles axées sur 'apport

de qualifications et la garantie de la transition vers le travail décent . . . . . ..

Tableau 13. Sensibilisation et communication sociale: options possibles

pour faire naitre un consensus en faveur du changement . ..............

Tableau 14. Disponibilité de données concernant 'emploi des enfants,

par année de référence et par pays .. ...

Tableau 15. Pays; type d’enquéte sur les ménages; millésime; période d’enquéte

Figures

Figure 1.
Figure 2.
Figure 3.

Figure 4.
Figure 5.

Figure 6.

Figure 7.
Figure 8.

Figure 9.

Figure 10.

viii

sur le terrain; année scolaire ... . ... .. ... ...

Les déterminants essentiels du travail des enfants et de la scolarisation
et les piliers de I’action politique dans ces domaines .............. .. ...

Relations entre le travail des enfants et la performance des jeunes
surlemarché dutravail .. ... .. . ...

Pourcentage d’enfants ayant un emploi, groupe d’4ge 5-14 ans,
année laplusrécente ... ...

Activités des enfants, groupe d’4ge 7-14ans. . ......... ...l

Composition de I’emploi des enfants, groupe d’4ge 5-14 ans,
par pays, par industrie . ... ...

Composition de 'emploi des enfants, groupe d’age 5-14 ans, par pays,
parstatus dans Uemploi .. ...

Répartition des heures de travail hebdomadaires, groupe d’age 7-14 ans . . ..

Répartition des enfants ayant un emploi, par heures de travail,

groupe d’age 5-14 ans, Bangladesh ... ... oo ool

Nombre d’enfants exposés a des risques spécifiques au travail,
Zambicet Mali .. ... .. .

Tendances du taux d’emploi des enfants, groupe d’age 7-14 ans,
année de référence et année la plus récente, parpays .. ..................

67

67

71

73

94

98

XX

12

13
14

15

18

19



Figure 11.
Figure 12.

Figure 13.

Figure 14.

Figure 15.

Figure 16.

Figure 17.

Figure 18.

Figure 19.

Figure 20.

Figure 21.

Figure 22.
Figure 23.
Figure 24.
Figure 25.

Figure 26.

Figure 27.

Figure 28.
Figure 29.

Figure 30.

Figure 31.

Table des matiéres

Tendances du taux de scolarisation et d’emploi des enfants, groupe d’4ge
7-14 ans, année de référence et année la plus récente, région subsaharienne . .

Tendances du taux de scolarisation et d’emploi des enfants, groupe d’4ge
7-14 ans, année de référence et année la plus récente, région subsaharienne . .

Tendances du taux d’emploi des enfants, répartis selon qu’ils soient ou non
également scolarisés, groupe d’4ge 7-14 ans, année de référence et année
la plus récente, par pays, région subsaharienne . ........... ... ... ...

Tendances du taux d’emploi et de scolarité des enfants, groupe d’4ge
7-14 ans, année de référence et année la plus récente, par pays, région
de PAmérique latine ....... .. . ..

Tendances du taux d’emploi et de scolarité des enfants, groupe d’4ge
7-14 ans, année de référence et année la plus récente, par sexe et par pays,
région de "Amériquelatine . . ... . Lo oo

Tendances du taux d’emploi des enfants, répartis selon qu’ils soient ou non
également scolarisés, groupe d’4ge 7-14 ans, année de référence et année
la plus récente, par pays, région de 'Amérique latine. . ............ .. ...

Tendances de la composition de I'emploi des enfants, groupe d’age
7-14 ans, année de référence et année la plus récente, par pays, région
de PAmérique latine ........... ..

Tendances des activités des enfants, groupe d’4ge 7-14 ans, par pays . ... ...
Tendances du taux de participation des enfants 4 'emploi et 4 I”école,
groupe d’age 7-14 ans, année de référence et année la plus récente,
par pays, région d’Asie . ... ...
Tendances du taux de participation des enfants a ’'emploi et a I’école,

p
groupe d’4ge 7-14 ans, année de référence et année la plus récente,
par sexe et par pays, région d’Asie . ...
Tendances du taux de participation des enfants a ’emploi,

p p p
selon qu’ils soient également scolarisés ou non, groupe d’4ge 7-14 ans,
année de référence et année la plus récente, région d’Asie .. ............ ..
Tendances dans la composition de I’emploi des enfants,

p p
année de référence et année la plus récente, par pays, région d’Asie . ... .. ..
Tendances des activités des enfants, groupe d’age 7-14 ans,

group g
par pays (POUICENTAZE) . . . ..o et ittt et e e e
Désavantage en termes de fréquentation scolaire pour les enfants
g q p
ayant un emploi, groupe d’4ge 7-14 ans, pays sélectionnés. . ........... ...
Fréquentation scolaire et emploi des enfants, groupe d’4ge 7-14 ans,
pays SElectionnés ... ...
Fréquentation scolaire, type de production (emploi ou tiches ménageres),
q ypedep p g
et conditions de travail (familiales ou non), groupe d’age 7-14 ans,
par pays slectionnés .. .. ...
Nombre brut d’enfants scolarisés et emploi des enfants,
p
groupe d’4ge 7-14 ans, par sexe, pays multiples .......... ... L
Nombre net d’enfants scolarisés et emploi des enfants,
p
groupe d’4ge 7-14 ans, par sexe, pays multiples .......... ... o L
Abandon scolaire et emploi des enfants, groupe d’4ge 7-14 ans,
p group g

par sexe, pays multiples .. ...

Espérance de vie scolaire et emploi des enfants, groupe d’4ge 7-14 ans,
par sexe, pays multiples .. ...

Redoublement de classe et emploi des enfants, groupe d’4ge 7-14 ans, par sexe

21

ix



Tous unis dans la lutte contre le travail des enfants

Rapport inter-agences en vue de la Conférence mondiale sur le travail des enfants de La Haye de 2010

Figure 32.

Figure 33.
Figure 34.
Figure 35.

Figure 36.

Figure 37.

Figure 38.

Figure 39.
Figure 40.
Figure 41.
Figure 42.
Figure 43.
Figure 44.

Figure 45.
Figure 46.

Relations entre le travail des enfants et la performance des jeunes
surlemarché dutravail .. ... .. . ...

Type de profession et type d’enseignement, groupe d’age 1524 ans .. .. ...
Travail des enfants et travail décent au cours d’'un cycledevie . ...........

Rapport taux de chémage des jeunes/des adultes,
pays de ’Afrique subsaharienne ....... ... ... .. ... oL

Taux de chdmage, groupe d’age 20-24 ans, par niveau d‘éducation atteint . .
Répartition de la durée de chomage, groupe d’4ge 15-24ans .............

Emploi et scolarité des enfants, selon les caractéristiques de leur migration.
Addis Abeba (Ethiopic), groupe d’age 7-14 ans; Bamako (Mali),
groupe d’age 10-14ans ....... ...

Morbidité liée au travail et durée du travail, donné concernant

le Cambodge et le Bangladesh ........ ... ... .. .. .. .ol

Les déterminants essentiels du travail des enfants et de la scolarisation
et les piliers de I’action politique dans ces domaines ....................

Dépenses publiques en instruction primaire, par éleve,
rapportées taux de participation des enfants au travail .......... ... ...

Ratio éléves/enseignant et taux de participation des enfants au travail,
PALSEXE « ettt e

Présence d’enseignantes et taux de participation des enfants au travail,
PALSCXC « et ettt e e

Taux de travail des enfants en fonction de I'exposition des enfants
a un événement stressant, par type d’événement stressant. Cambodge . . . ..

Enfants ayant besoin d’un rattrapage scolaire, groupe d’age 9-17 ans ... ...

Variation des estimations du nombre des enfants au travail et des enfants
scolarisés, groupe d’age 10-14ans . ........... .. ..



Abréviations

Abréviations

© © ¢ 0 0 0 0000000000000 00000 000000000000 0000000000000 000000c00O00C O

CEIS Centre des ¢tudes internationales sur la croissance économique
CIST Conférence internationale des statisticiens du travail

CONAFE Conseil national de promotion de Iéducation

CR Capture-recapture

CRC Convention des Nations Unies relative aux droits de I’enfant
CWIQ Questionnaires sur les indicateurs fondamentaux d’aide sociale
DSRP Documents de stratégie pour la réduction de la pauvreté

ECDE Programmes de développement et d’éducation du jeune enfant
FCIS Premiére enquéte comparative international qui évalue les acquis

des ¢leves en langues, mathématiques et matiéres associées

FUNDAP Funda¢io do Desenvolvimento Administrativo

IPEC Programme international pour Iabolition du travail des enfants de ’OIT
LSMS Enquétes de mesure des conditions de vie

MICS Enquétes en grappes & indicateurs multiples

NFHS Enquéte nationale sur la santé des familles

NSSO Organisation nationale des enquétes par échantillons
OIT Organisation internationale du Travail

OMD Objectifs du Millénaire pour le développement
OMS Organisation mondiale de la santé

ONG Organisation non-gouvernementale

PDI Personnes déplacées a I’ intérieur du pays

PIB Produit intérieur brut

PNSP Programme de protection sociale productive

PNUD Programme des Nations Unies pour le développement
SCN Systéme de comptabilité nationale
Sida Syndrome d’immunodéficience acquise

SIMPOC  Programme d’information statistique et de suivi
sur le travail des enfants de I'IPEC

TCE Transferts conditionnels en especes

TIMSS Troisi¢me enquéte comparative internationale sur les performances
scolaires des éleves en mathématiques et en sciences

UCW Programme inter-agences «Comprendre le travail des enfants»

xi



Tous unis dans la lutte contre le travail des enfants
Rapport inter-agences en vue de la Conférence mondiale sur le travail des enfants de La Haye de 2010

UNESCO
UNHCR
UNICEF
VIH

xii

Organisation des Nations Unies pour I’ éducation, la science et la culture
Haut-Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés
Fonds des Nations Unies pour I’Enfance

Virus de I’immunodéficience humaine



Preface

Préface

© © ¢ 0 0 0 0000000000000 00000 000000000000 0000000000000 000000c00O00C O

La Conférence d’Amsterdam de 1997 sur la lutte contre les formes les plus intolérables du
travail des enfants et la Conférence internationale d’Oslo de 1997 sur le travail des enfants
ont l'une comme ’autre attiré I’attention sur le besoin urgent de prendre des mesures globales
concertées pour mettre fin au travail des enfants, tout en préconisant le développement de la
collecte des informations, des statistiques et de recherches empiriques, afin d’offrir la docu-
mentation nécessaire a I’exécution de ces mesures.

Le programme de recherche inter-agences «Comprendre le travail des enfants» (UCW) a écé
lancé par I’Organisation internationale du travail (OIT), 'UNICEEF et la Banque mondiale, en
réponse aux recommandations émises lors des conférences d’Amsterdam et d’Oslo. Par le biais
de diverses activités de recherches axées sur des stratégies, le Programme UCW a pour objectif de
parvenir & une conception commune du phénomene du travail des enfants dans ses diverses di-
mensions, et d’aider & définir des approches politiques conjointes pour y faire face. Le programme
vise également au renforcement des efforts de consultation et de partage de I’ information parmi
les trois organisations internationales ceuvrant dans le domaine du travail des enfants.

Le présent rapport inter-agences représente un effort de collaboration supplémentaire de la
part des trois organisations participant au Programme UCW, dans le but de mettre sur pied
une base de connaissances et des approches communes sur le travail des enfants. Rédigé en vue
de la Conférence mondiale sur le travail des enfants de mai 2010 a La Haye, le rapport doit
étre un document technique, prospectif, qui devra servir & définir une plateforme commune
qui réunisse tous les efforts de lutte contre le travail des enfants prévus pour les années a venir.

Le rapport réaffirme la nécessité de placer le travail des enfants au premier rang des priorités
des programmes de développement nationaux, en présentant une série d’éléments d’infor-
mation prouvant que le travail des enfants n’est pas seulement une violation grave des droits
de I’enfant, mais également un frein 2 la réalisation de nombreux objectifs de développement
nationaux — les Objectifs du Millénaire pour le développement (OMD), scolarisation primaire
universelle, I’éducation pour tous, la réduction de la pauvreté et le Travail décent écant les
plus importants d’entre cux. De plus, le rapport a pour objectif de présenter une approche
stratégique a 'attention des gouvernements nationaux, afin de leur permettre d’améliorer leur
lutte contre le travail des enfants, en partenariat avec les organisations d’employeurs et de tra-
vailleurs, ainsi qu’avec la société civile et les organisations internationales.

Arup Banerji Susan Bissell Constance Thomas

Directeur Chef Directrice

Département de Section de la Protection de l'enfant Programme international

la Protection sociale  Djyoctrice asscociée de la Division pour labolition du travail

et du Travail de Programmation des enfants (IPEC)
Bureau international

Banque mondiale UNICEF du Travail (BIT)
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1. La connaissance que nous avons du probleme du travail des enfants et les stratégies dont
nous disposons pour faire face a ce probléme ont beaucoup évolué depuis les dernicres grandes
conférences sur le travail des enfants qui se sont tenues, 3 Amsterdam et & Oslo en 1997. Le
présent rapport s’appuie sur les progres accomplis par la recherche grice 4 la mise en place de
«Comprendre le travail des enfants» (UCW), un projet inter-agences de coopération et de
recherche sur le travail des enfants, et grice aux autres démarches entreprises afin de faire le
bilan de la situation du travail des enfants dans le monde et d’évaluer les obstacles majeurs
auxquels I’élimination du travail des enfants continue de se heurter. Ce rapport s’efforce aussi
d’identifier les stratégies propres 4 surmonter ces obstacles.

2. Le rapport présente des éléments de fait sur la situation et les tendances du travail des
enfants dans chaque pays, sur I’incidence du phénomene a la fois sur les droits des enfants et
sur le développement d’un pays, et sur les axes d’intervention qui seraient les plus propres a
garantir une avancée décisive dans ce domaine dans le court laps de temps qui nous sépare de
la date butoir de 2016 fixée dans le Plan d’action mondial pour I’élimination des pires formes
de travail des enfants adopté par I’OIT. Le rapport identifie également les domaines dans
lesquels les lacunes de I’ information constituent un obstacle 4 la formulation des politiques.

3. Le rapport met en lumicre les liens étroits entre le travail des enfants et les objectifs du
développement au sens large d’une part, et la nécessité qui en résulte d’apporter une réponse
au travail des enfants dans le cadre des stratégies de développement nationales d’autre part.
Il illustre également le large éventail des facteurs qui contribuent au travail des enfants, et
I’importance qui en résulte d’une réponse politique étendue et intégrée. Enfin, il souligne I’im-
portance d’une action concertée de la part des institutions internationales de développement,
pour appuyer les efforts déployés par les gouvernements pour lutter contre le travail des enfants.
Les institutions internationales de développement ont un réle de soutien 4 jouer a la fois dans
I’élaboration de stratégies nationales intégrées d’action contre le travail des enfants et dans la
mise en ceuvre de telles stratégies suivant leurs compétences propres.

Grands messages généraux

Ce rapport met en relief quatre grands messages pertinents par rapport aux efforts déployés par
la communauté internationale pour la concrétisation des objectifs qu’elle s’est fixée d’ici 2016.

(1) Bien que des progres aient été indéniablement accomplis, il est nécessaire d’intensifier
les efforts contre le travail des enfants pour parvenir a la concrétisation des objectifs que
la communauté internationale s'est fixée d’ici 2016, en particulier en Afrique subsaharienne

4. Alors que les estimations mondiales de I’OIT les plus récentes indiquent que, d’une
maniere générale, la marche vers ’abolition du travail des enfants progresse, des éléments de
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faits concernant certains pays nous montrent que, derritre cette impression d’évolution globa-
lement positive, il existe de nombreux pays dans lesquels le progres marque le pas ou, pire, out
la situation régresse, et dans lesquels il importe donc d’intensifier I’action. Certains des pays
d’Afrique subsaharienne examinés dans ce rapport, par exemple, ont connu une aggravation
notable de I’incidence du travail des enfants ces dernicres années. Il subsiste encore d’impor-
tantes poches de stagnation a I’intérieur des pays eux-mémes; en ce qui concerne, par exemple,
les enfants des communautés indigenes ou les enfants qui ont connu les problématiques du
VIH et/ou du sida. Le nombre des enfants encore au travail est considérable. Mais en outre, ce
phénomene se trouve inégalement réparti entre les pays ainsi qu’a I’intérieur méme de ceux-ci.

(2) Le travail des enfants a un colt humain trés élevé et il freine considérablement
la concrétisation des objectifs de développement au sens large

5. Notre base de connaissance sur le travail des enfants s’est largement développée ces der-
nieres années, nourrissant I’arsenal des raisons pour lesquelles le travail des enfants apparait et
comme une violation grave des droits des intéressés et comme un obstacle majeur au dévelop-
pement d’un pays. Les éléments de faits présentés dans la partie IT du présent rapport font res-
sortir que les conditions auxquelles les enfants sont confrontés sur les lieux de travail peuvent
compromettre gravement leur sécurité et leur santé, de maniere immédiate, aussi bien qu’a un
stade ultérieur de leur existence. Telle est la situation, en particulier, du nombre considérable
des enfants occupés a des travaux dangereux. Le travail des enfants est aussi indissociable de
difficultés accrues de scolarisation et d’accomplissement de la scolarité, et surtout d’appren-
tissage. Une enfance vécue A travailler a des répercussions telles, sur le plan de I’éducation et du
développement, que les individus qui en sont passés par 3 ont moins de chances que les autres,
par la suite, d’opérer avec succes la transition vers un emploi rémunérateur.

6. Ces conséquences néfastes du travail chez les enfants non seulement constituent de graves
violations de leurs droits mais, en plus, ont des répercussions plus étendues sur le plan du
développement national. Les enfants qui grandissent dans un contexte dans lequel leur épa-
nouissement sur le plan de I’éducation et du développement se trouve altéré par une entrée pré-
maturée dans le travail seront mal placés, plus tard, pour apporter leur contribution aux progres
de leur pays. Bien qu’il n’existe pas d’Objectif de développement pour le Millénaire (ODM)
qui vise spécifiquement le travail des enfants, on peut difficilement imaginer d’enregistrer des
progres significatifs dans le cadre de toute une série d’OMD sans qu’il n’y ait simultanément
de progres dans la lutte contre le travail des enfants. Les autres objectifs de développement que
la communauté internationale s’est fixée, comme I’ éradication de la pauvreté, la scolarisation
primaire universelle, I’éducation pour tous et le travail décent, ne sauront étre atteints sans
I’éradication du travail des enfants.

(3) Le probleme du travail des enfants appelle une réponse politique de grande envergure,
qui s’appuie sur des fondements juridiques adéquats

7. Lexpansion de la base de connaissances sur le travail des enfants a également amélioré la
compréhension de la complexité du phénomene et met en lumiére la nécessité qui en résulte
d’une réponse de grande envergure. Depuis trop longtemps, le travail des enfants est percu
comme un probleme isolé. En réalité, il s’agit d’'un phénoméne transversal, qui sollicite tous
les domaines de l’action politique: scolarisation, soins de santé, fonctionnement du marché du
travail, application des normes et de la législation fondamentale du travail, protection sociale,
acces aux services de base, redistribution des revenus, regles sociales, pratiques culturelles,
etc. — tous ces domaines sont concernés.

8. Cest pourquoi le travail des enfants appelle une réponse politique de caractere transversal,

qui associe tous les acteurs concernés, au sein des pouvoirs publics et dans tout le reste de la so-
ciété. Il est indispensable d’inscrire le travail des enfants au cceur de toutes les préoccupations
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dans tous les plans et programmes de développement national, notamment dans ceux qui sont
axés sur le recul de la pauvreté, de méme que dans toutes les décisions touchant a I’attribution
des ressources budgétaires. Il est également nécessaire que les gouvernements collaborent de
facon plus étroite avec les partenaires sociaux dans le domaine du travail des enfants. Les orga-
nisations d’employeurs et de travailleurs ont un réle capital 4 jouer dans la mobilisation de la
société civile et des entreprises dans la lutte contre le travail des enfants.

9. Toute réponse généralisée doit s’appuyer sur un cadre légal adéquat qui donne une défi-

nition non ambigué du travail des enfants et qui énonce les principes, les objectifs et les prio-

rités de ’action nationale en la matiére. S’appuyant sur ces fondements, les éléments tirés de la

recherche et de I’expérience politique passée montrent qu’il existe quatre véritables piliers d'une

importance capitale pour une réponse généralisée — I’éducation, la protection sociale, le fonc-

tionnement des marchés du travail, la communication et la sensibilisation du public (Figure 1).

® Education: des écoles plus facilement accessibles, dispensant un enseignement de meilleure
qualité, ont une importance déterminante parce qu'elles mettent en évidence les bénéfices et
avantages de la scolarisation des enfants par rapport 4 leur mise au travail, faisant apparaitre
la premiére option comme beaucoup plus attrayante que la seconde. Les mesures tendant
a améliorer I’éducation et a la rendre plus accessible vont de la construction de nouvelles
écoles 4 la réduction des cotits directs et indirects de la scolarisation, en passant par un ren-
forcement de la formation des maitres et par des réformes des programmes d’enseignement.
Associer les parents plus directement & la vie de I école peut aussi apporter un bénéfice sur le
plan de la qualité pour un cotit minimal en termes de ressources.

® Protection sociale: il se peut que des ménages qui ne bénéficient pas d’une protection so-
ciale adéquate doivent compter sur le travail des enfants pour subvenir a leurs besoins, ce qui
leur interdit de renoncer 4 I’avantage immédiat que leur procure le travail de leurs enfants
contre I’avantage plus lointain de leur scolarisation. Il n’existe pas de recette unique pour
la mise en ceuvre de programmes de protection sociale s’attaquant au travail des enfants.
Parmi I’éventail des options ouvertes aux décideurs, il existe toute une série de mesures
consistantes en transferts non conditionnels ou conditionnels en espéces, de programmes
d’ouvrages publics et de systemes de crédit.

® Marché du travail: il existe une relation étroite entre I’ intégration des jeunes dans le
marché du travail et le travail des enfants. D’une part, il importe de procurer aux individus
dont I’enfance a été occupée par le travail une «deuxi¢me chance» par rapport aux appren-

Figure 1 tissages et & la formation professionnelle afin qu’ils acquicrent les compétences nécessaires
Les déterminants essentiels pour trouver ensuite un emploi rémunérateur sur le marché du travail. D’autre part, il est
du travail des enfants et de nécessaire d’assurer un fonctionnement harmonieux du marché du travail pour les jeunes,
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® Communication et sensibilisation stratégiques: lorsque les ménages n’ont pas suffi-
samment conscience des bienfaits de la scolarisation (ou des cofits ultérieurs du travail des
enfants) ou sont sous |’ influence dominante de normes socioculturelles défavorables 4 la sco-
larisation des enfants, ils sont naturellement moins enclins 4 choisir d’envoyer leurs enfants
al’école plutdt que de les envoyer travailler. Tout un éventail de moyens de communication
et de sensibilisation stratégique est alors & mettre en ceuvre 2 la fois pour élaborer un large
consensus en faveur de I’élimination du travail des enfants et amener des ménages 4 changer
d’attitude sur la question du travail des enfants.

(4) Lapersistance d'obstacles a la compréhension du probleme que constitue le travail
des enfants a pour conséquence d’entraver la formulation d’une action politique et
un ciblage efficace des interventions dans ce domaine

10.  Un manque d’information n’est pas une excuse pour ne rien faire. Mais il est indispen-
sable de continuer de développer la base des connaissances que nous avons sur le travail des
enfants pour pouvoir affiner ’action politique que nous proposerons en réponse ct pour étre
stir que les ressources soient affectées [a ot cela est le plus nécessaire. OIT, 'UNICEF et
la Banque mondiale ont un rdle important a jouer dans ce domaine, en exploitant le produit
des recherches d’ores et déja acquises grice au Programme UCW ainsi qu’aux programmes
de recherche réalisés par certaines institutions. La collaboration inter-agences en matiére de
recherche est également importante afin de construire une vision commune du probléme du
travail des enfants ainsi que des stratégies conjointes propres  y faire face.

Autres conclusions et implications politiques essentielles

11. Un certain nombre d’autres conclusions, plus spécifiques, ressortent du profil statistique
du travail des enfants que nous avons présenté dans la Partie I, de la discussion sur le travail des
enfants et les objectifs de développement de pays figurant dans la Partie II, et de I’action poli-
tique devant constituer la réponse au probléme du travail des enfants présentée dans la Partie I1I.

Les progres en ce qui concerne la lutte contre le travail des enfants ont été inégaux
et souvent précaires.

12.  La question la plus intéressante du point de vue de I’action politique & envisager, c’est la
direction dans laquelle les pays évoluent en termes d’emploi des enfants et, plus précisément,
il s’agit de savoir si, au fil du temps, la proportion d’enfants qui travaillent est plus élevée ou
moins élevée. Les données concernant un groupe de 27 pays présentées dans la Partie I du
présent rapport présentent un tableau général qui n’est nullement I'illustration d’un progres
universel. Le taux en pourcentage des enfants qui travaillent a reculé dans huit des onze pays
sous étude d’Amérique latine et des Caraibes et dans tous les pays d’Asie a 'exception de la
Mongolie, faiblement peuplée. Dans la région constituée par ’Afrique subsaharienne, le travail
des enfants a vu un recul dans huit pays mais une augmentation dans quatre autres pays.
Malgré tout, ces pays ne correspondent qu’a une partie des pays des trois régions, et il convient
donc de veiller 4 ne pas se livrer & une généralisation des résultats.

13. Les indications concernant les pays pour lesquels on dispose de données comparables
pour plus de deux parameétres montrent que les progres dans I’ éradication du travail des en-
fants peuvent se heurter & des retournements de situation, ce qui incite a rester vigilant méme
face & une tendance négative 4 court terme. Ce constat revét une importance particuli¢re
dans le contexte de la crise économique mondiale actuelle. Bien qu’il soit encore trop tot pour
évaluer ’impact de cette crise, nos connaissances théoriques et les expériences passées font
craindre qu’elle menace le progres a ’encontre du travail des enfants a plusieurs égards. Le
recul du niveau de vie, un accés encore plus difficile 4 'emprunt et un tarissement des remises
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de salaires envoyées par les travailleurs & I’étranger 4 leur famille sont autant de facteurs qui
risquent de pousser les ménages vulnérables  envoyer leurs enfants au travail pour parvenir
a assurer leur subsistance au cours de cette crise. La réduction des dépenses publiques et la
diminution des flux de I’aide internationale sont de nature a restreindre les dispositifs de
protection sociale et 4 faire peser une menace sur les dépenses publiques en éducation, en
aggravant parallélement la dépendance des familles 4 I’égard du travail des enfants pour la
survie du ménage.

Les objectifs de I'éducation pour tous et ceux de I'abolition du travail des enfants
sont étroitement liés — il serait absolument vain d’essayer d’atteindre les uns sans
atteindre les autres

14.  Une comparaison élémentaire de I’assiduité scolaire entre les enfants qui travaillent et
ceux qui ne travaillent pas montre que les premiers ont plus de difficultés & suivre leur scolarité.
Comme on le voit au Chapitre 3 du présent rapport, dans un échantillon de 54 pays pris en
considération dans les statistiques recueillies aux fins du Programme UCW, il n’y a guere que
dans cing pays que les enfants qui travaillent ne souffrent pas d’un handicap dans leur scolarité.
Ces résultats pourraient correspondre a des différences sous-jacentes quant a la nature ou &
Iintensité du travail effectué par les enfants ou dans la politique suivie par les pouvoirs publics
ou encore des différences structurelles dans les systtmes d’éducation (par exemple, criteres
d’admission, longueur de la journée d’école, répartition des éléves, etc.). Dans la mesure ot la
dernitre série d’explications tient, I’importance des différences constatées entre les différents
pays porte a croire qu’il reste encore beaucoup 2 faire pour parvenir a scolariser les enfants qui
travaillent et pour les maintenir dans la fili¢re scolaire.

15.  Un nombre appréciable d’enfants qui travaillent parviennent néanmoins a aller a I’école,
tout au moins une partie du temps, malgré la charge que représente leur travail et, 4 encore,
avec des différences de situation considérables d’un pays a I'autre. Cette particularité souléve
une autre question importante quant  I’impact du travail sur I’éducation de I’enfant - 4
savoir la mesure dans laquelle le travail de I’enfant fait obstacle 4 son apprentissage scolaire.
S’agissant d’un domaine dans lequel des recherches plus approfondies seraient nécessaires, il
s’avere qu’une somme croissante d’éléments d’expérience confirme que I’engagement d’un
enfant dans un travail a des répercussions négatives sur ses performances en termes d’acquisi-
tions scolaires. On ne peut donc pas se baser uniquement sur le facteur scolarisation pour juger
de la compatibilité entre éducation et travail chez I'enfant — il faut également voir dans quelle
mesure la charge que représente le travail pour I'enfant affecte sa capacité de tirer pleinement
parti de 'enseignement recu en classe.

On ne saurait dissocier les efforts déployés pour que les jeunes bénéficient de possibilités
d’emplois de qualité des efforts de lutte contre le travail des enfants

16. Les défis que constituent I’élimination du travail des enfants et la promotion de I’emploi
des jeunes sont étroitement liés (Figure 2). Le travail des enfants est indissociable d’une édu-
cation compromise et d’autres conséquences négatives qui, elles-mémes, laissent bien souvent
les jeunes plus exposés & des situations de rémunération dérisoire, d’insécurité de I'emploi
ou de chomage. Les données dont on dispose, par exemple, montrent que les individus ayant
un niveau d’instruction moins élevé ont nettement moins de chances d’accéder & un emploi
rémunéré et beaucoup plus de finir par exercer un travail indépendant ou un travail non ré-
munéré au sein de la famille. On s’apercoit également qu’une éducation compromise débouche
sur des situations d’emploi exposant davantage I’individu aux fluctuations du marché du
travail. D’autres éléments encore permettent de penser que le travail entrepris pendant ’en-
fance se traduit ultérieurement par des handicaps dans la vie active faisant entrer en jeu des
facteurs autres que I’ éducation, tels qu” une plus faible productivité, la stigmatisation des autres
ou encore des ambitions professionnelles moindres.
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17.  Cependant, la relation entre 'emploi des jeunes et le travail des enfants peut également
opérer dans une direction opposée. Dans les situations ou I’individu a peu d’occasions d’ac-
céder 4 une bonne situation professionnelle & I’Age minimum d’admission & ’emploi ou au
travail, 4ge ot doit se faire le délicat passage de la scolarité & la vie active, il arrive que les parents
ne soient pas incités a investir dans la poursuite de la scolarité de leurs enfants et qu’ils aient
tendance, plutét, & envoyer leurs enfants travailler méme si cela est prématuré (Figure 2). La ré-
munération espérée, en particulier, est un déterminant important de la décision de continuer ou
non a envoyer les enfants 4 I’école. Une étude menée récemment en République Dominicaine,
par exemple, révele que I’acces 4 des informations précises sur les gains que permet d’espérer un
diplémé d’études secondaires supérieures, se traduit par une hausse marquée du taux de scola-
risation jusqu’a ce niveau. Des constatations du méme genre faites au Mexique illustrent elles
aussi I’importance des espérances de gains sur les décisions en matiére de scolarité.

Les trois catégories d’enfants affectés par les phénoménes migratoires — ceux que les
parents migrants laissent derriére eux au pays; ceux qui émigrent avec leur famille; et enfin
ceux qui émigrent seuls, sans leurs parents ou tuteurs — sont toutes les trois confrontées a
un ensemble particulier de défis et de menaces

18. Pour le nombre considérable et sans cesse croissant des enfants des pays en dévelop-
pement qui sont laissés par les parents migrants, les remises de salaire envoyées aux pays pro-
curent un peu plus d’aisance matérielle, paient la scolarité et les soins de santé et améliorent
les conditions de logement. Ces remises de salaires peuvent également représenter une diversi-
fication des sources de revenus et prémunir les familles contre les effets négatifs d’événements
tels que la maladie ou contre des perturbations de plus grande ampleur telles que les récessions
économiques, les répercussions des conflits politiques ou les aléas climatiques. Mais, en méme
temps, les migrations peuvent entrainer des perturbations dans la vie des familles et avoir des
conséquences adverses sur le développement psychosocial de I’enfant, ses performances sco-
laires et, ultérieurement, son intégration dans la vie active. Il faut donc comparer les avantages
de cette expatriation des parents en termes d’apport économique 2 la famille et ses inconvé-
nients en termes de risques de dommages psychologiques.

19. Les enfants qui émigrent avec leur famille — catégorie sans doute la plus nom-
breuse — sont eux aussi confrontés a des défis considérables. Les migrants économiques es-
perent, en regle générale, une amélioration de leur bien-étre par rapport a leur situation
antérieure. Mais ils peuvent avoir a affronter des difficultés dans leur nouvel environnement,
notamment lorsqu’ils ne sont pas en situation régulicre. Les enfants des ménages migrants
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peuvent rencontrer des difficultés particuli¢res pour s’adapter. Il arrive, par exemple, qu’ils ne
parlent pas la langue du pays d’accueil, et que cela leur crée un probleme pour la scolarisation,
ou que leur différence d’origine ethnique ou de nationalité les expose 4 une discrimination.
Pour les familles migrantes, I'importance relative des avantages et des cofits de la scolarisation
des enfants peut changer considérablement d’un pays a I'autre, de sorte qu’il est nécessaire
de se montrer particuli¢rement attentif sur ce point et de veiller & disposer de moyens de
réponses diversifiés.

20. Les enfants qui doivent émigrer seuls sont, de loin, la catégorie la plus vulnérable. Les
enfants qui partent a I’étranger pour faire un travail domestique représentent une proportion
extrémement importante des enfants qui émigrent seuls. Pour ces enfants, le travail domestique
s’effectue au ménage de particuliers, situation qui les soustrait 4 la vue du public et 4 attention
de ’inspection du travail. Ces enfants sont donc particuli¢rement exposés a I’exploitation,
notamment 3 une durée du travail excessive, une rémunération dérisoire voire inexistante et
a des sévices physiques ou psychologiques et sexuels. Leur charge de travail, particuli¢rement
lourde, ne leur permet pas, bien souvent, de poursuivre leur scolarité ou de mener celle-ci a
bien. Etant dépourvus de toute forme de protection sociale ou juridique, ils ne peuvent que s’en
remettre enti¢rement aux caprices de leurs employeurs. La pire des situations est celle des en-
fants migrants qui finissent par vivre et travailler dans la rue, réduits pour survivre & demander
I’'auméne ou se livrer & des activités a risques.

L'exposition des enfants au travail a des implications immédiates sur leur santé et sur leur
sécurité, mais aussi des implications a plus long terme sur leur santé a I'age adulte

21. Il estindéniable que chez I’enfant, le travail, sous bon nombre de ses formes, a des réper-
cussions négatives immédiates sur la santé. Les enfants qui travaillent avec des mati¢res dange-
reuses, comme ["amiante ou le verre pilé, dans des environnements insalubres, comme les mines
et carrieres, ou pendant un nombre d’heures interminables, comme dans certains ateliers ot
cette main-d’ceuvre est exploitée sans scrupules, s’exposent évidemment 4 des risques considé-
rables pour leur santé. On ne parlera jamais assez, non plus, des ravages causés sur les jeunes
organismes par un travail harassant ou l'utilisation de machines et d’outils dangereux. Les sta-
tistiques, au demeurant lacunaires, des maladies et [ésions corporelles liées au travail montrent
que cest le secteur de I'agriculture qui fait le plus largement appel au travail des enfants et qui,
aussi, a le bilan le plus sinistre en termes de sécurité.

22. Sila plupart des risques auxquels les enfants qui travaillent exposent leur santé ont un
effet immédiat, il en existe hélas d’autres encore qui ne sont susceptibles de se manifester
qu’apres des années, lorsque les individus sont devenus adultes. La relation entre travail et
santé est essentiellement une dynamique que les instruments de mesure de I’'impact immédiat
du travail sur la santé ne suffisent pas a eux seuls & appréhender. L'exposition aux pesticides,
aux substances chimiques, aux poussicres et aux agents cancérigénes accroit les risques de dé-
velopper par la suite une maladie respiratoire, un cancer et toute une série encore d’autres ma-
ladies. Des facteurs ergonomiques tels que la manipulation de charges lourdes ou des postures
défectueuses augmentent les risques de problemes musculosquelettiques ultérieurs. Investir
dans la réduction du travail des enfants aura donc des retombées bénéfiques substantielles sur
la santé de ces individus parvenus 4 I’age adulte.

Un cadre juridique adéquat sur le travail des enfants — c’est a dire conforme aux instruments
internationaux pertinents — est la condition nécessaire pour toute action, notamment en ce
qui concerne la définition du travail des enfants a éradiquer

23. Lalégislation a elle seule ne saurait éradiquer le travail des enfants. Mais, inversement,

il serait également impossible de s’attaquer  ce probléme sans une législation adéquate. Une
solide législation au niveau national constitue la base fondamentale de 'action contre le travail
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des enfants. Elle contribue & cette action 4 plusieurs titres: elle traduit dans le droit national
les objectifs et les principes établis par les normes internationales; elle fixe les principes, les ob-
jectifs et les priorités d’une action nationale de lutte contre le travail des enfants, notamment
contre les pires formes de travail des enfants; elle établit les mécanismes du déploiement de
cette action; elle définit clairement les formes du travail des enfants qui doivent étre éradiquées;
elle éablit les droits et les responsabilités respectifs; elle prévoit des sanctions; elle ouvre aux
victimes des voies légales de réparation; elle exprime et formalise le devoir de I'Etat de protéger
I’enfant; elle instaure une conception commune parmi tous les acteurs concernés; elle fournit
un élément de référence pour la collecte des statistiques et I’ évaluation des performances; elle
fournit une base légale et une procédure pour les plaintes et les enquétes.

24. Mais une législation a bien peu de sens si elle n’est pas appliquée. Il faut donc que les
mécanismes d’application soient soumis & un bilan objectif et que le financement de ces méca-
nismes soit garanti. Il faut prévoir une formation régulicre pour le personnel des institutions
responsables du contréle et de la répression (1’ inspection du travail et I’ inspection académique,
le personnel de la police et le personnel judiciaire). Il faut que les sanctions prévues en cas
d’infraction 4 la législation dans ce domaine soient assez rigoureuses pour étre dissuasives,
notamment que le montant des amendes prévues ne devienne pas insignifiant par effet de I’in-
flation, et il faut que ces sanctions soient réellement appliquées, que les enfants aient acces & une
documentation garantissant qu’ils connaissent leurs droits et que des voies légales de réparation
soient ouvertes aux enfants concernés comme a leur famille.

Lutter contre le travail des enfants nécessite d'investir dans ce qui est
I'alternative logique a ce travail: I'éducation des enfants

25. Il est largement reconnu que I'un des moyens les plus efficaces de prévenir le travail des
enfants est de renforcer la scolarisation et d’allonger la scolarité, pour que les familles aient
la possibilité d’investir dans I’éducation de leurs enfants et que les bénéfices 4 en attendre en
retour rendent cet effort profitable pour elles.

26. On constate également que 'amélioration de I’acces a I’école se traduit par un recul du
travail des enfants. Toute une gamme d’évidence empirique suggere que la facilité d’acces &
I’école joue un réle important pour la diminution du travail des enfants et une hausse de la
scolarisation particuli¢rement chez les filles. Il ressort de certaines études que les contraintes
d’acces 4 I’école, méme lorsqu’elles ne se font sentir qu’aux niveaux les plus élevés de la sco-
larité, expliquent en partie qu’a I’age de la scolarisation dans le primaire on mette les enfants
au travail plutdt que de les envoyer 4 I’école. Une plus grande facilité d’acces 3 1’école est
importante aussi pour des considérations économiques aussi bien que culturelles. Si I”école est
¢loignée, la dépense en déplacement est élevée et le temps de parcours considérable, facteurs
qui, 'un et l'autre, accroissent le cotit économique de la scolarisation. Mais, en plus, lorsque
I’école se trouve loin de chez ceux, les parents peuvent étre réticents 4 y envoyer leurs enfants
en raison aussi des risques encourus par les enfants, notamment les filles, lors de leurs déplace-
ments dans ['espace public.

27.  Lorsque les familles doivent assumer les cofits de la scolarité, cela peut aussi constituer
un obstacle important a la scolarisation. Ces cotits sont une question particulierement impor-
tante dans ce contexte et leur suppression est une question critique. A travers eux, c’est le droit
de I’enfant a I’éducation qui est en jeu. L'expérience a montré (en Ethiopie, en Ouganda, au
Kenya, au Ghana et au Malawi, par exemple) que la suppression de ces cofits peut se traduire
par une progression rapide et substantielle de la scolarisation. Des mesures d’accompagnement
sont nécessaires pour garantir que la suppression des droits de scolarité soit viable dans le temps
et que les bienfaits 4 en attendre atteignent les groupes les plus vulnérables sans que la qualité
de I’enseignement ni la poursuite de son amélioration ne soient compromises. Quant aux
programmes visant a réduire les cotits de la scolarité, au moyen, par exemple, de la fourniture
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gratuite des manuels scolaires et des uniformes, ils peuvent avoir cux aussi un impact signifi-
catif sur la scolarisation, de méme que sur I'endiguement de ’abandon scolaire.

28. La facilité d’acces a Iécole revét une importance majeure mais, dans beaucoup de pays,
elle ne représente qu'une partie de la réponse. L' élargissement de ["acces a1’ école doit se doubler
de mesures propres a I'amélioration de la qualité de ’enseignement. En théorie, I’impact de
la qualité de I’enseignement sur le travail des enfants est évident. La répartition du temps
de I’enfant entre les différentes activités possibles obéit, entre autres choses, aux bienfaits
escomptés de ces activités. Si 'enseignement dispensé est de bonne qualité, les rerombées béné-
fiques 4 en attendre sont plus importantes, ce qui influera sur la décision du ménage d’envoyer
Ienfant 4 Iécole ou bien de le faire travailler. S’il s’agit 1 d’un autre domaine dans lequel des
recherches plus approfondies seraient nécessaires, les informations présentées dans ce rapport
confirment néanmoins qu’il y a un lien entre la qualité de I'enseignement dispensé et le travail
des enfants, faisant ressortir tout le potentiel d’action contre le travail des enfants que recélent
des interventions axées sur la qualité de I’enseignement scolaire.

La vulnérabilité des ménages, I'existence de risques et I'occurrence de chocs font de
la protection sociale un instrument essentiel de la lutte contre le travail des enfants

29. Limportance de la protection sociale dans le recul du travail des enfants a été clairement
¢tablie. Les instruments de protection sociale servent & empécher les ménages vulnérables
d’avoir A recourir au travail des enfants pour amortir les conséquences négatives d’un choc.
L'influence que peut avoir ’acces au crédit dans le choix de mettre ou ne pas mettre les enfants
au travail a elle aussi été clairement établie. L'acces au crédit aide les familles & s’adapter a des
changements imprévisibles de leurs sources de revenu sans recourir au travail des enfants.

30. Il n’existe pas une recette unique pour mettre en ceuvre des programmes de protection
sociale qui permettent de réduire la vulnérabilité des familles et de lutter contre le travail des
enfants. Les transferts non conditionnels en especes, notamment les diverses formes d’allo-
cations pour U'entretien de I’enfant, les allocations familiales, les aides sociales et les pensions
sociales sous condition de ressources contribuent toutes a alléger les contraintes budgéraires du
ménage et & compléter le revenu des plus démunis. Les prestations conditionnelles en especes
constituent un moyen 4 la fois d’atténuer I impécuniosité chronique du ménage et de s’attaquer
a ce cercle vicieux de la pauvreté qui réside dans I’insuffisance de 'effort consacré aux enfants
en tant que capital humain. Les programmes d’ouvrages publics sont des interventions de pro-
tection sociale congues pour le court ou le long terme. Ils ont pour but premier de fournir une
source d’emploi a des chefs de famille et ensuite de contribuer & la remise en état d’infrastruc-
tures publiques et & expansion de services de base, I'un et 'autre facteurs pouvant contribuer
a ce que le ménage devienne moins dépendant du travail des enfants. Les systemes de micro
crédit peuvent contribuer a atténuer les contraintes budgétaires des ménages et le risque social
auquel ces contraintes les exposent.

Investir dans le développement des compétences et dans I'’éducation de «la deuxieme
chance» est nécessaire pour que les individus qui ont été mis au travail pendant leur enfance
et les autres jeunes vulnérables soient dotés des compétences dont ils auront besoin

sur le marché du travail. Il est également nécessaire que les pouvoirs publics agissent dans
le sens de I'amélioration du fonctionnement du marché du travail pour les jeunes, afin que

les ménages soient incités a se passer du travail des enfants et investir dans I'éducation

de leurs enfants

31. Assurer que les enfants qui ont dfi travailler ou les enfants qui risquent d’étre mis au
travail acquicrent les compétences nécessaires pour trouver, plus tard, un emploi lucratif est
une mission essentielle pour parvenir a ce que le travail des enfants ne se traduise pas par un
handicap irréversible et définitif, pour I’individu concerné comme pour le reste de la société.
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Un grand nombre d’enfants n’ont bénéficié d’aucune scolarisation ou bien n’ont bénéficié que
d’une scolarisation limitée, si bien qu’ils n’ont pas les compétences de base nécessaires. II faut
que les pouvoirs publics congoivent des réponses propres 2 améliorer les chances des jeunes tra-
vailleurs sur le marché du travail, en particulier de ceux qui auront eu ce handicap au départ.
Une deuxi¢me chance de scolarité est indispensable pour les enfants dont I’éducation a été
compromise par une exposition prématurée au travail. La formation professionnelle constitue
elle aussi un moyen de deuxi¢me chance pour les jeunes qui ont travaillé pendant leur enfance
et constitue aussi un moyen plus étendu d’offrir aux jeunes des compétences professionnelles
valables. Si l'on dispose d’une expérience particuli¢rement riche dans ces domaines, I’ intensi-
fication des interventions actuelles et Iintégration de ces interventions dans des réponses plus
larges au travail des enfants reste un défi considérable.

32. Les difficultés que les jeunes éprouvent a trouver un emploi rémunérateur peuvent
avoir une part d’influence sur les décisions des ménages concernant I’ éducation des enfants
et I'entrée de ceux-ci dans la vie active. Un certain nombre d’options politiques sont ouvertes
en ce qui concerne I’amélioration du fonctionnement du marché du travail pour les jeunes
dans le cadre des contraintes de I’environnement macro-économique. Donner accés au micro
crédit en méme temps qu’a un large éventail de services de soutien a la création d’entreprises
est un moyen d’aider les jeunes & démarrer une petite entreprise et 4 la développer. Les services
de I’emploi et I’orientation professionnelle peuvent contribuer a résoudre les problemes de
transition imputables & I’absence de compétence pour la recherche d’un emploi ou au manque
d’informations sur le marché du travail. Instaurer un cadre légal de protection pour le nombre
croissant de jeunes qui travaillent dans |’économie informelle est non moins important.

La communication stratégique et les activités de sensibilisation sont nécessaires pour
construire un consensus en faveur du changement au niveau des ménages, de la société
civile, des partenaires sociaux et des dirigeants politiques au niveau national

33. Laction des pouvoirs publics vis-a-vis du travail des enfants n’a aucune chance d’étre
efficace & défaut d’un large consensus en faveur d’un changement dans ce domaine. Or, pour
susciter un tel consensus, il faut tout d’abord un effort de communication stratégique visant
a ce que les ménages soient mieux informés des cotits du travail des enfants et des bienfaits
de la scolarisation. Ces efforts de communication doivent prendre pour point de départ la
connaissance des facteurs économiques et des normes sociales de fond qui influent de maniére
décisive sur le choix d’envoyer les enfants au travail ou bien 4 I’école. Les efforts de commu-
nication stratégique déployés au niveau national comme au niveau local sont efficaces pour
toucher les ménages par une information sur les bienfaits de la scolarisation et sur les cofits et
les risques liés au travail des enfants. L'utilisation d’un large éventail de moyens de communi-
cation, conventionnels et non conventionnels, est déterminante pour atteindre le maximum de
personnes. Des études ayant un champ d’observation nettement circonscrit sur les savoirs, la
sensibilisation et les comportements  I’égard du travail des enfants sont importantes afin de
procurer une base de référence a partir de laquelle on peut évaluer les progres du changement
des attitudes.

34. Mais parvenir a faire reculer le travail des enfants de maniére durable requiert un
consensus allant bien au-dela du niveau de la famille. La société entiére doit étre mobilisée
contre le travail des enfants. Les fournisseurs de soins, qui sont au contact direct des enfants,
les enseignants et le personnel de santé sont particuli¢rement bien placés pour identifier les en-
fants qui travaillent, et ils sont donc des alliés de poids dans la lutte contre le travail des enfants.
Non moins importantes sont les organisations d’employeurs et de travailleurs, qui peuvent agir
ensemble pour que les enfants ne soient pas présents sur les lieux de travail. Un engagement
politique au plus haut niveau est également nécessaire pour que la lutte contre le travail des
enfants occupe une place prééminente dans le programme de développement national et béné-
ficie de ressources budgétaires adéquates. L'action en faveur d’une intégration des questions de
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travail des enfants au cceur de toutes les politiques de développement national revét aussi une
importance déterminante.

Le progrées dans la lutte contre le travail des enfants exige une réponse de politique
intégrée menée par le Gouvernement et les partenaires sociaux nationaux avec I'appui
de la communauté internationale

35. Clest principalement aux gouvernements nationaux qu’il échoit de répondre au pro-
bleme du travail soutenus par les organisations d’employeurs et ouvriers et la société civile.
Mais ce que nous voulons aussi montrer dans ce rapport c’est qu’il n’est pas aisé de définir les
formes que cette réponse devrait revétir. Le travail des enfants n’est pas un phénomene isolé,
mais plutdt le produit combiné de beaucoup de facteurs qui dépassent largement le cadre de
notre vision politique traditionnelle des choses. En conséquence, une réponse au niveau de
politique nationale au travail des enfants doit étre intersectorielle et complete, en adressant
d’une manicre intégrée 'ensemble des raisons pour lesquelles les enfants travaillent. Pour étre
efficace, toute réponse politique & ce probleme devrait aussi étre étroitement intégrée dans de
plus larges plans de développement nationaux et sectoriels. Le contenu précis de la réponse
au probleme du travail des enfants sera nécessairement spécifique au contexte. Néanmoins,
I’expérience montre que les approches et les mesures possibles s’articulent autour de quatre
piliers — I’éducation, la protection sociale, la politique du marché du travail et une communi-
cation stratégique — comme décrit antérieurement.

36. Laction concertée par les agences de développement internationales sera importante
dans le soutien tant de I’élaboration de stratégies nationales intégrées contre le travail des
enfants que de la mise en ceuvre de ces stratégies, conformément aux compétences respectives
de chaque agence. Ces derniers ont aussi un role important a jouer dans I'enrichissement de la
base de connaissances communes indispensables pour les stratégies nationales d’action contre
le travail des enfants. L'OIT, 'UNICEEF et la Banque mondiale ont accompli, ces dix derniéres
années, des progres considérables en termes d’amélioration des connaissances sur le travail des
enfants, grice 4 la mise en place de «Comprendre le travail des enfants» (UCW), un projet
inter-agences de coopération et de recherche sur le travail des enfants, et grice aux travaux de
recherche menés de leur c6té par d’autres institutions. Ce travail devrait continuer & combler
les lacunes qui subsistent et freinent ou handicapent encore I’élaboration de mesures de déve-
loppement de politique. Le soutien des agences internationales a 'expérimentation des mesures
politiques et I”évaluation de leur impact sera également important pour identifier les approches
les plus efficaces dans la lutte contre le travail des enfants.
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37.  Les choses ont bien changé depuis les conférences sur le travail des enfants d’Amsterdam
et d’Oslo de 1997 dans le domaine des connaissances acquises sur la question du travail des
enfants et des stratégies a suivre en la matiere. Le présent rapport rend compte des progres
réalisés dans la recherche en matiere de travail des enfants, dans le cadre du Programme UCW
(«Comprendre le travail des enfants») et d’autres efforts déployés pour dresser le bilan de la si-
tuation du travail des enfants dans le monde plus de dix ans apres les premieres conférences sur
le travail des enfants d’Amsterdam et d’Oslo, et pour évaluer les principaux obstacles encore
présents a I’abolition du travail des enfants.

38. Lerapport présente les données d’information disponibles sur les situations et les tendances
du travail des enfants dans des pays donnés, sur les raisons qui font que le travail des enfants est
une question importante du point de vue des droits de 'enfant et du développement national,
ainsi que sur les politiques a priori les plus appropriées pour régler ce probleme dans la période
qui nous sépare de la date butoir de 2016, fixée dans le cadre du Plan d’action mondial soutenu
par le BIT en vue de I’abolition du travail des enfants’. De plus, il définit les domaines dans
lesquels le manque d’information constitue un obstacle a la formulation des politiques 4 suivre.

39.  Le rapport est divisé en trois parties thématiques. La Partie I dresse un profil statistique
du travail des enfants a I’aide des données propres & chaque pays, établi sur la base du tableau
mondial dressé A partir des estimations mondiales du BIT. La Partie II présente des éléments
d’information sur le cotit humain que représente le travail des enfants et ses rapports avec les
objectifs plus vastes de développement national. La Partie III passe en revue les mesures prises
dans le cadre de la lutte contre le travail des enfants, basées autant que possible sur les éléments
d’information empiriques sur les causes de ce travail et sur les évaluations de I’impact des in-
terventions au niveau politique.

40. Quatre messages principaux ressortent de ce rapport qui auront leur importance dans
les efforts menés par la communauté internationale vers I’objectif de 2016. Premi¢rement, en
dépit de certains progres réalisés, les statistiques contenues dans le rapport indiquent que le
travail des enfants reste un défi politique important, en particulier en Afrique subsaharienne.
Deuxiemement, les données présentées sous-estiment le cotit humain treés élevé que représente
le travail des enfants ainsi que ses principales implications dans la réalisation des objectifs plus
vastes de développement national. Troisitmement, le rapport met I’accent sur la complexité
du phénomene que constitue le travail des enfants et sur la nécessité de prévoir des inter-
ventions globales au niveau politique, qui soient fondées sur des bases juridiques suffisantes.
Quatri¢mement, le rapport souligne la nécessité de combler les lacunes en matiere de connais-
sances, qui empéchent la formulation de mesures politiques appropriées ainsi que I’exécution
efficace d’interventions bien ciblées.

! BIT (2006).
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Programme «Comprendre le travail des enfants» (UCW):

description générale
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Historique

Dans le cadre des efforts destinés a accélérer I’abolition
du travail des enfants, I’Organisation internationale du
Travail (OIT), 'UNICEF et la Banque mondiale ont
lancé en décembre 2000 le Programme de recherche inter-
agences intitulé: «Comprendre le travail des enfants»

(UCW).

Le Programme est guidé par le Programme d’action d’Oslo,
qui a été adopté & 'unanimité lors de la Conférence inter-
nationale de 1997 sur le travail des enfants et a énoncé les
priorités que la communauté internationale devait se fixer
dans la lutte contre le travail des enfants.

Le Programme d’action d’Oslo a spécifiquement men-
tionné le besoin d’améliorer la collecte des données, la ca-
pacité de recherche et les systemes de suivi dans le domaine
du travail des enfants et a appelé & une coopération plus
étroite entre les différentes agences internationales impli-
quées dans la lutte contre ce fléau.

Financé dans un premier temps par des contributions
¢manant de la Finlande, de la Norvege, de la Suede et,
actuellement, par I'Italie, par le Département américain
du Travail et par des ressources provenant des princi-
pales agences ayant lancé le Programme, le Secrétariat du
Programme UCW est basé au Centre des études inter-
nationales sur la croissance économique (CEIS) de I"Uni-
versité «Tor Vergata» de Rome, ainsi qu’au bureau de
I’OIT pour I'Italic et Saint-Marin.

Objectifs du Programme

Par le biais de diverses activités de recherche, le Programme
UCW a pour objectif d’améliorer les informations statis-
tiques sur les divers aspects du travail des enfants — sa
nature et son étendue, ses causes et ses conséquences, et
les approches politiques les plus efficaces pour résoudre le
probleme.

Le Programme cherche également a renforcer la consul-
tation et le partage d’informations entres les trois agences
partenaires dans le domaine du travail des enfants.

Structure et activités du Programme

Le Programme UCW est composé de cinq éléments in-
terdépendants: 1) mesure du travail des enfants; 2) écude
sur les orientations stratégiques; 3) évaluation de I’impact;
4) recherche a I’échelle nationale et soutien politique; et
5) diffusion des résultats des recherches.

La composante concernant la mesure du travail des en-
fants concerne les outils techniques utilisés pour mesurer,
controéler et analyser le travail des enfants. Elle aide éga-
lement & formuler et 4 tester les indicateurs du travail des
enfants, qui traduisent en termes statistiques les normes
relatives au travail des enfants.

La composante relative & I’étude sur les orientations stra-
tégiques est I’élément de recherche le plus important du
Programme UCW:. Il est ax¢ sur la recherche dans les &



domaines d’action ot de graves lacunes existent encore, et
sur la facon d’utiliser cette recherche pour promouvoir le
dialogue politique. Elle contribue aux efforts déployés par
les agences en faveur des Objectifs du Millénaire pour le
développement (OMD), en ce qu'elle permet un examen
détaillé de la facon dont le travail des enfants influence les
divers thémes économiques et sociaux ciblés par les OMD,
et réciproquement.

La composante relative 4 I’évaluation de I’impact a pour
objectif de fournir des preuves empiriques solides de ce
qui fonctionne dans les efforts de lutte contre le travail des
enfants. Elle contribue 4 la mise au point et 4 la diffusion
des connaissances sur I’impact d’interventions spécifiques
du Programme sur le travail des enfants et sur les moyens
pour mesurer cet impact.

La composante concernant la recherche a I’échelle na-
tionale et le soutien politique implique une collaboration
directe en termes de recherche avec les partenaires na-
tionaux chargés des questions relatives au travail des en-
fants. Elle offre un cadre au renforcement de la capacité des
partenaires 4 analyser les données sur le travail des enfants
et 4 la manicre de les utiliser pour concevoir les politiques
a suivre. Cette composante comprend aussi des activités de
renforcement des capacités 4 I’ échelle régionale en maticre
d’analyse des données.

La composante relative a la diffusion des résultats des re-
cherches est destinée 4 renforcer la prise de conscience et
le recours aux résultats des recherches effectuées dans le
cadre du Programme UCW et a veiller & ce que les réali-
sations du Programme — en mati¢re d’élaboration d’outils
de recherche, de création d’information et de partage de
I’information — soient intégrées dans les travaux menés par
les trois agences.

Chapitre 1. Introduction

Exécution du Programme

L’exécution du Programme a débuté par la collecte des
informations disponibles sur le travail des enfants (par ex.,
ensembles de données d’enquétes, statistiques nationales,
interventions dans le cadre du Programme et publications
des recherches). Les travaux accomplis dans le cadre du
Programme en sont maintenant au stade de I’analyse et du
développement des informations sur le travail des enfants,
sur la base de ce premier exercice de recueil des données. Le
Programme UCW apporte son soutien & une série d’acti-
vités de recherche destinées a combler les lacunes en infor-
mations essentielles, qui sont particuli¢rement importantes
pour soutenir les agences dans leur lutte contre le travail
des enfants.

Le Programme traite également du processus de recherche
proprement dit. Il fournit un soutien technique 4 la mise
au point d’outils et de méthodes de recherche et aide 4 ren-
forcer la capacité des partenaires nationaux dans la collecte
et 'analyse des données.

A ce stade, I’exécution du Programme a révélé aux trois
agences combien celui-ci est important en tant que source
de recherche sur le travail des enfants. Il favorise en effet
I’échange inter-agences d’expériences dans le domaine des
enfants et constitue une ressource technique précieuse
pour mesurer I’ampleur du travail des enfants. Les trois
agences poursuivent leur engagement envers le Programme
UCW ainsi qu’envers le processus de coopération inter-
agences en maticre de travail des enfants, qui en constitue
le fondement.
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41. La Partic I du rapport fournit un profil statistique détaillé du travail des enfants, établi
sur la base, mais cherchant au-dela, du tableau global dressé a partir des estimations mon-
diales du BIT. Elle présente des statistiques qui décrivent I’étendue et la nature du travail des
enfants, ainsi que I’évolution dans le temps du travail des enfants, dans un ensemble de pays
pour lesquels I’on dispose de données actualisées obtenues grice aux programmes nationaux
d’enquétes aupres des ménages®. Méme si elles ne constituent pas en tant que tel un échantillon
représentatif des pays en développement, il n’en reste pas moins que ces données offrent des
informations approfondies utiles sur les caractéristiques du travail des enfants.

42. Les principales normes juridiques internationales en matiére de travail des enfants®
conferent aux Etats Membres un certain pouvoir d’appréciation (par exemple dans la défi-
nition de I’Age minimum, des travaux légers, du champ d’application du travail des enfants
et des travaux dangereux) pour définir ce que I'on entend par travail des enfants. En d’autres
termes, il n’existe pas de mesure statistique unique du travail des enfants qui puisse s’appliquer
a la législation nationale de chaque pays.

43. Linformation présentée concerne principalement le travail des enfants du groupe d’4ge
de 54 14 ans, considéré comme étant une «activité économiques, c’est-a-dire une activité dans
laquelle des enfants sont occupés économiquement, cette notion étant plus vaste que celle du
travail des enfants*. Conformément a la définition de ’activité économique adoptée lors de
la Treizi¢eme Conférence internationale des statisticiens du travail (CIST, 1982), le seuil fixé
pour qu’une personne soit classée comme étant employée est d’au moins une heure de travail
dans une activité quelconque (y compris travail non rémunéré au sein de la famille, travail
rémunéré et travail 3 son propre compte), au cours de la période de référence de production de
biens et de services, tel qu’établi par le Systeme de comptabilité nationale des Nations Unies
de 1993 (SCN, 1993). Les enfants qui recherchent du travail ne sont pas inclus dans cette dé-
finition. Par activité économique, on entend toute la production marchande et certains types
de production non marchande, y compris la production de biens & usage personnel. Elle exclut

* Les principales sources de données sont: les enquétes nationales sur la main-d’ceuvre, les enquétes du Programme
d’information statistique et de suivi sur le travail des enfants (SIMPOC), les enquétes en grappes 3 indicateurs
multiples (MICS), soutenues par le Fonds des Nations Unies pour I’enfance (UNICEF), et les études de la Banque
mondiale sur la mesure des niveaux de vie (LSMS).

* Le travail des enfants est un concept juridique plus que statistique. C’est en cela qu’il représente le cadre de réfé-
rence indispensable aux statistiques sur le travail des enfants. Les trois principales conventions internationales sur
le travail des enfants — a savoir la convention n° 138 de I’OIT sur I’Age minimum, la convention des Nations Unies
sur les droits de I’enfant (CRC) et la Convention n® 182 de I’OIT sur les pires formes de travail des enfants —fixent
conjointement les fronti¢res juridiques du travail des enfants et servent de base aux mesures nationales et interna-
tionales de lutte contre ce fléau.

* Voir le paragraphe 12 de la Résolution IT concernant les statistiques sur le travail des enfants, adoptée lors de la
18¢ Conférence internationale des statisticiens du travail, qui s’est tenue du 24 novembre au 5 décembre 2008, &

Geneve, BIT (2009).
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les services domestiques non rémunérés (communément appelés les «tiches ménageres»),
c’est-a-dire les services domestiques et personnels rendus par un membre du ménage, utilisés
au sein du ménage. La résolution concernant les statistiques sur le travail des enfants, adoptée
par I'ICLS lors de sa 18¢ session, indique que certaines formes de tiches ménageres peuvent
étre considérées comme faisant partie du travail des enfants. La part que jouent les taches
ménageres dangereuses dans Iévaluation du travail des enfants est traitée séparément. On
trouvera 3 ’Annexe I du présent rapport un examen plus complet des concepts liés aux mesures
statistiques du travail des enfants.

44. Les données présentées ne comprennent pas les estimations relatives aux pires formes de
travail des enfants autres que les travaux dangereux” (que I'on appelle parfois également formes
«intrinsequement condamnables» de travail des enfants), car les données se rapportant aux
travaux domestiques ne permettent pas de les obtenir de fagon fiable (pour de plus amples
détails A ce sujet, voir le Theme de discussion 3).

45. Les informations sur les enfants de 15 4 17 ans engagés dans des travaux dangereux sont
traitées séparément.

* Les activités citées 4 I’article 3 a) A ¢) de la convention n° 182 sont communément appelées les pires formes de
travail des enfants autres que le travail dangereux. Il s’agit des activités suivantes: a) toutes les formes d’esclavage
ou pratiques analogues, telles que la vente et la traite des enfants, la servitude pour dettes et le servage ainsi que le
travail forcé ou obligatoire, y compris le recrutement forcé ou obligatoire des enfants en vue de leur utilisation dans
des conflits armés; b) ['utilisation, le recrutement ou I’offre d’un enfant & des fins de prostitution, de production de
matériel pornographique ou de spectacles pornographiques; et ¢) l'utilisation, le recrutement ou I'offre d’un enfant
aux fins d’activités illicites, notamment pour la production et le trafic de stupéfiants, tels que les définissent les
conventions internationales pertinentes.
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Résumé

® Les estimations disponibles sur le nombre d’enfants toujours soumis au travail des enfants
montrent bien que I’abolition du travail des enfants continue  étre un défi important &
relever.

® Les progres accomplis dans la lutte contre le travail des enfants ont été inégaux d’un pays a
’autre ou d’une région a I'autre, ’Afrique subsaharienne étant particuli¢rement en retard
dans le domaine.

® De surcroit, ces progres ont souvent été précaires ou ont subi des renversements de situation.
La crise mondiale actuelle pourrait avoir un impact sur les tendances observées dans cer-
tains pays.

2.1. Incidence du travail des enfants

46. A quel point le travail des enfants est-il courant? Les données de I’enquéte indiquent que
le phénomene existe dans tous les pays examinés a différents degrés de prévalence®. L'Afrique
subsaharienne a I’incidence la plus élevée d’enfants occupés économiquement. En Asie, les taux
de participation sont plus faibles, mais c’est [a que les enfants occupés économiquement sont les
plus nombreux. Les pays d’Amérique latine se caractérisent par un taux d’emploi des enfants
relativement bas, mais dans certains payset dans certaines régions, ces taux restent relativement
élevés (Figure 3)”.

47. LaFigure 3 ci-dessous présente des estimations par pays de I’emploi des enfants, dans un
ensemble de pays pour lesquels la base de données du Programme UCW?® contient des données
récentes (c’est-3-dire de 2006 ou plus récentes). Ces estimations montrent nettement que 1’in-
cidence de 'emploi des enfants est trés variable d’un pays 4 'autre. Les problémes que pose la
comparaison des enquétes rendent difficile le travail d’évaluation fiable d’un pays  I’autre (voir
la discussion sur la mesure du travail des enfants figurant dans I’Annexe I). Cela dit, la Figure 3
montre que [’on constate au sein d’'une méme région aussi bien des cas qui ont réussi que des
pays souffrant de retards importants.

¢ Les instruments de I’enquéte d’ott sont tirées les estimations ne sont pas tout a fait comparables. Compte tenu des
différences de méthodes, d’instruments et de dates des enquétes, il convient d’étre prudent lors la comparaison des
estimations d’un pays a l’autre.

7 Voir BIT (2002a) pour plus de détails sur les estimations du travail des enfants a I’échelle mondiale et régionale.

¥ Labase de données du Programme UCW ne couvre pas toutes les enquétes disponibles qui fournissent des infor-
mations sur ’'emploi des enfants, certaines d’entre elles n’ayant pas été mises a la disposition du grand public. Elle
contient des enquétes portant sur plus de 200 pays/année. Le présent rapport contient sculement des informations
sur les pays dans lesquels une enquéte a éé effectuée récemment (2 partir de 2006). Le fait d’utiliser ce critére im-
plique que nous ne présentons pas d’informations sur tous les pays pour lesquels nous disposons d’informations.
Pour la quasi-totalité des pays, on trouvera des estimations sur le site: www.ucw-project.org
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Notes: * Groupe d’4ge 10-14 ans; * Groupe d’dge 7-14 ans; © Groupe d’4ge 6-14 ans.

Source: Calculs effectués par 'UCW sur la base des enquétes aupres des ménages (voir ’Annexe II).

48. La Figure 3 montre également que la participation dans I’emploi s’applique aussi bien
aux filles qu'aux garcons, bien que la proportion de garcons occupés économiquement soit
supérieure 4 celle des filles dans la plupart des pays ayant fait ['objet de I’enquéte. En revanche,
il en est bien autrement lorsque ['on examine les tAches ménageres: les filles dominent net-
tement dans une large majorité de ces pays. Ceci n’est pas éronnant car les tiches accomplies &
la maison restent encore dans de nombreuses sociétés du ressort des femmes et des filles. Cela
¢tant dit, la question de savoir si les tiches ménageres font partie ou non du travail des enfants
reste sujette  discussion (voir Theme de discussion 2). Il est également utile de garder a I’esprit
le fait que les filles peuvent travailler dans le cadre de formes invisibles du travail des enfants,
telles que I'exploitation sexuelle commerciale des enfants et le service domestique au ménage
d’un tiers, ce qui pourrait étre sous-estimé dans les enquétes aupres des ménages. Afin de mieux
cerner la dimension garcons-filles du travail des enfants, il convient de combler les lacunes en
matitre d’information et de veiller & ce que des méthodologies suffisantes soient mises en place
par les organisations internationales et les bureaux nationaux de statistiques.

49. Comment les enfants partagent-ils leur temps entre le travail et I’école? Cette question
est importante car les décisions 4 prendre concernant I’emploi des enfants et leur scolarité
sont lides, de sorte que I'on ne peut comprendre enti¢rement I’emploi si I’on ne sait rien sur
la scolarité. Linteraction de ces deux activités sera traitée en détail aux Chapitres 3 et 8 du
présent rapport. La Figure 4, qui répartit les enfants en quatre catégories d’activité bien dis-
tinctes — ceux qui sont seulement occupés économiquement, ceux qui vont seulement a I’école,
ceux qui font les deux a la fois (école et emploi) et ceux qui ne font ni I’un, ni l"autre - re-
présente une introduction utile au débat. Bon nombre d’enfants, en particulier en Afrique
subsaharienne, consacrent tout leur temps 2 travailler et ne vont pas a I’école. La nécessité
de travailler, probablement associée aux difficultés d’accéder aux écoles, empéche ces enfants

Figure 3.
Pourcentage d’enfants

ayant un emploi, groupe

d’age 5-14 ans, année
la plus récente




Figure 4.
Activités des enfants, groupe
d’age 7-14 ans (pourcentage)

Notes: * Groupe d’4age 10-14 ans;
* Groupe d’4ge 6-14 ans.

Source: Calculs effectués par PTUCW
sur la base des enquétes aupres
des ménages (voir I’Annexe II).
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de bénéficier d’une éducation minimum. De plus, le pourcentage d’enfants occupés écono-
miquement augmente nettement & mesure qu’ils avancent en Age (cette notion n’étant pas
représentée dans la Figure), ce qui veut dire qu’a mesure que leur productivité augmente, les
enfants sont plus nombreux a laisser de coté I éducation afin de consacrer leur temps au travail.
Cependant, dans de nombreux pays, et en particulier en Amérique latine, bon nombre d’en-
fants occupés économiquement vont aussi a 1’ école.

50. Ces données ne devraient pas étre interprétées comme des preuves que le travail des en-
fants et I’éducation pourraient étre compatibles. Si de nombreux enfants en situation de travail
des enfants vont a I’école, il n’empéche qu’ils ont beaucoup moins de chance d’étre scolarisés
que ceux qui ne travaillent pas. Les éléments d’information présentés plus bas dans le rapport
montrent que le travail des enfants et leur scolarisation s’opposent en fait fortement dans la
plupart des pays. Le temps passé au travail réduit les chances que les enfants ont de tirer profit,
en termes d’éducation, du temps qu’ils passent en classe et/ou leurs chances de rester scolarisés
assez longtemps pour passer un diplome. L'utilisation du temps des enfants pour le travail aussi
bien a extérieur qu’a Iintérieur de la maison nuit & leurs droits & I’éducation ainsi qu’a ceux
qu’ils devraient avoir de jouer et de participer 4 la vie de la famille et de la communauté. En
somme, les statistiques montrent nettement que le travail et |’éducation sont des activités de
substitution, mais qui sont & peine compatibles.

51.  Vue sous un autre angle, la Figure 4 illustre ce que révelent les statistiques sur la scola-
risation en général. Elle indique que la proportion d’enfants qui peuvent aller 4 I’école sans
étre sollicités par des demandes de travail est souvent bien inférieure aux taux de scolarisation
totale. La encore, ceci est le cas en particulier en Afrique subsaharienne, mais méme dans
d’autres régions, des chiffres de scolarisation élevés peuvent masquer le fait qu’en réalité, les
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Les taches ménageres et le travail des enfants
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La participation des enfants aux tiches ménageres est éga-
lement un élément important dans le débat sur les activités
des enfants. La Figure A indique que bon nombre des en-
fants passe au moins un certain temps chaque semaine a
effectuer des tAches ménageres. En fait, les enfants ont plus
de chances de prendre part 4 des tAches ménageres que
d’avoir un emploi.

Si les garcons ont tendance a étre plus nombreux que les
filles 4 avoir un emploi, la Figure A montre aussi que la
situation est inversée quand il s’agit des tAches ménageres.
Les filles y sont plus nombreuses que les garcons dans tous
les groupes de pays, a I’exception d’un, et les écarts d’un
sexe 4 I’autre sont dans de nombreux cas importants.

Les implications en termes d’égalité entre les garcons et
les filles de ces différents modeles utilisés pour mesurer
le travail des enfants sont claires — en n’incluant pas les
tiches ménageres dans I'examen du travail des enfants, on
sous-évalue la participation des filles au travail des enfants
par rapport a celle des garcons.

Mais alors, comment peut-on mesurer le travail des enfants
dans les tAches ménageres? Force est de constater que, mal-
heureusement, aucun critére de mesure clair n’a encore été
établi. La résolution sur la mesure du travail des enfants
qui ressort de la dix-huitieme Conférence internationale

des statisticiens du travail (CIST) recommande que I’on
considére les tiches ménageres comme un travail des en-
fants aux fins de mesure, et, conformément a la recom-
mandation no. 190 de I’OIT, elle cite les tiches ménageres
effectuées ) pendant de longues heures, 4) dans un envi-
ronnement insalubre, impliquant I'utilisation d’équipe-
ments peu stirs ou le transport de charges lourdes, ¢) dans
des lieux dangereux, etc. comme étant des criteéres généraux

de danger.

Cela étant dit, la résolution ne fournit aucune directive
spécifique concernant, par exemple, la définition de
«longues heures» aux fins de mesure; elle se limite &
préciser qu’il s’agit 13 d’un domaine dans lequel d’autres
progres doivent étre faits tant du point de vue du concept
que de la méthode™.

Certaines statistiques publiées sur le travail des enfants ap-
pliquent un seuil temporel de 28 heures®, au-dela duquel les
tiches ménageres sont classées dans la catégorie du travail
des enfants. Mais ce seuil, bien qu’utile pour permettre
I’insertion des tAches ménageres dans les définitions sta-
tistiques du travail des enfants, est fondé sur I’idée de base
que les tAches ménageres interferent avec la scolarité et ne
constitue pas une norme de mesure approuvée. En effet,
la Figure A (coté gauche) montre qu'en appliquant ce &

enfants qui travaillent sont nombreux. Au Pérou, par exemple, ol 97 pour cent des enfants
de 7 4 14 ans vont A I’école, seulement trois de ces enfants sur cing peuvent aller a I’école sans
avoir & travailler. Ceci pose un probleme d’ordre politique important: on ne peut considérer
que le succes remporté pour scolariser les enfants soient suffisant si ces derniers sont malades
a cause de leur travail ou §ils sont trop fatigués ou trop stressés pour tirer avantage du temps
qu’ils passent a I’école, ou encore s’ils abandonnent I’école 4 un jeune age pour consacrer leur
temps au travail. Il ne fait pas de doute qu’il est préférable d’étre scolarisé que de ne pas I’ étre,
mais cela ne suffit pas pour garantir que le droit & I’éducation de I’enfant soit respecté. Au-dela
du fait que cela nuit 4 leur éducation, les enfants qui partagent leur temps entre le travail et
I’école sont aussi trop limités dans le temps pour pouvoir exercer pleinement leurs droits aux
loisirs et au repos. Le Rapport mondial de suivi sur I’Education pour tous de 2010° a lui aussi
mis 'accent sur I'importance de la marginalisation dans I’éducation.

52. Un autre point important est soulevé dans la Figure 4 il s’agit de la proportion souvent
élevée des enfants qui sont ostensiblement «inactifs», c’est-a-dire qui ne sont pas occupés
économiquement et qui ne vont pas non plus a I’école. Qui sont ces enfants? Les données

concernant six pays laissent entendre que certains d’entre eux recherchent activement un

® UNESCO (2009).

I0
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seuil temporel, on exclut la plupart des enfants qui effectuent ~ clairement trop exhaustif, dans la mesure ou le fait d’aider

des tiches ménageres dans les pays classés par catégorie, a la maison pendant une partie limitée de son temps est

ce qui laisse supposer que ce seuil est peut-étre trop strict.  considéré dans la plupart des sociétés comme normal et

A Dlautre extréme, le fait de considérer comme des enfants

bénéfique 4 I'apprentissage de I’'enfant.

travailleurs tous les enfants qui passent au moins une partie . Paragraphe 63, BIT (2009). * Par exemple, UNICEF (2009) et
de leur temps & accomplir des tiches ménageres serait  UNICEF (2008). Voir également www.ucw-project.org,

Figure A. Pourcentage des enfants employés a des tiches ménageres, groupe d’age 5-14 ans, année la plus récente
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Source: Calculs effectués par 'UCW sur la base des enquétes aupres des ménages (voir ’Annexe IT).

emploi, mais ne le trouvent pas, tandis que d’autres souffrent de handicaps ou de blessures
chroniques. D’autres encore sont réellement inactifs ou ont été signalés comme inoccupés car
leurs parents hésitent A reconnaitre que leurs enfants prennent part  des activités illégales
ou dangereuses. Mais bon nombre d’enfants faisant partie de ce groupe travaillent dans des
formes de production qui ne font pas partic des catégories d’emplois (voir le Théme de dis-
cussion 16 de ’Annexe I relatif 4 la terminologic), en particulier les tAches ménageres au sein
de leur propre ménage .

2.2. Caractéristiques du travail des enfants

53. Le secteur de 'agriculture est celui ot le pourcentage des enfants occupés économi-
quement est le plus important (Figure 5). Cependant, malgré le fait qu’il s’agisse d’un secteur
relativement important, ’on dispose de peu de données représentatives concernant la nature
et les conditions de I'emploi des enfants dans I'agriculture. Des estimations d’ensemble des en-
fants travaillant dans le secteur de 'agriculture sont disponibles pour la plupart des pays, mais
ces derniers sont beaucoup plus rares a disposer d’informations détaillées sur les différentes

1% Biggeri et autres (2003).
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branches de 'agriculture dans lesquelles les enfants travaillent, sur les modalités du travail des
enfants a la ferme, sur les tAches spécifiques confiées aux enfants travaillant 4 la ferme, sur les
risques auxquels ils sont confrontés, ou sur I’impact du travail a la ferme sur la scolarité des en-
fants et sur leur santé. De plus, dans I'ensemble des chiffres nationaux, on ne tient souvent pas
compte de la distinction importante qu’il convient de faire entre I'agriculture commerciale et
agriculture de subsistance familiale. Ce sont, entre autres, de telles lacunes dans I’ information
qui ralentissent les efforts de sensibilisation visant & attirer I’attention sur la question du travail
des enfants dans agriculture et qui empéchent I’¢laboration d’un programme de politiques
avisé et complet pour y remédier.

54. Le deuxi¢me plus grand pourcentage d’enfants se trouve dans le secteur des services. La
composition par secteurs de ['emploi des enfants varie considérablement entre les zones ur-
baines et les zones rurales'. On constatera sans surprise que la majorité du travail des enfants
sans le secteur des services est concentrée dans les zones urbaines.

55. La plupart des enfants occupés économiquement travaillent au sein de leur famille ou
directement pour elle. Comme le montre également la Figure 6, c’est seulement dans six des
32 pays faisant partie de I’ensemble des pays étudiés que les enfants qui travaillent en dehors
de leur famille dépassent en nombre ceux qui travaillent au sein de leur famille. Dans certains
pays de ’Afrique subsaharienne (tels que le Burkina Faso, le Cameroun, la Somalie, le Togo,et
la Zambie ), et de ’Asie (tels que la Mongolie et le Viet Nam), plus de neuf enfants sur dix
occupés économiquement travaillent pour leur famille ou au sein de celle-ci.

' Pour obtenir des statistiques supplémentaires, voir: www.ucw-project.org.

I2

Figure 5.

Composition de I'’emploi
des enfants, groupe d’age
5-14 ans, par pays, par
industrie (pourcentage)

Notes: * Groupe d’4ge 10-14 ans;

* Groupe d’age 7-14 ans;

¢ Groupe d’4ge 6-14 ans.

Source: Calculs effectués par TUCW

sur la base des enquétes auprés des
ménages (voir I’Annexe II).



Figure 6.

Composition de I'’emploi

des enfants, groupe d’age
5-14 ans, par pays, par status
dans I'emploi (pourcentage)

Notes: * Groupe d’ge 10-14 ans;

* Groupe d’4ge 7-14 ans;

¢ Groupe d’age 6-14 ans.

Source: Calculs effectués par PTUCW

sur la base des enquétes aupres des
ménages (voir ’Annexe II).
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56. Mais la distinction qui est faite entre le travail dans le cadre de la famille et le travail en
dehors de la famille est-elle valable? On avance souvent I’idée qu’en travaillant avec ses parents
ou avec des membres de sa famille, 'enfant souffre moins quen travaillant & 'extérieur mais il
existe de nombreux cas ot cette idée n’est pas justifiée. Ainsi, au Bangladesh'?, au Brésil*?, au
Cambodge* et au Sénégal”, le travail dans le cadre de la famille semble représenter un obstacle
moins grand en termes de scolarité, mais il n’est apparemment pas moins dangereux que le
travail & l'extérieur du cadre familial. En fait, au Cambodge, les données sur la dangerosité des
travaux (mesurée par les cas de maladie et les blessures signalés) semblent montrer le contraire.
Il convient aussi de noter que, d’une certaine manicre, la distinction entre le travail dans le
cadre de la famille et le travail 4 ’extérieur est arbitraire. De nombreuses formes de travail com-
munes & beaucoup d’enfants s’inscrivent dans une zone un peu floue entre la catégorie famille
et les autres catégories. Cest le cas par exemple de la production de biens confiée aux familles,
ou d’un travail dans une entreprise qui n’est pas familiale, mais effectué sous la supervision des
parents ou de membres de la famille.

57.  La moyenne hebdomadaire des heures de travail fournit une indication de la quantité du
travail effectué, et, en méme temps, sur la fagon dont le travail affecte la santé et les résultats
scolaires des enfants. Comme le montre la Figure 7, plus de la moiti¢ des enfants occupés éco-
nomiquement travaillent moins que 24 heures par semaine dans tous les pays pour lesquels
nous disposons de données récentes. En outre, dans aucun de ces pays, la moyenne d’heures

2 UCW (2007b).
B UCW (20070).
4 UCW (2007d).
5 UCW (2007).
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Tous les enfants ayant un emploi

Tous les enfants qui travaillent

Enfants ayant un emploi et allant I’ école

Venezuela® Venezuela® Venezuela®
Amérique Pérou Amérique  Pérou Amérique  Pérou
latine Mexique latine Mexique latine Mexique

Honduras Honduras Honduras

Guatemala® Guatemala® Guatemala®
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Bolivie Bolivie Bolivie
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Mongolie Mongolie Mongolie
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Yémen Yémen Yémen
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Iraq Iraq Iraq

Afrique Zambie Afrique Zambie Afrique Zambie
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rienne g, malie rienne g, malie rienne g, malie
Rwanda Rwanda Rwanda

Malawi Malawi Malawi
Madagascar Madagascar Madagascar
Guinée-Bissau Guinée-Bissau Guinée-Bissau
Ghana Ghana Ghana

Cote d’Ivoire Cote d’Ivoire Céte d’Ivoire
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Burkina Faso
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Notes: * Groupe d’4ge 10-14 ans; b Groupe d’4ge 7-14 ans; © Groupe d’age 6-14 ans. .
Figure 7.

Source: Calculs effectués par 'UCW sur la base des enquétes aupres des ménages (voir ’Annexe II).

de travail ne dépasse 35 heures par semaine (ceci n’est pas indiqué dans la Figure). Cela dit, les
données des enquétes doivent étre interprétées avec soin, car elles manquent souvent de pré-
cision. En outre, comme on le voit ci-apres, |'importance du temps consacré au travail ne peut
&tre étudiée de fagon isolée par rapport aux autres activités menées par les enfants.

58. Deux autres précautions doivent également étre prises dans le cadre de I’interprétation
des chiffres sur les heures de travail. Premi¢rement, ces derniers ne portent que sur I’emploi;
or, beaucoup d’enfants combinent emploi et tiches ménageres, et pour ce groupe, le total
de la contrainte de temps consacré au travail est beaucoup plus élevé et souvent pas mesuré.
Deuxi¢mement, les chiffres indiquent les moyennes et masquent les groupes pourtant impor-
tants que constituent dans de nombreux pays les enfants en situation de travail des enfants
pour lesquels les heures de travail par semaine sont plus longues. La Figure 8, qui montre la
répartition des enfants occupés économiquement par heures de travail hebdomadaires au
Bangladesh, illustre bien ce dernier point. Si les enfants occupés économiquement se trouvent
concentrés dans les environs de 12 heures de travail par semaine (ce qui correspond au sommet
de la courbe), on constate aussi que de nombreux enfants travaillent 40 heures, voire plus (ce
qui est représenté A Uextrémité de la distribution).

59. Lensemble des chiffres relatifs aux heures de travail masquent aussi des différences im-
portantes qui existent entre les enfants occupés économiquement qui vont aussi & 1’école et
ceux qui n’y vont pas. Il n’est pas étonnant de constater que ceux qui ne vont pas a I’école font
beaucoup plus d’heures de travail que les autres, et ce dans tous les pays (Figure 7). Mais en
méme temps, il arrive souvent que la double charge travail-école, voire méme la triple charge
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Figure 8.

Répartition des enfants
ayant un emploi, par
heures de travail,
groupe d’age 5-14 ans,
Bangladesh

Source: Calculs effectués par 'UCW
sur la base de I’Enquéte annuelle sur
la main-d’ceuvre

au Bangladesh, 2005-2006.
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Heures de travail par semaine

(école- travail- tiches ménageres) laisse peu de temps ou d’énergic pour étudier aux éléves qui
travaillent et étudient et pour ainsi dire pas de temps du tout pour exercer leurs droits  jouer,
a se reposer et & pratiquer des loisirs. Les exigences qu’impose le travail sur ces enfants, méme si
leur travail n’est pas intensif en termes de durée, réduisent leurs chances de tirer pleinement parti
du temps qu’ils passent & I’école et augmentent celles de quitter I’école avant I’age. Les cofits
d’éducation du travail des enfants sont traités plus en détail au Chapitre 4 du présent rapport.

2.3. Travail dangereux des enfants

60. Une caractéristique trés importante du travail des enfants, quoique tres difficile 3 me-
surer, est son caractére dangereux. Les enfants qui prennent part 4 des formes dangereuses de
travail, conformément 4 la convention n° 182'¢ et 4 la convention n° 138" de I’OI'T, consti-
tuent ['un des sous-groupes d’enfants en situation de travail des enfants dont les droits sont les
plus compromis et dont le bien-étre est le plus menacé. C’est pourquoi ces enfants constituent
une priorité politique immédiate. Mais quels criteres utiliser pour mesurer le travail dangereux?
Selon la convention n° 182, les types de travail susceptibles de nuire & «la santé, 4 la sécurité
ou & la moralité de Uenfant>» doivent étre déterminés «par la Iégislation nationale ou 'autorité
compétente, aprés consultation des organisations d’employeurs et de travailleurs intéressées, en
prenant en considération les normes internationales pertinente...», en particulier les directives
de la recommandation n° 190 de I’OIT. En conséquence, il ne saurait exister une seule norme
pour mesurer le travail dangereux qui soit applicable a tous les pays.

61. On trouvera au Tableau 1 des estimations des enfants de 5 & 17 ans effectuant des travaux
dangereux. Ces estimations sont tirées des rapports des enquétes nationales sur le travail des
enfants, basés sur des énumérations d’activités, de procédés, d’agents et de conditions dan-
gereux communs dans plusieurs pays, tels que définis par la législation nationale. Il convient
de garder a lesprit le fait que les estimations ne sont pas strictement comparables d’un pays

' Conformément a I’article 3 de la convention n° 182, les pires formes du travail des enfants comprennent: a) toutes
les formes d’esclavage ou pratiques analogues, telles que la vente et la traite des enfants, la servitude pour dettes et le
servage ainsi que le travail forcé ou obligatoire, y compris le recrutement forcé ou obligatoire des enfants en vue de
leur utilisation dans des conflits armés; b) I'utilisation, le recrutement ou l'offre d’un enfant 4 des fins de la prosti-
tution, de production de matériel pornographique ou de spectacles pornographiques; ¢) I'utilisation, le recrutement
ou l'offre d’un enfant aux fins d’activités illicites, notamment pour la production et le trafic de stupéfiants, tels que
les définissent les conventions internationales pertinentes; et d) les travaux qui, par leur nature ou les conditions
dans lesquelles ils s’exercent, sont susceptibles de nuire 2 la santé, 4 la sécurité ou A la moralité de I’enfant. Les acti-
vités citées a I’article 3a) 4 ¢) sont habituellement appelées les formes intrinséquement condamnables de travail des
enfants. Les activités citées a I'article 3d) sont habituellement appelées travail dangereux.

7" Convention n° 138 sur I’4ge minimum d’admission 4 I’emploi.
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Théme de discussion 3.

La mesure des pires formes de travail des enfants

autres que le travail dangereux

© © © 0 0 0 0000000000000 0000000000 0000000000000 0000000000 0000000000000 000000000 O

Dans la plupart des estimations sur le travail des enfants,
les enfants soumis aux pires formes de travail des enfants
autres que les travaux dangereux’ ne sont pas représentés
ou sont comptabilisés séparément. Ceci tient au fait de que
les instruments utilisés habituellement dans les enquétes
aupres des ménages pour mesurer le travail des enfants
ne conviennent pas a [’analyse de ce groupe de personnes.
Il est par exemple tres peu probable que ces activités qui
sont moralement indignes ou interdites légalement soient
signalées & I’enquéteur par un membre du ménage, méme si
I’enfant en question est encore présent au sein du ménage.
I1 est fréquent que les enfants concernés n’appartiennent
pas au ménage, soit qu’ils se soient enfuis, soit qu’ils aient
¢té abandonnés, ou alors qu’ils soient orphelins, qu’ils
aient été déplacés ou méme vendus. Certains d’entre eux
sont confinés par la force sur leur lieu de travail et sont
ainsi gardés loin des regards de la société. D’autres outils
et d’autres méthodes d’enquéte doivent étre mis au point
afin d’obtenir des informations sur ces enfants et d’aider a
la mise au point de politiques et de programmes capables
d’instaurer 4 nouveau chez les enfants ’accés a leurs droits
fondamentaux.

Des progres considérables ont été accomplis pour décrire
de facon qualitative les pires formes de travail des enfants
autres que les travaux dangereux, en particulier en ce qui
concerne [’exploitation sexuelle commerciale des enfants et
le travail des enfants en situation de servitude pour dettes.
Ces progres ont pu étre réalisés grace 2 des évaluations

rapides et d’autres méthodes de collecte d’informations
spécifiques. Pour bon nombre de ces travaux, 'IPEC, en
liaison avec des partenaires locaux, a fait office de pionnierb.

Cela dit, les progres accomplis afin de dresser un tableau
quantitatif plus précis des pires formes de travail des en-
fants autres que les travaux dangereux ont été beaucoup
plus lents, en raison des difficultés rencontrées dans I’ap-
plication de la méthode et au fait que les populations
concernées n’ont souvent pas de ménage et se trouvent
dans des situations cachées. De nombreux gouvernements
se sont engagés & mettre un terme 4 ces formes graves
d’exploitation des enfants, mais leurs efforts dans ce sens
sont freinés par le manque d’informations quantitatives
systématiques sur |’importance et les parametres de cette
population difficilement accessible.

Des efforts de recherche pilotes, soutenus par I'IPEC et
le Programme UCW, offrent cependant des possibilités
d’aller de I’avant afin de combler ces lacunes en termes
d’information.

Une enquéte pilote soutenue par I'IPEC au Bangladesh
a été 'une des premicres de cette sorte A fournir des in-
formations quantitatives représentatives sur le nombre
d’enfants victimes d’exploitation sexuelle commerciale
des enfants dans le pays. Un cadre d’échantillonnage a
d’abord été mis au point pour les enfants soumis a 'ex-
ploitation sexuelle commerciale des enfants, le pays ayant
été divisé en six strates en fonction de la concentration &

a I'autre, dans la mesure ot les énumérations des travaux dangereux varient selon les pays. Le

tableau révele cependant que le nombre en valeurs absolues d’enfants effectuant des travaux

dangereux dans la plupart des pays considérés est trés important.

62. Un autre moyen d’évaluer la participation aux travaux dangereux consiste a étudier

les conditions de travail plutdt que le secteur d’activité, conformément 4 la recommandation
n° 190 (Pires formes de travail des enfants)'®. Bon nombre des enquétes réalisées dans le

¥ La recommandation n° 190 stipule qu’en déterminant les types de travail dangereux, il faudrait, entre autres,
prendre en considération: a) les travaux qui exposent les enfants A des sévices physiques, psychologiques ou sexuels;
b) les travaux qui s’effectuent sous terre, sous I’eau, 4 des hauteurs dangereuses ou dans des espaces confinés; ¢) les
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travaux qui s’effectuent avec des machines, du matériel ou des outils dangereux, ou qui impliquent de manipuler ou
porter de lourdes charges; d) les travaux qui s’effectuent dans un milieu malsain pouvant, par exemple, exposer des
enfants & des substances, des agents ou des procédés dangereux, ou 4 des conditions de température, de bruit ou de
vibrations préjudiciables A leur santé; ¢) les travaux qui s’effectuent dans des conditions particuli¢rement difficiles,
par exemple pendant de longues heures, ou la nuit, ou pour lesquels I'enfant est retenu de maniére injustifiée dans
les locaux de I’employeur.



de ces enfants. Toutes les maisons de passe connues consti-
tuent une strate aux fins de 'enquéte. Au cours de cette
enquéte, un total de 1481 enfants soumis 4 'exploitation
sexuelle commerciale des enfants ont été interrogés. Elle
a couvert I’ensemble des maisons de passe, des aggloméra-
tions de plus de 100000 habitants, des villes et des si¢ges
de district, ainsi qu’un échantillon de sieges locaux. Par
’application des pondérations de I’échantillon, 'enquéte
a permis d’obtenir des estimations de [’ensemble des en-
fants soumis a ’exploitation sexuelle commerciale dans le
pays, par strates et par catégories’. LIPEC a inclus dans
ses enquétes aupres des ménages des questions destinées
spécifiquement aux enfants ayant un emploi et qui sont
victimes de traite au Bénin (2008), en Cote d’Ivoire (2005
et 2008) et 2 Madagascar (2008)".

Le Programme UCW s’est avéré efficace pour élaborer et
tester des méthodes de mesure des conditions de vie et de
travail des enfants de la rue, situation qui rend les enfants
vulnérables 4 diverses pires formes de travail des enfants
autres que le travail dangereux. L'urbanisation croissante
augmente ["ampleur de ce groupe, ce qui inquicte de plus
en plus les autorités.

Les efforts de ’'UCW ont été centrés sur 1’élaboration
d’un outil de recherche reproductible, congu pour fournir
des informations de base quantitatives et qualitatives sur
les enfants des rues, données indispensables 4 la conception
et au choix des politiques d’intervention.

Les enfants des rues sont un exemple de ce que les statisti-
ciens appellent une population «rare» et «insaisissable».
Il s’agit d’une population «rare» en termes de statistiques
car elle ne représente qu’une petite partie de la population
totale des enfants. De plus, c’est une population «insaisis-
sable» car il est difficile de I’étudier. L'outil de recherche
utilisé fait appel & deux techniques d’échantillonnage
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destinées a la collecte des informations relatives a cette
population rare et fluctuante: capture-recapture (CR), qui
sert 4 estimer I’importance, en nombre, du groupe cible
d’enfants, et échantillonnage en fonction des personnes
interrogées (RDS), destiné a fournir une description ciblée
sur la population des enfants mendiants.

L’estimation CR est fondée sur deux décomptes de la
population cible effectués a des points spécifiques et les
listes ont été comparées sur la base de ces deux décomptes.
La méthode RDS fonctionne sur la base d’une structure
double avec récompense, ot les personnes interrogées sont
récompensées pour avoir accepté de répondre et indiqué
d’autres personnes 2 interroger. En tant que telle, cette
dernitre méthode permet également de s’infiltrer dans le
réseau social qui fait le lien avec la population des enfants
des rues. Mises en commun, ces deux méthodes permettent
d‘obtenir un tableau a la fois quantitatif et qualitatif de la
population des enfants des rues.

Loutil de recherche a jusqu’a ce jour été testé avec succes &
Dakar* et au Caire', et des discussions sont en cours pour
qu’il soit appliqué ailleurs.

* Les activités citées a I’article 3a) 4 ) de la convention n°182 sont habituel-
lement appelées «pires forme de travail des enfants autres que les travaux
dangereux». Ces activités sont les suivantes: 2) toutes les formes d’es-
clavage ou pratiques analogues, telles que la vente et la traite des enfants, la
servitude pour dettes et le servage ainsi que le travail forcé ou obligatoire,

y compris le recrutement forcé ou obligatoire des enfants en vue de leur
utilisation dans des conflits armés; 4) I'utilisation, le recrutement ou Ioffre
d’un enfant 4 des fins de prostitution, de production de matériel pornogra-
phique ou de spectacles pornographiques; et ¢) I'utilisation, le recrutement
ou l’offre d’un enfant aux fins d’activités illicites, noramment pour la
production et le trafic de stupéfiants, tels que les définissent les conven-
tions internationales pertinentes. * Pour un examen et une bibliographie
déraillés, voir IPEC (2010) (disponible prochainement. © BIT et Bureau
des statistiques du Bangladesh (2009). * Tous les détails sur la méthode,
les questionnaires et les résultats des enquétes se trouvent sur www.ilo.org/
ipec. “UCW (2007a). “UCW et AUDI, (disponible prochainement).

cadre du Programme SIMPOC (information statistique et de suivi sur le travail des enfants)
ont permis de recueillir des informations des personnes qui ont répondu aux enquétes sur
les conditions dangereuses que les enfants rencontrent sur leur lieu de travail. Les résultats
de ces enquétes montrent souvent des niveaux élevés — et méme élevés au point d’étre alar-
mants — d’exposition & des conditions dangereuses.

63.  Les statistiques du Mali et de la Zambie, présentées a la Figure 9 ci-dessous, illustrent
ce point. Plus de 800000 enfants maliens 4gés de 5 & 14 ans sont exposés A la poussicre, a des
¢manations toxiques et & des gaz sur leur lieu de travail, plus de 600000 doivent travailler dans
des températures extrémes, plus de 400 000 doivent faire 'usage d’outils dangereux et plusieurs
milliers d’autres enfants sont exposés a d’autres dangers tels que températures tres élevées,
bruit excessif, substances chimiques et radiation — tout cela sans qu’ils soient informés des
conséquences sur leur santé et leur sécurité aussi bien immédiate qu’a long terme. Des niveaux
d’exposition aussi élevés aux divers dangers sur le lieu de travail se retrouvent de la méme ma-
niere parmi les enfants soumis au travail des enfants en Zambie. Tout aussi préoccupant, mais
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Tableau 1. Estimations du nombre d’enfants effectuant des travaux dangereux
conformément a la Iégislation nationale, groupe d’age 5-17 ans, par pays

Région Pays Nombre d’enfants employés Source de ’enquéte
dans des travaux dangereux

Afrique subsaharienne Bénin 460000 SIMPOC 2008
Burkina Faso 1447000 SIMPOC 2006
Cameroun 267000 SIMPOC 2007
Madagascar 438000 SIMPOC 2008
Mali 1608000 SIMPOC 2005
Rwanda 66000 SIMPOC 2008
Sénégal 401000 SIMPOC 2005

Amérique latine Brésil 2227267 SIMPOC 2001
Equateur 465203 SIMPOC 2006
El Salvador 18673 Censo de Matricula, 2004
Panama 44859 ETI2008, INEC/CGR
Pérou 2336000 SIMPOC 2007

Asie Azerbaidjan 105732 SIMPOC 2005
Bangladesh 1291000 SIMPOC 2002-2003
Philippines 2388000 SIMPOC 2001

Source: Rapports d’enquétes nationales sur le travail des enfants.

Eclairage insuffisant | 585

Zambie®
Travail souterrain

Travail en hauteur
Exposition a des
substances chimiques
Températures extrémes 111673

Transport

de charges lourdes 177400

Outils dangereux
451589

Poussiéres, fumées, gaz

Environnement bruyant 510665

Notes: * Les personnes interrogées ont pu identifier plus d’une catégorie; ® Les résultats portent sur les enfants ayant un
emploi, groupe d’4ge 5-17 ans; © Les résultats portent sur les enfants ayant un emploi, groupe d’age 5-14 ans.

Sources: Calculs effectués par 'UCW sur la base de I’Enquéte sur la main-d’ceuvre zambienne, 2005 et de I’Enquéte

nationale sur le travail des enfants au Mali, 2005.

Travail souterrain

Mali©

Eclairage insuffisant

Radiation

Environnement bruyant 110750

Exposition a des

g 170875
substances chimiques

Outils dangereux 404500
Longues heures de travail 545032
Températures extrémes 615143

Poussieres, fumées, gaz 837011

Figure 9.

Nombre d’enfants exposés
a des risques spécifiques
au travail®, Zambie et Mali

non reflété dans les chiffres, est le fait que les jeunes enfants ne semblent pas moins exposés a

des conditions de travail dangereux que leurs ainés.

2.4. Evolution de la situation

64. La question qui présente le plus d’intérét en termes de politique a suivre, et qui n’est

pas représentée dans le tableau statique des enfants occupés économiquement tel que présenté

ci-dessus, est la direction vers laquelle s’orientent les pays dans le domaine de ’emploi des

enfants. Il s’agit de savoir en fait si, au fil du temps, les enfants qui sont occupés économi-

quement sont plus ou moins nombreux. En raison du manque de données et des possibilités

réduites de comparer les données disponibles, les tendances de I’emploi des enfants ne peuvent

étre présentées que pour les 27 pays inscrits dans la base de données des enquétes menées
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Source: Calculs effectués par 'UCW sur la base des enquétes aupres des ménages (voir I’Annexe II).

dans le cadre du Programme UCW. D’autres séries de programmes communs d’enquétes
contenant des informations sur le travail des enfants, accompagnées de systemes améliorés de
contrdle a I’échelle nationale, permettront dans les années 4 venir d’effectuer une évaluation
plus compléte des tendances nationales du travail des enfants.

65. Les données concernant les 27 pays, que I’on trouve a la Figure 10, dressent un tableau
qui reflete des progres d’ordre général, mais en aucun cas ceux-ci ne peuvent étre considérés
comme étant universels. Le pourcentage des enfants occupés économiquement a diminué dans
huit des 11 pays de la région d’Amérique latine et des Caraibes, et dans tous les pays de I’Asie, a
pay: g q pay

’exception de la Mongolie dont la population 2 faible densité est trés dispersée. Dans la région
Pexcep g pop p g
de ’Afrique subsaharienne, le pourcentage d’enfants occupés économiquement a chuté dans

q p g P q

huit pays, mais a augmenté dans quatre autres. Le Tableau 2 montre les changements survenus
dans ’emploi des enfants en valeurs absolues, dans un groupe restreint de pays ot il est possible
d’effectuer de telles estimations. Ces données servent 4 montrer I'ampleur du probleme que
continuent & poser les enfants économiquement occupés.
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Table 2. Nombre d’enfants ayant un emploi, groupe d’age 7-14 ans,
année de référence et année la plus récente, par pays

Région Pays Année de Nombre Source Année la Nombre Source
référence enquéte plus récente enquéte
Asie Bangladesh 2002-03 4512000 SIMPOC 2005-06 3551000 LES

e 2002 1235000 VLSS 928000 VLSS
Amérique  Bolivie 2000 317000 ECH 586000 ECH
latine

Venezuela* 2000 128000 EHM 2005 148000 EHM
Aftique Burundi 2000 622000 MICS2 2005 186000 MICS-3
subsaharienne

Tehad 2000 1305000 MICS2 2004 1410000 DHS

CoredTvoire 2000 1618000 MICS2 2006 1914000 MICS-3

Gambie 2000 79000 MICS2 2006 166000 MICS-3

Niger 2000 1755000 MICS2 2006 1640000 DHS
Sénégal 2000 739000 MICS2 2005 734000 DHS
mSierraLconc 2000 819000 MICS-2 2005 777000 MICS-3

5

55

Note: * Groupe d’4ge 10-14 ans; ** L'enquéte UNHS 2002-2003 a été menée dans tous les districts du pays,
a P’exception de Pader. Certaines zones des districts de Kitgum et de Gulu n’ont pas non plus été couvertes
pour des motifs d’insécurité. *** Groupe d’age 12-14 ans.

66. Ilest bon de rappeler également que les chiffres présentés ci-dessus datent d’avant la crise
économique qui s’est déclarée en 2008. Bien qu'il soit encore trop tot pour mesurer I’impact
de cette crise, les principes théoriques et 'expérience tirée du passé semblent indiquer que cette
crise risque de menacer de diverses fagons les progres accomplis dans la lutte contre le travail
des enfants. La crise économique et financi¢re mondiale que nous traversons actuellement
pourrait renverser les tendances positives observées dans plusieurs pays, et aggraver encore le
probleme dans certaines régions telles que ’Afrique subsaharienne ot le phénomene du travail
des enfants a été particulierement résistant aux mesures de lutte contre ce fléau. La combi-
naison de plusicurs phénomenes (réduction du niveau de vie, difficultés plus grandes d’ob-
tenir des préts et transferts de fonds moins importants de la part des membres de la famille &
I’étranger) risque d’obliger les ménages plus vulnérables & envoyer leurs enfants au travail afin
de les aider 4 joindre les deux bouts pendant la période de crise. La réduction des dépenses
publiques et de I’aide internationale risque bien de limiter la protection sociale et de porter
atteinte aux dépenses dans I’enseignement public, tout en augmentant la dépendance des fa-
milles sur le travail de leurs enfants afin d’assurer la survie du ménage. «L’informalisation» de
I’économie qui accompagne souvent les périodes de troubles économiques est un autre facteur
qui favorise ’emploi des enfants, car les contréles sont rares dans I’économie informelle et la
main-d’ceuvre qualifiée est moins recherchée. L'impact de la crise économique et I’action des
pouvoirs publics envisageables sont traités plus avant dans le cadre du Theme de discussion 4.
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Figure 11.

Tendances du taux de
scolarisation et d’emploi

des enfants, groupe d’age
7-14 ans, année de référence
et année la plus récente,
région subsaharienne
(pourcentage)

Source: Calculs effectués par PTUCW
sur la base des enquétes auprés des
ménages (voir ’Annexe II).
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Progrés accomplis en Afrique subsaharienne

67. L’Afrique subsaharienne est la région dans laquelle la lutte contre le travail des enfants
a été la moins rapide et ot I’attention globale devrait étre particulierement concentrée dans
la perspective de 2016. Comme indiqué ci-dessus, les progres accomplis dans cette région
pendant les cinq premieres années de cette décennie semblent mitigés. D’un coté, dans des pays
tels que le Burundi, le Cameroun et le Togo, I’emploi des enfants a nettement diminué. De
['autre, la Gambie, le Malawi et I’Ouganda ont connu une augmentation relativement impor-
tante de la part d’enfants occupés économiquement. Cela dit, il est bon de rappeler que nous
ne disposons pas de données sur les tendances pour les autres pays de ’Afrique subsaharienne
et qu'en conséquence, il faut veiller 4 ne pas généraliser & 'ensemble de la région de I’Afrique
subsaharienne les débats portant sur les seules données disponibles.

68. Les efforts déployés pour sortir les enfants de leur emploi dans la région de ’Afrique
subsaharienne sont, bien évidemment, étroitement liés aux efforts faits pour qu'’ils aillent &
I’école. En quoi le taux de scolarité des enfants a-t-il changé au fil du temps dans les pays consi-
dérés? Les progres accomplis dans la lutte contre le travail des enfants se sont-ils traduits par des
progres similaires en matiere de développement de la scolarisation? Ces questions sont étudices
plus avant a la Figure 11, qui présente des estimations de la fréquentation scolaire des enfants
pendant les cinq premieres années de notre décennie. D’une maniere générale on y voit que
la fréquentation a augmenté, sauf dans deux pays. La ventilation par sexe de I’ évolution de la
fréquentation scolaire montre que les taux de fréquentation des filles et des garcons convergent
dans plusieurs pays étudiés; en revanche, dans aucun de ces pays, la différence de taux d’un sexe
a l’autre ne s’est accrue pendant la période de deux ans sur laquelle a porté I’ étude (Figure 10).
Cependant, le pourcentage d’enfants qui continuent & seulement travailler, sans aller I’ école,
reste élevé et, dans plusieurs pays, les objcctifs fixés en ce qui concerne I’éducation pour tous
ont peu de chances d’étre atteints.

69. 1l convient de noter également que, dans les pays ot le taux d’enfants occupés écono-
miquement dans le groupe d’Age de 7 2 14 ans a augmenté ( savoir Céte d’Ivoire, Gambie,
Malawi et Ouganda), la fréquentation scolaire a elle aussi augmenté ou, du moins, est restée
constante, ce qui semble montrer que les enfants combinant travail et école sont plus nom-
breux. Bien sir, cela ne veut pas dire que I'augmentation du nombre d’enfants occupés écono-
miquement n’a pas eu de conséquence en termes d’éducation, car les exigences liées au travail
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Theme de discussion 4.

Progres accomplis dans la lutte contre le travail des enfants
dans le cadre de la crise économique mondiale®

Les statistiques sur le travail contenu dans le présent
rapport révelent que, dans la plupart des régions, des
progres importants ont été réalisés dans la lutte contre le
travail des enfants. Mais ces chiffres datent d’avant la crise
financi¢re mondiale que nous traversons aujourd’hui et
celle-ci pourrait renverser les tendances positives observées
dans plusicurs pays et aggraver le probléme dans certaines
régions ou le phénomene du travail des enfants s’est fait
particulicrement ressentir.

En quoi la crise peut-elle avoir un impact
sur le travail des enfants?

Limpact de la crise économique sur les décisions des mé-
nages en matiere de scolarité et de travail de leurs enfants
peut revétir différentes formes.

a) Réduction des niveaux de vie (ou réduction de leur crois-
sance): la réduction des niveaux de vie (ou le déclin de la
croissance économique) peut obliger les ménages a en-
voyer leurs enfants travailler et/ou 2 les retirer de I’école
afin de réduire les colts et/ou d’augmenter leurs revenus.
Toutefois, les pires conditions du marché du travail, aussi
bien en termes de salaires réels (ou de faibles revenus tirés
des activités économiques familiales) et/ou d’opportunités
d’emploi peuvent entrainer une réduction des bénéfices
découlant du travail effectué et inciter les parents & garder
leurs enfants 4 I’école.

En se basant sur les faits existants, on peut s’attendre a ce
que la crise économique entraine une augmentation du
travail des enfants dans les pays a revenu faible, en parti-
culier pour les ménages les plus pauvres®. Pour les pays 2
revenu moyen, il semblerait qu’il y ait un équilibre entre
I’impact de la baisse des niveaux de vie et la réduction des
possibilités d’emploi®. Les résultats empiriques obtenus
grice 3 une analyse transnationale’ et 'examen des preuves
existantes® confirment ces prévisions établies pour les pays
a revenu moyen et faible. Les preuves dont nous disposons
indiquent que I’impact de la crise dépend des caractéris-
tiques propres a chaque pays et, en particulier, des mesures
prises par les pouvoirs publics.

b) Accés aux marchés des capitaux: acces au crédit est un
facteur déterminant dans la décision prise par les ménages
d’envoyer leurs enfants au travail, car un marché des ca-
pitaux qui fonctionne bien permet aux ménages d’investir
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dans I’éducation de leurs enfants quelles que soient leurs
ressources. Bien sir, cette possibilité disparait lorsqu’il
existe des restrictions a I’acces au crédit. En outre, les mé-
nages qui accedent facilement au crédit risquent moins
de s’en remettre au travail des enfants en cas de difficulté
financiére'. Etant donné le role important que joue I’acces
au crédit pour déterminer s’il y a ou non travail des enfants,
une réduction du crédit, en particulier pour les ménages
pauvres, peut fort bien engendrer une augmentation sen-
sible du travail des enfants. La crise actuelle est caracté-
risée non seulement par le déclin du taux de croissance des
économies, mais également par une réduction sensible des
flux de crédits®.

c) Migration et mouvements des envois de fonds: 1’in-
fluence de la crise sur la migration peut avoir un impact
sur le travail des enfants de deux manic¢res principales. La
premicre concerne la réduction des envois de fonds des
migrants internationaux, et la seconde concerne surtout
le retour des migrants dans leur région d’origine (princi-
palement rurale), ou encore I’absence de migrations, les
marchés du travail urbain devenant moins attractifs.

Les envois de fonds peuvent encourager les investissements
en matiére de scolarité et réduire le travail des enfants". En
réponse aux chocs économiques, les réseaux sociaux of-
frent des stratégies de diversification des revenus et d’autres
mécanismes de prise en en charge en vue du lissage de la
consommation, par le biais des envois de fonds.

Les flux migratoires risquent aussi d’étre touchés par la
crise, de nombreux migrants devant retourner dans leur
pays et/ou dans leur région d’origine. Ces retours peuvent
avoir une incidence directe sur les enfants et les adolescents,
car les migrants sont nombreux, en particulier 4 I’inté-
rieur-méme d’un pays, 4 se déplacer avec leur famille. Les
migrants qui reviennent d’un pays étranger ou de zones
urbaines vers des zones rurales se lanceront probablement
dans une entreprise familiale, en particulier dans ’agri-
culcure’, activité ot il est souvent fait appel au travail des
enfants.

d) Transferts publics et flux d aide internationale: quand la
crise commence 2 frapper, entrainant une chute des revenus
tirés des impots, les gouvernements subissent une pression
pour couper (ou réduire la croissance) des dépenses pu-

bliques. Pendant les périodes de réduction fiscale, &



les dépenses sociales et/ou d’éducation sont en regle
générale celles qui souffrent le plus’. Dans ce contexte,
I’Etat et les donateurs devraient rechercher avant tout I’in-
térét de enfant et réguler leurs dépenses de manicre a ré-
duire autant que possible les effets négatifs des réductions
de dépenses publiques sur les enfants, tout en continuant a
assurer un service minimum de base, réduisant ainsi la né-
cessité de faire appel au travail des enfants pour compenser
les pertes des revenus des ménages.

¢) Augmentation du secteur économique informel: I'analyse
des marchés du travail montre que les activités informelles
ont bien des chances d’augmenter suite 4 la tourmente
économique. Lemploi informel peut faire office de régu-
lateur lorsque les gens sont licenciés de leur emploi dans le
secteur formel et sont dans I’obligation de trouver de nou-
velles opportunités d’emploi. De plus, une économie qui
entre dans une phase de récession risque de devoir passer
du secteur exportateur au secteur non exportateur, ce qui
3 nouveau implique une expansion du secteur informel*.
Selon les informations dont nous disposons, on constate
que le travail des enfants domine dans le secteur informel
des domaines économiques dans lesquels il est facile de
trouver un emploi. Dans ce secteur, le niveau de techno-
logie est tel que l'utilisation des enfants pour accomplir des
tiches ne nécessitant pas de qualification est aisée.

Mesures prises par les pouvoirs publics
face a la crise

11 est important que les pouvoirs publics prennent des me-
sures efficaces pour réduire les effets négatifs de la crise éco-
nomique sur le travail des enfants. Suite aux propos susdits,
trois stratégies politiques semblent étre particuli¢rement
importantes: investissement dans le capital humain; pro-
tection sociale; et acces au crédit. On trouvera ci-aprés une
description succincte de chacune de ces stratégies:

a) Protéger et accroitre ['investissement public dans [’ édu-
cation: I’ investissement dans |’ éducation devrait étre placé
au centre du programme de la lutte contre la crise écono-
mique. En période de récession économique, les efforts
déployés afin d’empécher les enfants de travailler, ce qui
passe par I’'amélioration et le développement de la scolarité,
doivent étre maintenus de facon & ce que les familles aient
la possibilité d’investir dans I’éducation de leurs enfants,
et que cela en vaille la peine pour elles. Les mesures pu-
bliques destinées 4 éliminer le cott direct de I’éducation et
A réduire le cotit indirect de la scolarité, & accroitre [’acces
A Iécole et & améliorer la qualité de la scolarité seront plus
importantes que jamais.

b) Mettre au point et renforcer des filets de sécurité et des sys-
témes de protection sociale: la crise économique représente
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des risques réels pour la réduction future de la pauvreté
et expose les ménages pauvres et vulnérables a des pertes
considérables potentiels de bénéfices sociaux'. Les poli-
tiques de protection sociale visant a améliorer la capacité
des ménages 4 faire face aux chocs économiques et a ré-
duire les contraintes budgétaires actuelles sont particulie-
rement importantes dans ce contexte™.

Dans plusieurs pays ot les filets de sécurité sont faibles, bon
nombre de ces éléments sont présents quoique mal coor-
donnés et fragmentaires. Il sera nécessaire de réviser ses po-
litiques et de concevoir des programmes de sécurité sociale
qui soient intégrés et incitatifs, compatibles et durables.

c) Améliorer 'accés an crédit des ménages vulnérables:
’acces au crédit est essentiel pour permettre aux ménages
pauvres d’investir dans I’éducation de leurs enfants et
de réduire leur engagement au travail. La crise financitre
mondiale que 'on connait aujourd’hui révele encore plus
le besoin des pays en développement d’établir un cadre
de réglementation, de contréle et de gestion de la crise et
d’atteindre ’objectif d’un secteur bancaire efficace. La
nécessité de réformes du systéme formel de crédit offre une
opportunité unique de mettre au point des mécanismes
permettant de garantir que le crédit soit disponible éga-
lement pour les ménages pauvres, leur permettant ainsi
d’investir dans le capital humain que représentent leurs
enfants. Les institutions internationales, par exemple,
pourraient aider 4 garantir des sécurités pour financer des
préts A I’intention des ménages pauvres cherchant 4 in-
vestir dans I’éducation de leurs enfants. Ces préts, associés
a un systeme d’incitation approprié, pourraient inclure des
taux d’impayés faibles, ne nécessitant en conséquence pas
de primes élevées pour risques.

Les institutions de microfinancement sont aujourd’hui ap-
pelées A agir dans un paysage financier en pleine évolution,
dans lequel les offres de financement se font plus rares et
les moyens de financement structurés sont inexistants. Les
institutions de microfinancement doivent donc réévaluer
leurs objectifs de croissance en termes de stratégies de fi-
nancement et de liquidités, tout en veillant au maintien
d’une structure de capitaux solide et de mesures efficaces
en termes de liquidités".

* Koseleci et Rosati (2009). ° Guarcello, Mealli et Rosati (2009);
Guarcello, Kovrova et Rosati (2008); Beegle, Dehejia, et Gatti
(2003); Rucci (2003); Blanco et Valdivia (2006). ¢ Duryea et
Arends-Kuenning (2003); Schady (2002). ¢ Flug, Spilimbergo et
Wachtenheim (1998).  © Ferreira et Schady (2008). * Jacoby et
Skoufias (1997); Dehejia et Gatti (2002); Beegle, Dehejia et Gatti
(2003); Guarcello, Mealli et Rosati (2009). ¥ Institute of International
Finance (2008). " Acosta (2006); Mansuri (2006); Cox-Edwards
et Ureta (2003); Hanson et Woodruff (2003). * Fallon et Lucas
(2002). ' Knowles, Pernia et Racelis (1999). * OECD (2009);
Banque mondiale (1995). ' Banque mondiale (2009a). ™ Banque
mondiale (2009¢). " Standard et Poor’s (2008).
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Partie I
Chapitre 2. Travail des enfants: caracteristiques et tendances

impliquent logiquement que les enfants disposent de moins de temps et d’énergie & consacrer &
leurs études, qu’ils abandonnent plus tot I’école et que, d’une maniére générale, ils atteignent
des niveaux d’apprentissage inférieurs a ceux des enfants qui ne travaillent pas.

70. La Figure 13 donne une image plus approfondie des changements constatés dans la
répartition du temps des enfants entre le travail et I’école. Elle montre que, dans les trois pays
ol le nombre d’enfants occupés économiquement a le plus augmenté (Gambie, Malawi et
Ouganda), cette hausse était limitée principalement aux enfants qui travaillaient tout en étant
scolarisés. En revanche, dans les trois pays en question, la proportion d’enfants qui travaillaient
seulement a peu évolué pendant la premiére moitié de la décennie. Cette tendance est particu-
li¢rement prononcée en Ouganda, ot la proportion d’enfants combinant travail et école s’est
multipliée par trois, voire plus, entre 2000 et 2006, tandis que la proportion d’enfants qui tra-
vaillent sans aller & Iécole est restée la méme. Ceci veut dire que les familles qui sont obligées
de faire travailler leurs enfants ont essayé de les garder a I’ école, ou ont envoyé leurs enfants 2
I"école sans les retirer enticrement de leur travail, ce qui, dans une certaine mesure, limite les
dégats en termes d’éducation dus A un démarrage précoce du travail chez les enfants.

71.  Clest dans les pays qui ont connu des baisses globales du travail des enfants que le groupe
d’enfants seulement occupés économiquement a le plus baissé. Ceci veut dire que les enfants
en situation de travail des enfants avaient plus de chances d’aller a1’école en 2005 qu’en 2000.
Dans trois pays — a savoir Guinée-Bissau, Sierra Leone et Sénégal — le déclin global du travail
des enfants masquait en fait une augmentation de la proportion d’enfants combinant travail et
école. Ceci revient a dire que la proportion d’enfants dont les perspectives d’avenir risquent le
plus d’étre altérées par le travail des enfants — & savoir ceux qui sacrifient enti¢rement I’ école
au profit du travail — est celle qui diminue le plus vite.

72.  Enrésumé, il semble donc que dans les pays étudiés, le pourcentage d’enfants qui ne font
que travailler reste ¢levé, mais qu’il a baissé au cours de la période considérée. Dans la plupart
des pays, le pourcentage d’enfants qui travaillent et vont a I’école a diminué, mais il est tou-
tefois préoccupant de noter que, dans d’autres, il a tendance 4 augmenter & nouveau.

73. 1l est impossible de comprendre entierement les schémas travail des enfants et scolarité
en Afrique subsaharienne si l’on ne procede pas parallelement 4 ’étude de leur lien avec la crise
que traverse la région en ce qui concerne les orphelins. Le nombre des orphelins 4 cause du sida
est de presque 12 millions dans la région", et pour chaque enfant orphelin 4 cause du sida, il
faut compter un autre enfant qui prend soin d’'un membre de la famille atteint par la maladie,
de sorte que I'un comme lautre risquent d’effectuer des tAches ménageres dangereuses, ou
d’étre contaminés d’une autre maniére par la maladie. En raison de la perte de leurs parents,
les soins de substitution délivrés aux enfants risquent d’étre insuffisants ou inexistants, ce qui
augmente considérablement les taux de vulnérabilité. Sans structure familiale cohérente, il
arrive souvent que cette vulnérabilité n’apparaisse pas dans les enquétes aupres des ménages.
Dans les pays subsahariens, les résultats des recherches montrent quen devenant orphelin, les
enfants ont en général moins de chances d’aller & I’école, et plus de chances d’étre soumis a des
conditions difficiles de travail (voir Théme de discussion 5).

Progres accomplis en Amérique latine

74. Les données disponibles permettent également d’évaluer les tendances dans dix pays de
la région d’Amérique latine. Toutefois, ces pays représentent la aussi seulement un sous-groupe
des pays de la région et il convient donc de veiller & ne pas généraliser la discussion a I’ échelle de

I’ensemble de la région. Dans la plupart des pays ot les niveaux d’emploi des enfants n’étaient

" ONUSIDA, UNICEF et OMS (2008).
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Theme de discussion 5.

Travail des enfants, VIH/sida et la crise subie

par les orphelins d’Afrique

© © © 0 0 0 0000000000000 0000000000 0000000000000 0000000000 0000000000000 000000000 O

La majorité des personnes atteintes par le VIH/sida sont
des travailleurs de 15 4 49 ans®. L'impact de cette maladie
sur les sources de revenu rurales, les systemes de fermage
et la sécurité alimentaire a été particuli¢rement grave. Les
taux de mortalité augmentent et la chute de I'espérance de
vie a entrainé la perte du transfert des compétences d’une
génération 4 l’autre, et les moyens de subsistance ainsi que
les capacités de production rurale ont eux aussi diminué.

D’ici 2010, on estime a 9 pour cent la réduction de la
main-d’ceuvre totale de la région subsaharienne due au
VIH /sida; ce chiffre pourrait atteindre 20 pour cent dans
les pays les plus touchés. D’ici 2015, les pertes pourraient
atteindre 20 pour cent de la population totale, de sorte que
Poffre de la main-d’ceuvre pourrait étre réduite de 30 4 40
pour cent dans les pays les plus touchés par ce fléau”.

Laugmentation du nombre d’orphelins due au VIH/sida
en Afrique est telle que les familles, les communautés et
les sociétés civiles et les gouvernements ne peuvent plus
assurer la sécurité et le bien-étre de ces enfants. Au Kenya,
10000 enfants par mois se retrouvent orphelins & cause
du VIH/sida; en Zambie et en Ouganda, 20 pour cent
de I’ensemble des enfants sont des orphelins, en majorité
directement a cause du VIH/sida.

Les recherches qui pourraient nous éclairer sur les liens
réels existant entre le VIH/sida, le fait d’étre orphelin et

le travail des enfants sont rares. Il est pourtant indispen-
sable que ceux-ci soient bien assimilés afin de mobiliser
les efforts et de guider les actions politiques & prendre
en faveur de ces enfants orphelins. Selon une évaluation
rapide effectuée par le BIT en Zambie, le pourcentage de
I’augmentation du travail es enfants en raison du VIH/
sida serait compris entre 23 et 30 pour cent tandis quune
estimation semblable effectuée en 2004 en Ouganda a
révélé que 95 pour cent des enfants vivant dans des mé-
nages touchés par le VIH/sida travaillaient, que ce soit
d’une maniére ou d’une autre*.

Une étude récente a été menée dans le cadre du Programme
UCW afin d’apporter des éclaircissements sur les liens
existant entre la perte de parents en raison du VIH/sida,
d’une part, et le travail des enfants et leur scolarité d’autre
pare, sur la base des données fournies par les enquétes
aupres des ménages représentatifs & I’échelle nationale,
dans 10 pays de la région sud-africaine*.

Les résultats de cette étude montrent qu’en général, en
devenant orphelin, I'enfant a moins de chances d’aller &
I’école et plus de chances d’étre exposé aux dures condi-
tions de travail. Parmi ces 10 pays, 'ampleur et la portée
de ces effets varient considérablement d’un pays 4 l’autre.
Dans les 10 pays concernés, les orphelins de pere et de
mere sont particuli¢rement touchés par 'abandon &

déja pas élevés, ces derniers ont encore baissé au cours de la premicre moitié de la décennie

(dans sept des dix pays considérés). On observe pourtant également des fluctuations (voir la

Figure 14 et la Figure 16) qui montrent que des dégradations importantes, voire des revire-

ments, de la situation ne sont pas a exclure. Ces résultats s’appliquent aux filles comme aux

garcons (Figure 15).

75.  Les avancées les plus nettes ont été constatées en Equateur, ou I'emploi des enfants a

chuté d’environ 4 pour cent; ailleurs, les progres étaient moins sensibles. Le Venezuela, ot

le taux d’emploi des enfants n’était que de 5 pour cent en 2000, a pu maintenir ce taux bas,

mais n’a pas ¢été en mesure de le réduire davantage. Au Mexique, le nombre d’enfants qui

travaillent a aussi été maintenu apparemment stable, bien que les données comparables qui

ont été fournies ne concernent que les enfants de 12 4 14 ans. La Figure 16 montre que si le

nombre des enfants qui travaillent seulement a diminué, celui des enfants qui travaillent et

vont & I’école a, quant a lui, augmenté. Des progres en termes de fréquentation scolaire ont été

constatés dans I’ensemble des dix pays d’Amérique latine. Les deux pays qui étaient le plus en

retard en 2000 — & savoir la Bolivie et le Guatemala — sont ceux qui ont le plus progressé, ce
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scolaire et I’exposition au travail, ce qui souligne combien
il est important, lorsqu’il s’agit de définir les politiques &
suivre, que ’on fasse une distinction entre les orphelins
qui ont perdu un parent et ceux qui ont perdu les deux.

Les résultats de [’étude effectuée dans le cadre du
Programme UCW indiquent que la perte des deux parents
réduit particuli¢rement les chances d’un enfant d’aller &
I’école. Lampleur de cet impact est dans de nombreux cas
considérable. En Colombie, le fait de devenir orphelins
de pere et de mere réduit de 21 pour cent la probabilité
des enfants d’étres scolarisés a plein temps, au Burundi,
de quatre pour cent et en Angola, en Céte d’Ivoire et au
Kenya, d’environ 10 pour cent. Bien que I’importance
sur la participation 4 I’école soit plus faible lorsque les or-
phelins ont perdu un seul parent, elle est toutefois assez
importante pour que I’on se penche sur le probléme.

Les conséquences du déces d’un/des parent(s) sur le travail
des enfants sont différentes selon I’'un ou I'autre de ces
10 pays. C’est en République centrafricaine et en Cote
d’Ivoire que les conséquences du déces d’un/des parent(s)
sur le travail des enfants sont les plus grandes. Dans ces
pays, le fait d’étre orphelin de pere et de mere augmente,
respectivement, de 6 et de 8 pour cent le risque d’étre
obligé de travailler; dans ces deux pays, le fait d’étre or-
phelin d’un seul parent augmente, respectivement, de 4 et
de 5 pour cent les chances d’étre engagé dans un emploi.

11 semble également que le fait d’étre orphelin a un effet
important sur la probabilité quun enfant a d’étre inactif,
cest-a-dire qu’il n’aille pas & I école, qu’il n’ait pas d’emploi
et qu’il ne passe pas beaucoup de son temps & accomplir
des tiches ménageres. La aussi, 'ampleur de cet impact est
souvent grande. Par exemple, le fait d’étre orphelin de pére et

PartieI
Chapitre 2. Travail des enfants: caracteristiques et tendances

de mere augmente de 19 pour cent les chances qu’un enfant
a d’étre inactif au Burundi, de 13 pour cent les chances
qu’il soit inactif en Angola, et d’environ 10 pour cent les
chances qu’il soit inactif en Cote d’Ivoire et au Sénégal.

Les résultats présentés ci-dessus semblent montrer qu’il
arrive souvent que les enfants soient retirés de I’école 4 la
suite du déces de leur(s) parent(s), mais que tous les enfants
ayant ainsi abandonné I’école sont obligés de travailler.
Tandis que certains d’entre eux s’engagent dans un emploi
ou passent plus de temps aux tiches ménageres, d’autres
restent 4 la maison, sans emploi et sans aller a I’école, a
priori inactifs.

Les raisons du lien qui semblent exister entre le fait d’étre
orphelin et I’inactivité n’apparaissent pas tout de suite.
Elles méritent donc que [’on s’y penche un peu plus. Il
se peut que certaines familles retirent leurs enfants de
I’école au déces de la personne qui apportait les revenus du
ménage en raison du fait quelles ne peuvent plus assumer
les frais de scolarité, sans pour autant que l’'on ait nécessai-
rement besoin d’eux dans les activités de production. Une
autre possibilité, plus inquiétante, est que cette catégorie
«inactive» corresponde aux enfants qui se sont livrés aux
pires formes de travail, qui ne sont pas répertoriés. En effet,
il y a peu de chances que les chefs de famille reconnaissent
aupres des personnes procédant aux enquétes que des en-
fants faisant partie de leur ménage sont engagés dans ce
type de travail dangereux ou dans ces formes de travail
inacceptables. Ils décideront donc plutét de les signaler
comme ¢étant simplement inactifs.

*BIT (2006¢). " CEA-ONU (2004). “BIT et gouvernement
de I’'Ouganda 2004; IPEC (2007¢). ¢ Guarcello et autres (2004).
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Figure 14.

Tendances du taux d’emploi
et de scolarité des enfants,
groupe d’age 7-14 ans?,
année de référence et année
la plus récente, par pays,
région de I’Amérique latine
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le groupe d’age est 12-14 ans.

Source: Calculs effectués par 'UCW
sur la base des enquétes aupres des
ménages (voir ’Annexe II).
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le groupe d’age est 12-14 ans.

Source: Calculs effectués par TUCW
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des ménages (voir I’Annexe II).
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Figure 17.

Tendances de la composition
de I'emploi des enfants,
groupe d’age 7-14 ans?,
année de référence et année
la plus récente, par pays,
région de I’Amérique latine
(pourcentage)

Note: * A 'exception du Paraguay
et du Venezuela, ot le groupe d’4ge
est 10-14 ans, et du Mexique, ot

le groupe d’age est 12-14 ans.

Source: Calculs effectués par 'UCW
sur la base des enquétes aupres
des ménages (voir ’Annexe II).
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qui leur a permis de combler les écarts qu’ils avaient avec les autres pays de la région en termes
de fréquentation scolaire.

76. Dans les pays d’Amérique latine ol des progres étaient enregistrés, d’ott provenaient les
déclins de nature générale? LA encore, la situation variait quelque peu d’un pays a l’autre. En
Bolivie, au Guatemala et au Mexique, la part des enfants travaillant tout en allant & I’école a
largement augmenté, phénoméne qui s’accompagnait d’une réduction du nombre d’enfants
travaillant sans aller 4 I’école. Dans les autres pays, la diminution globale de I’emploi des en-
fants résultait 4 la fois de la réduction de la part des enfants travaillant et allant & Iécole, et de
celle des enfants travaillant seulement. Dans la majorité des pays d’Amérique latine, les enfants
qui travaillaient et allaient 4 I’ école représentaient en 2005 une proportion plus grande de la
population constituant le travail des enfants qu’en 2000, bien que cette tendance soit moins
prononcée qu'elle ne I’ était en Afrique subsaharienne.

77. Les données relatives & ’Amérique latine permettent aussi d’évaluer I’ évolution de la
composition sectorielle de 'emploi des enfants. Comme le montre la Figure 17, la quasi-totalité
des pays ont connu des changements dans la composition du travail des enfants, mais ceux-ci
ne sont pas les mémes d’un pays & l'autre. Le Mexique a connu une augmentation de I’impor-
tance relative du travail dans le secteur industriel et dans celui des services, et une diminution
de I'importance relative du travail agricole. Le Brésil et le Venezuela ont eux aussi connu une
évolution du travail agricole vers le travail dans le secteur des services. Dans quatre autres pays
(Bolivie, Equateur, Nicaragua et Paraguay), c’est I’inverse qui s’est produit - alors que, dans
I’ensemble, le travail des enfants diminuait, le travail des enfants dans le secteur agricole a pris
de I"importance par rapport au travail dans I’industrie et dans les services.

78.  Un ensemble plus restreint de pays, dans lesquels des données comparables sont dispo-
nibles & deux reperes différents dans le temps, montre que les progres de lutte contre 'emploi
des enfants peuvent s’inverser, ce qui prouve qu’il faut rester prudent méme lorsque les ten-
dances a court terme sont  la baisse. En outre, méme si dans de nombreux pays, le nombre
global d’enfants qui travaillent a diminué, ceci a souvent été le résultat de tendances différentes
concernant les enfants qui travaillent seulement ou ceux qui 4 la fois travaillent et vont &
I"école. Le fait d’aller a I’école ne suffit pas pour assurer de bons résultats scolaires; lorsqu’ils
doivent supporter le fardeau d’un emploi, auquel s’ajoutent des tches ménageres dangereuses,
les éleves ont moins de temps et d’énergie a consacrer a leurs études, ce qui entraine des ré-
sultats moins bons et des taux de redoublement plus élevés.
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Theme de discussion 6.
Progres accomplis dans la lutte

contre le travail des enfants au Brésil

Les données tirées d’un programme d’enquétes sur plu-
sieurs années au Brésil (Pesquisa Nacional por Amostra
de domicilios (PNAD) (Enquéte nationale aupres des
ménages) ont permis d’effectuer une analyse détaillée des
tendances constatées dans le pays dans le domaine du
travail des enfants et de leur scolarité. L'analyse montre
que des progres sensibles ont été réalisés A la fois dans la ré-
duction du travail des enfants et dans le nombre croissant
des enfants suivant une scolarité. Une comparaison des
résultats de la PNAD de 1992 42008 permet de constater
un déclin global de I’emploi des enfants de plus de 10 pour
cent pour les enfants de 7 & 15 ans, puisque celui-ci est
passé de 18 3 7 pour cent pendant cette période. Au cours
de cette méme période et pour le méme groupe d’4ge, le
nombre d’enfants scolarisés a augmenté pour passer de 85
pour cent a 97 pour cent. Les progres constatés en termes
de réduction de ’emploi des enfants sont stables, a I’ex-
ception de deux périodes de temps pendant lesquelles les
chiffres se sont légérement inversés, a savoir 1998-1999 et
2004-2005.

Les Figures A et B montrent que le déclin de 'emploi des
enfants et 'augmentation du nombre d’enfants allant &
I’école s’appliquent a I’ensemble du groupe d’4ge de 7 &
15 ans, mais que la baisse de 'emploi des enfants et 'aug-
mentation du nombre d’enfants scolarisés était particu-
li¢rement prononcée pour les enfants 4gés de 12 4 15 ans.

Non seulement le niveau de I’engagement dans I’emploi
a baissé de facon significative, mais I’Age d’entrée sur le
marché du travail s’est accru de presque deux ans. En 1992,
les taux de participation étaient positifs pour les enfants
agés de huit ans et plus, tandis qu’en 2008, la partici-
pation des enfants dans ’emploi restait dans I’ensemble
négligeable jusqu’a I’Age de 10 ans, pour commencer a
augmenter par la suite.

Une tendance similaire peut étre observée pour les taux de
présence scolaire — puisque non seulement le niveau de sco-
larité a cru au fil des années, mais les enfants commencent
I’école plutét et la terminent plus tard qu’il y a 16 ans.
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La Figure C et le Tableau A fournissent une image plus
détaillée des changements survenus sur cette période de
16 ans. On y voit que la réduction de ’emploi est tres
importante pour les enfants qui sont seulement occupés
économiquement. Le pourcentage d’enfants occupés éco-
nomiquement sans aller 3 I’école, a diminué sur la période
comprise entre 1992 et 2008, puisqu’il est passé de 6 pour
cent 4 seulement 0,5 pour cent. En 2008, suite a cette évo-
lution, le travail des enfants s’est limité presque exclusi-
vement aux enfants qui vont également a I’ école.

Selon certains résultats préliminaires d’une étude effectuée
dans le cadre du Programme UCW sur les causes des ten-
dances susmentionnées au Brésil, il semblerait que plusicurs
facteurs ont contribué a réduire le travail des enfants dans
le pays. Des programmes congus pour des objectifs spéci-
fiques, tels que le programme PETI (programme fédéral
d’élimination des pires formes de travail des enfants) et, de
manicre plus générale, les politiques de protection sociale
telles que Bolsa Escola et le programme Bolsa Familia qui
s’en est suivi, ont joué un réle important dans la mesure
ot ils ont permis de réduire la pauvreté des ménages, leur
vulnérabilité et les inégalités des revenus. Un meilleur
acces aux services de base, en particulier I’eau, était aussi
un élément déterminant, en particulier dans les zones ru-
rales. Uamélioration de la qualité des écoles a également
joué un réle important, mais elle ne s’inscrit pas parmi
les facteurs les plus importants. De plus, l'offre du travail
des enfants suit un mouvement cyclique, qui fluctue en
fonction du marché local de la main-d’ceuvre. Dans des pé-
riodes ou des zones ot le chomage est faible, les enfants, en
particulier les plus 4gés, ont tendance & prendre un emploi,
sans pour autant quitter I’école. Fournir plus de détails &
ce sujet dépasserait le cadre de cette note, mais il est tou-
tefois important de voir comment, méme dans un pays ol
le gouvernement a été tres actif en matiére de lutte contre le
travail des enfants (notamment en ce qui concerne les droits
des enfants a la sécurité sociale, a I’éducation et a la santé),
c’est une combinaison de stratégies, et non pas une seule

stratégie, qui a permis d’obtenir les succes constatés. &
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Figure A. Tendances du taux d’emploi des enfants, Figure B. Tendances de la scolarité des enfants,
par age, 1992, 1999 et 2008 (pourcentage) par age, 1992, 1999 et 2008 (pourcentage)
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Figure C. Tendances de la répartition du temps
des enfants entre ’emploi et I’école, groupe
d’age 7-15 ans, 1992, 1999, 2003 et 2008
(pourcentage)
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Tableau A. Tendances de la répartition du temps des enfants entre I’emploi et I’école, groupe d’age 7-15 ans,
par type de résidence et par sexe, 1992, 1999 et 2008

Activité Sexe Résidence Total

Gargons Filles Urbaine Rurale

1992 1999 2008 1992 1999 2008 1992 1999 2008 1992 1999 2008 1992 1999 2008

Emploi seulement 79 22 08 4,1 1,1 0,3 34 1,0 05 139 36 09 6,0 1,6 05

Ecole seulement 684 797 890 782 874 932 81,1 893 933 48,8 651 804 73,2 835 91,0 .
Emploi et école 151 14,6 8,0 7.8 7,6 4,2 7,6 6,2 4,0 235 268 16,0 11,5 111 6,1 .
Ni l'un ni lautre 8,7 3,5 2,2 10,0 4,0 2.4 7.9 35 2,2 13,9 4,6 2,6 9.3 3,7 2,3 .
Total emploi® 23,0 16,8 8,8 11,9 8,7 4,5 11,0 7,2 4,5 374 30,4 16,9 17,5 12,7 6,6 .
Total école” 835 943 970 86,0 950 974 88,7 955 973 723 91,9 964 847 94,6 971 .

Notes: * Tous les enfants ayant un emploi, qu’ils soient scolarisés ou non; ° Tous les enfants scolarisés, qu’ils aient un emploi ou non.

Source: Calculs effectués par 'UCW sur la base des enquétes nationales auprés des ménages (PNAD) du Brésil. 1992, 1999 et 2008.
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Source: Calculs effectués par P'UCW sur la base des enquétes aupres des ménages (voir ’Annexe II).
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Figure 19. Figure 20. Source: Calculs effectués par PTUCW

Tendances du taux de
participation des enfants

a I'emploi et a I’école, groupe
d’age 7-14 ans, année de
référence et année la plus
récente, par pays, région
d’Asie (pourcentage)

Source: Calculs effectués par PTUCW
sur la base des enquétes aupres des
ménages (voir ’Annexe II).

sur la base des enquétes aupres des

Tendances du taux de participation des
ménages (voir ’Annexe II).

enfants a I'emploi et a I'’école, groupe
d’age 7-14 ans, année de référence et
année la plus récente, par sexe et par
pays, région d’Asie (pourcentage)

Progrées accomplis en Asie

79.  L'Asie possede encore le plus grand nombre d’enfants en situation de travail des enfants
et la tche en vue de ’abolition du travail des enfants reste ample, malgré les tendances a la
baisse décrites ci-apres. Les données dont nous disposons® sur les tendances ne concernent
que quatre pays d’Asie, mais trois d’entre eux — Bangladesh, Inde et Viet Nam — regroupent
ensemble une part importante de la population infantile du monde en développement®. C’est
pourquoi on ne peut parler de progres en vue de 'abolition du travail des enfants s’il n’y a pas
de progres dans ces pays d’Asie.

80. Le Bangladesh et le Viet Nam ont I'un comme ’autre connu des réductions impor-
tantes du travail des enfants dans la premicre partic de la décennie, bien que ces progres ne se
soient pas traduits par une augmentation de la fréquentation scolaire. Le travail des enfants
en Inde a également légerement baissé, aprés un déclin beaucoup plus rapide 4 la fin de la
précédente décennie (voir Figure 19). Les progres en termes de fréquentation scolaire en Inde
étaient plus notables, puisque celle-ci a augmenté de neuf pour cent entre 2000 et 2006. La
Mongolie était le seul de ces quatre pays & connaitre un recul en termes de travail des enfants,
mais celui-ci n’a pas eu lieu aux dépens de la fréquentation scolaire, qui, elle, a continué i aug-
menter. La ventilation des résultats entre garcons et filles montre que ces derniers s’appliquent
aux uns comme aux autres (Figure 20).

** Lanalyse est fondée sur des données comparables fournies dans le cadre du Programme UCW en novembre
2009. Les données sur le Pakistan sont aujourd’hui disponibles, mais n’ont pas pu étre insérées dans le présent
rapport pour des raisons de contraintes li¢es au temps.

* A elle seule, I'Inde compte environ 20 pour cent de la population infantile du monde. http://www.unicef.org/

india/media_5885.htm.
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Figure 22.

Tendances dans

la composition de
I’'emploi des enfants,
année de référence et
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Tendances des activités des enfants,
groupe d’age 7-14 ans, par pays (pourcentage)

Source: Calculs effectués par P'UCW, au Viet Nam sur la base des Enquétes
sur les niveaux de vie (VLSS) de 1993, 1998, 2002, 2004 ct 2006; en
Mongolie, sur la base des Enquétes nationales sur le travail des enfants de
2000 et 2002-2003 (NCLS, SIMPOC), et de I’Enquéte sur la main-d’ceuvre
(LFS) de 2006-2007; en Inde sur la base des données NSSO (Organisation
nationale de sondage par échantillons) de 1994, 1999-2000 et 2004-2005.
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81. En dépit de ces progres et des taux de travail des enfants plutdt bas comparés a ceux
de I’Afrique subsaharienne, le probléme que pose le travail des enfants en Asie reste de taille
compte tenu du nombre considérable d’enfants victimes du travail des enfants dans la région.

82. Les progres accomplis au Bangladesh et au Viet Nam dans la lutte contre le travail des
enfants sont le résultat d’une réduction 4 la fois du nombre d’enfants qui travaillent seulement
et de ceux qui travaillent et vont 4 I’école. En Inde, ol il semble que peu d’enfants combinent
travail et école, la réduction de I'emploi des enfants était le résultat de la diminution du nombre
d’enfants qui travaillent uniquement. La hausse globale du travail des enfants en Mongolie
masquait un déclin de la proportion d’enfants travaillant seulement; la hausse était donc le
produit d’une augmentation du nombre d’enfants travaillant et allant 4 I’école (Figure 21).

83. Comme le montre la Figure 22, I”évolution constatée dans la composition sectorielle
de I’emploi des enfants varie d’un pays 4 lautre parmi ces quatre pays. Au Bangladesh, le
déclin global de 'emploi des enfants était li¢ au fait que les enfants étaient moins nombreux
a travailler dans le secteur agricole, tandis que le travail dans le secteur des services a plutdt
augmenté. L'Inde aussi a connu une légere tendance vers une réduction du travail des enfants
dans I’agriculture en faveur d’une hausse de I’importance relative de I’industrie. En revanche,
au Viet Nam, le nombre d’enfants occupés économiquement semble avoir diminué principa-
lement dans les secteurs des services et de I’industrie, de sorte que I’importance relative du
travail dans le secteur agricole a plutdt augmenté.

84. Une série d’enquétes menées précédemment auprés des ménages au Viet Nam donne un
apercu de I’évolution des activités des enfants, en particulier de la participation des enfants &
I'emploi, de 1993 22006 (Figure 23). La participation des enfants 4 I'emploi a nettement baissé
ces quinze dernicres années au Viet Nam: de plus de 45 pour cent en 1993, elle est tombée a
tout juste un peu moins de 10 pour cent en 2006. C’est dans la dernicre partie des années 90
que la réduction la plus forte a eu lieu. Cela étant dit, la réduction de 'emploi des enfants n’a
pas été constante tout au long de la période considérée. La fréquentation scolaire a connu une
augmentation rapide dans la période 1993-1998, et une hausse plus faible & partir de 1998.

85. L’Inde a mis en place depuis longtemps un programme d’enquétes qui lui permet d’ef-
fectuer une analyse plus détaillée des tendances en matiere d’emploi des enfants. Une com-
paraison des résultats des enquétes sur les périodes de référence 1993-1994, 1999-2000 et
2004-2005 révele que la participation a I'emploi des enfants indiens a connu dans 'ensemble
une baisse importante, accompagnée d’une hausse de la fréquentation scolaire. Mais I’éva-
luation de ces tendances doit se faire avec une certaine prudence, car I’ instrument d’enquétes
nationales par sondages utilisé en Inde risque de ne pas rendre compte de fagon satisfaisante
du groupe d’enfants qui combinent école et travail**. Une analyse concernant Andhra Pradesh,
état ot I'incidence de 'emploi des enfants est la plus élevée, effectuée sur la base des données de
I’enquéte, indique que I’évolution de 'emploi des enfants et de la fréquentation scolaire dans
les zones urbaines était due principalement 4 I’évolution des niveaux de vie et de la demande
en main-d’ceuvre locale. En revanche, dans les zones rurales, Iacces plus facile 4 I’école semble
avoir été I’élément moteur de la réduction trés nette du travail des enfants. L'amélioration des
niveaux de vie a également joué un role, mais celui-ci ne semble pas aussi flagrant que dans les
zones urbaines (voir Theme de discussion 7).

** En fait, les données provenant de I’enquéte NFHS-3 conduisent a des estimations différentes de la fréquence de
I’emploi des enfants. Tandis que la fréquence des enfants ayant un emploi seulement est tres similaire dans les deux
enquétes, les estimations de la fréquence des enfants qui travaillent tout en étant scolarisés, établies sur la base de la

NFHS-3 est nettement plus élevée que celle tirée de la NSSO.
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Théme de discussion 7.
Le travail des enfants en Inde

© © 0600600000000 000000000000000000000000o0

Des progres ont été réalisés en Inde afin de retirer les
enfants du monde du travail et de les scolariser. Une
comparaison des résultats des enquétes de la «National
Sample Survey Organization» (Organisation nationale
d’enquétes par sondages) (NSSO) pour les périodes de
référence 1993-1994, 1999-2000 et 2004-2005 montre
une diminution globale du nombre d’enfants occupés
économiquement (de 8 a 4,2 pour cent), celle-ci s’accom-
pagnant d’une augmentation de 14 pour cent du nombre
d’enfants scolarisés (qui passe ainsi de 72 4 86 pour cent).
Ces résultats portent sur tout le groupe d’4ge de 7 4 14
ans (Figures A et B).

Bien que certains défis importants subsistent, 'Inde va
dans le bon sens et s’achemine vers la scolarisation univer-
selle pour une éducation de base et I’abolition du travail
des enfants parmi les groupes d’enfants qui sont encore
difficiles & atteindre. Toutefois, il convient de garder a
Pesprit le fait que ces chiffres sous-estiment peut-étre

Figure A. Tendances du taux d’emploi des enfants,

par age, 1994, 2000 et 2005 (pourcentage)
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I’importance réelle de la tAche qu’il reste & accomplir. Par
exemple, selon I’enquéte NFHS3, 2005-2006, environ
15 pour cent des enfants sont toujours occupés économi-
quement® et le travail des enfants reste un grave sujet de

o b
préoccupation’.

La Figure C montre que I’école et le travail représentent
en Inde deux activités qui s’excluent mutuellement — on
note que rares sont les enfants qui font les deux 4 la fois,
et ce déja en 1994 ou la premicre des enquétes de compa-
raison a cu licu (bien que ceci soit en partie illustré dans
I’instrument d’enquéte, voir I’Annexe I). Les enfants sont
donc nombreux a étre passés d’une situation de travail seu-
lement 4 une situation de scolarisation seulement.

Cela dit, la catégorie des enfants occupés économiquement
ne représente qu’une partie de 'augmentation de la scolari-
sation. On note également sur cette période de 10 ans un mou-

vement important d’enfants passant de ’«inactivité» 15

Figure B. Tendances de la fréquentation scolaire

des enfants, par 4ge, 1994, 2000 et 2005 (pourcentage)
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Figure C. Tendances de la répartition du temps
des enfants entre travail et école, 1994, 2000 et
2005 (pourcentage)
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aI’école. Bon nombre de ces enfants qui étaient manifes-
tement inactifs étaient probablement occupés 4 d’autres
formes de production, en particulier & 'exécution de
tiches ménageres aupres de leurs familles.

Le Tableau A indique que les progres accomplis ces dix
dernicres années aussi bien en termes d’augmentation de
la scolarisation que de réduction du travail des enfants
en Inde ont eu une vaste portée. Ils touchent a la fois les
garcons et les filles, et aussi bien les enfants habitant dans
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dit, la fréquence de I’emploi des enfants reste relativement
élevée chez les enfants plus Agés.

On constate toutefois que pendant cette période, les dispa-
rités des enfants en fonction du sexe, du lieu de résidence
et de la région n’ont pas été éliminées. En 2005, les filles
avaient toujours moins de chances que les garcons d’étre
scolarisées, et les enfants vivant dans des zones rurales
avaient toujours plus de chances d’étre économiquement
actifs et moins de chances d’étre scolarisés que les enfants

les zones rurales que ceux des zones urbaines. Cela étant  qui vivent dans les villes ou les cités. I
Tableau A. Tendances de la répartition du temps des enfants entre travail et école,
groupe d’age 7-14 ans, 1994, 2000 et 2005; par sexe et par lieu de résidence
Type d’activité Sexe Résidence Total
Gargons Filles ville Campagne
1994 2000 2005 1994 2000 2005 1994 2000 2005 1994 2000 2005 1994 2000 2005
Ecoleseulement 775 809 880 637 706 817 848 853 900 667 732 836 7L1 760 850
. 1emp10180 B A S
TotaldansPécole” 78,8 815 887 644 713 823 852 856 904 68,0 739 843 721 766 857
Notes: * Tous les enfants occupés économiquement, qu’ils soient scolarisés ou non; ° Tous les enfants scolarisés, qu’ils travaillent ou non.
Source: Calculs effectués par 'UCW sur la base des Enquétes NSSO 19931994, 1999-2000, 2004-2005.
Figure D. Tendances du taux
d’emploi des enfants, par Etat, Andhra Pradesh
1994, 2000 et 2005 (pourcentage) Bihar
Delhi
Goa
Gujarat
Haryana
Himachal Pradesh
Jammu et Kashmir
Karnataka
Kerala
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Maharashtra 1994 2000 2005
Manipur —
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La Figure D montre les tendances constatées dans la plupart
des Etats indiens. Les Etats ot la fréquence du travail des
enfants était la plus élevée en 1994 étaient ceux dans les-
quels cette fréquence a chuté le plus vite. Il est & noter que
sur I’ensemble des tendances 4 la baisse, une augmentation
du pourcentage des enfants occupés économiquement a
été constatée soit en 2000, soit en 2005. Ceci indique que,
méme si la tendance 4 la baisse du pourcentage des enfants
occupés économiquement semble s’ étre stabilisée, on ne
peut pour autant exclure totalement le danger d’un retour-
nement de situation.

Quels sont les facteurs qui pourraient expliquer la baisse de
I’emploi des enfants et I'augmentation des inscriptions des
enfants 4 [’école pendant la période allant de 1994 4 20052
Le cas d’Andhra Pradesh, qui est ’Etat ot 'emploi des
enfants est le plus élevé, offre peut étre des lecons qui sont
transposables & I’ensemble du pays. Une étude effectuée
récemment dans le cadre du Programme UCW était pré-
cisément axée sur cet Etat. Méme s’ils ne peuvent étre di-
rectement appliqués & 'ensemble de I'Inde, les résultats de
cette étude laissent entrevoir les principaux facteurs qui
pourraient expliquer les tendances constatées.

En premier lieu, on peut conclure de cette analyse le fait
que les contextes urbains et les contextes ruraux sont trés
différents quant aux interventions & prévoir et a I’impact
des tendances macroéconomiques, ce qui a des implica-
tions importantes en termes de politiques a suivre.

Dans les zones urbaines, les changements constatés dans le
domaine du travail des enfants et de la scolarisation sont
dus principalement a I’évolution des niveaux de vie et de
la demande en main-d’ceuvre locale. Laugmentation des
revenus joue un grand réle pour expliquer 'amélioration
observée dans la situation des enfants. En revanche, la
demande en main-d’ceuvre locale semble influencer les
décisions des ménages, en particulier les pauvres, dans
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leurs décisions concernant I'organisation du temps de
leurs enfants. Limpact positif des niveaux de vie sur le
travail des enfants dans les zones urbaines est contreba-
lancé par I’impact de I’augmentation de la demande en
main-d’ceuvre, ce qui limite le pourcentage de réduction
du travail des enfants.

Une image toute différente se présente dans les zones
rurales, ot un meilleur acces a I’école semble avoir écé
I’élément moteur de la forte réduction du travail des en-
fants. Lamélioration des niveaux de vie a également joué
un role important, mais moins que dans les zones urbaines*.

Les implications politiques des expériences menées ré-
cemment en Inde pour réduire le travail des enfants sont
tres claires. Dans les zones urbaines, le soutien apporté a
I’amélioration du niveau de vie des groupes vulnérables
est essentiel. En méme temps, grice a des mesures appro-
priées destinées & améliorer les bénéfices que I’on peut tirer
de I’éducation (aussi bien les bénéfices réels que ceux qui
sont percus), il s’agit de faire plus d’efforts afin d’empécher
les enfants d’entrer trop t6t sur le marché du travail qui
serait du 4 des périodes de forte demande en main-d’ceuvre.
Dans les zones rurales, I’accés des enfants a des écoles de
qualité semble étre la plus grande priorité, surtout s’il
s’accompagne de mesures de protection a ’attention d