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La Conferencia de Amsterdam sobre la lucha contra las formas més intolerables del trabajo
infantil y la Conferencia internacional de Oslo sobre el trabajo infantil celebradas en 1997
pusieron de manifiesto la apremiante necesidad de una accién mundial concertada para poner
fin al trabajo infantil, al tiempo que lanzaron un llamamiento para intensificar el acopio de
informacidn, la labor estadistica y la investigacion empirica que constituirfan el fundamento
de dicha accién.

El Programa interagencial de investigacién, llamado «Entendiendo el Trabajo Infantil»
(UCW), fue puesto en marcha por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), el
UNICEF y el Banco Mundial en respuesta a las recomendaciones formuladas por las con-
ferencias de Amsterdam y Oslo. Por medio de una serie de actividades de investigacion en
materia de politicas, el Programa Entendiendo el Trabajo Infantil se propone lograr un enten-
dimiento comun de las diferentes dimensiones del fenémeno del trabajo infantil, y ayudar en
la determinacién de enfoques politicos comunes para abordarlo. El Programa también busca
reforzar las consultas y el intercambio de informacién sobre el trabajo infantil entre los tres
organismos internacionales antes mencionados.

El presente informe interagencial constituye un nuevo esfuerzo de colaboracién entre los tres or-
ganismos asociados en el Programa UCW con el propésito de ofrecer una base de conocimientos
y enfoques comunes en torno al trabajo infantil. Se trata de un documento de cardcter técenico,
claborado de cara a la Conferencia mundial sobre trabajo infantil que se celebrard en la Haya en
mayo de 2010 y con proyeccién a futuro, cuyo objetivo es establecer una plataforma comin que
dé sustento a los esfuerzos internacionales de lucha contra el trabajo infantil de los préximos afos.

El presente informe ofrece nuevos argumentos a favor de que el trabajo infantil ocupe una po-
sicidn central en los programas nacionales de desarrollo, baséndose en datos que muestran que
el trabajo infantil no sélo constituye una violacién de los derechos del nifio sino que también
supone un obstdculo para la consecucién de numerosos objetivos de desarrollo nacional - los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, la ensefianza primaria universal (EPU), la educacién para
todos (EPT), la lucha contra la pobreza y, el mds importante, el trabajo decente. El presente in-
forme también tiene como objetivo presentar un enfoque estratégico que ayude a los gobiernos a
impulsar la lucha contra el trabajo infantil a nivel nacional, en cooperacidn con las organizaciones
de empleadores y de trabajadores, asi como con la sociedad civil y los organismos internacionales.

Arup Banerji Susan Bissell Constance Thomas
Director Jefe Directora

Departamento Seccidn para la proteccion infantil Programa Internacional

de Trabajo y Directora adjunta de la Divisén para la Erradicacion
Proteccion Social de Programacion del Trabajo Infantil (IPEC)

Organizacién Internacional

Banco Mundial UNICEF del Trabajo (OIT)
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1. Nuestros conocimientos sobre el trabajo infantil y las estrategias eficaces para abordar este
flagelo han evolucionado mucho desde las conferencias sobre el tema celebradas en Amsterdam
y Oslo en 1997. El presente informe parte de los progresos logrados por el Programa UCW en
materia de investigacion, y de otros esfuerzos de evaluacién de la situacién del trabajo infantil
y los principales obsticulos que subsisten para su eliminacidn, asi como de identificacién de las
estrategias mds eficaces para superarlos.

2. El presente informe proporciona datos concluyentes sobre la situacién y las tendencias del
trabajo infantil por pais, las razones de la importancia del trabajo infantil desde el punto de
vista de los derechos del nifio y del desarrollo nacional, asi como sobre las politicas con mayores
posibilidades para luchar contra este fenémeno en el periodo restante hasta la meta de 2016,
fijada en el Plan de accién mundial y aprobada por la OIT, para la eliminacién de las peores
formas de trabajo infantil. Asimismo, se identifican las brechas de informacién que subsisten
en determinadas esferas y que constituyen un obstéculo para la formulacién de politicas.

3. El presente informe destaca los estrechos vinculos que existen entre el trabajo infantil y los
objetivos de desarrollo més amplios, y la consiguiente necesidad de considerar el trabajo infantil
como un componente importante de las estrategias nacionales de desarrollo. Asimismo, ilustra
el amplio espectro de factores que intervienen en el trabajo infantil y, como consecuencia, la
importancia de una respuesta amplia e integral en materia de politicas. Por tltimo, el informe
subraya la importancia de una accién concertada de los organismos de desarrollo internacio-
nales en respaldo a los esfuerzos desplegados por los gobiernos para luchar contra el trabajo
infantil. Los organismos de desarrollo internacionales deben prestar apoyo, en funcién de sus
propias fortalezas, en la elaboracidn y posterior aplicacion de estrategias nacionales integrales
contra el trabajo infantil.

Del presente informe se desprenden cuatro mensajes generales pertinentes para los esfuerzos de
la comunidad internacional en los afios que quedan por delante hasta la meta de 2016.

1) Pese a los logros conseguidos hasta la fecha, es preciso redoblar los esfuerzos
de lucha contra el trabajo infantil para alcanzar la meta de 2016, en particular
en el Africa Subsahariana

4.  Sibien las ms recientes estimaciones mundiales de la OIT indican que en términos gene-
rales se sigue avanzando en la lucha contra el trabajo infantil, las observaciones por pais revelan
que los promedios mundiales y regionales ocultan la realidad de muchos paises en los cuales
los progresos se estancaron o retrocedieron, y donde por ende es preciso intensificar la accién.
Por ejemplo, en algunos paises del Africa Subsahariana estudiados en el presente informe se
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registraron importantes alzas en las tasas de trabajo infantil en los tltimos afios. Asimismo,
los progresos se estancaron en determinados sectores a nivel nacional en numerosos paises;
por ¢jemplo, los ninos indigenas o victimas del VIH/sida en general quedan muy a la saga en
relacién con el avance nacional en la lucha contra el trabajo infantil. El nimero de nifos que
permanecen en situacién de trabajo infantil es elevado y su distribucién es irregular tanto a
nivel nacional como por paises.

2) El trabajo infantil tiene un costo humano muy elevado e importantes repercusiones
para el logro de los objetivos de desarrollo nacionales mas amplios

5. En los tltimos anos la base de conocimientos sobre el trabajo infantil se ha enriquecido
considerablemente, y cada vez hay mds razones para considerarlo como grave violacién de los
derechos humanos y freno al desarrollo nacional. Los datos recogidos en la Parte IT del presente
informe revelan que las condiciones de trabajo de los nifios pueden poner seriamente en peligro
su salud y su seguridad en el presente, asi como su estado de salud en el futuro. Este es el caso
en particular del gran niimero de nifos involucrados en trabajos peligrosos. El trabajo infantil
suele ir de la mano con mayores dificultades de escolarizacién, de asistencia a la escuela y de
aprendizaje eficaz en clase. A su vez, el impacto del trabajo infantil en términos de educacién
y desarrollo reduce las posibilidades de éxito de la transicién de los nifios hacia un empleo
productivo en la edad adulta.

6.  Estas consecuencias negativas del trabajo infantil no sélo constituyen graves violaciones de
los derechos de los nifios en cuestidn, sino que también tienen un impacto mas amplio en el de-
sarrollo nacional. Aquellos nifios cuya participacién temprana en el trabajo resulta perjudicial
para su educacién y desarrollo tendrén escasas posibilidades de contribuir al crecimiento de su
pais cuando sean adultos. Si bien no existe un Objetivo de Desarrollo del Milenio (ODM) es-
pecificamente centrado en el trabajo infantil, la consecucién de algunos ODM serd més dificil
si no se progresa simultdneamente en la lucha contra el trabajo infantil. Ahora bien, hay que
tener presente que la eliminacién del trabajo infantil es indispensable para el logro de otros ob-
jetivos de desarrollo establecidos por la comunidad internacional, tales como la reduccion de la
pobreza, la ensefianza primaria universal, la Educacién para Todos (EPT) y el trabajo decente.

3) Eltrabajo infantil requiere de una respuesta integral en materia de politicas
basada en un marco juridico apropiado

7. El enriquecimiento de la base de conocimientos sobre el trabajo infantil ha permitido,
entre otras cosas, comprender mejor la complejidad del fenémeno y poner de relieve la con-
siguiente necesidad de una respuesta integral. Durante mucho tiempo el trabajo infantil fue
considerado como un problema aislado, cuando en realidad se trata de un fenémeno que incide
en varias esferas de la accidn politica, entre otras, la escolarizaciodn, la atencidn sanitaria, las
condiciones del mercado laboral, la aplicacién de las normas y la legislacién laborales de base,
la proteccion social, el acceso a los servicios bésicos, la distribucién de los ingresos, las normas
sociales y las précticas culturales; la accién en todas estas esferas es importante.

8. Por lo tanto, la respuesta politica al trabajo infantil debe ser intersectorial e incluir a
actores tanto gubernamentales como no gubernamentales. Es preciso «integrar» la cuestién
del trabajo infantil en el conjunto de programas y planes nacionales de desarrollo, en parti-
cular en los esfuerzos de lucha contra la pobreza, asi como también en las decisiones relativas
a la asignacion de recursos presupuestarios. También es preciso que los gobiernos estrechen la
colaboracién con los interlocutores sociales en la esfera del trabajo infantil. Los empleadores y
las organizaciones de trabajadores tienen un papel fundamental que desempefiar en la movili-
zacién de la sociedad civil y las empresas en la lucha contra el trabajo infantil.
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Factores determinantes
fundamentales del trabajo general en torno a la eliminacién del trabajo infantil como para conseguir que las familias

infantil y la escolarizacion,
y pilares de accion politica

Resumen ejecutivo

9. Toda respuesta integral deberd basarse en un marco juridico apropiado que enuncie una

definicién inequivoca del trabajo infantil y de los principios, objetivos y prioridades de la

accién nacional de lucha contra dicho fenémeno. Partiendo de esta base, los resultados de las

investigaciones y la experiencia acumulada en materia de politicas apuntan a cuatro «pilares»

de accién politica fundamentales para ofrecer una respuesta integral, a saber, la educacién, la

proteccion social, los mercados laborales, asi como la comunicacién estratégica y la promocién

(Figura 1).

® Educacién: es importante facilitar el acceso a las escuelas y mejorar la calidad de la ense-
flanza, puesto que influyen en los beneficios de la escolarizacién por oposicién al trabajo
infantil, y aumentan asf el atractivo de la escuela como alternativa al trabajo infantil. Las
medidas para mejorar la educacién vy facilitar el acceso a la misma comprenden desde la
construccién de escuelas hasta la reduccién de los costos directos e indirectos de la es-
colarizacidn, el perfeccionamiento de la formacién de los docentes y la reforma del plan
de estudios. Una participacién mds directa de los padres en la vida de la escuela también
puede aportar importantes beneficios en cuanto a la calidad que suponen un costo minimo
en recursos.

® Proteccion social: es posible que las familias carentes de una proteccion social apropiada
dependan del trabajo de sus hijos para llegar a final de mes, impidiéndoles renunciar a los
beneficios inmediatos que recogen del trabajo de éstos en pos de los beneficios a futuro que
podria ofrecer la escolarizacién. No existe una receta tinica a la hora de poner en practica
programas de proteccién social para hacer frente al trabajo infantil. Los responsables de
la formulacién de politicas disponen de una serie de opciones, entre otras, varios tipos de
transferencias en efectivo no condicionadas, transferencias en efectivo condicionadas, pro-
gramas de obras publicas y programas de crédito.

® Mercados laborales: las perspectivas del mercado laboral juvenil y el trabajo infantil estdn
estrechamente relacionadas. Por un lado, es preciso brindar a los ex nifios trabajadores una
«segunda oportunidads para instruirse y ofrecerles oportunidades de formacién profe-
sional con la finalidad de que cuenten con las competencias necesarias para encontrar un
empleo remunerado en el mercado laboral, y por el otro, es necesario garantizar el buen
funcionamiento del mercado laboral juvenil para alentar a las familias a que inviertan en la
educacién de sus hijos y se abstengan de enviarlos a trabajar antes de tiempo.

® Comunicacién estratégica y promocion: si las familias no son plenamente conscientes
de los beneficios de la escolarizacién (o de los costos del trabajo infantil), o si las normas
socioculturales imperantes se oponen a la escolarizacién, habrd menos probabilidades de que
los padres prefieran las aulas para sus hijos en vez de enviarlos a trabajar. Diversos esfuerzos
de comunicacién estratégica y de promocion son necesarios tanto para lograr un consenso

cambien de actitud frente al trabajo infantil.

Acceso a la escolarizacién y calidad
de la ensenanza como alternativa Educacién
al trabajo infantil

Exposicidn a riesgos/acceso
a mecanismos de proteccién social, Proteccién social
falta de acceso a los servicios basicos

Oportunidades de trabajo decente

en el mercado laboral Mercados laborales
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4) Los obstaculos que impiden comprender el trabajo infantil dificultan la formulacion
de politicas y la focalizacion eficaz de las intervenciones

10. La falta de informacién no justifica la inaccién. Al mismo tiempo, es indispensable en-
riquecer la base de conocimientos sobre el trabajo infantil para adecuar las respuestas politicas
y garantizar que los recursos cubran las necesidades mas urgentes. La OIT, el UNICEF y el
Banco Mundial tienen un papel importante que desempenar en este 4mbito, ahondado su labor
de investigacién sobre las respuestas politicas en el marco del Programa UCW vy fortaleciendo
los programas de investigacién de cada organismo. La colaboracién interagencial en materia de
investigacién también es importante para confluir en una visién comun del trabajo infantil y
en estrategias conjuntas para combatirlo.

Otras conclusiones e implicaciones politicas fundamentales

11.  Una serie de conclusiones complementarias, mas detalladas, se desprenden del perfil es-
tadistico sobre el trabajo infantil expuesto en la Parte I del estudio del trabajo infantil y de las
metas de desarrollo nacional presentadas en la Parte I, asi como de las respuestas politicas al
trabajo infantil propuestas en la Parte III.

Los progresos en la lucha contra el trabajo infantil han sido irregulares
y con frecuencia precarios

12. La cuestién de mayor interés a los efectos de la accidn politica es la evolucién de la ocu-
pacién infantil en la produccién econémica observada en los paises, es decir, si el porcentaje de
nifios que trabajan aumenté o disminuyd a lo largo del tiempo. Los datos relativos a un grupo
de 27 paises recogidos en la Parte I del presente informe delinean una tendencia de progreso
practicamente general pero de ningtin modo universal. El porcentaje de nifios econémicamente
activos disminuyd en 8 de 11 paises en la regiéon de América Latina y el Caribe, y en todos los
paises de Asia, salvo en la escasamente poblada Mongolia. En la region del Africa Subsahariana,
la participacién de los nifos en la produccién econdmica disminuyé en 8 paises pero aumentd
en otros 4. Ahora bien, estos paises constituyen s6lo un subconjunto del total de paises de
las regiones en cuestién y, por lo tanto, hay que mostrar cautela a la hora de generalizar los
resultados.

13.  En los paises de los que se dispone de datos comparables sobre distintos periodos se
observa que los progresos contra la ocupacién infantil en la produccién econdémica pueden
sufrir reveses, dando razones para no instalarse en la complacencia atin cuando las tendencias a
corto plazo registren una baja. Estos resultados cobran especial importancia en el contexto de
la actual crisis econdmica mundial. Si bien atin es demasiado pronto para evaluar el impacto
de la crisis, la teorfa y la experiencia pasada dejan suponer que podria frenar los progresos en la
lucha contra el trabajo infantil en varios sentidos. Es probable que la disminucién de los niveles
de vida, las mayores dificultades para obtener préstamos junto con la merma de las remesas
enviadas por los miembros de la familia radicados en el exterior obliguen a los hogares més
vulnerables a enviar a sus hijos a trabajar en el perfodo la crisis para ayudar a la familia a llegar a
final de mes. Asimismo, la reduccién del gasto publico y un recorte de los flujos de ayuda inter-
nacionales podrian limitar la accién de las redes de proteccién social y amenazar el presupuesto
de la educacién publica, y a la vez acrecentar la dependencia de las familias respecto al trabajo
de sus hijos para la supervivencia del hogar.

La consecucion de los objetivos de Educacion para Todos y los de la eliminacion del trabajo

infantil estan estrechamente relacionados — las tentativas para lograr ambos objetivos
dificilmente podran lograrse si no se abordan de manera conjunta
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14. Una simple comparacién entre la asistencia escolar de los nifios en situacién de trabajo
infantil y la de sus pares que no trabajan parece indicar que a los primeros les resulta con-
siderablemente mds dificil asistir a la escuela. Como se ilustra en el capitulo 3 del presente
informe, en una muestra de 54 paises extraida de las estadisticas por paises del UCW, los
nifos ocupados en la produccién econémica acusan una brecha de asistencia en 49 de ellos.
Pero los datos también muestran una gran diferencia en cuanto al éxito relativo de los nifios
en situacion de trabajo infantil en términos de asistencia escolar. Esta situacidn quizds sea un
reflejo de las diferencias respecto a la naturaleza o la intensidad del trabajo realizado por los
nifos, las politicas aplicadas por los gobiernos o las diferencias estructurales existentes entre
los sistemas educativos (por cjemplo, criterios de admisién, duracién de la jornada escolar,
agrupacién de los alumnos, etc.). En la medida en que estas explicaciones sean validas, la
importante variacion entre paises parece indicar la existencia de un gran margen de accién
politica para lograr que los nifios en situacion de trabajo infantil asistan a la escucla y perma-
nezcan escolarizados.

15.  Un gran porcentaje de nifios en situacién de trabajo infantil logran asistir a la escuela al
menos durante un cierto tiempo, pese a las exigencias del trabajo, aunque existen profundas
diferencias entre paises. Esta situacién plantea otra pregunta importante acerca del impacto
del trabajo infantil sobre la educacién de los nifios: en qué medida el trabajo infantil es un
obstéculo para el aprendizaje de los nifos en clase. Si bien es preciso ampliar la investigacién
en este campo, cada vez son mds los datos que apuntan a una relacién negativa entre la par-
ticipacidn en el trabajo infantil y el aprendizaje del alumno. Por consiguiente, la asistencia
escolar en forma aislada es un indicador incompleto de la compatibilidad entre educacién
y trabajo infantil — también es preciso contemplar el impacto que tienen las exigencias del
trabajo en la capacidad de los ninos de obtener un beneficio educativo del tiempo que pasan
en clase.

No se pueden disociar los esfuerzos desplegados para brindar oportunidades
de empleo de calidad a los jovenes de la accion contra el trabajo infantil

16. Los retos que supone la eliminacién del trabajo infantil y la promocién del empleo ju-
venil estén {intimamente relacionados (Cuadro 2). El trabajo infantil representa una amenaza
para la educacién y conlleva otras consecuencias negativas que, a su vez, pueden exponer aun
mds a los jévenes a un trabajo inseguro con baja remuneracién y al desempleo. Los datos dis-
ponibles indican, por ejemplo, que es mas probable que los trabajadores menos instruidos se
vean en situacién de trabajo independiente o trabajo familiar no remunerado a que tengan un
empleo asalariado. Una menor educacién también parece conducir a puestos de trabajo mas ex-
puestos a las fluctuaciones del mercado laboral. Otra serie de datos parece indicar que el trabajo
infantil también supone una desventaja a futuro para la poblacién activa, con consecuencias
que trascienden la esfera de la educacidn, tales como baja productividad, la estigmatizacion y
menores aspiraciones laborales.

17.  Pero los nexos entre el empleo juvenil y trabajo infantil también pueden crear otra di-
ndmica. Ante la perspectiva de que, una vez alcanzada la edad minima de admision al trabajo,
un nifio tenga escasas posibilidades de conseguir un buen un puesto, sumada a la dificil tran-
sicidn de la escuela al mundo del trabajo, es probable que los padres muestren poco interés
en invertir en la escolarizacién de sus hijos y prefieran enviarlos a trabajar antes de tiempo
(Cuadro 2). Los salarios esperados son, en particular, un factor determinante a la hora de
tomar la decisidn de no dejar la escuela. En la Reptiblica Dominicana, por ejemplo, un estudio
reciente mostrd que el acceso a informacién precisa sobre los posibles ingresos adicionales que
se pueden obtener con un titulo secundario en mano trajo aparejado un aumento de las tasas
de asistencia escolar. Los datos de México a este respecto también apuntan a la importancia de
los salarios esperados a la hora de tomar decisiones sobre la escolarizacién.
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Perjudicial para la educacién,
amenaza para el desarrollo mental
y fisico normal

Trabajo infantil
(con o sin escolarizacion)

— Transicién precoz y breve hacia
la vida laboral;
' - Bajo rendimiento y baja productividad;
— Sector informal;
— Exposicién a trabajos peligrosos;
- Vulnerabilidad al desempleo.

Las escasas perspectivas de empleo
de los jovenes no incitan a los padres
ainvertir en la educacién de sus hijos

y hacen més dificil la transiciéon
de la escuela al trabajo

NINEZ

ADOLESCENCIA

Y JUVENTUD

Alros niveles de capital humano/
competencias adecuadas para
el mercado laboral

Escolarizacién de calidad
a tiempo completo

— Transiciéon més tardia y més larga hacia
el mundo del trabajo;
' — Periodo de desempleo més largo dedicado
alabusqueda de un primer empleo;
— Mayores posibilidades de trabajo seguro
y decente en el sector formal.

Existen tres grupos de nifios afectados por la migracion: los nifios que se quedan

en el lugar de origen cuando los padres migran, aquéllos que migran con sus familias
y aquéllos que migran por su cuenta, sin sus padres o tutores adultos. Cada grupo se
enfrenta a amenazas y desafios especificos

18. Para el importante y creciente niimero de nifios en muchos paises en desarrollo que se
quedan en el lugar de origen cuando sus padres migran, las remesas enviadas por los padres
ausentes pueden aumentar el poder adquisitivo, financiar la escolaridad, cubrir los gastos de
atencién sanitaria y pagar una mejor vivienda. También pueden diversificar las fuentes de
ingresos de las familias y amortiguar el impacto de las crisis, como las enfermedades, o los
problemas mayores causados por las contracciones econdmicas, los conflictos politicos o los
caprichos climdticos. A su vez, la migracién puede alterar la vida del hogar y tener un impacto
negativo en el desarrollo psicosocial, el desempefio escolar y la participacién de los nifios en la
produccién activa. Por ende, es preciso encontrar un equilibrio entre las ventajas de las remesas
y las consecuencias psicoldgicas negativas resultante de la ausencia de los padres.

19.  Los nifios que migran con sus familias, tal vez el grupo mds numeroso afectado por la
migracion, también pucdcn verse confrontados a importantes retos. Los migrantes econdmicos
esperan vy, en general logran, mejorar su bienestar en comparacién con su situacion inicial. No
obstante, pueden tropezar con obstdculos en su nuevo entorno, durante el proceso de tran-
sicién e integracion, en particular si su situacién juridica es precaria. Los nifios de familias
migrantes pueden sufrir problemas de adaptacién. Por ejemplo, es probable que no hablen el
idioma local, lo que podria repercutir negativamente en su escolarizacion; también es probable
que pertenezcan a un grupo étnico distinto o sean de otra nacionalidad, y se vean expuestos
a situaciones de discriminacién. La importancia relativa de los beneficios y los costos para los
ninos de familias migrantes puede variar considerablemente de un pais a otro, poniendo de
relieve la necesidad de establecer un sistema de vigilancia y seguimiento eficaz, y de brindar
respuestas politicas diversificadas.

20. Los nifios obligados a migrar por su cuenta son el grupo mds vulnerable de nifios afec-
tados por la migracién. Los nifios empleados domésticos son un componente de particular
importancia dentro del grupo de nifios que migran por su cuenta. El trabajo infantil doméstico
se realiza en casas de particulares, oculto a la vista del publico, por lo que escapa a todo control.
Los nifios que se dedican a este tipo de tareas se ven particularmente expuestos a la explotacién,
incluidas las largas horas de trabajo por las cuales reciben poca o ninguna remuneracion, ast
como a abusos de orden fisico, psicoldgico o sexual. La excesiva carga de trabajo les impide
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asistir a la escuela o completar sus estudios. Desprovistos de toda forma de proteccién social y
juridica, su bienestar queda completamente a merced de los caprichos de sus empleadores. La
situacién de los nifios migrantes que viven y trabajan en las calles es atin peor, ya que se ven
obligados a mendigar o a dedicarse a actividades de riesgo para sobrevivir.

La exposicion al trabajo infantil tiene consecuencias inmediatas para la salud
y la seguridad, y efectos a largo plazo sobre el estado de salud en la edad adulta

21. No cabe duda de que el trabajo infantil tiene consecuencias perjudiciales inmediatas
para la salud. Los nifios que manipulan sustancias peligrosas, como el amianto o el vidrio
fundido, que trabajan en entornos insalubres, tales como minas o canteras, o durante largas
horas en condiciones de explotacién, sin duda ponen seriamente en peligro su salud. Asimismo,
los trabajos pesados o la utilizacién de mdquinas y herramientas peligrosas indudablemente
tiene consecuencias perjudiciales para la salud del nifio. Los efectos psicosociales del estrés, la
violencia, el acoso y el aislamiento evidentemente también son muy importantes. Los escasos
datos estadisticos disponibles sobre las enfermedades y accidentes laborales parecen indicar que
la agricultura, de lejos el principal sector de ocupacién infantil, tiene antecedentes particular-
mente mediocres en materia de seguridad.

22. Sibien muchos de los riesgos de salud a los cuales se exponen los nifos que trabajan
tienen efectos inmediatos en la salud, muchos otros pueden desarrollarse con el tiempo y mani-
festarse inicamente en la edad adulta. De hecho, gran parte de la relacién entre trabajo y salud
es de naturaleza dindmica y, por ende, no se puede evaluar en funcién de las consecuencias
inmediatas para la salud. La exposicién a pesticidas, productos quimicos o polvo, por ejemplo,
aumenta los riesgos de desarrollar enfermedades respiratorias, cdncer y numerosas afecciones.
Los factores ergondmicos, tales como la manipulacién de cargas pesadas o las malas posturas,
incrementan las probabilidades de padecer problemas musculo-esqueléticos a futuro. Con
seguridad, toda inversién en la eliminacién del trabajo infantil generard un importante efecto
dominé positivo para la salud de los nifios y de los adultos.

Un marco legal adecuado para el trabajo infantil — en consonancia con los instrumentos
juridicos internacionales — es la base fundamental para cualquier accion, en particular
para definir el trabajo infantil

23. Lalegislacién por si sola no permite eliminar el trabajo infantil. Pero tampoco se puede
luchar contra el trabajo infantil si no se dispone de la legislacion apropiada. Un marco legis-
lativo s6lido puede contribuir decisivamente a los esfuerzos de lucha contra el trabajo infantil
toda vez que traduce los objetivos y principios de las normas internacionales en legislacion
nacional; establece los principios, objetivos y prioridades para la accién nacional de lucha
contra el trabajo infantil, en especial sus peores formas; crea los mecanismos necesarios para
poner en practica dichas acciones; ofrece una definicién clara del trabajo infantil; establece
derechos y responsabilidades especificos; prevé sanciones para aquellos que violan la ley; ofrece
mecanismos de reparacién a las victimas; define claramente y formaliza la obligacién del
Estado de proteger a los nifios; ofrece una base de entendimiento comtn entre todos los actores
involucrados; proporciona un modelo para la recopilacién de datos estadisticos y la evaluacién
de los progresos; establece criterios y procedimientos claros en lo que atafie a las denuncias e
investigaciones.

24. No obstante, si no se cumple con la legislacién, ésta pierde parcialmente su sentido. Por
ello, es preciso examinar el mecanismo de cumplimiento y disponer de los fondos necesarios
para asegurar que los servicios de inspeccién (inspeccién laboral y escolar), la policia y la ju-
dicatura reciban periédicamente la formacién necesaria. Es imprescindible garantizar que las
sanciones aplicables por las violaciones de dicha legislacién sean lo suficientemente severas
para disuadir de toda transgresion, en particular que el importe de las multas esté ajustado a la
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inflacién; que las sanciones sean realmente aplicadas; que se disponga de material adaptado a
los nifios con el fin de que conozcan sus derechos; que se compense adecuadamente a los nifios
afectados y a sus familias.

La lucha contra el trabajo infantil exige que se invierta
en la educacion como alternativa légica

25.  Se halogrado un amplio consenso sobre la ampliacién y el fortalecimiento de la escola-
rizacidn como estrategias para evitar que los nifios se involucren en el trabajo infantil, y dar asi
a las familias la oportunidad de invertir en la educacién de sus hijos, y que los beneficios de la
escolarizacidn justifiquen la inversién.

26. Una amplia seleccién de datos empiricos subrayan la importancia del acceso a la escuela,
en particular en la reduccién del trabajo infantil y el aumento de la asistencia escolar, en es-
pecial en las nifias. Los estudios parecen indicar que las dificultades de acceso a la escucla,
incluso cuando se trata del acceso a los niveles superiores, explican en parte que a la edad de
la escolarizacién primaria los padres prefieran enviar a sus hijos a trabajar en vez de a estudiar.
Facilitar el acceso a la escuela es importante tanto desde el punto de vista econédmico como
cultural. Si los nifos deben recorrer largas distancias hasta la escuela, los costos de transporte
serdn altos y el tiempo de viaje més largo, aumentando el costo econdmico de la escolarizacién.
Asimismo, las familias probablemente sean m4s reticentes a enviar a sus hijos, en especial a las
nifas, a una escuela alejada del hogar, debido a las preocupaciones de seguridad que pueden
plantear los desplazamientos de las nifias en los espacios ptblicos.

27.  Los costos en efectivo de la escolarizacién pueden suponer un importante obsticulo para
el acceso a las escuelas. La cuota escolar es de particular importancia en este contexto, y su
supresion es esencial para garantizar el derecho de los nifos a la educacién. Los datos parecen
indicar que la supresién de la cuota escolar producirfa un ripido y considerable aumento de la
asistencia escolar (como es el caso en Etiopia, Ghana, Kenya, Malawi y Uganda). Se requicre de
medidas complementarias para garantizar la sostenibilidad de la supresién de la cuota escolar,
que los beneficios resultantes favorezcan a los grupos mas vulnerables, y que se mantenga y
mejore la calidad de la educacién. Los programas que reducen los costos de escolarizacién
poniendo a disposicién insumos escolares tales como manuales o uniformes, también po-
drfan contribuir en forma importante al aumento de la asistencia escolar y a la reduccién de la
desercidn.

28. Elacceso ala escolarizacién es importante pero en muchos paises es s6lo un elemento de
la respuesta. La ampliacién del acceso debe acompanarse de politicas para mejorar la calidad.
La importancia de la calidad de la ensefianza respecto al trabajo infantil se encuentra tedri-
camente bien establecida. La distribucién del tiempo de los ninos entre distintas actividades
depende, entre otros, de los beneficios que esperan obtener de cada una de ellas. Una ensefianza
de mejor calidad aumenta los beneficios que se esperan de la educacién, lo cual a su vez puede
influir en la decision de las familias respecto al tiempo que sus hijos dediquen a la educacién
en comparacién con el consagrado al trabajo infantil. Si bien es preciso seguir investigando en
este campo, la informacién disponible que se recoge en el presente informe confirma la relacién
entre la calidad de la ensenanza y el trabajo infantil, y apunta al importante potencial de las
intervenciones focalizadas en la calidad de la ensefianza para combatir el trabajo infantil.

Frente a la vulnerabilidad de las familias, los riesgos que correny los problemas
mayores que deben enfrentar, la proteccion social es un instrumento esencial
para combatir el trabajo infantil

29. Laimportancia de la proteccidn social para la eliminacién del trabajo infantil estd bien
establecida. Los instrumentos de proteccién social impiden que las familias vulnerables se vean
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obligadas a recurrir al trabajo infantil para amortiguar los choques econémicos. El papel del
crédito en las decisiones relativas al trabajo infantil también estd bien establecido. El acceso al
crédito permite que las familias hagan frente a cambios inesperados de su nivel de ingresos sin
necesidad de recurrir al trabajo infantil.

30. No hay una receta tnica para la aplicacién de programas de proteccidn social con miras
a reducir la vulnerabilidad de las familias y el trabajo infantil. Las transferencias en efectivo no
condicionadas, incluidos varios tipos de subvenciones de apoyo a la infancia, las subvenciones
familiares, la asistencia social en funcién de las necesidades y las jubilaciones sociales, permiten
atenuar las limitaciones del presupuesto familiar y aumentar los ingresos de los pobres. Las
transferencias en efectivo condicionadas constituyen un medio para compensar los bajos in-
gresos del momento y la insuficiente inversién en la educacion de los nifios que puede explicar
la pobreza. Los programas de obras publicas pueden cumplir con el principal objetivo de faci-
litar una fuente de empleo al principal sostén econdmico del hogar, asi como con el objetivo
secundario de contribuir a la rehabilitacién de la infraestructura putblica y a la ampliacién de
los servicios basicos, ambos potencialmente eficaces para disminuir la dependencia respecto del
trabajo infantil. Los programas de microcréditos pueden contribuir a atenuar las restricciones
del presupuesto familiar y reducir el riesgo social.

Es preciso invertir en el desarrollo de competencias y la educacion de «segunda
oportunidads» para garantizar que los ex nifios trabajadores y otros grupos de jévenes
vulnerables dispongan de las competencias necesarias para el mercado laboral.
Asimismo, es necesario adoptar medidas en materia de politicas tendientes a mejorar
el funcionamiento del mercado laboral juvenil para incitar a las familias a que inviertan
en la educacion de sus hijos y no recurran al trabajo infantil

31. Para evitar que el trabajo infantil se transforme en una desventaja a largo plazo, tanto
para el individuo en particular como para la sociedad en su conjunto, es primordial velar por
que los ex nifnos trabajadores y los nifios expuestos a la situacién de trabajo infantil adquieran
las competencias necesarias para obtener un empleo productivo cuando sean adultos. Un
gran nimero de nifios no estdn escolarizados o tienen un bajo nivel de escolarizacién y, por lo
tanto, carecen de las competencias de base adecuadas. Diversas medidas en materia de politicas
pueden mejorar la situacién de los trabajadores jovenes en el mercado laboral y, en particular,
de aquellos que se encuentran en desventaja a una edad temprana. Las posibilidades de apren-
dizaje de segunda oportunidad, que permiten reincorporarse en el sistema escolar formal, son
pertinentes para aquellos nifos cuya educacién se vio amenazada por el trabajo infantil. La
formacién profesional también es pertinente no sélo como medida para brindar una segunda
oportunidad a los ex nifios trabajadores mayores, sino también como medida més amplia para
dotar a los jévenes de las competencias profesionales adecuadas. El hecho de que la experiencia
en materia de politicas en estas esferas sea vasta no quita que siga siendo un importante desafio
ampliar las intervenciones existentes ¢ incorporarlas eficazmente a las respuestas contra el
trabajo infantil.

32. Las dificultades a las que se enfrentan los jovenes a la hora de encontrar un empleo
remunerado pueden pesar en la decision de las familias en cuanto a invertir en la educacién
de sus hijos y la edad de su ingreso en el mercado laboral. Una serie de opciones de politicas
pueden mejorar el funcionamiento del mercado laboral para los trabajadores jévenes dentro
de los limites del entorno macroecondémico. El otorgamiento de microcréditos sumado a una
amplia gama de servicios de apoyo a las iniciativas empresariales constituyen una manera de
ayudar a los jovenes a crear y desarrollar microempresas. Los servicios de empleo, orientacién
profesional y asesoramiento en empleo permiten afrontar los problemas que supone la falta de
competencias para buscar un trabajo y la falta de informacién sobre el mercado laboral. Con el
fin de proteger al creciente nimero de personas jovenes que trabajan en el sector informal, es
preciso crear un marco juridico apropiado.
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La comunicacion estratégica y la promocion son necesarias para lograr
un consenso favorable al cambio que abarque a los hogares, la sociedad civil,
los interlocutores sociales y los lideres politicos nacionales

33. Las respuestas politicas al trabajo infantil serdn poco eficaces si no existe un amplio
consenso favorable al cambio. A los fines de lograr este consenso, en primer lugar, es preciso
desplegar esfuerzos estratégicos de comunicacion destinados a suministrar amplia informacién
a las familias sobre los costos del trabajo infantil y los beneficios de la escolarizacién. Dichos
esfuerzos deben basarse en el conocimiento de las consideraciones econémicas y de las normas
sociales en las que se fundan las decisiones relativas al trabajo infantil y la escolarizacién. Es
necesario desplegar esfuerzos de comunicacion estratégica tanto a escala nacional como local
para que los hogares reciban la informacién pertinente. Para lograr el mayor grado de difusion
posible, es importante recurrir a la amplia variedad de canales de comunicacién convencionales
y no convencionales disponibles. Los estudios focalizados en el conocimiento, la toma de con-
ciencia y las actitudes en relacidn con el trabajo infantil ofrecen un marco de referencia para
evaluar la evolucién del cambio de actitud.

34. No obstante, para conseguir una disminucién sostenible del trabajo infantil, es preciso
que el consenso trascienda las fronteras del hogar hacia otras esferas. La movilizacidn social
es importante para lograr que la mayoria de los actores sociales participen en los esfuerzos de
lucha contra el trabajo infantil. Los proveedores de asistencia que estdn en contacto directo
con los nifos, incluidos los docentes y el personal sanitario, ocupan una posicién ideal para
identificar y derivar a los nifios en situacién de trabajo infantil, y es por ello que son aliados de
particular importancia en la lucha contra ese flagelo. También es importante la participacion
de los empleadores y las organizaciones de trabajadores, que pueden mancomunar esfuerzos
para garantizar que no haya ninos en los lugares de trabajo. Se requiere ademds de un com-
promiso politico al més alto nivel para garantizar que la reduccién del trabajo infantil ocupe
un lugar destacado en el plan nacional de desarrollo y se le asigne los recursos presupuestarios
adecuados. Es de particular importancia promover la «integracién» de la cuestién del trabajo
infantil en los planes nacionales de desarrollo.

Para lograr progresos concretos en la lucha contra el trabajo infantil es preciso contar
con una respuesta politica integral, impulsada por los gobiernos y los interlocutores
sociales nacionales y respaldada por la comunidad internacional

35. Laresponsabilidad de actuar contra el trabajo infantil incumbe principalmente a los
gobiernos, con el respaldo de los empleadores, las organizaciones de trabajadores y la sociedad
civil. Sin embargo, el presente informe demuestra que no existen respuestas faciles en cuanto la
coordinacién de dicha accién. El trabajo infantil no es un fendmeno aislado, sino el producto
combinado de diversos factores que trascienden las fronteras de las politicas tradicionales.
Por consiguiente, toda respuesta politica nacional debe ser intersectorial e integral de manera
tal que aborde en forma integradora el conjunto de razones por las cuales los nifios trabajan.
La eficacia de las respuestas politicas reside también en su profunda integracion en los planes
nacionales y sectoriales mds amplios. Aunque el contenido especifico de las respuestas politicas
al trabajo infantil dependerd inevitablemente del contexto, los datos arrojados por la investi-
gacién y la experiencia pasada en materia de politicas apuntan a una serie de posibles medidas
y enfoques entorno a cuatro pilares de accién politica fundamentales centrados en las esferas
de la educacién, la proteccién social, los mercados laborales, la comunicacién estratégica y la
promocién — tal y como se describe anteriormente.

36. Laaccién concertada de los organismos internacionales de desarrollo, segtn sus forta-
lezas respectivas, serd importante para respaldar la elaboracidn y posterior aplicacion de estra-
tegias nacionales integrales de lucha contra el trabajo infantil. Los organismos también tienen
un papel que desempefiar en la constitucién de una base comin de conocimientos necesaria
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para moldear las estrategias nacionales de lucha contra el trabajo infantil. Durante la tltima
década, la OIT, el UNICEF y el Banco Mundial han contribuido mucho en la ampliacién
de los conocimientos sobre el trabajo infantil, a través del Programa interagencial UCW y
de otros esfuerzos de investigacidn especificos de cada organismo. Se deberd proseguir con
esta labor para colmar las subsistentes brechas de informacién que frenan la accidn politica.
También serd esencial el apoyo de los organismos en la experimentacién de estrategias poli-
ticas y evaluaciones de impacto con miras a identificar los enfoques mds eficaces para luchar
contra el trabajo infantil.
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37. Los conocimientos que sc tienen sobre la cuestién del trabajo infantil y las estrategias
mds eficaces para abordarlo han evolucionado mucho desde las primeras conferencias sobre ¢l
trabajo infantil de 1997 celebradas en Amsterdam y Oslo. En el presente informe, partiendo
de los progresos obtenidos en la esfera de la investigacion sobre el trabajo infantil resultado de
los esfuerzos del UCW y de otras partes interesadas, se pasa revista a la situacién mundial del
trabajo infantil a lo largo de mds de una década tras las conferencias iniciales de Amsterdam
y Oslo, y se analizan los obstdculos fundamentales que subsisten para poner fin al trabajo
infantil.

38. Elinforme presenta datos concluyentes acerca de la situacién y las tendencias del trabajo
infantil por paises, las razones que explican la importancia del trabajo infantil desde la pers-
pectiva de los derechos del nifio y del desarrollo nacional, y las politicas que tienen mayores
probabilidades de éxito para eliminar el trabajo infantil en el periodo restante hasta la fecha
meta de 2016 fijada en el Plan de accién mundial adoptado por la OIT". También identifica
esferas en las que las brechas de informacién constituyen un obstdculo para la formulacién de
politicas.

39. Elinforme estd dividido en tres partes temdticas. La Parte I presenta el perfil estadistico
del trabajo infantil basado en datos desglosados por pafs, examinando el trasfondo de la imagen
global proyectada por las estimaciones mundiales de [a OIT. La Parte II presenta la realidad
del costo humano relacionado con el trabajo infantil y sus vinculaciones con los objetivos de
desarrollo nacionales mas amplios. La Parte III examina las respuestas al trabajo infantil en
materia de politicas, basindose en la medida de lo posible en datos empiricos sobre sus causas y
en evaluaciones del impacto de las intervenciones politicas.

40. De este informe se desprenden cuatro mensajes primordiales, que revisten especial in-
terés para la comunidad internacional en sus esfuerzos previos a 2016. Primeramente, pese al
relativo avance, las estadisticas compiladas en el presente informe revelan que el trabajo infantil
sigue siendo un gran desafio politico, en especial en el Africa Subsahariana. En segundo lugar,
los datos presentados subrayan el enorme costo humano del trabajo infantil y sus importantes
implicaciones para el logro de los objetivos de desarrollo nacionales méds amplios. En tercer
orden, el informe pone de manifiesto la complejidad del fenémeno del trabajo infantil y la con-
siguiente necesidad de una respuesta politica integral basada en sélidos cimientos juridicos. Por
ultimo, el informe destaca la necesidad de colmar las brechas de conocimientos que subsisten y
dificultan la formulacién de politicas y la focalizacién eficaz de las intervenciones.

' OIT (2006¢).
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Antecedentes

En el marco de una labor més amplia para acelerar los pro-
gresos en la lucha contra el trabajo infantil, la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), el UNICEF y el Banco
Mundial pusieron en marcha en diciembre de 2000, el
Programa de investigacion interagencial «Entendiendo el

Trabajo Infantil» (UCW).

El Programa se inspira en el Programa de Accién de Oslo,
aprobado por unanimidad en la Conferencia Internacional
sobre el Trabajo Infantil de 1997, que establecié las priori-
dades de la comunidad internacional en la lucha contra el
trabajo infantil.

El Programa de Accién de Oslo identificé concretamente
la necesidad de mejorar la recopilacién de datos, la capa-
cidad de investigacién y los sistemas de seguimiento en la
esfera del trabajo infantil, y preconizé el fortalecimiento
de la cooperacion entre los organismos internacionales que
intervienen en la lucha contra este flagelo.

El Programa UCW, inicialmente financiado por contri-
buciones de Finlandia, Noruega, Suecia, y actualmente
de Italia, el Ministerio de Trabajo de los Estados Unidos
y recursos de los propios organismos de base, comparte
su Secretarfa entre el Centro de Estudios Internacionales
sobre Crecimiento Econédmico (CEIS), la Universidad de
Roma «Tor Vergata» y la Oficina de la OIT para Italia y
San Marino.

Objetivos del Programa

Por medio de diversas actividades de investigacién, el
Programa UCW tiene por objetivo mejorar la calidad de
la informacién estadistica sobre los distintos aspectos del
fenémeno del trabajo infantil: su naturaleza y magnitud,
sus causas y consecuencias, y los enfoques mds eficaces en
materia de politicas para solucionar este problema.

El Programa también persigue fortalecer el proceso de
consultas y el intercambio de informacién entre las tres
agencias asociadas en la esfera del trabajo infantil.

Estructura y actividades del Programa

El Programa UCW estd dividido en cinco componentes
interrelacionados: 1) Medicién del trabajo infantil;
2) Investigacion sobre las respuestas politicas; 3) Evaluacién
del impacto; 4) Apoyo a la investigacién y formulacién de
politicas en el plano nacional; y 5) Difusién de los resul-
tados de las investigaciones.

El componente sobre la medicién del trabajo infantil se
ocupa de los instrumentos técnicos utilizados para medir,
garantizar el seguimiento y analizar el trabajo infantil.
También abarca el apoyo para la elaboracién y el ensayo de
indicadores del trabajo infantil que reflejen en términos esta-
disticos las normas internacionales sobre el trabajo infantil.

La investigacién sobre las respuestas politicas es el compo-
nente de estudio mds importante del Programa UCW. &



Se centra en la investigacién sobre las cuestiones relativas
a las politicas en las que subsisten importantes brechas de
conocimientos, y en la aplicacién de esta investigacién para
promover el didlogo politico. Este componente contribuye a
los esfuerzos mas amplios de los organismos hacia la conse-
cucién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM),
al examinar en detalle las repercusiones del trabajo infantil
sobre las distintas cuestiones econémicas y sociales que
intentan resolver los ODM, y los efectos de tales cuestiones
sobre ese fenémeno.

El componente que trata de la evaluacién del impacto tiene
por objetivo proporcionar sélidos datos empiricos sobre
los esfuerzos que han demostrado su eficacia en la lucha
contra el trabajo infantil. Este componente contribuye a
ampliar y difundir los conocimientos acerca del impacto en
el trabajo infantil de ciertas intervenciones especificas de
los programas, y sobre los medios disponibles para medir
dicho impacto.

El componente relativo al apoyo a la investigacién y for-
mulacién de politicas en el plano nacional supone la co-
laboracién directa con los interlocutores nacionales en
las actividades de investigacion sobre el trabajo infantil, y
ofrece un marco para fortalecer las capacidades nacionales
en materia de andlisis de datos sobre el trabajo infantil y su
utilizacion para la formulacién de politicas. Este compo-
nente comprende también actividades periédicas de forta-
lecimiento de capacidades a nivel regional centradas en el
analisis de datos.

El componente de difusién de los resultados de las in-
vestigaciones persigue aumentar la toma de conciencia y
la aplicacién de los resultados de las investigaciones del
UCW, y garantizar la integracién de los logros del UCW —
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en materia de elaboracién de instrumentos de investi-
gacidn, creacion de informacién e intercambio de infor-
maci6n — en la labor de los tres organismos.

Ejecucion del Programa

El Programa comenzé por evaluar la informacién dispo-
nible sobre el trabajo infantil (a saber, datos de encuestas,
estadisticas por paiscs, intervenciones de programa y pu-
blicaciones de investigaciones). Ahora est4 orientado més
bien al andlisis y difusién de la informacién disponible
acerca del trabajo infantil, sobre la base del ¢jercicio inicial
de evaluacién. El UCW estd prestando apoyo a diversas ac-
tividades de investigacion destinadas a colmar las brechas
de informacidn que son esenciales para la labor de los orga-
nismos en la lucha contra el trabajo infantil.

El Programa también se ocupa del propio proceso de in-
vestigacién mediante la prestacién de asistencia técnica
para la elaboracién de instrumentos y metodologias de
investigacion, y de ayuda para fortalecer las capacidades de
los interlocutores nacionales en materia de recopilacién y
andlisis de datos.

El avance de la ¢jecucion ha puesto de relieve para los tres
organismos, el valor del Programa UCW como fuente de
investigacion sobre el trabajo infantil, facilitador del in-
tercambio interagencial de experiencias sobre el trabajo
infantil, y recurso técnico en la esfera de la medicién del
trabajo infantil. Los tres organismos reiteran su com-
promiso con el Programa UCW, asi como con el proceso
de cooperacién interagencial en materia de trabajo infantil
en el que se funda este Programa.
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41. EnlaParte I de presente informe se presenta un perfil estadistico detallado del trabajo
infantil, examinando el trasfondo de la imagen global proyectada por las estimaciones mun-
diales de la OIT. Se ofrecen estadisticas descriptivas en relacién con la magnitud y naturaleza
del trabajo infantil, y sobre la evolucidn del trabajo infantil a lo largo del tiempo, en un sub-
conjunto de paises de los cuales se dispone de datos actualizados a partir de los programas de
encuestas nacionales de hogares®. Si bien estos paises no constituyen una seleccién represen-
tativa de los paises en desarrollo, permiten obtener una percepcién ttil de las caracteristicas del
trabajo infantil.

42. Las principales instrumentos juridicos internacionales sobre el trabajo infantil® ofrecen a
los Estados Miembros un cierto poder discrecional (por ejemplo, en cuanto a la determinacion
de las edades minimas, el trabajo ligero, el 4mbito de aplicacidn y el trabajo peligroso) para fijar
los limites de la nocién de trabajo infantil, lo que significa que no existe una medicién esta-
distica del trabajo infantil comtn a las legislaciones nacionales de todos los paises.

43. Lainformacién presentada se refiere principalmente al trabajo infantil en el grupo de
edad de 5 a 14 afos, en el sentido de «actividad econémica», es decir los nifos ocupados
en la produccién econémica, que es un concepto mds amplio que el de trabajo infantil®. De
acuerdo con la definicién de actividad econdémica aprobada en la Decimotercera Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET, 1982), el umbral para clasificar a alguien
como ocupado en la produccién econdmica es haber realizado durante al menos una hora, en
el transcurso del perfodo de referencia, cualquier actividad (incluidos el trabajo familiar no
remunerado, ¢l trabajo remunerado o el trabajo independiente) relacionada con la produccién
de bienes y servicios, tal como se define en el Sistema de Cuentas Nacionales de las Naciones
Unidas en 1993 (SCN, 1993). Los nifios que buscan trabajo no estén incluidos en la definicién
antes mencionada. La actividad econdémica comprende toda produccién comercial y ciertos
tipos de produccién no comercial, incluida la produccién de bienes para uso propio. En esta
definicién no estdn comprendidos los servicios domésticos no remunerados (cominmente

* Las principales fuentes de datos son, entre otras, las encuestas nacionales sobre la poblacién activa, las encuestas
del Programa de informacién estadistica y de seguimiento en materia de trabajo infantil (SIMPOC) del Programa
IPEC de la OIT, las Encuestas de Indicadores Multiples por Conglomerados (MICS) del UNICEEF, y las Encuestas
de Medicién del Nivel de Vida (EMNYV) del Banco Mundial.

* El trabajo infantil es un concepto més bien juridico que estadistico y, en consecuencia, los instrumentos juridicos
internacionales que establecen su definicién constituyen el marco de referencia de las estadisticas sobre el trabajo
infantil. Los tres principales convenios internacionales sobre el trabajo infantil son: el Convenio niim. 138 de la OIT
sobre la edad minima de admisién al empleo, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas
(CDN), el Convenio ntim. 182 de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil que juntos definen los limites
juridicos de la nocién de trabajo infantil, y proporcionan la base juridica para las acciones emprendidas contra este
fenémeno a nivel nacional o internacional.

* Véase el parrafo 12 de la Resolucién II referente a las estadisticas sobre el trabajo infantil adoptada en la
Decimoctava Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo, celebrada del 24 de noviembre al 5 de di-

ciembre de 2008 en Ginebra. OIT, 2009.
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llamados «tareas domésticas») es decir, la prestacién de servicios domésticos y personales por
un miembro de la familia para consumo de la propia familia. La Resolucién de la CIET acerca
de las estadisticas sobre ¢l trabajo infantil aprobada por la 18.2 CIET sefiala que ciertas formas
de tareas domésticas podrian considerarse como trabajo infantil. La incidencia de las tareas
domésticas peligrosas en la medicion del trabajo infantil se examina por separado. En el Anexo
I del presente informe se ofrece un andlisis completo de los conceptos relacionados con la me-
dicién estadistica del trabajo infantil.

44. Los datos presentados no incluyen las estimaciones relativas a las peores formas de
trabajo infantil distintas del trabajo peligroso® (a veces denominadas formas «incuestiona-
blemente» peores de trabajo infantil) ya que los datos basados en las encuestas de hogares
no permiten identificarlas de forma fiable (véase el Andlisis temdtico 3 para un anélisis mas

detallado).

45. Lainformacidn relativa los nifios de 15 a 17 afios de edad involucrados en trabajos peli-
grosos se examina por separado.

* Las actividades a las que se hace referencia en el Articulo 3 2) a ¢) del Convenio nim. 182 se denominan comin-
mente peores formas de trabajo infantil distintas del trabajo peligroso. Estas actividades son: 4) todas las formas
de esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, como la venta y la trata de nifios, la servidumbre por deudas y
la condicién de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifos
para utilizarlos en conflictos armados; 4) la utilizacién, el reclutamicento o la oferta de nifos para la prostitucién, la
produccién de pornografia o actuaciones pornogréficas, y ¢) la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para
la realizacién de actividades ilicitas, en particular la produccién y el tréfico de estupefacientes, tal como se definen
en los tratados internacionales pertinentes.
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Caracteristicas y tendencias

© © 0 0 0000000000000 0000000 0000000000000 0000000000000 00000000O0 o

Resumen

® Las estimaciones sobre el nimero de nifios en situacién de trabajo infantil ponen de mani-
fiesto que la eliminacién del trabajo infantil sigue siendo un importante desafio politico.

® Los progresos logrados en la lucha contra el trabajo infantil han sido bastante disparejos
entre los paises y las distintas regiones, pero la regién del Africa Subsahariana sigue estando
muy rezagada.

® Los progresos, ademds, han sido a menudo limitados y susceptibles a retrocesos. Asimismo,
cabe mencionar que la crisis mundial actual probablemente repercutird en las tendencias
observadas en varios paises.

2.1. Incidencia del trabajo infantil

46. ;Cudn generalizado est4 el trabajo infantil? Los datos de las encuestas revelan la presencia
del fenémeno en todos los paises estudiados, pero con distintos niveles de incidencia®. El Africa
Subsahariana exhibe la m4s alta tasa de incidencia de ocupacién infantil en la produccién
econdmica. Asia, si bien registra menores tasas de participacion, alberga al mayor nimero de
nifios ocupados en la produccién econdémica. Los paises de América Latina se caracterizan por
una tasa relativamente baja de ocupacién infantil en la produccién econdmica, pero en algunos
paises y zonas esa tasa siguen siendo bastante alta (Figura 3)”.

47. La Figura 3 recoge estimaciones por pais sobre la ocupacién infantil en la produccién
econémica relativas a un subconjunto de paises de los que se dispone de informacién reciente (a
saber, de 2006 o posterior) en la base de datos del UCW®, Tales cifras ponen de relieve las abul-
tadas variaciones comparativas entre los paises en términos de incidencia de la participacién en
la poblacién activa. Si bien es dificil obtener evaluaciones comparativas transnacionales con-
fiables (véase el andlisis sobre la medicién del trabajo infantil en el Anexo I) por los problemas
que plantea la comparacién de las encuestas, en la Figura 3 se puede observar tanto los paises
que han alcanzado logros relativos como los paises rezagados de cada region.

¢ Los instrumentos de encuesta de los que se derivan las estimaciones no son plenamente comparables. Las dife-
rencias entre las metodologias de encuesta, los instrumentos de encuesta y las fechas de las encuestas obligan a tener
cautela a la hora de comparar las estimaciones entre los paises.

7 Para un analisis mas detallado de las estimaciones sobre el trabajo infantil a nivel mundial y regional, véase OIT

(2002a).

¥ Labase de datos del UCW no contiene todas las encuestas disponibles que ofrecen informacién sobre la ocupacién
infantil, ya que en algunos casos no estan a disposicién del publico en general. La base de datos contiene encuestas
de mas de 200 paises/anos, pero la informacién presentada en este informe se refiere inicamente a los paises para los
cuales se dispone de informacién de encuestas recientes (a saber, de 2006 en adelante). Este criterio implica que no
s presentard informacién de todos los paises sobre los que se dispone de algunos datos. Las estimaciones correspon-
dientes a casi todos los paises estan disponibles en www.ucw-project.org.
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Notas: * Grupo de edad de 10 a 14 afios; b Grupo de edad de 7 a 14 afios; © Grupo de edad de 6 a 14 afios.

Fuente: Célculos del UCW basados en los datos producidos por las encuestas de hogares (véase el Anexo II).

48. La Figura 3 también ilustra la participacién infantil en la produccién econémica de
ambos sexos, aunque el porcentaje de nifos es superior al de las ninas en la mayorfa de paises
estudiados. Sin embargo, se obtiene una imagen muy diferente cuando se tienen en cuenta las
tareas domésticas — en las que predominan las ninas en la gran mayoria de paises. No es de
sorprender, ya que las tareas del hogar siguen siendo el terreno de las mujeres y ninas en muchas
sociedades. No obstante, queda por delante determinar en qué medida las tareas domésticas
se convierten en trabajo infantil sigue siendo objeto de andlisis (véase Anélisis temético 2).
También convendria tener presente que las nifias pueden estar involucradas en formas ocultas
de trabajo infantil, tales como la explotacién sexual comercial y el trabajo infantil doméstico
en hogares de terceros, que no logran reflejarse correctamente en los resultados de las encuestas
de hogares. Con el fin de captar mejor la dimensién de género del trabajo infantil, es necesario
colmar las brechas de informacion y asegurarse de que las organizaciones internacionales y las
oficinas de estadisticas nacionales apliquen las metodologfas adecuadas.

49. :Cémo distribuyen los nifios su tiempo entre el trabajo y la escuela? Esta pregunta es im-
portante porque las decisiones del hogar respecto a la participacién en la poblacién activa o la
escolarizacion de sus hijos estdn relacionadas, lo que significa que no se puede comprender ple-
namente la primera sin tener conocimiento de la segunda. En los Capitulos 3 y 8 del presente
informe, se examina detenidamente la interrelacion entre estas dos actividades. La Figura 4
que ilustra la distribucién de los ninos entre cuatro categorias de actividades mutuamente
excluyentes — sdlo trabajan, s6lo asisten a la escuela, trabajan y asisten a la escuela, y ninguna
de estas dos actividades — proporciona una introduccién util a esta discusién. Un gran nimero
de nifios, en especial en el Africa Subsahariana, consagran su tiempo tnicamente a trabajar sin
asistir a la escuela. La necesidad de trabajar, posiblemente sumada a las dificultades de acceso a
la escuela, priva a esos nifos incluso de un nivel minimo de educacién. Ademas, el porcentaje

Figura 3.

Porcentaje de nifios ocupados
en la produccién econdmica,
grupo de edad de 5 a

14 afios, afio mas reciente



Figura 4.

Actividades realizadas
por los nifios, grupo

de edad de 7 a 14 afos
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Notas: * Grupo de edad de 10
a 14 afios; " Grupo de edad de
6a 14 afos.

Fuente: Célculos del UCW basados
en los datos producidos por las en-
cuestas de hogares (véase el Anexo II).
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de nifos que sdlo trabajan aumenta considerablemente con la edad (no ilustrado), indicando
que en la medida en que su productividad se incrementa, mds nifos dejan de lado la educacién
para dedicar su tiempo a trabajar. Sin embargo, en varios paises, en especial en América Latina,
un gran nimero de nifios que trabajan también asisten a la escuela.

50. Estos datos no deben interpretarse como indicios de que el trabajo infantil y la edu-
cacién sean compatibles en algtin grado. Si bien muchos nifios en situacion de trabajo infantil
van a la escucla, es mucho menos probable que lo hagan que los nifios que no trabajan. La
informacién proporcionada més adelante en el presente informe indica que la relacién entre el
trabajo infantil y la asistencia escolar es de hecho muy negativa en la mayoria de los paises. El
tiempo que los nifios dedican a trabajar disminuye la probabilidad de que cosechen beneficios
educativos del tiempo que invierten en clase, o de que permanezcan en la escuela el tiempo
suficiente para graduarse. El tiempo que los nifios consagran al trabajo, tanto dentro como
fuera del hogar, menoscaba su derecho a recibir educacién y a jugar, asi como a participar en
la vida familiar y comunitaria. En una palabra, los datos estadisticos demuestran claramente
que el trabajo infantil y la educacién son actividades mutuamente excluyentes y pricticamente
incompatibles.

51. Vistadesde otro 4ngulo, la Figura 4 permite analizar el trasfondo de las estadisticas sobre
la asistencia escolar global. Ilustra que el porcentaje de los nifios que estudian sin el peso del
trabajo suele ser mucho menor que la tasa global de asistencia escolar. Una vez mds, el Africa
Subsahariana estd en este caso especifico, pero incluso en otras regiones las altas cifras de asis-
tencia escolar pueden ocultar un gran nimero de nifos que combinan la ocupacién en la pro-
duccién econémica y la escolarizacion. Por ejemplo, en el Perti dénde un 97 por ciento de nifios
de 7 a 14 anos asisten a la escuela, s6lo tres de cada cinco nifos pueden hacerlo sin trabajar. Esta
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Analisis tematico 2.

Tareas domésticas y trabajo infantil
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La participacién de los nifios en las tareas domésticas es un
factor importante para el estudio de las actividades que rea-
lizan los nifos. La Figura A indica que un gran porcentaje
de ninos pasa al menos una parte de su tiempo por semana
en tareas domésticas. En realidad, los nifios tienen mds
probabilidades de participar en tareas domésticas que en la
produccién econémica.

Si bien el nimero de nifios que participan en la produccién
econdmica es superior al de ninas, la Figura A también
muestra que este patron se invierte cuando se trata de las
tarecas domésticas. Las nifias son mds numerosas que los
nifios en las tareas domésticas en el conjunto de paises estu-
diados salvo en uno, y en muchos casos las diferencias por
sexo son substanciales.

Las implicaciones de género de estos distintos patrones
de medicién del trabajo infantil son claras — la exclusién
de las tarecas domésticas del concepto de trabajo infantil
subestima la participacién de las nifias en el trabajo infantil
respecto a la de los nifos.

¢Cémo deberia medirse entonces el trabajo infantil en
las tarecas domésticas? Lamentablemente no se dispone
atn de criterios de medicién claramente establecidos. La
Resolucién sobre la medicién del trabajo infantil adoptada

en la 18* CIET recomienda que las tareas domésticas peli-
grosas sean consideradas como trabajo infantil a los fines
de medicién y, conforme a la Recomendacién nim. 190 de
la OIT, clasifica a como peligrosos los servicios domésticos
que se suministran «a) durante horarios prolongados, 4) en
un medio insalubre, que supone la manipulacién de equipos
peligrosos o cargas pesadas, ¢) en lugares peligrososs.

No obstante, la Resolucién no contiene ninguna orien-
tacién especifica, por ejemplo, respecto a la definicién de
«horarios prolongados» o «lugares peligrosos» a los fines
de medicién, y senala que es necesario ahondar en los as-
pectos conceptual y metodolégico™.

En algunas estadisticas publicadas sobre el trabajo infantil
se aplica un umbral de tiempo de 28 horas®, mas alla del
cual las tareas domésticas se clasifican como trabajo in-
fantil. Pero este umbral, si bien es util para preconizar la
inclusién de las tareas domésticas en las definiciones es-
tadisticas de trabajo infantil, se basa inicamente en con-
clusiones preliminares relativas a la interaccién entre las
tareas domésticas y la asistencia escolar, y no constituye
un criterio de medicidn concertado. De hecho, la Figura
A (ala izquierda) indica que la aplicacién de este umbral
de tiempo excluye del trabajo infantil a la mayorfa de &

situacion, a su vez, plantea una importante consideracién politica: lograr que los nifios ingresen
a la escuela es insuficiente si caen enfermos por el trabajo o estdn demasiado cansados o estre-
sados para sacar provecho del tiempo que pasan en clase, o si abandonan prematuramente la es-
cuela para consagrar su tiempo al trabajo. Sin duda, es mejor que los nifios ingresen a la escuela
a que no estén escolarizados, pero no es suficiente para garantizar el ejercicio de su derecho a la
educacién. Ademds del efecto perjudicial para la educacién, los nifios que distribuyen su tiempo
entre la escuela y el trabajo, también tienen muy poco tiempo para ejercer plenamente sus de-
rechos a descansar y a realizar actividades recreativas. En el Informe mundial de seguimiento
2010 también se destaca la importancia de la marginalizacién en la educacién’.

52. Otro punto importante que se ilustra en la Figura 4 es la frecuencia del alto porcentaje
de nifios que manifiestamente estdn «inactivos», es decir, no trabajan ni asisten a la escuela.
¢Quiénes son estos nifos? Los datos de seis paises sugieren que algunos estdn buscando acti-
vamente empleo, pero no logran encontrarlo, y que otros sufren de discapacidades crénicas
o lesiones. También los hay que pueden estar verdaderamente inactivos, o son erréneamente
identificados como inactivos, porque sus padres son reacios a admitir su participacién en acti-
vidades ilicitas o peligrosas. Pero gran parte de este grupo trabaja en otras actividades produc-

® UNESCO (2009).
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ninos que realizan tareas domésticas en el subconjunto  serfa evidentemente demasiado inclusivo, ya que en la ma-

de paises correspondiente, lo que sugicre que tal umbral  yorfa de sociedades el hecho de que los nifos dediquen

podria ser demasiado restrictivo.

En el otro extremo, el hecho de clasificar como nifios en

una parte limitada de su tiempo a ayudar en el hogar se
considera normal y beneficioso para su desarrollo.

situacion de trabajo infantil a todos aquellos que pasanal . p.. o 63 orT (2009). * Por ejemplo, UNICEF (2009) y UNICEF
menos una parte de su tiempo realizando tareas domésticas  (2008). Véase también www.ucw-project.org.

Figura A. Porcentaje de nifios en tareas domésticas, grupo de edad de 5 a 14 aiios, afio més reciente
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Fuente: Calculos del UCW basados en los datos producidos por las encuestas de hogares (véase el Anexo II).

tivas distintas de la produccién econdémica (véase el Anélisis temdtico 16 en el Anexo I sobre la
terminologia), en particular en las tareas domésticas dentro de sus propios hogares™.

2.2. Caracteristicas del trabajo infantil

53. El sector agricola exhibe el porcentaje més alto de nifios ocupados en la produccién
econdmica (Figura 5). Sin embargo, pese a la importancia relativa de la agricultura, sorprenden-
temente hay pocos datos representativos disponibles acerca de la naturaleza y las condiciones
de la ocupacién infantil en este sector. Se dispone de estimaciones mundiales sobre los nifios
involucrados en la agricultura para la mayoria de los paises, pero pocos paises ofrecen infor-
maci6n detallada sobre los subsectores agricolas en los que trabajan los ninos, las modalidades
del trabajo infantil agricola, las tareas especificas realizadas por los nifios que trabajan en la
agricultura, los peligros que enfrentan o el impacto del trabajo agricola sobre la escolarizacién
de los nifios y las consecuencias para la salud. En las cifras nacionales globales a menudo se
pierden las grandes diferencias que existen entre la agricultura comercial y la agricultura fa-
miliar de subsistencia. Estas y otras brechas de informacién socavan los esfuerzos de promocién

'° Biggeri et al. (2003).
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Mongolia

Turquia®

Bangladesh

Africa Zambia
Subsahariana

Madagascar
Camertn
Burkina Faso

Benin

Agricultura  Manufactura ~ Servicios ~ Otros
—

encaminados a centrar la atencién en el trabajo infantil agricola, e impiden la formulacién de
politicas con conocimiento de causa, asi como de respuestas integrales de programa.

54. El sector de servicios ocupa el segundo lugar en porcentaje de nifios. La composicién
sectorial de la ocupacién infantil en la produccién econdémica varfa considerablemente entre las
zonas urbanas y rurales'’. No es de sorprender que la mayoria del trabajo infantil en el sector
de servicios esté concentrado en las zonas urbanas.

55. Lamayor parte de la ocupacién infantil en la produccién econémica se observa dentro de
la propia familia del nifio, o directamente en beneficio de la familia. Como también se ilustra
en la Figura 6, s6lo en seis de los paises del subconjunto de 32 paises estudiado, los nifios que
trabajan fuera de la familia superan en nimero a los que trabajan en el seno de la familia. En
algunos paises del Africa Subsahariana (por ejemplo, Zambia, Togo, Somalia, Camertn y
Burkina Faso) y paises asidticos (por ¢jemplo, Viet Nam y Mongolia), mas de nueve de cada
diez nifos ocupados en la produccién econdmica trabajan en el seno de sus propias familias o
para beneficio de éstas.

56. :En qué medida es pertinente la distincién entre trabajo familiar y no familiar? En
general, se asume que el hecho de trabajar con los padres u otros familiares es menos nocivo
para los nifios que trabajar fuera del hogar, pero en muchos contextos los datos disponibles

"' Para obtener estadisticas adicionales, visite www.ucw-project.org.
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Figura 5.

Composicidn de la ocupacion
infantil en la produccion
econémica, grupo de edad
de 5 a 14 afios, por pais,

por sector industrial
(porcentaje)

Notas: * Grupo de edad de 10 a 14 afios;
* Grupo de edad de 7 a 14 afios;
¢ Grupo de edad de 6 a 14 afios.

Fuente: Célculos del UCW basados
en los datos producidos por las en-
cuestas de hogares (véase el Anexo II).



Figura 6.

Composicion de la ocupacion
infantil en la produccion
econémica, grupo de edad
de 5 a 14 afios, por pais,

por situacion en

la produccion econdmica
(porcentaje)

Notas: * Grupo de edad de 10 a 14 afios;
* Grupo de edad de 7 a 14 afios;
¢ Grupo de edad de 6 a 14 afios.

Fuente: Célculos del UCW basados
en los datos producidos por las en-
cuestas de hogares (véase el Anexo II).
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Cote d’Ivoire
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Benin

b

Familiar no remunerado ~ Remunerado, independiente u otro

no corroboran este supuesto. En Bangladesh'?, Brasil'’, Camboya'* y Senegal®’ el trabajo
familiar parece representar un menor obsticulo para asistir a la escuela, pero no ser menos
peligroso que trabajar fuera de la familia. De hecho, en Camboya, los datos disponibles
sobre la peligrosidad (evaluada sobre la base de la informacién comunicada acerca de las
enfermedades y lesiones) parecen indicar la direccién contraria. También cabe sefialar que la
distincion entre el trabajo familiar y no familiar de algtiin modo es arbitraria. Muchas formas
de trabajo comunes entre los nifios estin comprendidas en una zona gris entre las categorias
de trabajo familiar y no familiar, por ¢jemplo, la produccién de productos subcontratados a
la familia, o el trabajo en una actividad fuera del hogar bajo la supervision de los padres u
otros familiares.

57.  El promedio de horas de trabajo por semana constituye un indicador de la cantidad de
trabajo que se realiza y, al mismo tiempo de la forma en que puede repercutir en la salud y en los
resultados escolares. Como se ilustra en la Figura 7, mds de la mitad de los nifios ocupados en la
produccidn econdmica trabajan menos de 24 horas por semana en todos los paises de los que se
dispone de datos recientes. Ademds, en ninguno de los paises el promedio de horas de trabajo
supera las 35 horas por semana (no ilustrado). Pero los datos de las encuestas sobre las horas de
trabajo deben interpretarse con cautela, ya que con frecuencia son imprecisos. Ademds, como
se expone a continuacion, la importancia del tiempo dedicado al trabajo no puede estudiarse de
forma aislada de las demds actividades realizadas por los nifos.

2 UCW (2007b).
B UCW (20070).
“ UCW (2007d).
5 UCW (2007¢).
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Todos los nifos ocupados en la produccién econémica

Venezuela® Venezuela® Venezuela®
América Pert América Pert América Pert
Latina  ppexico Latina Meéxico Latina Meéxico

Honduras Honduras Honduras

Guatemala® Guatemala® Guatemala®
El Salvador El Salvador El Salvador
Ecuador Ecuador Ecuador
Colombia Colombia Colombia
Brasil Brasil Brasil
Bolivia Bolivia Bolivia
Asia Viet Nam Asia Viet Nam Asia Viet Nam
Mongolia Mongolia Mongolia

Turquia® Turquia® Turquia®
Kazajstdn Kazajstdn Kazajstdn
Yemen Yemen Yemen
Siria Siria Siria
Iraq Iraq Iraq
Africa Zambia Africa Zambia Africa Zambia
Sub- Uganda Sub- Uganda Sub- Uganda
sahariana Somalia sahariana Somalia sahariana Somalia
Rwanda Rwanda Rwanda
Malawi Malawi Malawi
Madagascar Madagascar Madagascar

Guinea-Bissau
Ghana
Cote d’Ivoire

Guinea-Bissau
Ghana
Cote d’Ivoire

Nifos que sélo trabajan

Nifos que trabajan y asisten a la escuela

Guinea-Bissau
Ghana
Cote d’Ivoire

Camerun Camerun

Burkina Faso Burkina Faso

1
100

> 24 hrs por semana

T
20 40 60 80

1
100 0

T T
40 60 80

< 24 hrs por semana

Notas: * Grupo de edad de 10 a 14 afios; * Grupo de edad de 7 a 14 afios; © Grupo de edad de 6 a 14 afios.

Fuente: Calculos del UCW basados en los datos producidos por las encuestas de hogares (véase el Anexo II).

58. Hay que tener en cuenta otras dos precauciones a la hora de interpretar los datos sobre las
horas de trabajo. En primer lugar, estos datos sélo se refieren a la ocupacién en la produccion
econdmica; muchos nifios combinan la produccién econdmica y las tareas domésticas, y en este
grupo ¢l total de tiempo asociado al trabajo es mucho mds alto y no suele medirse. En segundo
lugar, las cifras reflejan promedios y ocultan en muchos paises a un gran nimero de nifios en
situacion de trabajo infantil que trabajan durante largas horas cada semana. Este tltimo punto
se ilustra en la Figura 8 que presenta la distribucién de los nifios ocupados en la produccién eco-
némica por horas de trabajo semanales en Bangladesh. Si bien la mayoria de nifios trabajan cerca
de 12 horas por semana (lo que corresponde al pico de la curva de distribucién), muchos otros
trabajan 40 horas o mas por semana (representado a la extremidad de la curva de distribucién).

59.  Asimismo, las cifras globales relacionadas con las horas de trabajo ocultan diferencias im-
portantes entre los nifios que trabajan y también asisten a la escuela y los que no asisten. No es
sorprendente que estos ultimos trabajen muchas mas horas que los primeros en todos los paises
(Figura 7). Ademds, la doble carga de la produccién econdmica y la escolarizacién, o incluso la
triple carga de la escolarizacidn, la produccidn econdmica y las tareas domésticas, suele dejar a
los nifos que combinan el trabajo y la escolarizacion poco tiempo y energfa para sus estudios, y
practicamente ningun tiempo para ¢jercer sus derechos a jugar, descansar y realizar actividades
recreativas. Las exigencias del trabajo en esos nifios reducen mucho las probabilidades de que
puedan sacar el mdximo provecho educativo de su tiempo en clase, ¢ incrementan las probabi-
lidades que abandonen la escuela prematuramente. Los costos educativos del trabajo infantil se
examinan detenidamente en el Capitulo 4 del presente informe.
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Figura 7.

Distribucioén de las horas

de trabajo por semana,

grupo de edad de 7 a 14 afios
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Figura 8.

Distribucion de

los nifios ocupados en

la produccion econdmica
por horas de trabajo,
grupo de edad de 5 a

14 afios, Bangladesh

Fuente: Célculos del UCW basados
en los datos producidos por

la Encuesta anual sobre la poblacién
activa en Bangladesh, 2005-2006.
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Densidad

23 33 43 54 64 85 95

Horas de trabajo por semana

2.3. Trabajo infantil peligroso

60. Una caracteristica muy importante del trabajo infantil es su peligrosidad, aunque es muy
dificil de medir. Los nifios sometidos a formas peligrosas de empleo, tal como se definen en el
Convenio niim. 182 de la OIT" y el Convenio niim. 138", integran uno de los subgrupos de
ninos en situacién de trabajo infantil cuyos derechos y bienestar estdn mds amenazados. En
consecuencia, constituyen una prioridad politica urgente. Ahora bien, ¢qué criterios deben
utilizarse para medir el trabajo peligroso? Al respecto, el Convenio nim. 182 establece que los
tipos de trabajo que es probable que dafien «la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios»
deberdn «ser determinados por la legislacién nacional o por la autoridad competente, previa
consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas y tomando en
consideracion las normas internacionales en la materia...», y en particular, las directrices pro-
porcionadas por la Recomendacién num. 190 de la OIT. En consecuencia, no hay una norma
unica para medir el trabajo peligroso que sea valida para todos los paises.

61. El Cuadro 1 presenta estimaciones relativas a los nifios de 5 a 17 afios que realizan
trabajos peligrosos. Las estimaciones se derivan de informes relativos a encuestas nacionales
sobre el trabajo infantil, y se basan en las listas de ocupaciones, procesos, agentes y condiciones
peligrosas comunes, tal como estdn definidas en la legislacién nacional. Hay que tener presente
que las estimaciones no son estrictamente comparables entre los paises, y que las listas de tra-
bajos peligrosos difieren de un pais al otro. No obstante, ¢l cuadro revela en términos absolutos
un abultado nimero de nifios que participan en trabajos peligrosos en la mayoria de paises
incluidos en el estudio.

62. Otra forma de evaluar la participacién en trabajos peligrosos consiste en examinar mds
bien las condiciones del trabajo y no el sector laboral, de conformidad con la Recomendacién

16 Segtin el Articulo 3 del Convenio niim. 182 de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil, este com-
prende: 4) todas las formas de esclavitud o las pricticas andlogas a la esclavitud, como la venta y la trata de nifios, la
servidumbre por deudas y la condicién de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso
u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados; 4) la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de ninos
para la prostitucion, la produccién de pornografia o actuaciones pornograficas; ¢) la utilizacion, el reclutamiento
o la oferta de nifios para la realizacién de actividades ilicitas, en particular la produccion y el trdfico de estupefa-
cientes, tal como se definen en los tratados internacionales pertinentes; y d) el trabajo que, por su naturaleza o por
las condiciones en que se lleva a cabo, es probable que dane la salud, la seguridad o la moralidad de los ninos. Las
actividades a las que se hace referencia en el Articulo 3, 2) a ¢) del Convenio nim. 182 comtinmente se denominan
Jformas incuestionablemente peores de trabajo infantil. Las actividades cubiertas por el Articulo 3, 4) se conocen
cominmente como trabajo peligroso.

7 Convenio ntiim. 138 de la OIT sobre la edad minima de admisién al empleo.
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Analisis tematico 3.

Medicion de las peores formas de trabajo infantil salvo el trabajo peligroso
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En la mayoria de estimaciones sobre el trabajo infantil,
los nifios que estdn involucrados en las peores formas de
trabajo infantil distintas del trabajo peligroso® no estin
representados o se contabilizan por separado. Esto se debe
a que los instrumentos de encuesta de hogares utilizados
en la medicién del trabajo infantil no estdn bien adap-
tados para el andlisis de este grupo. Por ejemplo, es muy
poco probable que estas actividades moralmente indignas
o legalmente prohibidas secan comunicadas al entrevistador
por un miembro de la familia, atin cuando el nifio en
cuestioén siga siendo miembro del hogar. Ademds, los ninos
concernidos no suelen pertenecer al hogar, ya sea porque
se han fugado, han sido abandonados, han quedado huér-
fanos, han sido desplazados o incluso vendidos. Algunos de
ellos estdn confinados por la fuerza en su lugar de trabajo,
ocultos a los ojos de la sociedad. Es necesario elaborar
nuevos instrumentos y método de encuesta que permitan
obtener informacién sobre estos nifios, y ayudar a pro-
mover politicas y programas capaces de restituir a esos los
nifos el acceso a sus derechos fundamentales.

Se han realizado considerables progresos en cuanto a la
representacion cualitativa de las peores formas de trabajo
infantil distintas del trabajo peligroso, en particular con
respecto a la explotacién sexual comercial infantil (ESCI)
y el trabajo infantil en régimen de servidumbre, por
medio de evaluaciones rdpidas y otros métodos especiali-
zados de recopilacién de informacién. En muchas de esas

actividades, el IPEC, en colaboracién con interlocutores
locales, ha marcado el camino®.

Sin embargo, los progresos relativos al trazado de una
imagen cuantitativa mas precisa sobre las peores formas
de trabajo infantil distintas del trabajo peligroso han sido
mucho mds lentos, debido a las dificultades metodolégicas
y al cardcter fluctuante y oculto de las poblaciones en
cuestién. Muchos gobiernos se han comprometido a poner
fin a estas formas graves de explotacion infantil, pero los
esfuerzos desplegados en este sentido se han visto frenados
por la falta de informacién cuantitativa y sistemdtica sobre
la magnitud y los pardmetros de esta poblacién de dificil
acceso.

No obstante, con el apoyo del IPEC y del UCW, una inves-
tigacion piloto estd permitiendo avanzar en los esfuerzos
por colmar esta brecha de informacién.

Una encuesta piloto con el apoyo del IPEC realizada en
Bangladesh ha sido una de las primeras en su género en
obtener informacién cuantitativa y representativa sobre
el niimero de nifos victimas de la explotacién sexual co-
mercial infantil (ESCI) en el pafs. En primer lugar, se
clabor6 un marco de muestreo para los nifios en ESCI
basado en la divisién del pais en seis estratos en funcién
de la concentracién de los nifios en cuestién. Todos los
prostibulos conocidos constitufan un estrato de la encuesta
y se entrevistd a un total de 1.481 nifos en situacién &

nim. 190 de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil'®. Varias encuestas realizadas

en el marco del programa SIMPOC permitieron recopilar informacién sobre las condiciones

peligrosas a las que estdn expuestos los nifios en el lugar de trabajo. Los resultados de las en-

cuestas muestran en general niveles altos — e incluso alarmantemente altos — de exposicién a

condiciones peligrosas.

63. Las estadisticas de Mali y Zambia, presentadas en la Figura 9 supra, ilustran este punto.
Mis de 800.000 malis de 5 a 14 afios estdn expuestos al polvo, vapores y gases en su entorno de
trabajo, mds de 600.000 trabajan en condiciones de temperaturas extremas, mas de 400.000

¥ La Recomendacién niim. 190 de la OIT establece que para determinar los tipos de trabajo peligroso, hay que
tener en cuenta, entre otros, el trabajo realizado en las siguientes condiciones: 2) los trabajos en que el nifio queda
expuesto a abusos de orden fisico, psicolégico o sexual; 4) los trabajos que se realizan bajo tierra, bajo el agua, en
alturas peligrosas o en espacios cerrados; ¢) los trabajos que se realizan con maquinaria, equipos y herramientas pe-
ligrosos, o que conllevan la manipulacién o el transporte manual de cargas pesadas; d) los trabajos realizados en un
medio insalubre en el que los nifos estén expuestos, por ¢jemplo, a sustancias, agentes o procesos peligrosos, o bien
a temperaturas o niveles de ruido o de vibraciones que sean perjudiciales para la salud; y ¢) los trabajos que implican
condiciones especialmente dificiles, como los horarios prolongados o nocturnos, o los trabajos que retienen injusti-

ficadamente al nifo en los locales del empleador.
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de explotacion sexual comercial infantil. La encuesta abarc6
a todos los prostibulos, las ciudades con una poblacién su-
perior de més de 100.000 habitantes, pueblos y sedes de
distritos, asi como a una muestra de las sedes locales. Tras la
aplicacién de pesos de muestreo, la encuesta arroj6 estima-
ciones sobre el total de nifos en ESCI en el pais por estrato
y por categoria‘. El IPEC incluyé preguntas especificas
en las encuestas de hogares destinadas a identificar a los
nifios que trabajan y son victimas de trata infantil en Benin
(2008), Céte d’Ivoire (2005 y 2008) y Madagascar (2008)".

El Programa UCW ha participado activamente en la ela-
boracién y puesta a prucba de métodos de medicién de los
ninos que viven o trabajan en la calle, una situacién que
expone a los nifos a diversas de las peores formas de trabajo
infantil distintas del trabajo peligroso. El alza de la tasa
de urbanizacién estd aumentando la importancia de este
grupo y el consiguiente interés politico del que es objeto.

Los esfuerzos del UCW se han centrado en la elabo-
racion de una herramienta de investigacién reproducible
destinada a obtener informacién de base, tanto cuanti-
tativa como cualitativa sobre los nifios de la calle, que es
esencial para la formulacién y focalizacién de las politicas
de intervencidn.

Los nifios de la calle son un ejemplo de lo que los estadis-
ticos denominan poblacién «rara» y «fluctuantes. Se
trata de una poblacién «rara» en el sentido estadistico ya
que constituye una pequena parte de la poblacién total de
nifios. Pero también es «fluctuante» porque es dificil de
observar. El instrumento de investigacion utilizado com-
prende dos técnicas de muestreo para recopilar informacién
sobre esta poblacién rara y fluctuante: el procedimiento de

Parte I
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muestreo de captura-recaptura (CR), que permite estimar
la magnitud del grupo de nifos meta, y el muestreo di-
rigido por los entrevistados (RDS) que ofrece una caracte-
rizacién de la poblacién de nifios mendigos.

La estimacién por CR estd basada en dos recuentos de la
poblacién meta en lugares especificos, y en la comparacién
de las listas derivadas de los dos registros. El método RDS
estd basado en una estructura de doble incentivo, segin la
cual se recompensa a los entrevistados por su participacién
y por guiar hacia nuevas personas que entrevistar. Como
tal, el tlltimo método también permite llegar a la red social
que vincula a la poblacién de nifios de la calle. En conjunto,
los dos métodos permiten obtener una imagen cuantitativa
y cualitativa de la poblacién de nifios de la calle.

Hasta la fecha, la herramienta de investigacién ha demos-
trado su eficacia en Dakar®y el Cairo', y se est4 examinado
la posibilidad de aplicarla en otras localidades.

* Las actividades mencionadas en el Articulo 3 2) a ¢) del Convenio Nam.
182 se denominan comtinmente «peores formas de trabajo infantil dis-
tintas del trabajo peligroso». Estas actividades son: 2) todas las formas de
esclavitud o las précticas anélogas a la esclavitud, como la venta y la trata
de ninos, la servidumbre por deudas y la condicion de siervo, y el trabajo
forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de
nifios para utilizarlos en conflictos armados; b) la utilizacidn, el recluta-
miento o la oferta de nifios para la prostitucién, la produccién de porno-
grafia o actuaciones pornogréficas, y ¢) la utilizacién, el reclutamiento o
la oferta de nifos para la realizacion de actividades ilicitas, en particular
la produccién y el tréfico de estupefacientes, tal como se definen en los
tratados internacionales pertinentes. " Para obtener un examen detallado
y la bibliografia, véase IPEC (2010), disponible préximamente. < OITy
la Oficina de estadisticas de Bangladesh (2009). ° El detalle de la metodo-
logfa, los cuestionarios y los resultados de la encuesta estn disponibles
en: www.ilo.org/ipec. “UCW (2007a). ‘UCW y AUDI, disponible
préximamente.

utilizan herramientas peligrosas, y muchos otros miles estdn expuestos a otros peligros, tales

como el ruido excesivo, las substancias quimicas y la radiacién — todo ello sin que tengan cono-

cimiento de las consecuencias inmediatas y a largo plazo para su salud y seguridad. Los mismos

altos niveles absolutos de exposicion a peligros en el lugar de trabajo se observan en los nifios
en situacion de trabajo infantil en Zambia. No se ilustra en las figuras, pero es particularmente

preocupante, el hecho de que los nifos pequenos no estarian menos expuestos a las condiciones

de trabajo peligroso que sus pares mayores.

2.4. Imagen dinamica

64. La cuestién de mayor interés a los efectos de la accién politica, que no estd representada

en la imagen estdtica, es la evolucidn de la ocupacién infantil en la produccidén econdémica

observada en los paises, es decir, si el porcentaje de nifios que trabajan aument6 o disminuyd
alo largo del tiempo. Las limitaciones y problemas de comparabilidad de los datos permiten

presentar tnicamente las tendencias de la ocupacion infantil en la produccién econdmica de
s6lo 27 de los paises incluidos en la base de datos de encuestas del UCW. Nuevas rondas de los
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Cuadro 1. Estimaciones del nimero de nifios en trabajos peligrosos con arreglo
a la legislacion nacional, grupo de edad de 5 a 17 afios, por pais

Region Pais Numero de nifios Fuente de la encuesta
en trabajos peligrosos

Africa Subsahariana Benin 460.000 SIMPOC 2008
Burkina Faso 1.447.000 SIMPOC 2006
Camerun 267.000 SIMPOC 2007
Madagascar 438.000 SIMPOC 2008
Mali 1.608.000 SIMPOC 2005
Rwanda 66.000 SIMPOC 2008
Senegal 401.000 SIMPOC 2005

América Latina Brasil 2.227.267 SIMPOC 2001
Ecuador 465.203 SIMPOC 2006
El Salvador 18.673 Censo de Matricula, 2004
Panami 44.859 ETI2008, INEC/CGR
Peru 2.336.000 SIMPOC 2007

Asia Azerbaiydn 105.732 SIMPOC 2005
Bangladesh 1.291.000 SIMPOC 2002-2003
Filipinas 2.388.000 SIMPOC 2001

Fuente: Informes relativos a las encuestas nacionales sobre trabajo infantil.

Luz insuficiente | 585 Trabajo subterraneo
Zambia® Mali¢
Trabajo subterrdneo Luz insuficiente [ 47.468
Trabajo en alturas Radiacién 50.091
Exposicion a SuSt,a neas Entornos ruidosos 110.750
quimicas .. .
Temperaturas extremas 111.673 e Ein e sust?.nf:las 170.875
quimicas
Cargas pesadas 177.400 Herramientas peligrosas 404.500
Herramientas peligrosas 204.106 Horas excesivas 545.032
Polvo, vapores y gases 451.589 Temperaturas extremas 615.143
Entornos ruidosos 510.665 Polvo, vapores y gases 837.011

Notas: * Los encuestados pudieron identificar méas de una categorfa; * Los resultados se refieren a los nifios ocupados Figura 9.
en la produccién econémica de S a 17 anos de edad; © Los resultados se refieren a los nifos ocupados en la produccién Numero de nifios expuestos
econémica de 5 a 14 afos de edad. a peligros especificos en

Fuente: Calculos del UCW basados en la Encuesta sobre la poblacion activa de 2005 en Zambia y la Encuesta Nacional el trabajo?®, Zambia y Mali
sobre trabajo infantil en Mali, 2005.

principales programas de encuestas que ofrecen informacién sobre el trabajo infantil, asi como
mejores sistemas nacionales de seguimiento, permitirdn realizar una evaluacién mds completa
de las tendencias nacionales del trabajo infantil en los proximos afos.

65. Los datos de los 27 paises, presentados en la Figura 10, ofrecen una imagen general pero
en ningun caso las tendencias mundiales. El porcentaje de nifios ocupados en la produccién
econdmica disminuyé en 8 de los 11 paises de la regién de América Latina y el Caribe, y en
todos los paises de Asia, excepto en la escasamente poblada Mongolia. En la regién del Africa
Subsahariana la ocupacién infantil en la produccién econdmica disminuyé en ocho paises pero
aumenté en cuatro otros. El Cuadro 2 presenta la evolucién de este tipo de ocupacién infantil
en términos absolutos en un subconjunto més pequeno de paises sobre los que es posible extraer
estas estimaciones. Esos datos sirven para poner de relieve la magnitud del desafio pendiente
que plantea la ocupacién infantil en la produccién econdmica.
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Fuente: Célculos del UCW basados en los datos producidos por las encuestas de hogares (véase el Anexo II).

66. También convendria recordar que las cifras presentadas arriba son anteriores a la crisis
mundial que se inici6 en 2008. Aunque es demasiado pronto para evaluar el impacto de la
crisis, la teorfa y la experiencia pasada sugieren que este fendmeno podria frenar los progresos
en la lucha contra el trabajo infantil en varios sentidos. La actual crisis econémica y financiera
mundial podria revertir las tendencias positivas observadas en varios paises y agravar atin
mds el problema en regiones como el Africa Subsahariana, en la que el fenémeno del trabajo
infantil ha sido particularmente persistente. En conjunto, la disminucién de los niveles de
vida, las mayores dificultades para obtener préstamos y la merma de las remesas que envian
los miembros de la familia radicados en el extranjero podrian obligar a los hogares mas vul-
nerables a enviar a sus hijos a trabajar durante la crisis para que ayuden a llegar a final de mes.
Asimismo, la reduccién del gasto publico y un recorte de los flujos de ayuda internacionales
podrian limitar las redes de proteccién social y amenazar el presupuesto de la educacién pu-
blica, y al tiempo acrecentar la dependencia de las familias respecto al trabajo de sus hijos para
la supervivencia del hogar. La «informalizacién» de la economia, que sucle venir aparejada a
la turbulencia econdémica, es otro factor que favorece la ocupacién infantil en la produccion
econdmica, ya que en la economia informal no hay muchos controles y hay menos necesidad
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Cuadro 2. Numero de nifios ocupados en la produccién econémica,
grupo de edad de 7 a 14 afios, afio de referencia y mas reciente, por pais

Regién Pais Aio de Ne° Fuente de Aiio mas Ne Fuente de
referencia la encuesta reciente la encuesta

Asia Bangladesh 2002-03 4.512.000 SIMPOC 2005-2006 3.551.000
..................................................................... 9 6270007494000
.......................................................................... 3000037000
1235000928000 .............................

América

Latina
Colombia 2001 850000 SIMPOC 2007 275000 GEIH
Ecuadorzom ......................... . 3100051MPOC2006 ........................ 353000 ...... S IMPOC
Elsalvador2001lo7000EHPM ........... 5 00731000EHPM .........
e ....... 507000LSM52006 ............... SZSOOOMECOVI
Nicaragua 2000 138000 SIMPOC 2005 108000 EMNV
ParaquY*2004 ........................ 141000EPH2005 ......................... 113000EPH ..............
e e EHM2005 ......................... e

Africa Burundi 2000 622.000 MICS-2 2005 186.000 MICS-3

Subsahariana

Cote d’Ivoire 2000 1.618.000 MICS-2 2006 1.914.000 MICS-3

Uganda*™ 2002-03 885.000 UNHS 20052006  2.455.000 UNHS

Nota: * Grupo de edad de 9 a 17 afos; ** La UNHS 2002/2003 se administré en todas las regiones del pafs, excepto
en Pader. Algunas partes de los distritos de Kitgum y Gulu tampoco fueron cubiertas debido a las condiciones de

inseguridad; *** Grupo de edad de 12 a 14 afios.
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de mano de obra calificada. El impacto de la crisis econdmica y las posibles respuestas politicas
se examinan detenidamente en el Analisis temdtico 4.

Progresos en el Africa Subsahariana

67. El Africa Subsahariana es la regién que registra progresos mas lentos en la lucha contra el
trabajo infantil, y en la que deberfa focalizarse ms la atencién mundial de cara a 2016. Como
se explica mds arriba, en la primera mitad de la década actual los progresos observados en el
Africa Subsahariana han sido dispares. Por un lado, en paises como Burundi, Camerun y Togo,
la ocupacién infantil en la produccién econdmica disminuyé considerablemente. En el otro ex-
tremo, en Gambia, Malawi y Uganda se registré un aumento relativamente apreciable del por-
centaje de nifios ocupados en la produccién econdmica. Pero cabe mencionar que no se dispone
de datos sobre las tendencias en los demds paises del Africa Subsahariana y, por lo tanto, hay
que tener cautela a la hora de generalizar este andlisis a toda la region del Africa Subsahariana.

68. Como es ldgico suponer, los esfuerzos centrados en retirar a los nifios de la produccién
econdmica en la region del Africa Subsahariana estdn estrechamente vinculados con el fomento
de la escolarizacién. ¢Qué variaciones se observan en las tasas de asistencia escolar a lo largo del
tiempo en los paises estudiados? Y, ¢se han traducido los progresos en la lucha contra el trabajo
infantil en un avance similar en la extensién de la escolarizacién? Estas consideraciones se
ilustran en detalle en la Figura 11, que presenta las estimaciones de la asistencia escolar durante
la primera mitad de la década actual. La figura muestra que la asistencia escolar en general au-
mentd salvo en dos paises. Un desglose de la evolucién de la asistencia escolar por sexo muestra
una convergencia entre la tasa de asistencia escolar de los nifos y la de las nifas en varios paises;
en cambio, en ninguno aumentd la diferencia por sexo durante el periodo estudiado de dos
afios (Figura 12). No obstante, se mantiene alto el porcentaje de nifios que a lo largo del tiempo
siguen trabajando, sin asistir a la escuela y, en varios paises, los objetivos definidos en términos
de Educacién para todos (EPT) probablemente no se logren.

69. Cabe mencionar que en los paises en los que aumentd la tasa de ocupacién infantil en
la produccién econdmica en los nifios de 7 y 14 afos de edad (a saber, Cote d’Ivoire, Gambia,
Malawi y Uganda), la asistencia escolar también subié o al menos permanecié constante, indi-
cando que mds nifios combinaban la produccién econémica y la escolarizacién. Naturalmente,
esta situacién no indica que el trabajo favorezca la educacidn, ya que como resultado de las
exigencias del trabajo normalmente los nifios tienen menos tiempo y energfa que consagrar a
sus estudios, abandonan la escuela prematuramente y, en general, alcanzan niveles més bajos de
aprendizaje con respecto a sus pares que no trabajan.

70. La Figure 13 ilustra en detalle la evolucién de la distribucién del tiempo de los nifios
entre el trabajo y la escuela. Muestra que en los tres paises en los que se observé un mayor
crecimiento de la ocupacién infantil en la produccién econdmica (a saber, Gambia, Malawi y
Uganda), el aumento se limitd principalmente a los nifios que trabajan y asisten a la escucla.
Por otra parte, el porcentaje de nifios que sdlo trabajan varié poco durante la primera mitad de
la década en los tres paises. Este patrén fue muy pronunciado en Uganda, donde el porcentaje
de nifos que combinan la escuela y el trabajo més que se triplicé entre el 2000 y el 2006,
mientras que el porcentaje de nifios que trabajan y no van a la escuela permanecié estable. Por
consiguiente, las familias confrontadas a la necesidad de enviar a trabajar a sus hijos trataron de
mantenerlos escolarizados, o bien enviaron a sus nifios a la escuela sin retirarlos por completo
del trabajo limitando, en cierta medida, las consecuencias para la educacién del hecho de em-
pezar a trabajar a temprana edad.

71.  El grupo de ninos que sdlo trabajan disminuyé en la mayoria de paises en los que se ob-
servé un declive global del trabajo infantil, lo que significa que los nifios que permanecieron
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Analisis tematico 4.

Progresos en la lucha contra el trabajo infantil
en el contexto de la crisis economica mundial®

Las estadisticas sobre el trabajo infantil presentadas en este
informe revelan un importante avance en la lucha contra el
trabajo infantil en la mayoria de regiones. Pero estas cifras
son anteriores a la actual crisis financiera mundial. Esta
crisis podria revertir las tendencias positivas observadas
en varios paises y agravar el problema en ciertas regiones
donde el fendmeno del trabajo infantil tiene particular
incidencia.

¢Como podria la crisis repercutir
en el trabajo infantil?

Varios aspectos de la crisis econémica podrian influir en
las decisiones de los hogares respecto a la escolarizacién o
el trabajo de sus hijos.

a) Disminucién (o menor aumento) del nivel de vida: La
disminucién del nivel de vida (o el declive del crecimiento
econdémico) podria forzar a los hogares a enviar a sus nifios
a trabajar o a retirarlos de la escuela, 0 ambos, para reducir
los costos o complementar los ingresos del hogar. Sin em-
bargo, el empeoramiento de las condiciones del mercado
laboral, tanto en términos de disminucién de los salarios
reales (o de menores ingresos procedentes de las activi-
dades econdmicas de la famili*, o de menos oportunidades
de empleo, 0 ambos, podrian llevar a una reduccién de los
beneficios obtenidos con el trabajo, ¢ inducir a los hogares
a mantener a los nifios en la escuela.

Los hechos observados indican que la crisis econédmica
probablemente producird un aumento del trabajo infantil
en los paises de bajos ingresos, en particular en los hogares
mds pobres”. En los paises de medianos ingresos, al parecer
el impacto de la disminucién del nivel de vida se compensa
con la disminucién de las oportunidades de empleo®. Los
resultados empiricos del anélisis comparativo entre paises®
y el examen de los hechos® confirman estas predicciones
respecto a los paises de medianos y bajos ingresos. La in-
formacién disponible revela que el impacto de la crisis de-
penderd de las caracteristicas individuales del pais y, en
particular de las respuestas politicas.

b) Acceso a los mercados de crédito: El acceso al crédito es
un factor determinante en las decisiones de los hogares de
enviar a sus hijos a trabajar, ya que un mercado crediticio

22

que funciona bien permite que los hogares inviertan en la
educacién de sus hijos independientemente de sus recursos.
Esta posibilidad naturalmente desaparece cuando existen
restricciones de acceso al crédito. Ademds, es menos pro-
bable que los hogares con fécil acceso al crédito recurran
al trabajo de sus hijos en caso de dificultades financieras'.
Dada la importancia crucial del acceso al crédito en la de-
cisién de que el nifio trabaje, la disminucién del crédito,
especialmente en los hogares pobres, puede producir un au-
mento considerable del trabajo infantil. La crisis actual se
caracteriza no sélo por el declive de la tasa de crecimiento
de las economias, sino también por una disminucién sus-
tancial de los flujos de crédito®.

¢) Migracion y flujos de remesas: El impacto de la crisis
sobre la migracién puede repercutir en el trabajo infantil
en dos aspectos. El primero se refiere a la disminucion de
las remesas procedentes de los migrantes internacionales, y
el segundo se relaciona principalmente con el regreso de
los migrantes a sus zonas de origen (en su mayoria rurales),
o también a la ausencia de emigracién, por la pérdida de
atractivo de los mercados laborales urbanos.

Las remesas pueden promover la inversion en la escola-
rizacién y disminuir la participacién de los nifios en la
poblacién activa®. En respuesta a las crisis econémicas, las
redes sociales ofrecen estrategias de diversificacién de in-
gresos y mecanismos alternativos de compensacion para
mantener el consumo mediante las remesas.

A menudo, las crisis también repercuten en los flujos mi-
gratorios, ya que muchos migrantes deben volver a su pais
o zona de origen. Este retorno de la migracién podria tener
una incidencia directa sobre los nifios y adolescentes, ya
que muchos migrantes, en particular los migrantes in-
ternos, suelen desplazarse con sus familias. Los migrantes
que vuelven del extranjero, o de las zonas urbanas a las
zonas rurales es muy probable que participen en empresas
familiares, en especial en la agricultura’, que es un sector en
el que se recurre mucho al trabajo infantil.

d) Transferencias piblicas y flujos de aynda internacionales:
Cuando la crisis empieza a golpear, con la consiguiente
caida de los ingresos fiscales, los gobiernos pueden verse
presionados a suprimir (o reducir el incremento) del gasto &



publico. Durante los periodos de contraccion fiscal, los
gastos sociales o la educacidn, o ambos, suelen ser los més
afectados’ En este contexto, los Estados y los donantes de-
berdn tener en cuenta el interés superior del nifio y ajustar el
gasto publico con el fin de asegurar un paquete minimo de
servicios bédsicos para minimizar los efectos adversos sobre
los nifios, y reducir asi la necesidad de recurrir al trabajo
infantil para compensar las pérdidas de ingresos del hogar.

¢) Incremento en el sector econdmico informal: El andlisis
de los mercados laborales revela que las actividades infor-
males pueden multiplicarse como resultado de las turbu-
lencias econémicas. El empleo informal puede amortiguar
el choque econémico cuando las personas pierden sus
empleos en el sector formal y necesitan encontrar nuevas
posibilidades de trabajo. Ademds, las economias que entran
en una fase de recesién pueden reorientarse del sector de
exportacion al sector no comercial, y propiciar asi la ex-
pansién del sector informal®. Como estd demostrado, el
trabajo infantil predomina en el sector informal en activi-
dades en el que es mds ficil encontrar un empleo. El nivel
de tecnologia alcanzado en este sector permite utilizar f4-
cilmente a los nifios en trabajos no calificados.

Respuestas politicas a la crisis

La eficacia de la respuesta politica serd crucial para atenuar
los efectos adversos de la crisis econémica sobre el trabajo
infantil. A la luz del anilisis anterior, tres estrategias po-
liticas parecen particularmente importantes: la inversién
en el capital humano; la proteccidn social; y el acceso al
crédito. Cada una de estas estrategias se examina breve-
mente a continuacioén.

a) Proteger y aumentar la inversidn piblica en la educacidn:
La inversién en la educacion debe convertirse en el eje del
programa de lucha contra la crisis econémica. Durante
el periodo de contraccién econémica, se deben mantener
los esfuerzos para frenar el flujo hacia el trabajo de nifos
en edad escolar, mediante la mejora y la ampliacién de
la escolarizacién, de manera que las familias tengan la
oportunidad de invertir en la educacién de sus hijos y que
valga la pena hacerlo. Las medidas publicas encaminadas
a eliminar el costo directo de la educacién y disminuir el
costo indirecto de la escolarizacién, ampliar el acceso a la
escuela y mejorar la calidad de la ensefianza cobrardn mds
importancia que nunca.

b) Establecer y fortalecer las redes de sequridad y los sistemas
de proteccidn social: La crisis econdmica plantea riesgos
reales respecto a la reduccion futura de la pobreza y expone
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a los hogares pobres y vulnerables a la posibilidad de po-
sibles pérdidas sustanciales de bienestar social'. En este
contexto, tienen particular importancia las politicas de
proteccién social encaminadas a mejorar la capacidad de
los hogares para hacer frente a las crisis econdmicas y su-
perar las limitaciones de su presupuesto actual™.

En varios paises, en los que las redes de seguridad son de-
ficientes, muchos de estos elementos estdn presentes pero
estan mal coordinados y son fragmentarios. Serd necesario
revisar estas politicas y disefiar programas de seguridad
social integrales, compatibles con incentivos y sostenibles.

¢) Mejorar el acceso de los hogares vulnerables al crédiro: El
acceso al crédito es esencial para que los hogares pobres
puedan invertir en la educacién de sus hijos y reducir asi su
participacion en la produccién econémica. La actual crisis
financiera mundial esta revelando la necesidad de que los
paises en desarrollo establezcan un marco de regulacion,
seguimiento y gestién de la crisis, y logren el objetivo de
eficiencia del sector bancario. La necesidad de reformar el
sistema de crédito formal ofrece una oportunidad tnica
para establecer mecanismos que garanticen que los hogares
pobres también tengan acceso al crédito y puedan invertir
en el capital humano de sus hijos. Las instituciones inter-
nacionales podrian por ejemplo, contribuir a respaldar la fi-
nanciacién de préstamos que permitan a los hogares pobres
invertir en la educacién de sus hijos. Estos préstamos, aso-
ciados con un sistema de incentivos apropiado, podrian
arrojar bajas tasas de pérdida y, por ende, no requerir de
primas de alto riesgo.

Las instituciones de microfinanciacién se encuentran
ahora ante un panorama financiero en constante evolucion,
que ofrece menos ofertas de financiacién y carece de meca-
nismos de financiacién estructurados. Estas instituciones
necesitardn «reevaluar sus objetivos de crecimiento en
relacién con estrategias de financiacién y liquidez, asegu-
rando el mantenimiento de una sdlida estructura de capital
y firmes medidas de liquidez»".

* Koseleci y Rosati (2009). " Guarcello, Mealli y Rosati (2009); Guarcello,
Kovrova y Rosati (2008); Beegle, Dehejia, y Gatti (2003); Rucci (2003);
Blanco y Valdivia (2006). ¢ Duryea y Arends-Kuenning (2003); Schady
(2002). * Flug, Spilimbergo y Wachtenheim (1998). * Ferreira y Schady
(2008). ‘Jacoby y Skoufias (1997); Dehejia y Gatti (2002); Beegle,
Dehejia y Gatti (2003); Guarcello, Mealli y Rosati (2009). # Instituto de
Financiacién Internacional (2008). " Acosta (2006); Mansuri (2006);
Cox-Edwards y Ureta (2003); Hanson y Woodruff (2003). ‘ Fallon y
Lucas (2002). ' Knowles, Pernia y Racelis (1999). ¥ OCDE (2009);
Banco Mundial (1995). ' Banco Mundial (2009a). ™ Banco Mundial
(2009¢). " Standard y Poor’s (2008).

23



Informe interagencial para la Conferencia mundial sobre trabajo infantil de La Haya de 2010

Unidos en la lucha contra el trabajo infantil

Figura 12.

del Africa

la asistencia
fio de
referencia y mas reciente, por

escolar, grupo de edad de

sexo y pais, region

fos, afio

Tendencias de la ocupacion
econémicay

infantil en la produccion

7 al4al

en los datos producidos por las encuestas

Fuente: Cilculos del UCW basados
de hogares (véase el Anexo II).

f Subsahariana (porcentaje)

002 002
epuedn epuedn
000T 000T
900T 900T
1\ oSor, oSo,
000T 000T
S00T 007
1\ 9U0dT BIIAIG 9U0dT BIIAIG
000T 000T
) <002 002
‘\ ‘H [eSouag [eSauag
000C 000T
900T 900T
JX BN N
000T 000T
900T 900T
/ PRy ee
000T 000T
mggm e ] Y| B e
S i 900C = 900T
= \ nessig-eouIns) nessig-eouIns)
e 8 _ 000T g _ 000T
- m \\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ M B e
S 002 002
= % erquien) erqures)
3 000T 000T
S e e —
3 ‘uﬂ 900C ,M 1% 9002
<] SIT0AT P 9D SIT0AT P 39D
& 000T 000T
g 2 P %00T » i 4
= J\\ e _.\ _.\ PeyO
8 000T H 000T
w.Lnl.a\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\‘ \d‘\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\w‘
g 900C g 900T
= unuwe) N unuwe)
m 0002 g 0002
B e
=y \ $00T 2 / <002
|53 puning b Ipuning
o 000T < 000T
T T T T T T T T
(=] =3 (=] (=] (=] (=1 (=3 (=3 (=] (=3 (=]
@0 o N N w 0 \Oo ~H N

de

on econdmica,

por asistencia o no a

fos, afio
del Africa

por pais, region
Subsahariana

la escuela, grupo de edad
(porcentaje)

Figura 13.

Tendencias de la tasa

de ocupacidn infantil en
la producci6

de 7al4al

referencia y mas reciente,

en los datos producidos por las encuestas

Fuente: Célculos del UCW basados
de hogares (véase el Anexo II).

6n econdmica

‘ Trabajan y asisten a la escuela  S6lo trabajan  Total en la producci

2U0IT BLIDIG
000¢T

$00T

[eSouag
000

$00T

1IN
000T

900¢

IMERIA
000T

$00T

nessig-eaurns)
000C

$00T

equien
0002

$00C

SII0AT P 239D
000¢

$S00T

PEYO
000C
$00T

uniwe)
000¢
900¢

puning
000¢

100

80 —
60 —
40 —



Parte I
Capitulo 2. El Trabajo infantil: caracteristicas y tendencias

en situacién de trabajo infantil con toda probabilidad asistian mds a la escuela en 2005 que
en 2000. En tres paises — Guinea-Bissau, Sierra Leona y Senegal — la disminucién global del
trabajo infantil en realidad oculté un incremento del porcentaje de nifios que combinan el
trabajo y la escuela. Estos datos indican que el porcentaje de nifios cuyas perspectivas futuras
podrian verse mas afectadas por el trabajo infantil - a saber, los que tienen que sacrificar por
completo la educacién para trabajar — estd disminuyendo mds répido.

72. En suma, en los paises estudiados el porcentaje de nifios que s6lo trabajan sigue siendo
alto, pero ha disminuido durante el periodo estudiado. En la mayoria de paises el porcentaje de
nifios que trabajan y asisten a la escuela disminuyd, pero se observa una tendencia preocupante
ala alza en algunos de cllos.

73.  No se puede comprender a cabalidad los patrones de trabajo infantil y escolarizacién en
el Africa Subsahariana sin examinar su vinculacién con la crisis de orfandad que se vive en la
region. Los huérfanos como consecuencia del sida representan cerca de 12 millones de nifos’, y
por cada nifo que queda huérfano por el sida, otro cuida de un familiar enfermo, pudiendo asi
verse involucrado en tareas domésticas peligrosas o de algin modo afectado por la enfermedad.
Tras la pérdida de los padres, los nifios podrian carecer de cuidados de sustitucién o que los que
reciben sean inadecuados, originando un gran aumento de las tasas de vulnerabilidad. Ademds,
la pérdida de una verdadera estructura familiar suele volverlos invisibles en las encuestas de
hogares. En los paises del Africa Subsahariana, los resultados de las investigaciones indican que
el hecho de quedar huérfanos suele reducir las probabilidades de que el nifio asista a la escuela,
y aumenta su riesgo de exposicion a las penurias del trabajo (véase Anélisis temdtico 5).

Progresos en América Latina

74. Los datos disponibles también permiten evaluar las tendencias en 10 paises de la regién
de América Latina. Sin embargo, también en este caso los paises estudiados sélo representan
un subconjunto, y hay que mostrar cautela a la hora de generalizar el andlisis a la toda la regién.
Los niveles de ocupacion infantil en la produccién econdmica, que en la mayoria de paises son
mds bien bajos, disminuyeron atin més en la primera mitad de la década en siete de los 10 paises
estudiados. Sin embargo, también observamos fluctuaciones (véase Figura 14 y Figura 15) que
indican que el ritmo podria aminorarse considerablemente e incluso revertirse. Estos resultados
se refleren tanto a las nifias como a los ninos (Figura 15).

75. Los mejores resultados se observaron en el Ecuador, en donde la ocupacién infantil en la
produccién econémica bajé en cerca de cuatro puntos porcentuales, mientras que en otros lu-
gares fue menor. En Venezuela, cuya tasa de participacion infantil en la produccién econdmica
era de sélo 5 por ciento en 2000, se pudo mantener este bajo nivel pero no reducirlo més.
En México, el porcentaje de nifios que trabajan también permanecié aparentemente estable,
aunque sélo se dispone de datos comparables relativos a los nifios de 12 a 14 anos. La Figura 16
indica que si bien bajé el porcentaje de nifios que sélo trabajan, el de nifios que trabajan y
estudian aumenté. En los 10 paises de América Latina estudiados se registraron progresos en
términos de asistencia escolar. En los paises que mds rezagados estaban en 2000 — Bolivia y
Guatemala - se observaron los mayores progresos, acortando asi la diferencia en la asistencia
escolar respecto a los demds paises de la region.

76. :Cudl es el origen de los declives globales en los paises de América Latina que regis-
traron progresos? Nuevamente, los patrones difieren de un pais a otro. En Bolivia, Guatemala
y México se registré un amplio incremento en el porcentaje de nifios que trabajan y asisten a

la escuela asociado con una disminucidn del porcentaje de nifios ocupados en la produccion

" ONUSIDA, UNICEF y OMS (2008).
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Analisis tematico 5.

Trabajo infantil, VIH/sida y la crisis de orfandad en Africa
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La mayoria de personas infectadas con VIH/sida son tra-
bajadores de 15 a 49 afios de edad®. Las repercusiones sobre
los medios de subsistencia rurales, los sistemas agricolas y la
seguridad alimentaria son particularmente graves. El alza
de las tasas de mortalidad y el declive de la esperanza de
vida reflejan la pérdida de transferencia intergeneracional
de competencias, asi como de los medios de subsistencia y
las capacidades de produccién rurales.

En el ano 2010, se espera una reduccién del 9 por ciento
del total de la poblacién activa del Africa Subsahariana
como consecuencia del VIH/sida, y este porcentaje podria
llegar a ser de hasta el 20 por ciento en los paises mds afec-
tados. En 2015, las pérdidas podrian alcanzar el 12 por
ciento globalmente, reduciendo la oferta laboral en un 30
a 40 por ciento en los paises en los que se registra la mayor
incidencia®.

El aumento del nimero de huérfanos por el VIH/sida en
el Africa estd menoscabando abrumadoramente la capa-
cidad de las familias, comunidades, sociedades civiles y los
gobiernos para garantizar la seguridad y el bienestar de los
huérfanos. En Kenya, 10.000 nifios por mes quedan huér-
fanos a causa del VIH/sida; en Zambia y Uganda, 20 por
ciento de todos los nifios son huérfanos, y la mayorfa como
consecuencia directa del VIH /sida.

Hay muy pocos trabajos de investigacién que ayuden a
comprender los vinculos concretos entre el VIH/sida, la
orfandad y el trabajo infantil. Ahora bien, es esencial en-
tender estos vinculos para movilizar y orientar la accién
politica respecto a la orfandad. Segin una evaluacién
rapida de la OIT realizada en Zambia en 2007, el VIH/
sida incrementaba el trabajo infantil entre el 23 y el 30 por
ciento, mientras una evaluacién similar en Uganda en
2004 reveld que el 95 por ciento de los nifios que viven en
hogares afectados por el VIH/sida participaban de algtin

moso en la produccién econdmica®.

Un reciente estudio del UCW destinado a esclarecer los
vinculos entre la pérdida de los padres por causa del VIH/
sida, por un lado, y el trabajo infantil y la escolarizacién,
por el otro, se basé en los datos de encuestas de hogares
representativas a escala nacional realizadas en 10 paises del
Africa Subsahariana®,

Los resultados del estudio indican que, en general, que-
darse huérfano disminuye las probabilidades de que el
nifo asista a la escuela y aumente la posibilidad de que
quede expuesto a las penurias del trabajo. La magnitud
y la importancia de estos efectos varia considerablemente
entre los 10 paises. Los huérfanos de ambos padres
parecen ser especialmente vulnerables a la pérdida de 1&

100 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ .
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la escolarizacién y la exposicién al trabajo en los 10 paises,
destacando la importancia de la distincién entre los huér-
fanos simples y los huérfanos de ambos padres a los fines
de la formulacién de respuestas politicas.

Los resultados del estudio efectuado por el UCW indican
que la pérdida de los padres repercute en particular sobre
las posibilidades del nifio de asistir a la escuela. En muchos
casos la magnitud del impacto es bastante considerable.
En Gambia, el hecho de ser huérfanos de ambos padres
disminuye la probabilidad de la asistencia escolar a tiempo
completo en 21 puntos porcentuales, en Burundi en 14
puntos porcentuales, y en Angola, Céte d’Ivoire y Kenya
en cerca de 10 puntos porcentuales. La magnitud del im-
pacto de la pérdida de un solo padre sobre la escolarizacién
es menor, pero es lo suficientemente importante para ser
objeto de preocupacién.

Las consecuencias de la muerte parental sobre el trabajo in-
fantil difieren entre los 10 paises. El efecto de la orfandad
sobre el trabajo infantil es mds grave en la Republica
Centroafricana y en Céte d’Ivoire. El hecho de perder a
ambos padres aumenta el riesgo de exposicién al trabajo en
la Republica Centroafricana y Cote d’Ivoire en seis y ocho
puntos porcentuales, respectivamente; quedarse huérfano
de un solo padre en estos dos paises aumenta la proba-
bilidad de participacién en el trabajo en cuatro a cinco
puntos porcentuales, respectivamente.

La orfandad también parece tener un importante efecto
sobre la probabilidad de que un nifio quede inactivo, es
decir, que no vaya a la escuela ni trabaje, y que tampoco pase

Parte I
Capitulo 2. El Trabajo infantil: caracteristicas y tendencias

gran parte de su tiempo en tareas domésticas. Una vez mds,
la magnitud de estos efectos suele ser grande. Por ejemplo,
el hecho de perder a ambos padres, aumenta en 19 puntos
porcentuales la probabilidad de que un nifio quede inactivo
en Burundi, en 13 puntos porcentuales en Angola, y en
cerca de 10 puntos porcentuales en Cote d’Ivoire y Senegal.

Los resultados presentados supra sugieren que los nifios
suelen verse forzados a abandonar la escuela tras [a muerte
parental, pero no todos aquellos que abandonan la escuela
se ven obligados a trabajar. Si bien algunos trabajan o pasan
més tiempo en las tareas domésticas, otros permanecen en
casa, sin trabajar ni ir a la escuela, a priori inactivos.

Las razones del aparente vinculo entre la orfandad y la
inactividad no saltan a la vista y ameritan un estudio més
detallado. Es posible que algunas familias retiren a sus
hijos de la escuela tras la muerte del principal sostén eco-
némico porque no puedan seguir sufragando los costos
escolares, pero no necesariamente necesiten de esos nifios
para actividades productivas. Otra posibilidad, mucho més
preocupante, es que esa categoria residual «inactiva» re-
fleje la introduccién de los huérfanos en las peores formas
de trabajo no declaradas. Es poco probable que las cabezas
de familia reconozcan ante los entrevistadores la partici-
pacién de los que son nifios miembros del hogar en estas
formas de trabajo peligrosas o moralmente indignas, y en
vez de ello los declaren como inactivos.

* OIT (2006¢). " UN ECA (2004). “ OIT y el Gobierno de Uganda
2004; IPEC (2007¢). * Guarcello et al. (2004).

econdmica que no van a la escuela. En otros paises, los declives generales de la ocupacion in-

fantil en la produccidn econdémica resultaron tanto de la reduccién del porcentaje de nifios que

trabajan y estudian, como de los nifios que sélo trabajan. Los nifios que trabajan y estudian

representaban un porcentaje més alto de la poblacién en situacién de trabajo infantil en 2005

que en el afio 2000 en la mayoria de paises de América Latina, pero esta tendencia fue menos

pronunciada que en el Africa Subsahariana.

77.  Los datos relativos a América Latina también permiten evaluar la evolucién de la com-

posicién sectorial de la ocupacién infantil en la produccién econémica. Como se muestra en la
Figura 17, casi en todos los paises se experimentd una evolucién en la composicién del trabajo
infantil, pero los patrones varfan entre los paises. En México se observé un incremento de la

importancia relativa del trabajo en los sectores de los servicios y la industria, y una disminucién
de la importancia relativa del trabajo agricola. En Brasil y Venezuela también se observé un

giro del trabajo agricola hacia el sector de servicios. En cuatro otros paises (Bolivia, Ecuador,

Nicaragua y Paraguay) se mantuvo el patrén opuesto — sobre el teldn de fondo del declive

global del trabajo infantil, la importancia relativa de los nifios que trabajan en la agricultura

aumentd en relacién con el trabajo en la industria y los servicios.

78.  Un subconjunto mds pequeiio de paises, de los que se dispone de datos comparables sobre
mas de dos puntos en el tiempo, muestra que los progresos en lucha contra la ocupacién infantil
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Figura 17.

Tendencias de la composicién
de la ocupacion infantil en

la produccion econémica, afio
de referencia y mas reciente,
por pais, regién de América
Latina (porcentaje)

Nota: * Salvo Paraguay y Venezuela,
en los que el grupo de edad es

de 10 a 14 afios, y en México,

en el que el grupo de edad es

de 12 a 14 afios.

Fuente: Célculos del UCW basados
en los datos producidos por las encuestas
de hogares (véase el Anexo II).
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en la produccién econdmica pueden sufrir reveses, dando razones para no instalarse en la
complacencia atin cuando las tendencias a corto plazo registren una baja. Asimismo, si bien en
muchos paises se registra una disminucién del porcentaje global de nifios que trabajan, éste ha
sido el resultado de distintas tendencias relativas a los ninos que sélo trabajan, y a los nifios que
trabajan y asisten a la escuela. La asistencia escolar no es suficiente para garantizar resultados
educativos satisfactorios; los nifios que deben cargar con el peso del trabajo, asi como el de las
tarcas domésticas peligrosas, tienen menos tiempo y energfa para dedicarse a sus estudios, lo
que conlleva un menor nivel de instruccién y tasas mas altas de repeticion de grado.

Progresos en Asia

79.  Asiasigue albergando al mayor nimero de nifos en situacién de trabajo infantil y la tarea
de la eliminacién del trabajo infantil sigue siendo considerable, pese al declive observado en las
tendencias descritas a continuacién. Si bien se dispone de datos relativos a las tendencias®® ob-
servadas en sdlo cuatro paises asidticos, tres de ellos — Bangladesh, India y Viet Nam — juntos
representan un importante porcentaje de la poblacién infantil en el mundo en desarrollo®’. No
serd posible lograr avances globales hacia la eliminacién del trabajo infantil sin logros concretos
en estos paises asidticos.

80. Si bien en Bangladesh y Viet Nam se observaron bajas considerables del trabajo infantil
en la primera parte de la década, estos progresos no se han traducido en nuevos incrementos
en la asistencia escolar. El trabajo infantil en la India también disminuyé ligeramente, tras un
declive mucho mds rdpido en la tltima parte de la década anterior (véase Figura 19). Por el
contrario, los progresos en la asistencia escolar fueron mucho més notables en India, donde la
asistencia aumentd en nueve puntos porcentuales entre 2000 y 2006. Mongolia fue el tnico
de los cuatro paises que registré una evolucidn negativa en términos de trabajo infantil, pero
no fue a expensas de la asistencia escolar, que continudé aumentando. El desglose por género
muestra que estos resultados conciernen tanto a las nifias como a los nifios (Figura 20).

** El analisis estd basado en datos comparables proporcionados al UCW en noviembre 2009. Ahora estén dispo-
nibles los datos relativos a Pakistén pero no pudicron incluirse en este informe debido a restricciones de tiempo.

' La India por si sola representa cerca del 20 por ciento de la poblacién infantil del mundo. Visite: www.unicef.

org/india/media_5885.htm.
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Analisis tematico 6.

Progresos contra el trabajo infantil en Brasil

Los datos proporcionados por un programa de encuestas
plurianuales realizadas en Brasil (Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD)), permitié realizar un
andlisis detallado de las tendencias del trabajo infantil y la
escolarizacién en el pais. Estos datos sefialan un progreso
rapido tanto en la reduccion del trabajo infantil como en
el aumento de la escolarizacién. Una comparacion de los
resultados del PNAD entre 1992 y 2008 indica una dis-
minuci6n global de la ocupacién infantil en la produccién
econémica en el grupo de edad de 7 a 15 afios en mds de
10 puntos porcentuales, ya que durante ese periodo pasd
de 18 a 7 por ciento. Durante el mismo periodo, y para
el mismo grupo de edad, la asistencia escolar aumenté
del 85 por ciento al 97 por ciento. Los progresos en la
reduccién de la ocupacién infantil en la produccién eco-
némica fueron estables, salvo en dos periodos en los que
se observaron ligeros retrocesos (1998-1999 y 2004-2005).

Las Figuras A y B indican que el declive en la ocupacién
infantil en la produccién econémica y el aumento en la
escolarizacién se aplica a todo el grupo de edad de 7 a
15 afos, pero que la disminucién de la ocupacién infantil
en la produccién econémica y el aumento en la asistencia
escolar en el grupo de edad de 12 a 15 afios ha sido parti-
cularmente pronunciado.

No sélo ha disminuido sustancialmente el nivel de parti-
cipacién en la produccién econdmica, sino que la edad de
ingreso al mercado laboral ha aumentado en casi dos afos.
En 1992, las tasas de participacién fueron positivas en los
nifios de 8 afos o mds, mientras que en 2008, la partici-
pacién de los nifos en la produccién activa siguié siendo
infima hasta la edad de 10 afios, y empieza a aumentar
después.

Un patrén similar puede observarse respecto a las tasas de
asistencia escolar — no sélo aumenté el nivel de asistencia
escolar a lo largo de los anos, sino que los nifos entraban
a la escuela mas temprano y la abandonaban mucho més
tarde que hace 16 afios.

30

La Figura C y ¢l Cuadro A proporcionan un panorama
mds detallado de los cambios experimentados en ese pe-
riodo de 16 afios. Muestran que la baja en el trabajo fue
mucho mds grande en los nifos que sélo trabajan. El por-
centaje de nifios ocupados en la produccién econémica que
no asisten a la escuela disminuy6 durante el periodo de
1992-2008, pasando de 6 por ciento a sélo 0,5 por ciento.
En 2008, como resultado de este cambio, el trabajo infantil
estaba limitado casi exclusivamente a los nifios que asistian
a la escuela.

Segtin algunos resultados preliminares de un estudio del
UCW sobre los factores determinantes de las tendencias
en el Brasil, varios factores contribuyeron a la dismi-
nuci6n del trabajo infantil en el pais. Los programas como
el PETI (Programa Federal para la Eliminacién de las
peores formas de trabajo infantil), focalizados en obje-
tivos especificos y en politicas de proteccién social mas
amplias, como la Bolsa Escola y la posterior Bolsa Familia,
desempenaron un importante papel en la disminucién
de la pobreza, la vulnerabilidad y la desigualdad de los
ingresos de los hogares. Un mejor acceso a los servicios
bésicos, en especial al agua, también fue importante, en
particular en las zonas rurales. La mejora de la calidad de
la ensenanza también desempend un papel importante,
aunque que no fue fundamental. Ademds, la oferta de
trabajo infantil mostré un comportamiento ciclico, en
respuesta a las condiciones del mercado laboral local. En
periodos o zonas de bajo desempleo, los nifios, en especial
los mayores, tienden a ingresar en la poblacién activa,
aunque no necesariamente abandonan la escuela. Un ana-
lisis més detallado, rebasaria el marco de esta nota, pero
es importante sefialar que, incluso en un pais en el que
el gobierno ha participado muy activamente en la lucha
contra el trabajo infantil (incluidos los derechos del nifio
a la seguridad social, la educacidn y la salud), los éxitos
cosechados son el resultado de una estrategia compleja y

no de una sola medida politica. =



Figura A. Tendencias de la tasa de ocupacién

infantil en la produccién econémica, por edad,
1992, 1999 y 2008 (porcentaje)
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Figura B. Tendencias de la tasa
de asistencia escolar, por edad,
1992, 1999 y 2008 (porcentaje)
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Figura C. Tendencias de la distribucién del tiempo
del nifio entre el trabajo y la escuela, grupo de edad
de 7 a 15 anos, 1992, 1999, 2003 y 2008 (porcentaje)
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Cuadro A. Tendencia de la distribucién del tiempo del nifio entre el trabajo y la escuela,
grupo de edad de 7 a 15 aiios, por residencia y sexo, 1992, 1999 y 2008

Actividad Sexo Residencia Total
Nifos Niifas Urbana Rural

1992 1999 2008 1992 1999 2008 1992 1999 2008 1992 1999 2008 1992 1999 2008
Sélo trabajan 79 22 08 41 L1 03 34 1,0 05 139 36 09 60 16 05
Sélo asisten a la escuela 684 797 890 782 874 932 8,1 893 933 488 651 804 732 835 91,0
Ambas actividades 151 14,6 8,0 78 76 42 76 62 40 235 268 160 11,5 11,1 61
Ninguna de las dos 87 35 22 100 40 24 79 35 22 139 46 26 93 37 23
Total en la produccién 23,0 168 88 11,9 87 45 11,0 72 45 374 304 169 175 12,7 6,6
econémica’ |
Total escolarizados® 83,5 94,3 97,0 86,0 950 974 88,7 955 973 72,3 91,9 96,4 84,7 94,6 971

Notas: * Todos los nifios ocupados en la produccién econémica independientemente de su situacién escolar; * Los nifios que asisten a la escuela
independientemente de su situacién de trabajo.

Fuente: Cdlculos del UCW basados en los datos producidos por las encuestas PNAD en Brasil, 1992, 1999 y 2008.
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Fuente: Cdlculos del UCW basados en los datos producidos por las encuestas de hogares (véase el Anexo II).
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de hogares (véase el Anexo II).
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81. No obstante estos progresos, y las bajas tasas globales del trabajo infantil en relacién con
el Africa Subsahariana, el desafio que plantea el trabajo infantil en Asia sigue siendo abru-
mador dada la enorme poblacién involucrada en el trabajo infantil.

82. Los progresos en la lucha contra el trabajo infantil en Bangladesh y en Viet Nam re-
sultan de la reduccién tanto del porcentaje de los nifios que sélo trabajan como de los nifios
que trabajan y asisten a la escuela. En la India, donde pocos nifios parecen combinar la escuela
y el trabajo, la disminucién de la ocupacién infantil en la produccidn econdémica obedecié al
declive del porcentaje de ninos que s6lo trabajan. El incremento global del trabajo infantil en
Mongolia oculté un declive en el porcentaje de nifios que sélo trabajan; el aumento, por con-
siguiente, fue producto de un incremento en ¢l porcentaje de nifos que trabajan y asisten a la
escuela (Figura 21).

83. Laevolucién de la composicién de la ocupacién infantil por sector econdmico, ilustrada
en la Figura 22, difiere entre los cuatro paises. En Bangladesh, el declive global de la ocupacién
infantil en la produccién econdmica estuvo asociado a la disminucién de nifos que trabajan en
la agricultura, mientras que el trabajo en el sector de servicios aument en importancia relativa.
En la India también se observd una ligera baja en la participacién de los nifios en la agricultura,
y un incremento de la importancia relativa de la industria. En Viet Nam, en cambio, las bajas de
la ocupacién infantil en la produccién econémica parecen registrarse principalmente en los ser-
vicios y la industria y, como consecuencia, ¢l trabajo agricola aumenté en importancia relativa.

84. Una serie de encuestas nacionales de hogares realizadas anteriormente en Viet Nam
permitieron obtener un panorama de la evolucién de las actividades de los nifios, en particular
la participacién de los nifios en la produccion econdmica de 1993 a 2006 (Figura 23). La pro-
porcidn de nifos que trabajan disminuy6 sustancialmente en los tltimos 15 afios en Viet Nam:
de mds del 45 por ciento en 1993, cay6 a un poco menos del 10 por ciento en 2006. La baja mas
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Figura 21.
Tendencias de la tasa
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en la produccién
econdémica, por
asistencia o no a

la escuela, grupo de
edad de 7 a 14 afios,
afo de referencia

y mas reciente, por
pais, region asiatica
(porcentaje)

Fuente: Calculos del UCW
basados en los datos produ-
cidos por las encuestas de

hogares (véase el Anexo II).
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Fuente: Cdlculos del UCW basados en Viet Nam sobre los datos de las
Encuestas sobre el nivel de vida (VLSS) de 1993, 1998, 2002, 2004 y 2006;
en Mongolia sobre los datos de las Encuestas nacionales sobre el trabajo
infantil (NCLS) de 2000 et 2002-2003 (NCLS, SIMPOC) y de la Encuesta
sobre la poblacién activa (LFS) de 2006-2007; en India, sobre los datos

de las encuestas NSSO (Organizacién nacional de encuestas por muestreo)

de 1994, 1999-2000 y 2004-2005.
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grande se observé en los tltimos afios de la década de los 90. Sin embargo, la reduccién de la
ocupacidn infantil en la produccién econémica no fue constante durante el periodo estudiado.
En la asistencia escolar se observé un rédpido incremento de 1993 a 1998, seguido por un au-
mento mds lento constante a partir de 1998 en adelante.

85. LalIndia ha puesto en prictica un programa de encuestas de larga duracién que permite
un anélisis mas detallado sobre las tendencias de la ocupacién infantil en la produccion eco-
ndmica. La comparacion de los resultados de las encuestas, que cubren los periodos de referencia
1993-1994, 1999-2000 y 2004-2005, muestra un marcado declive global de la participacién
de los nifios en la produccidn econémica en la India, y un aumento conexo en la asistencia
escolar. Pero hay que tener cautela a la hora de evaluar esas tendencias, ya que el instrumento
de encuesta nacional por muestreo utilizado en la India puede no capturar adecuadamente al
grupo de nifios que combina la escuela y el trabajo*’. Un analisis de Andhra Pradesh, el estado
con la mayor incidencia de ocupacién infantil en la produccién econémica, basado en los datos
de las encuestas, indica que la evolucién del trabajo y la asistencia escolar en las zonas urbanas
fue impulsada principalmente por los cambios en el nivel de vida y en la demanda de mano
de obra local. En las zonas rurales, en cambio, el mejor acceso a la escuela parece haber sido el
motor que impulsé la amplia disminucién de la tasa de ocupacién infantil en la produccién
econdmica. La mejora de los niveles de vida también desempefid un papel esencial, pero parece
menos pertinente cn las zonas urbanas (véase el Anélisis tematico 7).

** En realidad, los datos de NFHS-3 llevaron a diferentes estimaciones de la incidencia de la ocupacién infantil.
Mientras la incidencia de los nifos que sélo trabajan es muy similar en ambas encuestas, las estimaciones de la
incidencia de los nifios que trabajan y estudian basados en la NFHS-3 es sustancialmente més alta que la obtenida

con la NSSO.
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Analisis tematico 7.
Trabajo infantil en la India

© © 0600600000000 000000000000000000000000o0

Se han registrado progresos en la India en cuanto al retiro
de los nifios del trabajo infantil y su escolarizacién. Una
comparacién de los resultados de las encuestas NSSO rela-
tivos a los periodos de referencia 1993-1994, 1999-2000 y
2004-2005 muestra un declive general de la participacién
de los nifios en la produccién econdmica en la India (de
8 a 4,2 por ciento), y un aumento conexo en la asistencia
escolar de 14 puntos porcentuales (de 72 a 86 por ciento).
Los resultados conciernen a todo el grupo de 7 a 14 afios
(Figuras A y B).

Si bien siguen plantedndose importantes desafios, la India
va por buen camino hacia la inscripcién universal en la
educacién bésica y la eliminacién del trabajo infantil en
el grupo restante de ninos de dificil acceso. Sin embargo,
hay que tener presente que estas cifras pueden subestimar
la verdadera magnitud del desafio pendiente. Por ¢jemplo,
segtin el NFHS-3 2005/2006, el casi 15 por ciento de
nifios que permanecen en la produccién activa® y el trabajo

© 0 0600000000000 0000000000000000000000 o

La Figura C muestra que en la India la escuela y el trabajo
son actividades que se excluyen mutuamente — pocos nifos
realizan ambas actividades, incluso en 1994 cuando se rea-
lizaron las primeras encuestas de comparacién (aunque este
fenémeno se refleja en parte en el instrumento de encuesta,
véase el Anexo I). En consecuencia, la mayoria de los nifios
han pasado de la participacién exclusiva en la produccién
econdmica a la escolarizacién tinicamente.

Sin embargo, la categoria de nifios ocupados en la pro-
duccién econdmica, representa s6lo parte del aumento en
la asistencia escolar también se observé un gran niimero
de nifios que pasaron de la «inactividad» a la escuela (en
el mismo periodo de 10 afios). Muchos de estos nifios apa-
rentemente inactivos sin duda también participaron en
otras formas de actividades productivas, en particular en
las tareas domésticas en sus propios hogares.

El Cuadro A indica que los progresos logrados en la India
en el periodo de 10 afos tanto en ¢l aumento de la esco-

infantil sigue siendo muy preocupante”. larizacién como en la reduccién del trabajo infantil &
Figura A. Tendencias de la tasa de ocupacién Figura B. Tendencias de la tasa
infantil en la produccidn econdmica, de asistencia escolar, por edad,
por edad, 1994, 2000y 2005 (porcentaje) 1994, 2000y 2005 (porcentaje)
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son vastos. Los avances abarcaron tanto a los niflos como a
las nifias, y tanto a los que viven en zonas rurales como en
zonas urbanas. Sin embargo, la incidencia de la ocupacién
infantil en la produccién econdmica sigue siendo relativa-
mente alta en los nifios mayores.

Sin embargo, en el mismo periodo no se eliminaron las
disparidades por sexo, residencia y regién. En 2005, seguia
siendo menos probable que las nifias asistieran a la escuela
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en comparacion con los nifos, y los nifios de zonas rurales
tenfan mds probabilidades de participar en la poblacién
econémicamente activa y menos probabilidades de estar
escolarizados que los nifios que vivian en ciudades.

La Figura D presenta las tendencias observadas en los
principales estados de la India. Los estados que presen-
taban la més alta incidencia de trabajo infantil en 1994
fueron los que mostraron un declive més rapido. 5

Cuadro A. Tendencias de la distribucién del tiempo de los nifios entre el trabajo y la escuela,
grupo de edad de 7 a 14 afios,1994, 2000 y 2005, por sexo y por sexo y residencia

Actividad Sexo

Residencia Total

Rural

1994

Sélo trabajan

S8l asisten ala escuela 77 e 82
Ambas actividades 1,4 0,6 0,7 0,7 0,6 0,6 0,4 0,3 0,3 1,3 0,7 0,7 1,1 0,6 0,6
Ninguna de las dos 146 137 78 287 240 141 115 118 72 242 206 118 212 186 108
Totalenlaproduccién 8,0 55 42 75 54 42 37 29 28 91 62 46 78 54 42
Total de escolarizados” 78,8 81,5 88,7 644 71,3 82,3 852 856 90,4 68,0 73,9 843 72,1 76,6 85,7

Notas: * Todos nifios ocupados en la produccién econémica, independientemente de su situacién de escolarizacion; * Todos los nifios que asisten

a la escuela, independientemente de su situacion de trabajo.

Fuente: Calculo del UCW basado en los datos de las encuestas NSSO, 1993-1994, 1999-2000, 2004-2005.

Figura D. Tendencias de la tasa

de ocupacién infantil en Andhra Pradesh
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Cabe mencionar que entre todas las tendencias descen-
dentes, algunos estados mostraron un incremento del
porcentaje de la ocupacién infantil en la produccién eco-
némica, ya sea en 2000 o en 2005. Estos datos indican
que si bien la tendencia hacia la reduccién del porcentaje
de ninos ocupados en la produccién econdmica parece bas-
tante estable, no puede descartarse por completo el peligro
de que la situacién se revierta.

¢Qué factores explican el declive de la participacién infantil
en la produccién econdmica y el aumento de la escolari-
zacién de los nifios durante el periodo de 1994 a 20052 El
caso de Andhra Pradesh, el estado que registra la mayor in-
cidencia de ocupacién infantil en la produccién econdémica,
permite extraer ensefianzas aplicables a escala nacional.
Un estudio reciente del UCW se centré en el estado de
Andhra Pradesh. Si bien los resultados no pueden aplicarse
inmediatamente a la India en conjunto, dejan entrever los
principales factores que podrian explicar las tendencias.

En primer lugar este andlisis revela que las realidades ur-
banas y rurales son muy distintas en términos de perti-
nencia de las intervenciones y del impacto de las tendencias
macroecondmicas, lo cual tiene importantes implicaciones
en términos de accién politica.

En las zonas urbanas, los cambios en el trabajo infantil
y en la asistencia escolar obedecen principalmente a la
evolucién de los niveles de vida y de la demanda local de
mano de obra. El aumento de los ingresos explica en gran
medida la mejora observada en la situacidn de los nifios.
Por otra parte, la demanda local de mano de obra parece
influir en las decisiones de los hogares, especialmente si
son pobres, sobre la distribucién del tiempo de sus hijos.
El impacto positivo del nivel de vida sobre la ocupacién
infantil en la produccién econdmica en las zonas urbanas
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es contrarrestado por el impacto del aumento de demanda
de mano de obra, limitando la disminucién global de par-
ticipacién de los nifios en la poblacién activa.

Una imagen muy distinta se revela en las zonas rurales, en
las que el mayor acceso a la escuela parece haber impulsado
la amplia reduccién de la ocupacién infantil. La mejora
del nivel de vida también ha desempenado un papel im-
portante pero parece menos pertinente que en las zonas
urbanas®,

Las implicaciones politicas de las recientes experiencias
realizadas en la India respecto a la reduccién del trabajo
infantil son muy claras. En las zonas urbanas, el apoyo
prestado en aras de mejorar el nivel de vida de los grupos
vulnerables es esencial. Al mismo tiempo, mediante me-
didas apropiadas destinadas a aumentar los beneficios de
la educacién (tanto reales como los percibidos), se deberd
centrar los esfuerzos en evitar que los nifios participen
prematuramente en el mercado laboral debido a la alta
demanda de mano de obra. En las zonas rurales, el acceso
de los nifios a una ensefianza de calidad parece ser la prio-
ridad mds importante, en particular si se acompafa de
medidas de proteccién para los mis vulnerables. Ademds
de estas politicas generales, también es muy importante
el papel de las politicas focalizadas en el trabajo infantil,
y que de ser posible, deberdn integrarse en las estrategias
generales destinadas a promover la asistencia escolar y la
retencion escolar.

* Ministro de la Salud y Bienestar Social, Gobierno de India; Instituto
Internacional para las Ciencias de la Poblacién (1IPS), 2007. J http://
www.unicef.org/india/media_5885.htm.  Sin embargo, la tltima con-
clusién deber4 considerarse con cautela debido a los errores de medicién
y los problemas de endogencidad que es mds factible observar en las
zonas rurales que en las zonas urbanas.
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86. En la Parte II del presente informe se destaca el alto costo del trabajo infantil en tér-
minos humanos y su vinculacidn con los objetivos de desarrollo nacionales méds amplios. En
el Capitulo 3 se examinan las consecuencias del trabajo infantil para la educacién, poniendo
de relieve que la participacién en el trabajo infantil estd asociada con la mayor dificultad de
los nifos para asistir a la escuela y mantenerse escolarizados, y con mayores problemas de
aprendizaje eficaz en las aulas. El Capitulo 4 examina los vinculos entre el trabajo infantil y las
consecuencias en el empleo juvenil, ilustrando de qué manera la exposicién al trabajo infantil
puede hacer mds dificil para los jévenes la transicién a un trabajo decente. El Capitulo 5 analiza
la creciente importancia de la migracién respecto al trabajo infantil. Por tltimo, el Capitulo 6
demuestra que el trabajo infantil no sélo representa una amenaza inmediata para la salud y la
seguridad de los nifios, sino que también tiene graves consecuencias para la salud a largo plazo
que se manifestardn més adelante en el ciclo de vida. En suma, los efectos negativos del trabajo
infantil frenan los progresos hacia la reduccion de la pobreza, mucho miés alld de su impacto
sobre los nifios individualmente.
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Capitulo 3. El trabajo infantil
y la educacion para todos

Resumen

® La consecucion de los objetivos de la Educacién para Todos y el logro de los objetivos de la
eliminacién del trabajo infantil estdn estrechamente vinculados — los intentos de alcanzar
unos sin abordar los otros tienen pocas probabilidades de éxito.

® El trabajo infantil estd asociado con altos niveles de no escolarizacion, escolarizacién tardia
y abandono escolar prematuro.

® El trabajo infantil estd asociado con bajos niveles de rendimiento académico.

87. Comprender la interrelacion entre la educacién y el trabajo infantil es esencial para
lograr los objetivos tanto de la Educacién para Todos (EPT) como de la eliminacién del
trabajo infantil. El trabajo infantil y la educacién (asistencia y nivel de instruccién) son ambos
el resultado de las decisiones de los hogares respecto a la distribucién del tiempo de sus hijos.
Estas decisiones, a su vez, se toman sobre la base de los costos y beneficios relativos, de los
recursos del hogar, y de consideraciones culturales y sociales. En este capitulo se presentan
datos que demuestran que el trabajo infantil y la educacidn son actividades verdaderamente
incompatibles — en otras palabras, la informacién disponible confirma que el trabajo in-
fantil no puede asociarse con el éxito en la educacién. La consecucién de los objetivos de la
Educacidn para Todos y el logro de los objetivos de la eliminacién del trabajo infantil estdn
por consiguiente interrelacionados — los intentos de alcanzar unos sin abordar los otros tienen

pocas probabilidades de éxito.

88.  Algunos factores, tales como las actitudes culturales y los beneficios que se espera obtener
del trabajo infantil influyen sobre la oferta de nifios trabajadores. Las politicas centradas en la
consecucion de la EPT que no tengan en cuenta estas causas del trabajo infantil podrian ser in-
eficaces. Por otro lado, los costos y beneficios de la educaciéon también tienen un amplio efecto
sobre la oferta de nifios trabajadores, y las politicas focalizadas en la eliminacién del trabajo in-
fantil que no tengan en cuenta estos factores relacionados con la escolarizacién también corren
el riesgo no tener efecto. A los fines de la accién de politica, es necesario abordar el conjunto
comun de factores que repercuten tanto en el trabajo infantil como en la educacién.

3.1. El trabajo infantil y la asistencia escolar

89. Lasimple comparacidn de la asistencia de los nifios trabajadores y la de sus pares que no
trabajan sugiere que los nifios en situacién de trabajo infantil tienen mayor dificultad paraira
la escuela. Como se ilustra en la Figura 24, en una muestra de 60 paises en desarrollo extraida
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Figura 25.
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Notas: * La tasa de asistencia escolar
se refiere al nimero de nifios de

7 a 14 afos que asisten a la escuela
expresada como porcentaje del total
de nifios de este grupo de edad.

Fuentes: Guarcello, Lyon y Rosati
(2006¢).
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Notas: * El indice de desventaja en términos de asistencia escolar se refiere a la tasa de asistencia de los nifios econémi-
camente activos expresada como una relacién respecto a la tasa de asistencia escolar de los nifios no econémicamente
activos. Cuanto menor es el valor del indice, mayor es la desventaja de los nifios econémicamente activos en comparacién
con los nifios que no participan en la produccién econdmica.

Fuente: Calculos del UCW basados en los datos producidos por las encuestas de hogares (véase el Anexo II).

5

% de ocupacién infantil

% de asistencia escolar

de las estadisticas por paises del UCW?*, los nifios ocupados en la produccién econémica
originan una brecha de asistencia de al menos un 10 por ciento en 30 paises, como minimo
un 20 por ciento en 16 paises, y por lo menos un 30 por ciento en 10 paises. Otros datos des-
criptivos sugieren un cierto grado de incompatibilidad entre el trabajo infantil y la educacién.
Como se muestra en la Figura 25, que ilustra las tasas de ocupacién infantil en la produccién
econdmica y de asistencia escolar en un grupo de paises**, los niveles més altos de nifios ocu-
pados en la produccién econdmica tienden a estar asociados con bajas tasas de asistencia global.

* Las estadisticas por paises del UCW constituyen un conjunto basico de indicadores sobre €l trabajo infantil y la
escolarizacion relativos a mas de 70 paises. Estos indicadores estén basados en encuestas de hogares representativas
a nivel nacional realizadas como parte de los programas de encuestas de hogares del programa SIMPOC del IPEC,
UNICEF MICS, las EMNYV del Banco Mundial y nacionales. Las estadisticas por paises pueden consultarse en el
sitio Web del UCW (www.ucw-project.org).

** Para mas detalles, véase Guarcello, Lyon y Rosati (2006c).
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90. Laamplia variacién entre los paises en términos de éxito relativo de los nifios trabaja-
dores en cuanto a la asistencia escolar podria reflejar las diferencias subyacentes en la naturaleza
o intensidad de trabajo realizado por los nifios, en las politicas aplicadas por los gobiernos o en
las diferencias estructurales de los sistemas educativos (a saber, criterios de admisién, duracién
de la jornada escolar, agrupacién de los estudiantes, etc.)”. En la medida en que esta tltima
explicacion sea vdlida, la amplia variacion entre los paises sugiere la existencia de un apreciable
espacio para intervenciones politicas destinadas a orientar a los nifios en situacién de trabajo
infantil hacia la escuela y mantenerlos escolarizados.

91. Las cifras anteriores sugieren que los objetivos de la EPT no se logrardn en muchos en-
tornos nacionales sin una reduccién paralela del trabajo infantil. Pero es importante identificar
qué categorias de trabajo o actividades laborales son las menos compatibles con la asistencia
escolar con el fin de orientar las politicas hacia la EPT. La Figura 26 examina las diferencias
en la asistencia escolar por categoria general de produccién (es decir, produccién econémica o
tarcas domésticas), y actividad laboral (a saber, familiar o no familiar) en un grupo de paises.

92. La Figura 26 sugiere que ambas distinciones podrian ser importantes®’. En la mayoria
de contextos, las tareas domésticas parecerfan representar un menor obsticulo para la asis-
tencia escolar que el trabajo. Esta situacién podria obedecer a que las tarcas domésticas ofrecen
mayores flexibilidades frente a las exigencias de la escuela. En la mayoria de paises también se
observan diferencias en la asistencia escolar en los nifios que realizan trabajos familiares y los
que realizan trabajos fuera de la familia, siendo en general mas favorable la primera categoria.
Pero es posible que algunos nifos realicen un trabajo en la produccién econdémica sumado
a las tareas domésticas, o tanto un trabajo familiar como un trabajo no familiar, lo que sig-
nifica que estos resultados deben interpretarse con cautela. También es posible que las tareas
domésticas y el empleo familiar requieran menos horas cada semana, lo cual deja mas tiempo

* Cabe sefialar que es necesario proceder con cautela a la hora de comparar las estimaciones entre los paises debido
a las diferencias entre las fuentes de datos y los instrumentos de encuesta utilizados.

2 El grifico de la izquierda muestra la tasa de asistencia escolar de los nifos que participan en una actividad
econdmica en comparacién con los nifios que participan en tareas domésticas, y el gréfico de la derecha muestra la
tasa de asistencia escolar de los nifios que trabajan en la familia en comparacién con los nifios que no trabajan en la
familia. Para cada gréfico, las obscrvaciones trazadas a lo largo de la linca de 45 grados indican que la tasa de asis-
tencia de los dos grupos trazados es idéntica. Si las observaciones figuran sobre la linea de 45 grados, la asistencia del
grupo trazado en ¢l ¢je vertical es superior que la asistencia del grupo trazado en el ¢je horizontal, mientras que si las
observaciones figuran debajo de la linea de 45 grados, lo opuesto es verdad.
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en el primer grado de educacién primaria independientemente de su edad, expresada como
porcentaje de la poblacion en edad oficial de admision a la escuela primaria.

Fuentes: Guarcello, Lyon y Rosati (2006c).

para ir a la escuela (la cuestion de la intensidad del trabajo y la asistencia escolar se examina a
continuacién). Las futuras investigaciones ofrecerdn una imagen més completa del impacto de
las distintas formas de trabajo sobre la asistencia escolar.

93. Lainformacién sobre la historia escolar de los nifios en situacién de trabajo infantil no
escolarizados también es importante para comprender los vinculos entre el trabajo infantil y la
asistencia escolar. En este contexto es particularmente pertinente la distincién entre los nifios
trabajadores no escolarizados que no estdn matriculados (es decir, los nifios que nunca van la
escucla), los que ingresan tardfamente (es decir, los nifios que ain no estdn matriculados pero
que lo hardn) y aquellos que abandonan la escucla prematuramente. Sin lugar a dudas, el primer
grupo es el mas afectado, los nifos se ven privados de los beneficios de la educacién formal y,
por consiguiente, constituye una prioridad de la accién politica. La escolarizacién tardia y la
desercidn escolar prematura estdn estrechamente vinculadas, ya que los nifios que empiezan
tarde la escuela suelen tener mas dificultades para completar el curso de estudios.””

94. Como se ilustra en la Figura 27, los paises que exhiben los ms altos porcentajes de
trabajo infantil tienden a registrar las mds bajas relaciones porcentuales de nifios que ingresan
a la escuela a cualquier edad. La Figura 28 y la Figura 29 sugieren que el trabajo infantil estd
asociado con un menor porcentaje de nifios que ingresan a la escuela a la edad oficial de ad-
misién (Figura 28), y un porcentaje més alto de nifios que abandonan el sistema escolar prema-
turamente (Figura 29). Estos tres efectos — no escolarizacién, escolarizacién tardia y abandono
prematuro — se combinan para disminuir la esperanza de vida escolar de los nifios que trabajan
(Figura 30). Estos resultados ponen de relieve la necesidad de prestar particular atencién a la
hora de analizar y abordar el papel del trabajo infantil y su influencia en la asistencia escolar
tanto al inicio como al fin del ciclo de la escuela primaria, es decir su papel en el hecho de pre-
venir o retrasar el ingreso a la escuela, y en el abandono prematura de la escuela.

95.  Otro grupo de nifios no escolarizados que trabajan, que a menudo no se tiene en cuenta,
se compone de nifios que asisten a la escuela irregularmente (es decir, nifios oficialmente ma-
triculados pero que no asisten por periodos de tiempo prolongados). En general, las grandes
discrepancias entre las estimaciones oficiales sobre la escolarizacién (que captan a los nifios
formalmente matriculados) y las estimaciones sobre la asistencia (que captan a los nifios que

¥ Guarcello, Lyon y Rosati (2006c).
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Figura 29.
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Notas: * La tasa de desercion escolar en el nivel primario se refiere
al porcentaje de estudiantes que abandonan la escuela en un grado
o grados dados de un afio escolar dado. Es la diferencia entre el
100% y la suma de las tasas de paso de afio y de repeticion.

Fuentes: Guarcello, Lyon y Rosati (2006¢).
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Figura 30.
Esperanza de vida escolar® y ocupacion
infantil en la produccién econémica, nifios
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Notas: * Esperanza de vida escolar (EVE) se refiere al nimero
de anos que un nifio en edad de ingreso a la escuela puede
esperar pasar en los niveles educativos especificados, incluidos
los afios que repita.

Fuentes: Guarcello, Lyon y Rosati (2006¢).

realmente asisten a clase) de las encuestas de hogares sugicre que este grupo de nifios que asisten

a clase irregularmente puede ser bastante grande en muchos paises. Los datos disponibles de

las encuestas sobre la escolarizacién también sugieren que los nifios que trabajan tienen mds

dificultades para asistir regularmente a la escuela en algunos contextos®®. Por consiguiente, es

légico suponer, que al menos una parte de la desventaja en la asistencia escolar de los nifios que

trabajan ilustrada en la Figuura 24 refleja el hecho de que los nifios que trabajan se ven forzados

a perder clases con mds frecuencia que sus pares que no trabajan.

* Guarcello, Lyon y Rosati (2005).
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96. Laintensidad de trabajo podria estar asociada negativamente con los resultados educa-
tivos. El trabajo y la educacién son actividades que compiten por el tiempo de los nifios, y la
probabilidad de asistir a la escuela disminuye con el incremento de las horas que se dedican al
trabajo infantil®. Algunos datos confirman que las largas horas de trabajo originan menores
tasas de asistencia escolar. Por ¢jemplo, en China, sobre la base de los datos producidos por
la encuesta Salud y Nutricién®, las horas pasadas en actividades no comerciales tienen un
gran impacto negativo en la asistencia escolar de los nifios de 7 a 17 afios™. Sin embargo, los
datos disponibles también sugieren que la relacién entre las horas de trabajo y la asistencia es-
colar puede diferir considerablemente entre los paises, y de un sector de empleo a otro a nivel
nacional.

97.  En el andlisis anterior se pone de manifiesto que los ninos que trabajan tienden a asistir
menos a la escuela, y que si lo hacen su ingreso es tardio y abandonan la escuela prematura-
mente. Pero un porcentaje apreciable de los nifios que trabajan logran asistir a la escuela al
menos por algiin tiempo, pese a las exigencias del trabajo, aunque la tendencia es muy diversa
entre los paises. Esta situacion plantea otra importante consideracién referente al impacto
educativo del trabajo infantil — en qué medida el trabajo infantil impide el aprendizaje de los
nifios en clase. Si bien el grupo de estudiantes que trabajan ha sido objeto de muy pocas inves-
tigaciones, es l6gico suponer que los nifios que estdn exhaustos por las exigencias del trabajo, o
aquellos cuyo horario de trabajo les deja poco tiempo para las tareas, tienen menos probabili-
dades de cosechar beneficios educativos del tiempo que pasan en la escuela que sus pares que no
trabajan. Ademds, los estudiantes que trabajan también quiz4 no concentren su atencién en los
objetivos académicos, o concedan menos valor al aprendizaje formal.

98.  Por todas estas razones, la asistencia escolar por si sola es un indicador incompleto de la
compatibilidad entre la educacién y el trabajo infantil. También es necesario medir el efecto
del trabajo infantil sobre el aprendizaje real en clase. En términos de pertinencia para la accién
politica, el desempeno escolar y la asistencia escolar tienen méxima importancia. Un abultado
conjunto de datos indica que nifios con un bajo desempeno escolar, o que estdn obligados a
repetir de grado, tienen més probabilidades de abandonar el sistema escolar prematuramente™.

99.  Las tasas de repeticién de grado en los paises comprendidos en las estadisticas de paises
del UCW revelan indirectamente la vinculacidn entre el trabajo infantil y el desempeno es-
colar. La Figura 31, que representa la ocupacién infantil en la produccién econémica y la tasa
de repeticién del nivel primario, muestra una correlacion positiva entre el trabajo infantil y la
repeticién de grado en nifios y nifas por igual. Este analisis demuestra que los nifios que tra-
bajan estdn en una posicién de desventaja en clases, ya que estdn mds expuestos a repetir, lo que
va en detrimento tanto de los nifios en cuestiéon como de la eficacia de los sistemas educativos
nacionales. En el mejor de los casos, la repeticion es un indicador impreciso del desempeno
escolar: los criterios de paso al siguiente grado pueden diferir mucho entre los paises, e incluso
entre los distintos distritos escolares y escuelas de un mismo pais.

* Guarcello, Lyon y Rosati (2005).

*® La Encuesta de salud y nutricién de China estuvo basada en una muestra aleatoria multictapas, que abarcé
3.800 hogares y cerca de 16.000 individuos. La muestra abarcé las siguientes nueve provincias de China: Guangxi,
Guizhou, Heilongjiang, Henan, Hubei, Hunan, Jiangsu, Liaoning y Shandong. La encuesta proporciond datos
demograficos, eccondmicos, de utilizacion del tiempo, de participacion en la poblacién activa, propiedad del bien
y gastos. Ademds, se recopilaron datos detallados por comunidad. La encuesta fue llevada a cabo (con tamafios de
muestras similares aunque ligeramente distintas) en 1989, 1991, 1993 y 1997.

' Guarcello et al. (2005).
** Manacorda (2008).
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triculados en el mismo grado que en el afio anterior, expresada como porcentaje
de todos los estudiantes matriculados en la escuela primaria.

Fuentes: Guarcello, Lyon y Rosati (2006¢).

100. Por esta razdn, los puntajes obtenidos por los estudiantes en las pruebas constituyen un
mejor indicador para estudiar los vinculos entre el trabajo infantil y el desempeno escolar. El
Primer Estudio Internacional Comparativo sobre Lenguaje, Matemdtica y Factores Asociados
(FCIS) y el Estudio Internacional de Tendencias en Matemadticas y Ciencias (TIMSS) son
algunas de las encuestas mds importantes, entre muy pocas, que contienen informacién
sobre los puntajes obtenidos por los estudiantes en las pruebas y su relacién con el tipo de
actividad realizada por el estudiante. Los instrumentos de encuesta de hogares que se utilizan
normalmente para analizar la informacién sobre el trabajo infantil, por ¢jemplo, las encuestas
del SIMPOC del IPEC, las encuestas EMNYV del Banco Mundial y las encuestas MICS del
UNICEF, no son las mas adaptadas para recopilar informacion sobre el desempefio escolar,
lo que significa que se dispone de muy pocos datos comparables internacionalmente fuera del

FCIS y el TIMSS.

101.  Los calculos basados en el conjunto de datos del FCIS® revelan un patrén constante y
coherente en los nueve paises y las dos pruebas de desempefio escolar incluidas en la encuesta:
los alumnos de tercer y cuarto grados que «casi nunca» participan en un trabajo remuncrado
fuera de la familia** mostraron un mejor desempefio que los nifios que participan en esta
forma de trabajo «sdlo parte de su tiempos, que a su vez mostraron un mejor desempeiio que
los nifios que «a menudo» participan en este tipo trabajo. Las diferencias en el desempeno
por situacién laboral son muy abultadas. En nueve paises, las pruebas de mateméticas mos-
traron que los nifos que casi nunca trabajan tienen un dcsempeﬁo de un 13 por ciento mas
alto que los nifios que trabajan algin tiempo, y un 22 por ciento mis alto que los nifios que
trabajan a menudo. Las diferencias en los puntajes de las pruebas de lenguaje también son
igualmente marcadas®.

** Gunnarsson, Orazem y Sinchez (2006).

** Los autores explican que no incluyen el trabajo en el hogar en su anélisis empirico debido a la falta de variacién
significativa cn el trabajo en el hogar que significa que el patrén de puntajes en las prucbas contra la intensidad de
trabajo en el hogar es poco probable que sea confiable.

** La fuerte relacién negativa se mantiene incluso cuando los factores confusos en relacién con el nifio, la familia y
la escuela, es decir, participacién a la educacién pre-escolar, educacion parental, entorno de aprendizaje en la escuela,
legislacion educativa obligatoria, etc. son controlados y se tiene en cuenta la endogencidad potencial del trabajo (por
cjemplo, el trabajo variable determinado dentro del sistema).
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102.  Otros estudios por paises arrojan conclusiones similares a las obtenidas con las en-
cuestas TIMSS. En Turquia®®, si bien la participacién en la produccién econémica por si
misma no parecié afectar el desempeno escolar de los nifios, la intensidad del trabajo influyé
significativamente en los puntajes de las pruebas. Por ejemplo, diez horas adicionales de trabajo
por semana aumentan la probabilidad de obtener «malos» puntajes en matematicas en casi 4
puntos porcentuales. En Ghana, incluso después de controlar la habilidad innata segtin los in-
dices de la prueba de Raven, la participacién en el trabajo tiene un considerable efecto negativo
en el aprendizaje de lenguaje y matemadticas. El tiempo dedicado a trabajar tiene también un
impacto negativo en los puntajes de las pruebas de lenguaje y matemdticas en Tanzan{a®.

103. En Camboya™, los puntajes de pruebas recogidos con una encuesta nacional represen-
tativa de las escuclas primarias muestran que el trabajo tiene un considerable efecto negativo
en el desempeiio escolar, en particular en los nifios de cuarto grado. Los modelos estimados ba-
sados en los puntajes de pruebas destinadas a medir el nivel de alfabetizacién y las habilidades
numéricas (incluidos las caracteristicas de los nifios, los padres, los hogares y la escolarizacién)
indicaron que trabajar todos los dfas antes de ir a la escuela reducia los puntajes de las pruebas
tanto del nivel de alfabetizacién como de las habilidades numéricas de los nifios de cuarto
grado de Camboya en cerca de 9 puntos porcentuales.

104. En conclusién, el aprendizaje, en la mayoria de sus aspectos (asistencia, ingreso
oportuno, culminacién del grado y desempefio escolar) es dificilmente compatible con el
trabajo infantil. Por consiguiente, la eficacia de las politicas educativas también contribuird a
reducir eficazmente el trabajo infantil.

*¢ Guarcello, Lyon y Rosati (2005).
*7 Akabayashi y Psacharopoulos (1999).
** Banco Mundial (2005).
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Capitulo 4. El trabajo infantil y los
resultados del mercado laboral juvenil

Resumen

® Los esfuerzos para ofrecer oportunidades de empleo de calidad a los jévenes no pueden estar
disociados de los esfuerzos de lucha contra el trabajo infantil.

® La exposicion al trabajo infantil pone a los jévenes adultos en posicidn de desventaja en el
mercado laboral.

® Cuando los beneficios de la educacién son bajos, o percibidos por los padres como bajos, se
ve afectada la inversién en la educacién de los nifios.

105. Tanto el trabajo infantil como la desventaja en el mercado laboral juvenil pueden pro-
piciar la vulnerabilidad social y la marginacién social, y menoscabar de forma permanente el
potencial personal y productivo, y a su vez influir en los patrones de empleo y ganancias a lo
largo de la vida. En consecuencia, estas dos cuestiones representan importantes limitaciones
para el logro de las metas de desarrollo nacional. Pese a ello, la interrelacién entre el trabajo
infantil y la desventaja en el mercado laboral juvenil ha recibido relativamente poca atencién.

106.  Este capitulo examina los datos disponibles, primero, sobre la forma en que el trabajo
infantil (y la consiguiente menor acumulacién de capital humano) puede incidir negativamente
en la transicién de los adolescentes y jévenes adultos a la vida laboral (véase Fujigura 32). A
continuacion, se examinan los datos disponibles sobre los vinculos entre el trabajo infantil y el
empleo juvenil en la direccién opuesta, es decir, de qué forma las malas perspectivas de empleo,
los bajos beneficios de la inversién en el capital humano vy las dificiles transiciones al mercado
laboral pueden desalentar a los padres a invertir en la escolarizacién de sus hijos, ¢ impulsarlos
en la direccién contraria, es decir, a enviarlos a trabajar prematuramente. Los antecedentes so-
ciales y econémicos de los hogares al parecer influyen mucho en la evaluacién de los beneficios
de la educacidn, que es fundamental en las decisiones relativas a la inversién educativa. Los
jovenes de las regiones mas pobres, en particular de las zonas rurales, se ven confrontados al
doble desafio de que los beneficios de la educacién sean percibidos como bajos y a la desventaja
de proceder de hogares de bajos ingresos. La falta de conciencia sobre la vinculacién entre las
calificaciones educativas y los ingresos reales podria explicar esta subestimacién de los bene-
ficios de la educacién®.

** Jensen (2006).
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Figura 32.
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a la vida laboral

4.1. El trabajo infantil como factor

de los resultados del mercado laboral juvenil

107. :De qué manera la participacién en el trabajo infantil repercute en los resultados del
empleo mds adelante en el ciclo de vida? El vinculo més obvio es a través de la deficiencia de
la educacién. En el capitulo anterior hemos visto de qué forma el trabajo infantil obstaculiza
el acceso de los nifios a la escuela y reduce su habilidad para aprender eficazmente en clase.
Los resultados de la investigacion del UCW y de otras fuentes presentados a continuacién
muestran, a su vez, de qué forma la deficiencia de la educacién deja a los nifios mas vulnerables
a la baja remuneracién, el trabajo inseguro y el desempleo. Pero la deficiencia de la educacién
no es el tnico vinculo entre el trabajo infantil y los resultados del empleo juvenil. Otros datos
analizados més adelante sugieren que el trabajo infantil crea desventajas en la fuerza laboral
mas adelante en el ciclo de vida, fuera de su efecto sobre la educacién.

108. Los trabajadores que tienen un mayor nivel de educacién tienen més probabilidades de
encontrar un empleo asalariado, y es menos probable que se conviertan en trabajadores inde-
pendientes o participen en trabajos familiares no remunerados (véase Figura 31 para consultar
casos concretos de paises). Si bien el tipo de ocupacién no es un buen indicador de la calidad
del empleo, de hecho los trabajadores que tienen empleos asalariados podrian gozar de la pro-
teccidn que ofrece un contrato de trabajo legal, asi como de la seguridad social y otros beneficios
asociados al empleo de calidad. En cambio, los jévenes con un nivel de educacién més bajo, lo
mds probable es que se encuentren en la economia informal, en empleos inseguros y mal remu-
nerados que ofrecen pocas oportunidades de seguir progresando. Muy a menudo, los jévenes
trabajan en la economfa informal, en entornos intermitentes e inseguros, lo que supone una baja
productividad, menos ganancias y menor proteccién del empleo, o simplemente el subempleo™.

109. La deficiencia de la educacién también podria dar lugar a empleos mds expuestos a las
fluctuaciones en el mercado laboral. Por ejemplo, en Mongolia* y Etiopfa®, una disminucién
de la demanda de mano de obra local genera una disminucién de la probabilidad de que los

* La poblacién subempleada es una subcategoria de la poblacién empleada y se identifica en comparacién con su
situacién de empleo actual y una situacién de empleo «alternativo» que pueden desear y disponibles para llevar a
cabo: en términos sencillos, las personas en el subempleo son todas aquellas que trabajan o tienen un empleo durante
la semana de referencia pero que desean y estdn disponibles para trabajar de forma «mas adecuada» (www.ilo.org).

# UCW (2009a).
# UCW (2006a).
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en Tanzanfa, 2006; Encuesta sobre la poblacién activa en Mongolia, 2006-2007.

jovenes encuentren empleo, y este efecto es méds marcado en los jévenes con bajos niveles edu-
cativos. En Sudéfrica, la educacién parece compensar por completo el efecto de menor proba-
bilidad de empleo™®. Las condiciones locales del mercado laboral, por consiguiente, podrian ser
especialmente pertinentes para los jévenes que tienen poca o ninguna educacién. No resulta
sorprendente entonces que las condiciones de oferta y demanda sean mds pertinentes para la
mano de obra menos calificada que es més vulnerable a los ciclos econdmicos. La mayoria de
factores que reducen la sensibilidad del empleo respecto al ciclo econémico son mucho menos
pertinentes para este grupo.

110.  Eltrabajo infantil también repercute en los resultados posteriores en el empleo, fuera de
su efecto perjudicial para la educacién, a través de otros efectos como la menor productividad,
la estigmatizacién y menores aspiraciones de empleo. En Tanzania, por ejemplo, la producti-
vidad del trabajo disminuye como resultado del ingreso precoz en el mercado laboral, poniendo
de relieve las posibles consecuencias negativas a mediano plazo del trabajo infantil**. En Brasil,

* Leung, Stampini y Vencatachellum (2009).
** Beegle et al. (2008).
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las personas que empiezan a trabajar a temprana edad tendrdn menores ingresos cuando sean
adultos®. Las nifias se ven mds negativamente afectadas que los nifios por su incorporacién
precoz en la poblacién activa, con diferencias de género que incrementan cuanto més temprano
empieza a trabajar la nifia*.

111. Como consecuencia de los resultados adversos del mercado laboral, es probable que se
asista a un aumento de la persistencia intergeneracional en el trabajo infantil. Es mds factible
que los nifios trabajen cuanto mds jévenes hayan ingresado sus padres a la poblacién activa, y
cuanto més bajo sea el nivel de instruccién de éstos. Como lo mds probable es que los ex nifos
trabajadores sean pobres de adultos, también es muy posible que dependan del trabajo o pro-
ductividad de sus hijos como estrategia de supervivencia del hogar, perpetuando asi el ciclo de
trabajo infantil-pobreza®’.

4.2. Condiciones del mercado laboral juvenil

112. :Cémo repercuten en el trabajo infantil las condiciones del mercado laboral juvenil?
Una vez mds, el vinculo fundamental es la educacién. Las malas perspectivas de empleo ju-
venil (o la escolarizacion de mala calidad, véase el Capitulo 10) pueden desalentar a invertir
en la educacidén de los nifios. Cuando los nifios alcanzan la edad minima de admisién al
empleo, el hecho de que se vean confrontados a pocas oportunidades de trabajo productivo
y decente, y a una larga transicion de la escuela al trabajo, podria desmotivar a los padres a
renunciar al costo de oportunidad del trabajo infantil, y a invertir en la escolarizacién de sus

hijos (Figura 34).

113. ElI UCW ha elaborado un conjunto de instrumentos que permiten un andlisis mds
exhaustivo de la transicién de los jévenes al mercado laboral, en particular en el contexto
del Africa Subsahariana*®. Los datos producidos por encuestas de 10 paises del Africa
Subsahariana sugieren que, en la mayoria de los paises, tras abandonar la escuela, los jévenes
pasan al menos un ano en busca de empleo. Esta estimacion sobre la duracién de la transicién
entre la escuela y el trabajo varia ampliamente entre los paises, y podria extenderse a mas de
cinco afos en algunos casos. Entre los jovenes, las mujeres tienden a abandonar la escuela més
temprano y la transicién al trabajo es mds lenta que la de los varones. Asimismo, la juventud
rural tiende a empezar la transicién més temprano y a encontrar un empleo més répido que
la juventud urbana.

114. Eldesempleo de los jévenes y los largos periodos de biisqueda de empleo son fenémenos
predominantemente urbanos. El desempleo no es viable ni es una preocupacién econdémica
valida en las zonas rurales. Sin embargo, esta situacién oculta el hecho de que en los nifos ru-
rales en general la transicién se hard hacia empleos menos productivos en el sector agricola, po-
siblemente en granjas familiares, o es mas probable que migren a zonas urbanas donde tendrin
que formar largas colas para luchar por escasos empleos.

115. La duracién y la oportunidad de la transicién no necesariamente captan el «éxito» de
la transicidn, es decir, la calidad del empleo que finalmente se encuentra. A menudo, los jévenes
trabajan en la economia informal, en actividades intermitentes e inseguras, que suponen baja
productividad, pocas ganancias y una proteccion limitada del empleo, o simplemente estdn

* Tlahi, Orazem y Sedlacek (2000); Emerson y Souza (2007).
*¢ Gustaffson-Wright y Pyne (2002).

* Emerson y Souza (2003).

* Fares et al. (2005).
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subempleados. En Mongolia, por ¢jemplo, s6lo 1 por ciento de la poblacién joven logré con
éxito su transicién a un «trabajo decente» ¥, que es aquel que genera ingresos adecuados y
garantiza los derechos en ¢l trabajo y la proteccidn social. En cambio, casi el 60 por ciento de
los jévenes, se encontraba atin en la fase de transicion, lo que significa que segufan en busca de
trabajo decente, ya sea que estuvieran técnicamente empleados, no empleados o inactivos®’.

116. Las dificultades que encaran los jévenes al ingresar al mercado laboral también se re-
flejan en las tasas més altas de desempleo en relacién con los trabajadores mayores. Como se
ilustra en la Figura 35, la tasa de desempleo de los jévenes duplica o mds la de sus contrapartes
de mayor edad en todos los paises del Africa Subsahariana incluidos en la base de datos de
encuestas del UCW.

117.  En varios paises, los jévenes representan un abrumador porcentaje entre los desem-
pleados de largo plazo, subrayando nuevamente su dificultad de transicion hacia la poblaciéon
activa. Una gran fraccién del desempleo juvenil puede clasificarse como desempleo a largo
plazo, definido como estar sin empleo por un perfodo superior a un ano. Por ejemplo, los
desempleados de largo plazo representan un gran porcentaje del total de jévenes desempleados
en Bangladesh y Mongolia. Como se ilustra en la Figura 37, mas de un 45 por ciento de la
poblacién joven desempleada de Bangladesh ha estado buscando empleo por mas de un ano,
y un 10 por ciento adicional por mds de tres anos. En términos generales, mds de un 55 por
ciento de los jovenes desempleados lo estdn a largo plazo. Una situacién similar también puede
observarse en Mongolia, donde més de un 65 por ciento de los jévenes desempleados ha estado
buscando empleo por més de un ano. Los riesgos de desempleo, percibidos como altos, parecen

*El trabajo decente se capta en cuatro objetivos estratégicos: principios y derechos fundamentales en el trabajo
y normas internacionales del trabajo; oportunidades de empleo e ingresos; proteccién social y seguridad social;
didlogo social y tripartismo. Estos objctivos ofrecen a todos los trabajadores, mujeres y hombres, tanto en la eco-
nomia formal como informal, empleos asalariados o empleos independientes, en el campo, en empresas y oficinas,
en sus hogares o en la comunidad. Véase www.ilo.org.

*® Al hablar de poblacién joven se hace referencia al grupo de 15 a 29 afios de edad. Los calculos se basan en la
Encuesta de transicion de la escucla al trabajo realizada en Mongolia entre octubre y diciembre de 2006. Para ma-
yores detalles, véase Pastore (2008).
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Figura 35.

Relacion entre las tasas
de desempleo de jévenes
y adultos, paises del
Africa Subsahariana

Fuente: Célculos del UCW basados
en los datos producidos por las encuestas

SFSI del Banco Mundial.

Figura 36.
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tener un importante impacto negativo sobre la asistencia escolar. Por ejemplo, en México, los
adolescentes que creer tener altas probabilidades de desempleo tienden a no completar sus
estudios secundarios’".

118. Lasaltas tasas de desempleo de los jovenes en general no indican que la juventud que ha
recibido educacidn se verd desventajada a lo largo de su vida. Sin embargo, puede desmotivar
realmente a los jévenes que proceden de hogares pobres y vulnerables. Estos hogares, que de
hecho suelen enfrentar dificultades para acceder al crédito, quizd no puedan «financiar» la
larga transicién de sus hijos de la escuela al trabajo y, por ende, podrian preferir enviarlos a
trabajar a una temprana edad sin invertir en su educacién.

119. En realidad, los hogares pobres pueden sacar conclusiones respecto a las perspectivas de
empleo observando el alto indice de desempleo entre aquellos que actualmente tienen niveles
mds altos de educacién (Figura 36). La observacién del desempleo de los jévenes graduados
podria entonces disuadir a los nifios con bajo nivel educativo de continuar estudiando, e incre-
mentar la desercién escolar prematura y el ingreso precoz en el mercado laboral.

120. La percepcidn de los beneficios de la educacién dependen no sélo de las dificultades
encaradas en el mercado laboral sino también de los salarios esperados. En realidad, los datos

*! Attanasio y Kauffman (2009).
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Fuente: Cdlculos del UCW basados en la Encuesta sobre la poblacién activa en Mongolia, 2006-2007;
célculos del UCW basados en la Encuesta anual sobre la poblacién activa en Bangladesh, 2005-2006.

disponibles mds recientes indican que los salarios esperados representan un factor determi-
nante en la decisién del nifio de continuar estudiando, y en que los nifios o sus familias subes-
timen seriamente los beneficios de continuar con los estudios. En México, en el grupo de 15 a
25 anos de edad, los beneficios esperados de la escolarizacién son sustancialmente inferiores a
los beneficios percibidos, en particular en los nifios de padres con bajos niveles de educacién®.
En la Republica Dominicana en 2001, una encuesta mostrd que los nifios matriculados en el
tltimo afio de la escuela primaria subestiman mucho los beneficios que supondria la obtencién
de un diploma de secundaria. Esta brecha de informacién obedece a sus estimaciones se basan
unicamente en la observacion de los salarios de los jévenes que se quedan en la comunidad
después de completar la educacién secundaria. A los estudiantes de algunas escuelas selec-
cionadas aleatoriamente se les proporcioné informacién sobre los perfiles estimados de las
ganancias reales. Las encuestas de seguimiento de 2005 indican que entre aquellos a los que se
les proporciond esta informacion, la asistencia a la escuela en el siguiente afio escolar aumentd
en un 12 por ciento en relacién con aquellos que no recibieron la informacién™.

121. Los datos examinados anteriormente ponen de relieve que las estrategias encaminadas a
ofrecer a los jovenes la oportunidad de acceder a un trabajo decente no pueden estar disociadas
de los esfuerzos de la lucha contra ¢l trabajo infantil. Pese a los considerables avances en materia
de comprension de los vinculos entre el trabajo infantil y el empleo juvenil, adn se sabe muy
poco sobre la importancia relativa y la interrelacién entre las mejores perspectivas de empleo ju-
venil y el trabajo infantil. Las investigaciones futuras deberdn concentrarse entonces en explicar
mejor este aspecto. Ademds, muchas preguntas referentes a las experiencias de empleo de los ex
nifos trabajadores siguen sin respuesta.

122.  El capitulo sirve entonces para destacar el hecho de que el trabajo infantil y la realidad
del mercado laboral juvenil estdn estrechamente vinculados, apuntando a la necesidad de un
enfoque politico integrado. Los responsables de la formulacién de politicas en ciertos casos
abordan los problemas del empleo juvenil desde la perspectiva especifica del mercado laboral,
sin tener en cuenta que las dificultades que encuentran los jévenes para acceder a un trabajo
decente en el mercado laboral a menudo obedecen al trabajo infantil y a la deficiencia de la
educacién.

** Attanasio y Kauffman (2009).
>* Jensen (2006).
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123.  Una de las prioridades para mejorar las oportunidades de empleo para los jévenes es
eliminar la exclusién de los jévenes de la educacién y de las oportunidades de formacion. Las
politicas deben centrarse en facilitar el acceso de la juventud vulnerable (incluidos los ex nifios
trabajadores y los que abandonan escucla prematuramente) a un trabajo decente, fortaleciendo
las oportunidades de empleo a través de la formacidn en calificaciones profesionales, habili-
dades para la vida e iniciativa empresarial. Los programas y politicas focalizados en los jévenes
desfavorecidos son mds eficaces si se focalizan en las causas especificas de las desventajas. Por
consiguiente, los esfuerzos para aliviar los problemas del trabajo infantil y del desempleo y
subempleo de los jovenes no pueden disociarse, ni tampoco pueden abordarse independiente-
mente de acciones globales de promocién de oportunidades de trabajo decente sostenible. Esta
situacion exige intervenciones mds focalizadas destinadas a poner fin al trabajo infantil.
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Capitulo 5. El trabajo infantil
y la migracion

Resumen

® Para los nifios que se quedan en el lugar de origen cuando los padres migran, es necesario
encontrar un equilibrio entre los beneficios de las remesas y los efectos psicolégicos adversos
causados por la ausencia de los padres.

® El equilibrio entre los costos y los beneficios es menos evidente para los nifios que migran
con sus familias.

® Los beneficios netos son en general negativos en el caso de los nifilos que migran por su
cuenta.

124. Millones de nifios y adolescentes se desplazan o se quedan en el lugar de origen cuando
sus padres migran. El PNUD estima que en el mundo hay actualmente unos 740 millones de
migrantes internos y 200 millones de migrantes internacionales. En este capitulo se examina
de qué manera la migracién puede afectar la escolarizacién de los nifios y su participacién en
el trabajo infantil. Se centra en tres grupos de nifios afectados por la migracién — los que dejan
en el lugar de origen los padres migrantes, los que migran con sus familias y los que migran por
su cuenta, sin sus padres o tutores — y cada uno de estos grupos enfrenta a un conjunto tnico
de desafios y amenazas.

125.  El discurso sobre la migracién y el desarrollo reconoce que la migracién puede ayudar
a los migrantes y a sus familias a mejorar su nivel de vida y aumentar su bienestar. Al mismo
tiempo, la migracién también puede introducir vulnerabilidades y costos para los migrantes,
sus familias y comunidades de origen. Los derechos del nifio a crecer en el seno de su propia
familia, disfrutar de relaciones familiares, poseer una identidad legal, recibir educacion en su
propio idioma y conocer su propia cultura, asi como a ser protegidos contra la explotacién y
el abuso, no deben ponerse en peligro por la necesidad de los padres de elegir opciones eco-
némicas que puedan mejorar las posibilidades de vida tanto del nifio como del hogar. La
capacidad de los ninos de beneficiar de esos posibles beneficios econdmicos depende del acceso
que tengan a esos recursos adicionales lo cual podrd depender de su edad, sexo, y asi como del
contexto y tipo de cuidado que hayan dejado en su lugar de origen.

126. No obstante, la forma en que los nifios se ven afectados por la migracién suele desesti-
marse y se sabe poco acerca del impacto de la migracién sobre los nifios en los paises en desa-
rrollo®®. Esto significa que se necesita mds informacién que sirva de base a la hora de abordar
uno de los desafios politicos fundamentales que plantea la migracidn, es decir, garantizar que
beneficie en vez de que dafic a los miembros més jévenes de la sociedad.

>* Las organizaciones internacionales y las ONG han realizado recientemente investigaciones pioneras sobre el
impacto de la migracion en los nifios en los pafses en desarrollo.
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5.1. Nifios que dejan en el lugar de origen los padres migrantes

127.  El ntimero de nifios que los padres migrantes dejan en el lugar de origen ya es conside-
rable y sigue creciendo en muchos paises en desarrollo. ;Cémo se ven afectados estos nifios por
la migracién? Las remesas que los padres migrantes envian al hogar podrian aumentar el poder
adquisitivo, financiar la escolarizacién, cubrir los gastos de la atencidn sanitaria y financiar una
mejor vivienda. También pueden diversificar las fuentes de ingresos de las familias y amor-
tiguar el impacto de las crisis, como las enfermedades, o los problemas mayores causados por las
contracciones econémicas, los conflictos politicos o las variaciones climticas>. Pero al mismo
tiempo, la migracién puede causar la desintegracién de la vida del hogar y tener consecuencias
en el desarrollo psicolégico de los nifios, su desempefio escolar y su participacion en la pro-
duccién econdmica. Esta seccién examina los escasos datos disponibles respecto a los beneficios
y ventajas que obtienen los nifos como resultado de la migracién de sus padres.

128.  Es dificil estimar el nimero de nifios que se ven afectados por la migracién de sus
padres. Sin embargo, algunos resultados preliminares de estudios por paises destacan la mag-
nitud del fenémeno de los nifios que se quedan en el lugar de origen. Se estima que cerca de un
millén de nifios en Sri Lanka se quedan cuando sus madres®® migran en busca de trabajo. En
Filipinas, se estima que cerca de nueve millones de nifios, es decir cerca del 27 por ciento de
todos los nifios del pats, viven separados de uno o de ambos padres”. En Moldavia, se estimé
que en 2006 un 31 por ciento de los nifios de hasta de 14 afios de edad habifan quedado en el
lugar de origen tras la partida de uno de sus padres y un 5 por ciento por la de ambos padres*®.

129.  Las restricciones de ingresos y la falta de acceso al crédito desempenian un importante
papel en las decisiones de los hogares respecto a la educacion de los nifios. Al aliviar los ingresos
de los hogares y las limitaciones de capital, las remesas podrian incrementar las probabilidades
de que los nifios adquirieran capital humano. Varios estudios recientes han destacado el po-
tencial de las remesas para aliviar las limitaciones de recursos y promover asf la inversion en el
capital humano de los nifos. Por ejemplo, en El Salvador, las remesas estin asociadas con una
menor probabilidad de que los nifios abandonen la escuela®; las municipalidades de México
que reciben mds remesas muestran mayores niveles de alfabetizacién y de asistencia escolar
entre los nifios de 6 a 14 afios de edad®’; en Filipinas un incremento en el valor de las remesas
genera un aumento en la escolarizacién infantil y una disminucién del trabajo infantil®’; en
el Ecuador®® y en Pakistdn® las remesas tienen un impacto positivo sobre la escolarizacién y
reducen el trabajo infantil, en particular entre las nifas de las zonas rurales.

130. Si bien las remesas permitirian a los hogares superar las limitaciones de empréstitos, la
migracién puede tener efectos perturbadores sobre la vida del hogar, y ciertas consecuencias
posiblemente negativas sobre la escolarizacién de los nifios y la oferta laboral. La ausencia
parental puede provocar la desintegracién de la familia y una menor supervision de los nifos
(véase el Analisis temdtico 10). Si las tasas de ausencia parental son clevadas y prolongadas, la
fragmentacién de la estructura familiar podria repercutir seriamente sobre el bienestar de los
nifos, que quedan vulnerables a la negligencia y al abuso, asi como a los efectos adversos de
los comportamientos riesgosos que suelen adoptar. Por otro lado, la fuerte participacién de la

5 PNUD (2009).

*¢ Save the Children en Sri Lanka (2006).

*7 Reyes (2008).

** UNICEF (2008).

*> Cox-Edwards y Ureta (2003) y Acosta (2006).
¢ Lépez Cérdova (2005).

! Yang (2005).

* Calero, Bedi y Sparrow (2008).

¢ Mansuri (2006).

59



Unidos en la lucha contra el trabajo infantil

Informe interagencial para la Conferencia mundial sobre trabajo infantil de La Haya de 2010

Analisis tematico 8.

El impacto emocional de la migracion sobre los nifios que se
guedan en el lugar de origen: El caso de América Latina y el Caribe

En los andlisis y estudios sobre los costos y beneficios de la
migracion para las familias se ha prestado escasa atencién
al impacto emocional de la migracién sobre los nifios. En
Jamaica, México y Nicaragua, se han observado algunas de
las consecuencias de la migracién como la desintegracién
de la familia, los desafios para los padres, la adopcién de
comportamientos riesgosos por parte de los nifios y ado-
lescentes que se ven privados de la orientacién parental,
y la mayor vulnerabilidad a la violencia, el maltrato y la
explotacion.

Desintegracion de la familia y desafios
para los padres

En México, la migracién parece ser un importante factor
de la desintegracién de la familia, y se observan multiples
ejemplos de madres que se quedan solas en la comunidad
de origen con la pesada carga de ocuparse de los nifos y
otros miembros dependientes de la familia. En Nicaragua
y México, se observa que los nifios resienten la ausencia
de los padres, y las madres afirman tener mas problemas
la educacién de sus hijos. Cuanto mds larga es la sepa-
racion entre los padres migrantes y los hijos, mds pierden
los nifos la nocién del papel de sus padres en la direccién
del hogar, la autoridad que tienen y su responsabilidad
de prodigarles amor y bienestar material. Los padres son
gradualmente remplazados por otros miembros de la fa-
milia, en particular por las abuelas y tfas en el caso de la
migracién femenina (como se expone supra, pocas madres
migran con sus hijos).

Sufrimientos psicolégicos

Los efectos de la migracién sobre los nifios y mujeres que
se quedan en las comunidades de origen giran en torno a
las cuestiones de vinculo, separacién y pérdida. En México,
la mayoria de mujeres declaran haber sufrido periodos de
depresién y 30 por ciento consideran que algunos de sus
problemas de salud estdn relacionados con el estrés pro-
ducido por la ausencia de su pareja o de otros miembros de
la familia. Una encuesta realizada en Nicaragua sobre el
tema «Qué ha significado la migracién para mi familia»
en municipalidades originarias de un gran nimero de
migrantes, reveld que la mayoria de los nifios expresan
sentimientos de tristeza, pese a que entienden las razones
que han motivado la partida de un miembro de su fa-
milia, y reconocen que ha mejorado su nivel de bienestar
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material. Varios nifios sefialan como principal problema
la separacién de sus padres debido a que uno de ellos
migra. Los nifos sufren de una doble separacién - entre
madre y padre y entre padre e hijo. En Jamaica, los efectos
psicosociales inmediatos sobre los nifios afectados por
la migracién van desde el sentimiento de abandono y la
«parentalizacién» — ya que los nifios deben asumir la
responsabilidad de ocuparse de si mismos y algunas veces
de cuidar de sus padres y hermanos —, hasta la desestabi-
lizacién. Habida cuenta de que en Jamaica el periodo de
separacion entre los padres y los hijos puede oscilar entre
tres y diez afios, los nifios que los padres dejan atrds al-
gunas veces pasan toda la vida luchando con sentimientos
de rechazo, abandono y pérdida.

Comportamiento riesgoso

Se han observado formas mds graves de sufrimiento psico-
l6gico, como la adopcién de un comportamiento riesgoso,
resultado de la migracién en los adolescentes que se quedan
en el lugar de origen. En Jamaica, la ausencia de las madres
fue un factor determinante en la participacién de los j6-
venes en actos de violencia: en 80 por ciento de los nifios
que tienen problemas con la ley y la madre estd ausente
(contra sélo el 30 por ciento de los demds nifios), la mi-
gracion fue la segunda causa mds importante que explicé
la ausencia de las madres. En México, los problemas aso-
ciados con el abuso de drogas y ¢l alcohol fueron mayores
en adolescentes que tenfan padres migrantes. La menor
asistencia a la escuela y las tareas domésticas también se
sefialaron como efectos de la migracién.

Vulnerabilidad frente al abuso

En Jamaica, la migracién aumenta significativamente el
riesgo de maltrato o explotacién de los nifios. La migraciéon
de las madres es un factor que tiene mucho més peso que la
de los padres en términos de abuso fisico y sexual. Ademds,
se observan nuevos patrones, tales como el establecimiento
de vinculos entre la migracién y el tréfico de drogas que
crea una relacién entre las madres y la delincuencia, lo
cual aumenta el niimero de adultos y nifios repatriados a
menudo sin medios legales de subsistencia.

Fuente: Extraido de: D’Emilio et al. (2007).
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familia ampliada puede colmar las brechas que dejan los padres migrantes y mitigar los costos
sociales de la ausencia parcntal“.

131. La ausencia parental podria disminuir las probabilidades de que los nifios reciban
alguna forma de educacién y aumentar las probabilidades de su participacién en la produccién
econdmica para sustituir el trabajo de los adultos en ciertos casos. Este impacto particular de
la ausencia parental sobre la inversién en el capital humano de los nifios en los hogares que
cuentan con trabajadores migrantes sigue siendo una esfera sobre la que se dispone de escasa
informacién. En Tailandia, la ausencia de los padres tiene impactos negativos sobre la escolari-
zacién de los nifios que se quedan en el lugar de origen. En particular, la ausencia de largo plazo
de las madres parece disminuir sustancialmente las oportunidades educativas de los nifios que
se quedan®. Los nifios vietnamitas de hogares integrados por trabajadores migrantes parecen
tener menos probabilidades de ir a la escuela y mas probabilidades de empleo®.

132. Resumiendo, es importante sefialar que varios estudios han revelado mejores condi-
ciones econdémicas después de la migracién debido a las remesas de los trabajadores migrantes.
Este efecto positivo de las remesas puede ser contrarrestado por la ausencia parental. La au-
sencia parental tras la migracién puede traducirse en una menor participacién de los padres en
la educacién, y también podria implicar que los nifios realicen tareas domésticas o se vean in-
volucrados en la produccién econdmica. El efecto neto en la inversion en el capital humano de
los nifios que se quedan depende de si los beneficios producidos por las remesas compensan las
consecuencias de la desintegracién familiar. Habida cuenta del alto nimero de nifios afectados
por los flujos migratorios, es esencial identificar las distintas opciones de politicas que podrian
proteger a los nifios vulnerables. Convendria destacar que los paises no han documentado siste-
méticamente los impactos de la migracidn a corto y mediano plazo en el bienestar psicoldgico y
social de los nifios que se quedan en el lugar de origen. Esta informacion serfa crucial para com-
prender mejor los resultados de la educacién y el trabajo por delante en los nifios que se quedan.

5.2. Nifos que migran con su familia

133. Los nifios que migran con su familia constituyen otro grupo importante afectado
por la migracién. Si bien nuevamente en este caso las estimaciones fiables son escasas, esta si-
tuacidn obedecerfa a que se trata del grupo mds grande de nifios migrantes. La situacién de los
migrantes econdmicos debe distinguirse claramente de los hogares desplazados por conflictos
armados, cambios medioambientales, desastres y otros problemas mayores. Por lo general, éstas
son circunstancias muy dificiles y en ciertos casos, €s necesario realizar intervenciones espe-
ciales para garantizar la supervivencia fisica de los nifos. Los migrantes econdmicos, en general
esperan y, en promedio logran, una mejora de su bienestar con respecto a su situacién inicial.
Sin embargo, algunos hogares no podran hacer frente a las dificultades en su nuevo entorno
durante el proceso de transicidn e integracion, en especial si carecen de situacién juridica.
Asimismo, no todos los migrantes tienen «éxito», y podrén acabar sumergidos en situaciones
dificiles y vulnerables.

134. Ademis de los factores que hacen vulnerables a los hogares migrantes, ciertos factores
aumentan la vulnerabilidad de los nifios que acompafian a sus familias. Al dejar la red de se-
guridad de sus comunidades o ciudades de origen, asi como sus redes de apoyo habituales, las
familias encaran un mayor riesgo de exclusion social en zonas no familiares, ya sea al interior de
sus propios paises de origen o en el extranjero. Los nifios de hogares migrantes pueden correr el
riesgo de exclusion social y fracaso escolar debido a las dificultades que confrontan sus familias,

* Bryant (2005).

¢ Jampaklay (2006).
¢ Booth y Tamura (2009).
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en particular en el periodo inicial de transicion hacia la integracién. Asimismo, los nifios de
hogares migrantes pueden que no hablen el idioma local, lo que podria originar problemas
de escolarizacién; también pueden ser originarios de otro grupo étnico o de nacionalidad
distinta, con lo que se exponen a la discriminacidn; la falta de partida de nacimiento una vez
fuera de su lugar de nacimiento podria privarlos de identidad oficial. La situacién juridica del
hogar migrante puede influir sustancialmente sobre los derechos del nifio. Estas dificultades
podrian representar un impedimento serio para el acceso a los servicios bésicos, incluidos los
servicios escolares y de salud. Este factor, junto con las posibilidades de trabajo que ofrecen las
zonas urbanas (a la que fluyen la mayorfa de migrantes), podria impulsar a los nifios a trabajar,
en especial en el caso de las familias de recién migrados que estdn atn en transicién hacia la
integracion en la nueva zona de residencia. Los nifios no escolarizados — ya sea debido a la falta
de acceso a los servicios bdsicos, o como consecuencia de la presidn ejercida sobre ellos para que
contribuyan a los ingresos del hogar — se dirigirdn al mercado laboral, y también son vulne-
rables a las peores formas de trabajo infantil.

135.  Los complejos resultados del fenémeno de la migracién se ven reflejados en las distintas
experiencias de los paises. Por ejemplo, en Mongolia, las estadisticas de la encuesta nacional
representativa de la poblacién activa no sugieren que los nifios que viven en familias migrantes
estén particularmente en desventaja respecto a las familias no migrantes®. En realidad, la
asistencia escolar es superior y la ocupacién en la produccién econdmica es sustancialmente
inferior entre los migrantes en comparacién con los no migrantes en este grupo de edad en las
zonas de destino (Cuadro 3). Estos resultados son coherentes con la mayoria de los resultados
de otros estudios sobre la migracién interna que indican una mejora en la educacion de los
nifios migrantes en Ulanbaatar y Orkhon. Por el contrario, como se muestra en el Cuadro 4, en
Addis Abeba (Etiopia), los nifios que migran con su familia estdn en una posicién de desventaja
en comparacién con sus pares de familias no migrantes en las zonas de destino. En realidad, la
asistencia escolar y la participacién en la produccién econémica son muy inferiores entre los no
migrantes en comparacién con los migrantes en este grupo de edad. Naturalmente, esta simple
comparacién probablemente exagere las dificultades que encaran los nifios migrantes, puesto
que se les compara con sus pares no migrantes de las zonas de destino y no con sus pares no
migrantes de las zonas de origen.

136. Otra categoria de migrantes, que hasta el momento ha recibido poca atencién aunque
es particularmente vulnerable, es la de los nifios de migrantes estacionales. La migracién es-
tacional de mano de obra para la produccién econdémica es un elemento muy importante de
las estrategias de subsistencia de las personas que viven en zonas rurales. En algunos paises,
familias enteras migran en busca de trabajo durante varios meses cada afio. Los nifios suelen
desplazarse con sus padres y afrontan las dificultades de estar en constante desplazamiento. En
la mayorfa de casos, se observa la falta de oportunidades educativas en las zonas de destino, y la
participacién de los nifios en la produccion econémica como parte de la unidad familiar. Por
ejemplo, en algunos paises, después de volver a sus zonas de origen, los nifios no sélo estdn reza-
gados en sus estudios sino que no tienen ninguna documentacion legal, lo que hace imposible
su reintegracién en la educacién formal.

137.  Los datos disponibles de la India®® muestran la alta vulnerabilidad de los nifios de mi-
grantes estacionales. La migracién estacional es un fendmeno creciente en casi todas las partes
dridas de la India. La sequia y la falta de trabajo en las zonas rurales obliga a familias completas
a migrar durante varios meses cada ano en busqueda de trabajo simplemente para sobrevivir.
Los nifios no tienen eleccién sino acompanar a sus padres. Segin estimaciones generales, el
numero de nifos involucrados en la migracién estacional se sittia entre 4 y 6 millones. La mi-
gracién se observa en diversos sectores industriales y agroindustriales, tales como la fabricacién

“ UCW (2009a).
8 Smira (2008).
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Cuadro 3. Actividad realizada por los nifios en Mongolia,
grupo de edad de 7 a 14 afios, por situacion migratoria

Actividad Migrantes No migrantes
Nifos Niiias Total Nifos Niias Total
Sélo trabajan 0,6 1,4 1,0 2,1 1,3 1,7
Sélo asisten a la escuela 908 885 897 82,3 871 846
“:l;;;bajan y asisten a la escuela 3,7 7.5 54 10,0 7.2 8,7 ...........
“‘I;I.i.r‘lguna de las dos actividades 5,0 2,6 3,9 5,7 4,4 5, 1 ...........
“"i';i:al 100 100 100 100 100 100 ............

Fuente: Calculos del UCW basados en la Encuesta sobre la poblacién activa en Mongolia, 2006-2007.

Cuadro 4. Actividad realizada por los nifios en Addis Abeba (Etiopia),
grupo de edad de 7 a 14 afios, por situacion migratoria

Actividad Migrantes No migrantes
Nifos Niiias Total Nifos Niiias Total
Trabajan® 16,8 23,1 21,5 3,8 2,6 3.3
“;‘.\;’i‘sten ala escuela® 88,4 72,2 76,1 94,9 97,1 96, ]

Fuente: * Calculos del UCW basados en la Encuesta sobre la poblacién activa (LES) en Etiopia, 2005; b Célculos del
UCW basados en la Encuesta de migracién rural a urbana en Etiopia, 2008.

de ladrillos, las minas de sal, la cosecha de cafia de aztcar, las canteras, la construccidn, las
plantaciones y la pesca. En las zonas de destino, la mayoria de nifios son introducidos en el
mundo del trabajo por empleadores y contratistas, y también por sus padres. Si bien los nifios
no estan oficialmente «empleados», los empleadores benefician de este trabajo gratuito, que
estd comprendido en la categorfa de «trabajo familiars.

138. Cabe mencionar que la participacion de los nifios migrantes en la agricultura comercial
también predomina en los paises desarrollados. Por ejemplo, en los Estados Unidos, uno de
los segmentos mds vulnerables de la poblacién, a saber los nifios de los trabajadores agricolas
migrantes y de trabajadores agricolas residentes en los Estados Unidos de América, se eleva a
cerca de 800.000.

139. Como se ilustra en los andlisis anteriores, los riesgos y la vulnerabilidad de los nifios
que migran con su familia no permiten efectuar ficilmente una generalizacién, sino que deben
evaluarse sobre la base de la naturaleza de la migracidn, sus circunstancias y su destino.

5.3. Nifios que migran por su cuenta

140. Los nifios que se ven obligados a migrar por su cuenta son con creces el grupo mis
vulnerable de nifos afectados por la migracién. Lamentablemente, se requiere mucha mds
informacidn estadistica e investigaciones sobre este grupo. La mayoria de las investigaciones
sobre el tema estdn basadas en encuestas a pequena escala y, por ende, no son necesariamente
representativas.

141. Varias razones econémicas y familiares explican por qué los padres envian a sus hijos
lejos, o los nifos se desplazan voluntariamente o por la fuerza. La migracién infantil puede

considerarse como una estrategia de supervivencia y un medio de generar ingresos para la

¢ OIT (2006d).
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familia. Esta practica, de hecho, podria reducir los gastos del hogar ¢ incrementarfa sus in-
gresos. Ademds, los ninos podria migrar independientemente debido a la necesidad de ganar
mas dinero para su propia subsistencia y asi lograr mayor autonomia.

142. Laorfandad podria impulsar la movilidad de los nifios, en particular en el contexto
del Africa Subsahariana. En el Africa se registra una gran crisis de orfandad, ampliamente
asociada con la epidemia del VIH/sida. El aumento dramdtico en la orfandad estd anulando la
capacidad de las familias, comunidades, sociedades civiles y gobiernos para garantizar la segu-
ridad y el bienestar de los huérfanos™. La migracién de miembros de la familia constituye un
importante mecanismo a través del cual las familias ampliadas afrontan las consecuencias del
VIH y el sida. Los nifios huérfanos probablemente realicen algin tipo de trabajo en la zona de
destino para asegurar su supervivencia o la de sus familias, o de ambos, lo cual interfiere con su
escolarizacién o la impide. Los més afectados pueden verse impulsados a la calle, donde pueden
ser objeto de explotacién sexual u otras formas daiinas de trabajo.

143. Laacogida de nifios, una tradicién muy antigua y difundida en el mundo del Africa
Occidental, genera una importante movilidad infantil ya que los nifios son enviados a su fa-
milia ampliada, o solicitados por ésta”. Las nifias, y algunas veces los nifios, pueden ser reclu-
tados por un familiar lejano (incluso en el extranjero), o por alguien de su pueblo, para trabajar
en la casa del propio familiar o de algtin conocido de dicho familiar.

144. La violencia doméstica también es un factor importante que propicia la migracién de
los ninos. El deseo de independizarse de sus padres o tutores que no se ocupan de ellos, o que
son violentos sexual o fisicamente, pueden motivar la decisién de migrar a otra parte del pais
o al extranjero. Por ¢jemplo, un estudio sobre los nifios que viven en las calles en Bangladesh™
indica que la mayoria de nifios y nifias sefialaron la violencia doméstica sufrida durante el
afio anterior a su migracién. La mayoria de estos nifios describieron episodios de violencia
repetida y de multiples formas durante el mismo perfodo, que comprenden desde amenazas,
aislamiento, arresto, retencién o apropiacién del dinero, hasta la amenaza con dafios fisicos,
golpes y acoso sexual.

145. Los conflictos armados también parecen ser una importante razén para que los nifios
migren por su cuenta (véase Analisis temdtico 9), en particular cuando los nifios pierden a sus
padres o tutores. La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) estimé que en el transcurso de
los afios 90, al menos 2 millones de ninos murieron y muchos otros millones fueron despla-
zados como consecuencia de la guerra y la violencia politica. El caos de la guerra que empobrece
y dispersa a las familias, y debilita seriamente a las autoridades gubernamentales, propician
un entorno favorable a la migracién de los nifios por su cuenta. Los nifos a menudo se ven
obligados a cuidar de otros miembros de la familia cuando ambos padres mueren o estdn en
busca de un trabajo para sostener a la familia. Puede que sea necesario que los nifios trabajen,
perdiendo asi sus oportunidades educativas con las consiguientes consecuencias a lo largo de
la vida en lo que se refiere a su situacidn social, econdmica y de salud. Las nifas, en particular,
podrian verse obligadas a asumir funciones que las hacen més vulnerables al acoso sexual, el
embarazo no deseado y al VIH/sida.

146. Los nifios empleados domésticos constituyen una parte importante del grupo de nifios
que migran por su cuenta. Los datos producidos por las encuestas de hogares sugieren que
los nifios empleados domésticos con frecuencia son migrantes de zonas rurales, enviados a la
ciudad para ayudar a su familia de origen a llegar a final de mes™. Por ¢jemplo, en Paraguay,

7% Beegle, De Weerdt y Dercon (2009); Guarcello et al. (2004).
7' Kielland y Tovo (2006); Pillon (2003).
7* Conticini y Hulme (2006).
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Analisis tematico 9.
Nifos en conflictos armados

Los conflictos contempordneos estdn asociados cada vez
mds con grandes movimientos de poblacién. Si bien al-
gunas personas desplazadas parten a lugares més distantes
como Norte América, Europa Occidental y Australasia,
la mayorfa se reubica dentro o cerca del pafs de origen. El
destino determina si las personas que dejan su zona de
origen se convertirdn en personas desplazadas interna-
mente (PDI) en sus propios paises o refugiados que cruzan
las fronteras nacionales®.

Africay Asia han sido las mds afectadas por los despla-
zamientos masivos de poblacién, y ninguna regiéon ha
escapado realmente ya sea al propio fendmeno o a sus ra-
mificaciones. A finales de 2008, se registraron 42 millones
de personas desplazadas por la fuerza en el mundo. Estas
cifras incluyen 15,2 millones de refugiados, 827.000 de
personas en busca de asilo y 26 millones de PDI".

Las necesidades de proteccién y de asistencia de las PDI
son similares a las de los refugiados en précticamente todos
los aspectos, ¢ incluso su situacién puede ser peor. Si bien
los refugiados suelen dejar la zona de guerra, las PDI nor-
malmente permanecen dentro o cerca de la zona de con-
flicto, y a menudo son desplazadas varias veces.

Los nifos en edad escolar (de 5 a 17 afios) representan en
promedio un tercio de los refugiados y de las personas en
busca de asilo, las PDI y las PDI que regresan, asi como el
40 por ciento de los refugiados repatriados.

En un momento crucial y vulnerable de sus vidas, los nifios
quedan brutalmente desarraigados; y expuestos a peligros
y a la inseguridad. En el proceso de desplazamiento, mi-
llones de nifios son separados de sus familias, victimas de
abuso fisico, explotados ¢ incorporados a grupos militares,
o mueren de hambre o enfermedad.

Ademis de estas condiciones de inseguridad, las personas
desplazadas se ven confrontadas al importante desafio de
tratar de ganar un ingreso decente, en particular cuando
carecen de documentos de identidad. En la mayoria de los
casos, la malnutricidn, el acceso deficiente al agua potable y
a la atencidn sanitaria, asi como la falta de documentacién
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y derechos de propiedad son muy comunes entre las per-
sonas desplazadas internamente.

Un problema serio con el que tropiezan los nifos despla-
zados internamente es la dificultad de acceso a los servicios
de salud y educacién. Ademds, frecuentemente se impide
el acceso de las personas desplazadas internamente a la
ayuda humanitaria. Atn si existen escuelas, los nifios que
no logran matricularse porque no tienen la documentacién
necesaria, no son considerados residentes de la zona o no
pueden pagar la cuota escolar. El sentimiento de exclusién,
asi como la lucha por la supervivencia y la proteccién
pueden incitar a los nifos a unirse a las partes en conflicto,
o0 a convertirse en nifos de la calle.

Ademds de estos importantes factores de riesgo del en-
torno, la vulnerabilidad de los nifios a ciertos problemas
de proteccidn puede verse agravada por factores inherentes
a sus casos individuales. Los nifios que corren los mayores
riesgos son aquéllos no acompanados y separados de sus
familias, en particular los nifios que viven en hogares diri-
gidos por otro nifio".

Los nifos no acompafnados son aquellos que han sido se-
parados de sus dos padres y no estdn al cuidado de otro
adulto, quien por ley o costumbre ha asumido la respon-
sabilidad de hacerlo. Los nifios son a menudo separados
de sus padres en el caos del conflicto, la fuga y el despla-
zamiento. Los padres de los nifios u otras personas a cargo
de su cuidado son los principales responsables de su segu-
ridad emocional y fisica y, por esta razén, la separacién de
la familia puede tener consecuencias devastadoras tanto so-
ciales como psicoldgicas. La reunificacién familiar estd re-
conocida como un derecho fundamental y es una prioridad
para varias organizaciones internacionales. Estos nifios son
especialmente vulnerables y a menudo corren el riesgo de
ser raptados y reclutados por grupos rebeldes, paramilitares
o las fuerzas gubernamentales’.

* PNUD (2009). ® ACNUR (2009). © ACNUR (2007).  Para consultar
estudios detallados sobre los nifios soldados, véase IPEC (2007b); IPEC
(2003d); IPEC (2002b).

65



Unidos en la lucha contra el trabajo infantil
Informe interagencial para la Conferencia mundial sobre trabajo infantil de La Haya de 2010

Cuadro 5. Nifios migrantes, porcentaje de los nifios empleados domésticos y nifios ocupados
en la produccién econémica (excluidos los trabajadores domésticos) que en los Ultimos
tres afios se han desplazado desde zonas rurales al lugar actual de residencia, Paraguay

Sexo Nifos empleados domésticos  Niiios en otras formas de empleo
(excluidos los empleados domésticos)

Ninos 0,0 253

Nifas 46 13

Total 130 22

Fuente: Célculos del UCW basados en microdatos procedentes de la Encuesta Permanente de Hogares en Paraguay, 2004.

Cuadro 6. Nifilos migrantes, porcentaje de los nifios empleados domésticos y nifios ocupados
en la produccién econémica (excluidos los trabajadores domésticos) que en los Ultimos
cinco afos se han desplazado desde zonas rurales al lugar actual de residencia, Uganda

Sexo Nifios empleados domésticos  Niiios en otras formas de empleo
(excluidos los empleados domésticos)

Ninos 424 9,5

Nifas “ 5

Total 461

Fuente: Cdlculo del UCW basados en microdatos de las Encuestas nacionales de hogares en Uganda, 2005-2006.

un 13 por ciento de nifios empleados domésticos que viven en zonas urbanas sefialan que
an migrado de las zonas rurales, mientras que la reparticion de migrantes en otras formas
h grado de | 1 que la rep 5n d grant tras f
de empleo es sélo de un 2 por ciento (Cuadro 5). En el mismo orden de ideas, en Uganda un
porcentaje mucho més alto de los nifios empleados domésticos son migrantes (46 por ciento)
que los nifios que trabajan en otros sectores (11 por ciento) (Cuadro 6). Los nifios empleados
domésticos son particularmente vulnerables a la explotacidn, incluidas las excesivas largas horas
g
de trabajo que son poco o no remuneradas, y el abuso fisico, emocional y sexual™. El trabajo
infantil doméstico se realiza en casas particulares, y por lo tanto estd oculto a la vista del pu-
blico y elude las inspecciones. La pesada carga de trabajo que tienen estos nifios con frecuencia
los hace incapaces de asistir a la escuela o completar su escolarizacién. Debido a la falta de
cualquier forma de proteccidn social o juridica, su bienestar queda integramente a la merced
de sus empleadores”.

147.  Como se ha mencionado, no se dispone de datos completos sobre la extensién y las ca-
racteristicas del fenémeno de la migracion infantil independiente. Sin embargo, hay datos que
revelan la presencia de nifios migrantes independientes en la poblacién activa en sectores clave
de la economia. Por ¢jemplo, en Honduras, la migracién interna de los nifios que trabajan en
los sectores del melén y el café’; los nifios que migran de Bolivia a Argentina como trabaja-
dores agricolas estacionales; en Ghana y en Cote d’Ivoire se registra la presencia de nifios mi-
grantes internos en el cultivo de cacao”’; y en Mali y Burkina Faso, grandes ntimeros de nifios
migran para trabajar en las minas de oro.

148. Como ¢jemplo de la vulnerabilidad de los nifios que migran por su cuenta, presentamos
los datos disponibles relativos a Etiopia y Mali (Figura 38). Algunos de los nifios migrantes
asisten a la escuela, pero pocos son capaces de evitar el trabajo. Por ejemplo, en Etiopia” los
nifios migrantes internos que viven en Addis Abeba estdn en una posicion de desventaja en

7+ IPEC (2003a).

7S UNICEF (2004).
7¢ IPEC (1999).

77 IPEC (2007d).

7® Guarcello, Rosati y Ruggeri-Laderchi, préximamente.
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Figura 38.

Ocupacion infantil en la
produccién econémica

y asistencia escolar, por
situacion migratoria. Addis
Abeba (Etiopia), nifios de

7 a 14 afios y Bamako (Mali)
nifios de 10 a 14 afios

Fuente: Célculos del UCW basados
en la Encuesta de migracion rural-
urbana de 2008 en Etiopiay en la
Encuesta permanente de hogares

(EPAM) de 2007 en Mali.
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100

Asistencia escolar Participacion en la produccién economica

72,7

Migran por Migran con No migran Migran por Migran con No migran
su cuenta su familia su cuenta su familia
Addis Abeba (Etiopia) Bamako (Malf)

comparacién con los no migrantes, pero los niflos que migraron por su cuenta estan atin en
una posicién peor en comparaciéon con los nifios que migraron con su familia. Los nifos que
migran por su cuenta tienen mds probabilidades de verse involucrados en algin tipo de empleo
y menos probabilidades de asistir a la escuela en comparacién con los nifios que han migrado
con su familia. Una imagen similar se obtiene respecto a los nifios de 10 a 14 afios de edad que
migran hacia la ciudad capital en Mali.

149. Los nifios migrantes que terminan trabajando y viviendo en las calles estdn en la peor
situacion. A duras penas encuentran un abrigo o alguien con quien quedarse. Algunos de ellos
suelen terminar como mendigos. En Dakar”, por ejemplo, casi todos los nifios que mendigan
proceden ya sea de las regiones mas pobres del Senegal, es decir Kolda y Kaolack, o de paises
vecinos, principalmente de Guinea-Bissau, Guinea, Mali y Gambia. La variedad de situaciones
en las que pueden encontrarse los nifios migrantes, los riesgos a los que se exponen, asi como
las diferentes causas de su vulnerabilidad reclaman politicas especificas para abordar estas
cuestiones. Como consecuencia, la respuesta politica habra de ser, naturalmente, adaptada a los
distintos casos. Por ejemplo, si los migrantes recientes estdn en situacion de especial desventaja
respecto al acceso a los sistemas educativos, es posible que se requieran sistemas de proteccién
social focalizados. Por otra parte, para abordar la cuestién de los trabajadores domésticos mi-
grantes, se podrian requerir medidas especiales para respaldar a los hogares vulnerables de las
zonas de origen de la migracién, promover un cambio de actitud tanto en los hogares emisores
como en los receptores, integrarlos en la educacion formal o en cursos de apoyo educativo, y
promover su libertad sindical.

150. Del analisis anterior se desprende que debe aprovecharse la oportunidad de integrar las
preocupaciones relativas a las necesidades especificas de los nifios migrantes, segtin los casos, en
un disefio de politicas y estrategias que aborden el trabajo infantil.

7 UCW (2007a).
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Capitulo 6. El trabajo infantil y la salud

© © 0 00 0000000000000 0000000000000 00000 0000000000000 000000000 0 O

Resumen

® La exposicion al trabajo infantil tiene repercusiones inmediatas tanto para la salud como
para la seguridad, asi como consecuencias a largo plazo para la salud del adulto.

® Tanto el sector de actividad como la intensidad del trabajo influyen sobre las consecuencias
para la salud.

® El sector agricola, en el que se registra la mayor parte de nifios en situacién de trabajo in-
fantil, parece ostentar un récord particularmente negativo en cuestiones de seguridad.

151. Las consecuencias para la salud de la ocupacién infantil en la produccién econémica son
un factor importante para determinar qué formas de trabajo constituyen «trabajo infantil».
En realidad, las consecuencias para la salud son el centro de atencién de las normas juridicas
internacionales relativas al trabajo infantil. El Convenio niim. 138 de la OIT establece que
ningun nifio debe verse involucrado en trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones
en que se lleva a cabo, es probable que daiie su salud, seguridad o moralidad (Articulo 3)®.
El Convenio num. 182 de la OIT, en concordancia con el Convenio nim. 138, exhorta a
los Miembros a adoptar medidas inmediatas y eficaces para conseguir la prohibicién y la
eliminacién de las peores formas de trabajo infantil con cardcter de urgencia (Articulo 1)*, e
identifica las amenazas para la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios, como uno de los
criterios para determinar las peores formas (Articulo 3)**.

152. Al investigar la cuestién sobre el trabajo infantil y la salud, se plantean dos interro-
gantes fundamentales. La primera, ¢afecta el trabajo infantil directamente la salud del nino
que trabaja? Y la segunda, partiendo de antecedentes similares, ;estdn los nifios en situacién de
trabajo infantil en peor situacién en términos de salud que los nifios que no trabajan?

¥ El texto completo del inciso 1 del Articulo 3 establece: La edad minima de admisién a todo tipo de empleo o
trabajo que por su naturaleza o las condiciones en que se realice pueda resultar peligroso para la salud, la seguridad
o la moralidad de los menores no debera ser inferior a dieciocho afos.

*1 El texto completo del Articulo 1 establece: «Todo Miembro que ratifique el presente Convenio debera adoptar
medidas inmediatas y eficaces para conseguir la prohibicién y la climinacién de las peores formas de trabajo infantil
con cardcter de urgencia.»

¥ El texto completo del Articulo 3 establece: «A los efectos del presente Convenio, la expresion las peores formas
de trabajo infantil abarca: a) todas las formas de esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, como la venta
y la trata de nifios, la servidumbre por deudas y la condicién de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido
el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados; ) la utilizacién, el reclu-
tamiento o la oferta de nifos para la prostitucién, la produccién de pornografia o actuaciones pornogréficas; ¢) la
utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de actividades ilicitas, en particular la pro-
duccién y el tréfico de estupefacientes, tal como se definen en los tratados internacionales pertinentes; d) el trabajo
que, por su naturaleza o por las condiciones en que sc lleva a cabo, es probable que dafic la salud, la seguridad o la
moralidad de los nifios.»
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153.  En cierta medida, la respuesta a la primera pregunta es clara. Los nifios que trabajan
con materiales peligrosos, tales como el amianto o el vidrio fundido, en entornos insalubres,
como las minas y canteras, o durante largas horas en fébricas obviamente estdn confrontados a
graves peligros para su salud. Asimismo, la carga intensiva de trabajo agricola sobre los jévenes
cuerpos en crecimiento, la utilizacién de herramientas y maquinarias peligrosas, el contacto
con fertilizantes y pesticidas, y la extenuacién tras largas jornadas de trabajo (o noches), sin
lugar a dudas tienen un impacto negativo en la salud. Pero a los fines de formulacién de poli-
ticas, focalizacidn de las intervenciones y promocidn, hace falta mds informacién precisa sobre
las relaciones a menudo complejas entre los tipos y entornos de trabajo de los nifios, por un
lado, y las consecuencias para la salud, por el otro. Es importante conocer la gravedad del riesgo
que los distintos sectores de trabajo representan para la salud fisica, psicoldgica e intelectual del
nifo, asi como para su desarrollo, aunque précticamente no se dispone de datos sobre los paises
en desarrollo que permitan clasificar las acciones por orden de prioridad.

154. Lasegunda pregunta es més dificil de responder. Si bien el trabajo tiene consecuencias
evidentes sobre la salud del nifo, lo contrario también puede ser verdad: la salud del nifo
puede influir en la decisién de la familia de ponerlo a trabajar. Un nifio enfermo (ya como
consecuencia de un trabajo anterior u otras causas) no serd capaz de trabajar. El efecto del
«trabajador sano» puede ocultar las consecuencias negativas del trabajo sobre la salud del nifio,
dando como resultado que los nifios que trabajan a veces realmente muestran mejores indices
que los nifios que no trabajan en las mediciones generales sobre la salud®’. Lo que es mis, la
contribucién del trabajo de los nifios a los ingresos del hogar puede acrecentar los recursos dis-
ponibles para la atencién sanitaria y mejorar la nutricién, con un posible efecto positivo sobre
la salud de los nifios que trabajan en relacién con la salud de los nifios que no trabajan®*. Sin
embargo, muchos datos confirman los resultados negativos a largo plazo sobre la salud de los ex
nifios trabajadores respecto a las personas que no trabajaron cuando eran nifios.

155.  Enlo que resta del presente capitulo se examinan ambas cuestiones mas detenidamente.
En primer lugar, se analizan los escasos datos disponibles sobre las consecuencias inmediatas
para la salud que pueden atribuirse al trabajo. A continuacidn, se examinan los datos relativos
a las consecuencias a largo plazo para la salud en los ex nifios trabajadores.

6.1. Consecuencias inmediatas del trabajo infantil para la salud

156. ;Qué porcentaje de nifios en situacién de trabajo infantil sufre de lesiones o enferme-
dades como consecuencia directa del trabajo? Si bien muchas encuestas recogen informacién
sobre el estado general de salud de los nifios en situacién de trabajo infantil (y no de sus pares
que no trabajan), muy pocas ofrecen informacién sobre las enfermedades o lesiones ocupacio-
nales. Una excepcidn a esta regla es un subconjunto de encuestas realizadas en el marco del
programa SIMPOC; estas encuestas interrogan a los nifios entrevistados sobre los episodios
de enfermedad o lesiones, o ambas, que han sufrido relacionadas con el trabajo. Los datos dis-
ponibles de siete encuestas del SIMPOC permiten evaluar el riesgo relativo del trabajo para la
salud (medido por la incidencia de las lesiones) en distintos sectores (Cuadro 7).

8 En realidad, este es el resultado que sc obtiene en muchas descripciones simples de dos variables sobre la co-
rrelacién entre el trabajo del nifio y la salud. Un estudio del UCW basado en datos de 18 paises, por ¢jemplo, no
identificé ninguna correlacién coherente entre el porcentaje de nifios que comunican problemas de salud y las tasas
de participacién en el trabajo. En cinco paises, los nifios que trabajan de forma mds intensa fueron los que con mas
probabilidad comunicaron problemas de salud pero en otros cinco paises fue en realidad el grupo de nifios mds
sanos. En sicte casos, los nifios que combinan ¢l trabajo y la escuela son los que con mayor probabilidad pueden
sufrir enfermedades pero en tres paises en que los nifios que asisten a la escuela (y no trabajan) eran menos saludables
(O’Donnell, Rosati y van Doorslaer, 2004).

#* Bhalotra (2003).
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Cuadro 7. Estimacion de la incidencia de las horas trabajadas e indice del riesgo relativo,
por sector de produccién econdmica, nifios de 5 a 17 afios

Agricultura Manufactura Servicios Otros (mineria, construccién)
Tasa de inci- Riesgo Tasa de inci- Riesgo Tasa de inci- Riesgo Tasa de inci- Riesgo
dencia de las relativoala dencia delas relativoala dencia de las relativoala dencia de las relativo a la
lesiones ocupa-  agricultura lesionesocupa-  agricultura lesionesocupa-  agricultura lesionesocupa- agricultura
cionales (por 100 cionales (por 100 cionales (por 100 cionales (por 100
horas trabajadas horas trabajadas horas trabajadas horas trabajadas
por persona) por persona) por persona) por persona)
Burkina Faso 2006 0,0036 1,0 0,0163 45 0,0022 0,6 0,0181 5,0
Madagascar 2007 0,0248 1,0 0,0307 1,2 0,0174 0,7 0,038 1,5
Rwanda 2008 0,0220 1,0 0,0184 0,8 0,0162 0,7 0,0204 0,9
Senegal 2005 0,0031 1,0 0,0014 0,4 0,0033 1,1 0,0095 3,1
Bolivia 2007 0,0458 1,0 0,0356 0,8 0,0260 0,6 0,0311 0,7
Ecuador 2006 0,0043 1,0 0,0030 0,7 0,0029 0,7 0,0049 1,1

Fuente: Célculos del UCW basados en los datos producidos por las encuestas de hogares (véase el Anexo II).

157. A nivel mundial, la agricultura es de lejos el sector en el que predomina la ocupacién
infantil y, por ende, las consecuencias del trabajo para la salud en este sector son de particular
interés. Los resultados de siete encuestas del SIMPOC senalan que la agricultura exhibe
un indice de seguridad relativamente deficiente. La agricultura plantea mayor riesgo que la
manufactura en cinco de los siete paises, y un mayor riesgo para la salud que los servicios en
seis de los paises. Estos resultados estén respaldados por otras investigaciones més focalizadas
en los peligros del trabajo agricola para el nifo. Los datos disponibles sobre Filipinas, por
¢jemplo, indican que los nifios que trabajan en las granjas familiares tienen problemas de salud
como consecuencia de su exposicidn a infecciones, cargas pesadas y falta de vestimenta de
proteccién®, y que los nifios del sector agricola tienen un riesgo de lesién por hora trabajada
casi cinco veces superior al de los nifios que trabajan en sectores no agricolas*’. Incluso en los
Estados Unidos de América, las muertes de los trabajadores jévenes relacionadas con el trabajo
son més altas en la agricultura®.

158. En las figuras descriptivas presentadas su#pra no se ilustra la gravedad de las lesiones
provocadas por el trabajo infantil. Esta informacién también es esencial para establecer prio-
ridades y focalizar correctamente los programas, puesto que podria ser que las industrias que
exhiben mayores indices de mala salud ocupacional, no sean las mismas que registran con
més frecuencia episodios graves de enfermedades y lesiones relacionadas con el trabajo. Una
investigacién del UCW realizada en Camboya abordé esta cuestién®® utilizando informacién
sobre el tratamiento administrado tras el episodio de lesién o enfermedad como indicador de
la gravedad®. Los resultados revelan que los nifios que trabajan en la agricultura tienen una
menor probabilidad de ser victimas de una enfermedad o lesién grave con respecto a los que
trabajan en otros sectores, pese al hecho que la agricultura es el sector en el que mas accidentes

% IPEC (1997b).

¥ Castro, Gormly y Ritualo (2005).
%7 Bureau of Labor Statistics (2000).
# Guarcello, Lyon y Rosati (2004a).

> En particular, cuatro eventos posibles se identificaron que pueden presentarse tras la aparicién de una lesién
o enfermedad: 2) No necesito ningtin tratamiento médico; 4) Tratado médicamente y liberado de inmediato;
¢) Suspensién temporal del trabajo, y @) Otros (incluye hospitalizado, impedido de trabajar permanentemente u
otros). Obviamente esto estd muy lejos de ser un indicador perfecto de la gravedad del episodio de mala salud. El
tipo de tratamiento recibido es el resultado de la decisién del hogar. Los accidentes de salud idénticos pueden ser
hasta cierta medida tratados de diferentes maneras en funcién de los ingresos, la educacidn, las preferencias, etc. Del
hogar y las caracteristicas de los individuos. Con miras a tener en cuenta estos factores, se han introducido en las
estimaciones un conjunto de controles de hogares ¢ individuales.
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Figura 39.

Mala salud a causa del
trabajo y horas de trabajo,
datos disponibles de
Camboya y Bangladesh

Fuente: Guarcello, Lyon y Rosati
(2004a).
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se registran. Este resultado como tal corrobora de algin modo la conclusién de que el sector
agricola plantea los mayores riesgos para la salud para los nifios en Camboya”.

159. Laintensidad de tiempo trabajado incide en la duracién de la exposicién del nifio a los
peligros para la salud en el lugar de trabajo, por consiguiente, es otro factor que debe tenerse
en cuenta en la relacién trabajo y salud. No es de sorprender entonces que en Camboya y
Bangladesh la probabilidad de mala salud aumente con la intensidad de tiempo, aunque en
diferentes medidas (Figura 39)”". En Camboya, el mayor aumento en la probabilidad de que
se produzca un episodio de mala salud se sitta hasta las 36 horas de trabajo por semana, con la
mayor tasa de aumento en el tramo de 0 a 24 horas por semana. Las diferencias desglosadas por
sexo sobre el riesgo de lesion son pequenas. En Bangladesh, la probabilidad de sufrir de lesiones
en los nifios es constantemente mds alta que en las nifas, y empieza a aumentar a partir de las
20 horas de trabajo por semana. Las nifias tienen que trabajar mucho mds horas para que se
observe la misma incidencia de lesiones, lo que indica que podrian estar involucradas en activi-
dades menos peligrosas con respecto a los nifios.

160. En el marco del mismo estudio, otras de las estimaciones mds complejas sobre causa-
lidad confirman que las horas de trabajo inciden considerablemente en las probabilidades de un

*® Sin embargo, la variable utilizada (es decir el tratamiento) es inicamente un indicador indirecto de la gravedad, y
por lo tanto, el resultado debe interpretarse con precaucion. La gravedad de la mala salud a causa del trabajo es una
esfera que debe ser objeto de estudios mas detenidos.

*! Guarcello, Lyon y Rosati (2004a).
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resultado negativo para la salud en relacién con el trabajo en dos paises. Cada hora de trabajo
realizada afiade cerca de 0,3 puntos porcentuales adicionales a la probabilidad de caer enfermo
en Camboya, y 0,2 puntos porcentuales a la probabilidad de caer enfermo en Bangladesh. Esto
significa que en Camboya, por ejemplo, un nifio que trabaja ocho horas al dfa durante seis dias
a la semana tiene una probabilidad de un episodio de mala salud de 8 puntos porcentuales
superior a un nifo que trabaja cuatro horas al dia. Del mismo modo, en Bangladesh, un nino
que trabaja ocho horas al dfa durante seis dfas a la semana tiene un riesgo superior en 5 puntos
porcentuales y 3 puntos porcentuales, respectivamente, de lesiones que un nifio que trabaja seis
dias a la semana durante cuatro horas al dia.

161. Cabe mencionar, que las estimaciones relativas a las causas también indican que el nivel
de instruccién del nifo reduce la probabilidad de mala salud relacionada con el trabajo en dos
paises, sugiriendo que un mayor nivel de instruccién da al nifio mayor control sobre el entorno
en el que trabaja, o que un mayor nivel de instruccidon conduce a trabajos menos perjudiciales,
o ambos. El efecto es mds importante se observa en Camboya, en donde, por ¢jemplo, la proba-
bilidad de mala salud en un nifio con educacién primaria completa es 4 puntos porcentuales in-
ferior a la de un nifo sin educacién primaria completa. También es interesante observar que la
utilizacién de equipos de protecciéon en Camboya, el Gnico pais que recogi6 esta informacién,
estd asociada a un incremento de la probabilidad de lesiones en casi 7 puntos porcentuales.
Esto es sorprendente solo en apariencia. En realidad, los equipos de proteccion probablemente
se utilizan en trabajos peligrosos. Un signo positivo de esta variable indica que la utilizacién de
proteccién no es suficiente para compensar por completo los riesgos adicionales relacionados
con el trabajo.

162. El examen anterior sirve para destacar la importancia tanto del sector de trabajo como
de la intensidad de tiempo como factores que influyen en mala salud a causa del trabajo. Pero,
¢qué magnitud tiene el efecto sectorial con respecto al efecto de las horas de trabajo? Esta
cuestién es importante porque permite identificar si es mas apropiado focalizarse en sectores
especificos, o combinar ambos criterios, a saber, los sectores laborales y las horas de trabajo,
a la hora de identificar el trabajo peligroso. En el estudio del UCW basado en los datos de
Camboya y Bangladesh, se calculan las combinaciones de riesgos equivalentes, es decir, las
combinaciones de horas y sectores que producen el mismo riesgo global de sufrir de enfer-
medades o lesiones en un intento de abordar esta cuestidn. Los resultados ilustrados en el
Cuadro 8 demuestran que para estar expuesto al mismo riesgo en todos los sectores, los nifios
necesitarfan exhibir nimeros muy distintos de horas de trabajo. Por consiguiente, la dimensién
sectorial de la ocupacién infantil en la produccién econdmicay la intensidad de tiempo parecen
combinarse de distintas formas para determinar el riesgo para la salud en distintos sectores y
contextos nacionales.

163.  Antes de concluir el andlisis sobre las consecuencias inmediatas del trabajo infantil para
la salud, convendria abordar la cuestion relativa a la forma en que el trabajo infantil podré re-
percutir en el estado de salud de los hermanos del nifio trabajador. Esta interrogante se plantea
debido a que cuantiosos datos sugieren que los hogares destinan recursos desproporcionados
al mantenimiento del estado nutricional y la salud de los miembros del hogar que trabajan
a expensas de los miembros que no trabajan. Un estudio de las zonas rurales de Guatemala
revel6 que si bien la participacién de los nifios en edad escolar en la produccién agricola no
estaba asociada con una disminucién de su propio crecimiento y desarrollo, los hermanos més
jévenes sufrfan un déficit de crecimiento®. Un estudio de las zonas rurales de Indonesia, uti-
lizando los datos sobre la ingestién de calorfas, reveld que la mayor asignacién de calorfas en el
hogar estaba relacionada con la contribucién del trabajo del nifio en los ingresos. A su vez, la
menor ingestién de calorfas estaba asociada con mayores niveles de morbilidad®. Otro estudio

°* Immink y Payongayong (1999).
** Ralston (1997).
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Cuadro 8. Horas por semana necesarias para exhibir un porcentaje constante
de probabilidad de lesiones, por sector

Sector Camboya Bangladesh
Horas de trabajo Horas de trabajo Horas de trabajo Horas de trabajo
necesarias para necesarias para necesarias para necesarias para
exhibir un 50% exhibir un 40% exhibir un 20% exhibir un 10%
de probabilidad de probabilidad de probabilidad de probabilidad
de lesiones de lesiones de lesiones de lesiones

Agricultura 18,7 - 48,8

Manufactura 56,9 36,9

Comercio 774 70,4

Servicios 79,7 45,5

Fuente: Guarcello, Lyon y Rosati (2004a).

no identificé ninguna diferencia en cuanto al peso entre los nifios que no trabajan y los que
trabajan en los hogares de las zonas rurales de Viet Nam, pero revel6 que los nifios que tienen
trabajos remunerados fuera del hogar pesaban mucho méas™.

6.2. Consecuencias a largo plazo del trabajo infantil para la salud

164. Sibien muchos de los riesgos para la salud a los que se exponen los nifios en situacién
de trabajo infantil tienen un efecto inmediato sobre su salud, otros pueden desarrollarse a lo
largo de muchos afios y manifestarse inicamente en la edad adulta. En realidad, gran parte
de la relacién entre el trabajo y la salud es dindmica y, por ende, no es captada por las medidas
sobre las consecuencias inmediatas sobre la salud examinadas en la seccién anterior. La expo-
sicién a pesticidas, sustancias quimicas, polvos y agentes cancerigenos en la agricultura, minas
y canteras, asi como en la manufactura, incrementa los riesgos futuros de desarrollar enferme-
dades respiratorias, cinceres y una diversidad de enfermedades’’. En la India, las industrias
que registran altos porcentajes de nifios en situacion de trabajo infantil, también muestran
una tendencia de altas tasas de tuberculosis y silicosis; los picapedreros y los canteros, por
ejemplo, tienen tasas de silicosis de un 35 por ciento y un S5 por ciento, respectivamente”. Los
riesgos de cdncer aumentan considerablemente con la exposicion al amianto en la minerfay la
construccion, y a los tintes de anilina en las industrias de la fabricacién de alfombras y prendas
de vestir””. Los factores ergondmicos, tales como levantamiento de cargas pesadas y las malas
posturas aumentan las probabilidades de problemas musculo-esqueléticos que se desarrollarin
mas adelante en el ciclo de vida®®. Son particularmente insidiosos, porque suelen estar ocultos
y, por ende, ausentes de la informacidn recogida, los efectos psicosociales del estrés, la violencia,
el acoso, el aislamiento y otros efectos similares cuyos dafios sobre el desarrollo del nifio 0 ado-
lescente pueden tener consecuencias acumulativas y complejas para la salud.

165. Debido a la dificil labor de recopilacién de datos en esta esfera, un sélido examen em-
pirico de las consecuencias a largo plazo del trabajo infantil para la salud es bastante limitado.
Dos estudios basados en distintas series de datos del Brasil respaldan la conclusién de que el
trabajo infantil tiene un impacto negativo para la salud en la edad adulta”. El primero indica
que la probabilidad de senalar un estado de salud por debajo del nivel normal en la plenitud
de la edad adulta aumenta a medida que disminuye la edad de ingreso en la poblacién activa,

°* O’Donnell, Rosati y Van Doorslaer (2004).

% IPEC, Forastieri (1997¢); OIT (1998); Fassa et al. (2000).

% Parker (1997).

7 OIT (1998).

% IPEC, Forastieri (1997¢); OIT (1998); Fassa et al. (2000).

** Kassouf, McKee y Mossialos (2001); Giuffrida, Iunes y Savedoff (2005).
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atin controlando la variable de la educacién, tanto en los hombres (de 28 a 47 afios) como en las
mujeres (de 18 a 27 y de 38 a 47 afios). El segundo estudio indica que el ingreso en la poblacién
activa a la edad de 9 afos o menos tiene un efecto estadistico negativo importante y sustancial
sobre la salud en la edad adulta'®, una vez més controlando la variable de educacién, y otros
factores diversos.

166. Ningun estudio, sin embargo, da cuenta de la posibilidad de que los resultados sean el
producto de las diferencias en la experiencia de la nifiez independientemente del trabajo in-
fantil. Los ex nifios trabajadores, por ¢jemplo, pueden crecer en hogares mas pobres con menos
recursos para destinarlos a la atencidn sanitaria y la nutricién, lo cual a su vez podria influir
en su estado de salud en la edad adulta. Ninguno de los dos estudios dan cuenta tampoco del
efecto del «trabajador sano» examinado anteriormente. Si los nifios en situacién de trabajo
infantil en realidad son mds sanos que sus pares antes de su ingreso al trabajo, también pueden
ser mds resistentes a las amenazas para la salud a las que se exponen en los lugares de trabajo, lo
que significa menores consecuencias a largo plazo para la salud en la vida adulta.

167.  Pero otros estudios, mds rigurosos, corroboran las conclusiones del Brasil relativas a las
consecuencias a largo plazo del trabajo infantil para la salud. En un estudio del UCW, basado
en datos longitudinales de Viet Nam, se observd que los individuos que trabajan durante su
nifiez en la zona rural de Viet Nam tienen muchas més probabilidades de sealar enfermedades
hasta cinco afios mas tarde. El resultado se confirma tras controlar diversos factores relativos a
los individuos, los hogares y las comunidades, y factores determinantes comunes no observables
en relacién con los trabajos anteriores y las enfermedades presentes'®’. Un estudio de investi-
gacién basado en datos de Guatemala, que examina las caracteristicas no observadas de los
hogares (pero no individualmente), revelé que trabajar en la nifiez aumenta la probabilidad de
mala salud en la edad adulta en casi 40 por ciento'®. Y, en la medida en que los nifios més sanos
son seleccionados para el trabajo infantil en Guatemala, este resultado puede que subestime el
costo real del trabajo infantil para la salud a largo plazo.

168.  El trabajo infantil también puede repercutir sobre el tiempo y la energfa que tienen los
nifios para dedicar a la educacién (véase andlisis en el Capitulo 3), lo que a su vez indirecta-
mente puede incidir mucho en el estado de salud. Esto significa que atin si el trabajo infantil no
tiene ningtin efecto directo sobre la salud, puede tener un efecto indirecto a través del sacrificio
de la educacién. Un menor nivel de instruccién puede repercutir negativamente sobre la salud
a través de dos mecanismos. En primer lugar, un individuo que entra a la edad adulta con
un menor nivel de educacién, aun manteniendo todos los demds factores constantes, podria
esperar un menor flujo de ingresos a lo largo de su vida, lo que a su vez estd asociado positi-
vamente con la salud'”. Una segunda via por la que la educacién tiene consecuencia para la
salud serfa directamente a través de la acumulacién de conocimientos referentes a las practicas
sanitarias'*". Los individuos con un cierto nivel de instruccién probablemente estaran mejor

9% Giuffrida, Iunes y Savedoff (2005) estima un modelo de ecuaciones estructurales de variables latentes (SEM).
Es decir, una situacién de salud, bienestar, acceso a la atencién sanitaria se consideran como variables latentes (no
observables), medidas, con error, por variables indicadoras observables. Las variaciones en las tres variables latentes,
mds la utilizacién de la atencién sanitaria, se estiman simultdneamente con la situacién de salud especificada como
una funcién del bienestar (latente), mas variables exdgenas, riqueza como una funcién de variables exégenas, acceso a
la atencién sanitaria una funcién de la situacién de salud y riqueza y utilizacién de la atencién sanitaria una funcién
de la situacidn de salud, riqueza y acceso. La identificacion se hace a través de restricciones de exclusion, normaliza-
ciones y restricciones sobre la matriz de varianza y covarianza. El estado de salud se indica por una autoevaluacién
de la salud, estados cronicos y actividad limitada.

%" O’Donnell Rosati y Van Doorslaer (2004).
192 Rosati y Straub (2006).

1 Steckel (1995); Smith (1999).

9% Grossman (1972).
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informados sobre los factores que repercuten en la salud, y responderdn mejor a los materiales
de educacién sanitaria y formacién sobre la seguridad'®.

169. En resumen, cada vez hay mds informacién que confirma el efecto negativo a largo
plazo del trabajo infantil sobre la salud. Al parecer muchos de los efectos negativos del trabajo
infantil para la salud tardan en manifestarse, y limitar la medicién a las consecuencias inme-
diatas puede subestimar sustancialmente las consecuencias generales del trabajo infantil para la
salud. En términos de politicas, esto se traduce en que la inversion en la reduccién del trabajo
infantil tiene efectos secundarios muy provechosos para la salud del adulto. En consecuencia,
hay que tener en cuenta los menores costos de salud para la sociedad a la hora de evaluar las
politicas de intervencidn destinadas a aportar una solucién al trabajo infantil.

195 Schultz (1984).
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170. La Parte III de este informe presenta las prioridades en materia de politicas destinadas
a acelerar los progresos en la lucha contra el trabajo infantil, sobre la base de datos empiricos
relativos a las causas de este flagelo, partiendo de los esfuerzos politicos del pasado. Como se
ilustra en las secciones anteriores, el trabajo infantil es un fendémeno complejo que trasciende
las fronteras de las distintas esferas de la accién politica y, en consecuencia, con el fin de lograr
progresos continuos contra este flagelo es indispensable una respuesta politica intersectorial.
Las politicas centradas en la educacién y el mercado laboral, la proteccién social y la promocion
son pilares fundamentales de una respuesta politica de esta indole.

171.  Pero antes de iniciar este examen, convendria enfatizar que un adecuado marco politico
por si solo no basta para lograr progresos nacionales contra el trabajo infantil. Es necesario que
la legislacién laboral esté en armonia con las normas internacionales sobre el trabajo infantil,
tanto como manifestacién de la voluntad nacional que como marco juridico y reglamentario
para los esfuerzos contra el trabajo infantil. La legislacién laboral debe integrarse en un marco
protector de legislacion y practica sobre los derechos del nifio. Ademas, es poco probable la apli-
cacidn eficaz de las politicas en presencia de limitaciones de recursos y capacidades. Ademds,
habida cuenta de que el trabajo infantil es una cuestién que abarca todos los sectores y esferas
de responsabilidad de los distintos ministerios, los progresos contra este fendmeno requieren la
clara determinacién de las funciones institucionales, y la disponibilidad de estructuras eficaces
de coordinacién e intercambio de informacidn.

172. La principal estrategia para abordar el trabajo infantil sigue siendo la prevencion.
Naturalmente, no es posible lograr progresos duraderos contra el trabajo infantil sin abordar
los principales factores que impulsan a los nifios a empezar a trabajar. Por su incidencia sobre
el entorno econdémico y social, principalmente el de los nifios y sus hogares, las politicas pre-
ventivas deben centrarse en modificar la eleccién entre el trabajo infantil y escuela en favor de
esta ultima opcién. En otras palabras, las politicas deberdn rectificar los factores que llevan a
los nifios a participar en el trabajo a expensas de sus derechos a la educacién (y a la proteccion,
salud y esparcimiento). Las politicas de prevencién también son la solucién més pertinente en
términos de los recursos necesarios. Pero dada la naturaleza intersectorial del trabajo infantil,
la inversidn en su prevencién tiene efectos positivos en el logro de otros objetivos de desarrollo
social, y los costos de la prevencién deben evaluarse teniendo en cuenta este aspecto.

173.  Las politicas de «segunda oportunidad» destinadas a los nifios que ya estdn expuestos
al trabajo infantil, aunque son menos importantes en términos de recursos, no deben dejarse
de lado. Estas politicas son fundamentales para evitar que numerosos nifios entren en la edad
adulta en una situacién desfavorecida, afectados por dafios permanentes causados por la ex-
periencia de trabajo prematura. Los nifios con poca educacién o sin educacién estardn en una
situacién mds desfavorecida en el mercado laboral, y tienen mayor riesgo de sumarse a las filas
de los desempleados y los pobres. Si no se les presta la debida atencidn, estos nifios y jovenes
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Acceso a la escolarizacién y calidad
de la ensefianza como alternativa Educacién
al trabajo infantil

Exposicidn a riesgos/acceso
a mecanismos de proteccién social, Proteccién social
falta de acceso a los servicios bédsicos

Oportunidades de trabajo decente

en el mercado laboral Mercados laborales

Niveles de sensibilizacién, normas
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probablemente requicran de politicas de subsanaciéon (més costosas) en una ctapa ulterior de
sus vidas. También esenciales, pero fuera del dmbito del presente informe, son las sanciones
directas e inmediatas para garantizar el retiro, la recuperacién y la reintegracién de los nifios en
situacién de trabajo infantil cuyos derechos estdn en mayor peligro. Esta accién es pertinente
en todos los casos de trata infantil, nifos en otras situaciones de trabajo forzoso, nifios en si-
tuacién de explotacion sexual comercial infantil, y nifios que encaran otros peligros en su lugar
de trabajo'®.

174.  Algunos de los factores fundamentales que determinan las decisiones de los hogares
respecto al trabajo infantil se ilustran en el lado izquierdo de la Figura 40'°”. La mayor acce-
sibilidad y mejor calidad de la ensefianza son importantes porque repercuten en los beneficios
que se obtienen de la escolaridad con respecto al trabajo infantil, lo que hace que la primera
alternativa sea mds atractiva que la segunda. Los hogares que carecen de una proteccién social
adecuada puede que dependan del trabajo de sus hijos para llegar a final de mes, lo que no les
permite sacrificar los beneficios inmediatos del trabajo en favor de los beneficios futuros de
la escolarizacién. A falta de oportunidades de un trabajo decente al terminar la escuela, los
hogares se sienten poco motivados a invertir en la educacién de sus hijos. Por tltimo, si los
hogares no tienen suficiente conciencia de los beneficios de la escolarizacién (o de los costos
del trabajo infantil), o si las normas socioculturales predominantes son favorables al trabajo
infantil, también hay menos probabilidades que los hogares clijan para sus hijos la escucla en
vez del trabajo.

175. Ellado derecho de la Figura 40 presenta una lista de los «pilares» fundamentales de
la accién politica para abordar los factores econémicos y socioculturales determinantes del
trabajo infantil: la educacidn, la proteccidn social, los mercados laborales y la comunicacién
y promocidn. Las medidas destinadas a mejorar la educacién y hacerla mas accesible abarcan
desde la creacién de escuelas comunitarias hasta la formacién de los profesores y las reformas
del plan de estudios. Las medidas fundamentales de proteccidn social comprenden, en parti-
cular, los mecanismos de seguro social, los programas de transferencias en efectivo condicio-
nadas o no y los programas focalizados de obras publicas. Entre las medidas pertinentes en
relacién con el mercado laboral figuran la formacién en competencias profesionales y habili-
dades para la vida, y la introduccién de mecanismos que faciliten la correspondencia entre la
oferta y la demanda de trabajo. Las posibilidades de aprendizaje de «segunda oportunidad»

16 O[T (2006¢).

197" Para un anélisis detallado sobre los antecedentes tedricos, véase el Anexo II1.
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también son fundamentales para garantizar oportunidades de trabajo decente y rentable a los
ex ninos trabajadores. Diversos esfuerzos estratégicos de comunicacién y promocién son perti-
nentes tanto para crear un amplio consenso en favor de la eliminacién del trabajo infantil como
para cambiar las actitudes de los hogares respecto al trabajo infantil.

176. Los cuatro pilares de accién politica constituyen importantes componentes de la res-
puesta politica integrada frente al trabajo infantil. Cada uno se examina con mas detalle en los
capitulos 8 a 11 presentados a continuacién. Pero primero, en el Capitulo 7, examinaremos la
importancia de una mejor reglamentacion sobre el trabajo infantil como cimiento de una res-
puesta politica integrada. La Parte III del informe concluye en el Capitulo 12 con un anilisis
del papel de las agencias asociadas del UCW en el fortalecimiento de un entendimiento comin
sobre el trabajo infantil y de los enfoques para abordarlo.
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Capitulo 7. Mejora de la reglamentacion
sobre el trabajo infantil como base
de la accion politica

Resumen

® Un sélido marco legislativo sobre el trabajo infantil a nivel nacional — en consonancia con
los instrumentos juridicos internacionales — es el pilar de toda accidn, en particular, en lo
que se refiere a la definicidon del concepto de trabajo infantil por abolir.

® Es necesario revisar y actualizar la legislacién sobre el trabajo infantil, velar por su cumpli-
miento y reforzarla con medidas complementarias.

® Eltrabajo infantil es una violacién de los derechos del nifio, no sdlo a la proteccién contra la
explotacién econdmica, sino también a la educacidn, a la salud, etc.

177 Si fuera posible eliminar el trabajo infantil con solo prohibirlo por la ley, o por medio
de la ratificacidn de tratados internacionales, el trabajo infantil ya estaria erradicado desde
hace mucho tiempo a nivel mundial, puesto que en la actualidad la mayoria de legislaciones
nacionales prevén al menos una prohibicién general del trabajo infantil, y todos los paises salvo
dos'® han ratificado la Convencién de los Derechos del Nifio (CDN). Pero la legislacién por si
sola no permite eliminar el trabajo infantil. Tampoco se puede luchar contra el trabajo infantil
si no se dispone de la legislacion apropiada. En muchos estudios se demuestra que un marco
legislativo s6lido puede contribuir decisivamente a los esfuerzos de lucha contra el trabajo in-
fantil en la medida que:

® Traduce los objetivos y principios de las normas internacionales en legislacién nacional.

® Establece los principios, objetivos y prioridades para la accién nacional de lucha contra el
trabajo infantil, en especial sus peores formas.

Crea los mecanismos necesarios para poner en practica dichas acciones.

Ofrece una definicién clara del trabajo infantil por abolir.

Establece derechos y responsabilidades especificos.

Prevé sanciones para aquellos que violan la ley.

Ofrece mecanismos de reparacion juridica a las victimas.

Define claramente y formaliza la obligacién del Estado de proteger a los nifios.

Ofrece una base de entendimiento comtn entre todos los actores involucrados.

Proporciona un modelo para la recopilacién de datos estadisticos y la evaluacién de los
progresos.
® Establece criterios y procedimientos claros en lo que atafie a las denuncias ¢ investigaciones'”.

178.  Un importante papel de la legislacién es ofrecer una definicién clara de lo que cons-
tituye el trabajo infantil por abolir. Naturalmente, una definicién claramente establecida en

la legislacién es esencial para poder aplicar sanciones a quienes la incumplen, pero también

1% Estados Unidos de América y Somalia.

1" Adaptado de OIT y Unién Interparlamentaria (IPU) (2002).
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sirve de telén de fondo para tomar cualquier medida practica que aborde el trabajo infantil,
desde estudios ¢ investigaciones estadisticas y de otra indole, hasta la prestacion de asistencia
directa para retirar del trabajo infantil a los nifos involucrados. Como se examina en la Parte
del presente informe, no todas las actividades de trabajo realizadas por los nifios estin com-
prendidas en el ambito del trabajo infantil por abolir. El trabajo de los nifios abarca un amplio
espectro, desde actividades que son beneficiosas y positivas para su desarrollo, hasta una te-
rrible explotacién que viola sus derechos. El primer paso es delimitar la frontera entre lo que es
aceptable y lo que no lo es. Si se da la palabra a aquellos que explotan a los nifos, con certeza
responderdn que el trabajo es aceptable porque los nifios aprenden a trabajar, ganan su sustento
o contribuyen a la supervivencia de la familia y mucho mds. Para cumplir con la tarea de definir
el trabajo infantil por abolir de una forma objetiva, son esenciales las normas juridicas tanto
internacionales como nacionales. La legislacion ofrece entonces un marco completo para la
accién, desde la observancia hasta la realizacién de estudios estadisticos.

179. A este respecto, se ha creado un consenso general en torno a la nocién de trabajo in-

110 a 13

fantil por abolir. El Secretario General de las Naciones Unidas presentd un informe
Asamblea General de 2009 en el que declara que: «([el trabajo infantil] es inaceptable porque
esos nifios son demasiado jévenes y deberfan asistir a la escuela, o bien porque, aun cuando
hubieran alcanzado la edad minima de admisién al empleo, el trabajo que realizan es inapro-
piado para menores de 18 afios.» El Informe del Secretario General confirma que: «Todo
trabajo que realicen los nifios en condiciones que no satisfagan los requisitos establecidos por
la Convencién o las normas de la OIT se considerard explotacién econémica. De hecho, asi lo
ha entendido el Comité de los Derechos del Nifio al examinar los informes periédicos de los
Estados Partes». Estos instrumentos juridicos internacionales ofrecen la base juridica esencial

para todas las acciones nacionales e internacionales relativas al trabajo infantil.

180. Debemos prestar atencidn aqui a la diferencia entre las razones para eliminar ¢l trabajo
infantil (debido a las consecuencias negativas) y la forma en la que se define el trabajo infantil
(con referencia a la edad minima de admisién al empleo, etc.). En la Parte II hemos examinado
resultados de investigaciones que demuestran las consecuencias del trabajo infantil. Estas
consecuencias, sin embargo, no son siempre inmediatas, y quizd no sea ficil demostrar la
causalidad de una manera cientifica. Incluso las formas de trabajos peligrosos para un nino
no necesariamente, ni de inmediato, producirdn lesiones o enfermedades para el nifio. Por
consiguiente, la definicidén de trabajo infantil no puede basarse en la demostracién de las
consecuencias negativas en cada nifio por el trabajo que realiza en el presente. La definicién
juridica, por ende, inevitablemente estd basada en el trabajo que «probablemente» cause dafio
o0 consecuencias negativas, tal como se establece en el Convenio nim. 182 de la OIT. Esta
realidad aumenta la necesidad de mantener un nexo continuo entre la investigacién sobre el
trabajo infantil y las disposiciones juridicas que tratan sobre este tipo de trabajo. A medida que
se disponga de nuevos resultados fruto de la labor de investigacién, habré que proceder a una re-
visién minuciosa de las disposiciones juridicas relativas a la definicién y prohibicién del trabajo
infantil para que reflejen tales resultados. Este examen periddico tiene particular importancia
en el caso de las disposiciones legislativas nacionales referentes al trabajo peligroso que debe
prohibirse para los nifios menores de 18 afios, como se expone més adelante.

181. Laamplia ratificacién de los instrumentos juridicos internacionales sobre el trabajo
infantil y sus peores formas (la Convencién de los Derechos del Nifio y sus protocolos adicio-
nales, el Convenio ntim. 138 y el Convenio ntim. 182 de la OIT, el Protocolo de Palermo'"!
respecto a la trata de seres humanos) ha puesto en marcha el proceso de revisién legislativa en

1% Naciones Unidas (NU) (2009).

"' El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que com-
plementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (UNTOC), que
quedd disponible para su firma en diciembre de 2000.
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Analisis tematico 10.

El trabajo infantil como violacion de los derechos del nifio

© © © 0 0 0 0000000000000 0000000000 0000000000000 0000000000 0000000000000 000000000 O

El Articulo 32 de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio de 1989 reconoce el derecho del nino a estar pro-
tegido contra la explotacién econdmica y contra el de-
sempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o
entorpecer su educacion, o que sea nocivo para su salud o
para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.
En el parrafo 2 de este articulo se exige ademds, que los
Estados Partes tengan en cuenta las «disposiciones per-
tinentes de otros instrumentos internacionales>» a la hora
de establecer las reglas que rigen la edad minima y las con-
diciones de empleo de los jévenes. En consecuencia, todo
trabajo realizados por los nifios en condiciones que no sa-
tisfagan los requisitos establecidos por la Convencién o las
normas de la OIT se considerard explotacién econémica en
violacién de los derechos del nifio.

Ahora bien, el trabajo infantil también est4 relacionado
con muchos otros aspectos de los derechos del nifio pre-
vistos por la Convencién de los Derechos del Nifio (CDN).
Ante todo porque muchas de las causas y consecuencias del
trabajo infantil son cuestiones vinculadas intrinsecamente
con los derechos del nifio. Por ejemplo, el trabajo infantil
impide, retrasa o menoscaba el ¢jercicio del derecho del
nifio a la educacién (establecido en los Articulos 27 y 28
de la Convencién), al limitar su acceso a la educacién y re-
percutir negativamente en las tasas de nivel de instruccién
y de culminacién de los estudios.

En consecuencia, los esfuerzos encaminados a la conse-
cucién de la «Educacién para Todos», es decir los es-
fuerzos para proteger el derecho del nifio a la educacidn,
constituyen un elemento importante de las medidas nece-
sarias para luchar contra el trabajo infantil y garantizar el
derecho del nifio a estar protegido contra la explotacién
econdémica. Se puede invocar un argumento similar con res-
pecto al derecho del nifio a la salud (Articulos 24 y 25 de la
CDN). La ausencia de registro de nacimiento (Articulo 7
de la CDN) es un obstdculo importante para la proteccion

eficaz del nino contra el trabajo infantil. Una estrategia
eficaz para abordar el trabajo infantil, y finalmente lograr
eliminarlo, requiere de un enfoque coherente y holistico
de los derechos del nifio. Otra de las razones por las cuales
el trabajo infantil atenta contra varios derechos del nifio
es que la nocién de trabajo infantil y, en particular de sus
peores formas, no se limita a la explotacién econdmica
(Articulo 32 de la CDN), sino que incluye la utilizacién
de los ninos en el sector de produccion ilicita y tréfico de
drogas (Articulo 33), la explotacién sexual (Articulo 34),
la trata infantil (Articulo 35), y los nifios en conflictos
armados (Articulo 38). También convendria recordar que
la CDN tiene dos protocolos opcionales: uno relativo a la
venta de los nifios y su explotacion sexual; y el otro sobre
su participacién en los conflictos armados, y que estas dos
esferas conceptuales del abuso estdn comprendidas dentro
de la definicién convenida internacionalmente de peores
formas de trabajo infantil establecidas en el Convenio nim.

182 de la OIT.

Asimismo, los nifios tienen el derecho a la proteccién
contra toda forma de violencia (Articulo 19) y el «Informe
global sobre la violencia contra los nizios»* del Secretario
General de las Naciones Unidas consagra un capitulo a
la violencia contra los nifios en los lugares de trabajo. La
violencia en el trabajo se registra no sélo en el contexto
del trabajo infantil, sino que también afecta a los trabaja-
dores jévenes por encima de la edad minima de admisién
al empleo, que estdn trabajando licitamente. No obstante,
para millones de nifios en situacién de trabajo infantil, en
particular aquellos que son victimas de sus peores formas,
la violencia fisica, psicoldgica e incluso sexual es inherente
a su experiencia de trabajo.

La persistencia del trabajo infantil menoscaba sistemdtica-
mente los progresos hacia la consecucién de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM), que son la expresién de
los derechos humanos bésicos, en particular el derecho &

muchos paises. El IPEC y e] UNICEF han prestado su apoyo a tales esfuerzos en el marco de

los programas nacionales y los proyectos de cooperacién técnica directos, o mediante la publi-

cacién de documentos y notas técnicas, asi como por medio de una labor de comunicacién mas

amplia para la elaboracién de material que respalde el cambio legislativo que contribuird a tales

esfuerzos nacionales''”. La idea de fondo de estas iniciativas es que la mejora de la legislacién

"2 IPEC; Yeboah, Y.; Panford, F. (2003¢) e IPEC: Trabajo infantil: Respuestas politicas y legislativas modernas al

trabajo infantil (Ginebra, OIT, 2007).
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a la educacién (ODM 2), la igualdad de género (ODM
3) y la salud mediante la proteccién contra el VIH/sida

(ODM 6).

El trabajo infantil a menudo estd arraigado en la discri-
minacién de género y otras formas de discriminacién. Las
victimas de este flagelo provienen en su mayoria de las
minorias méds marginalizadas econdmica y socialmente,
incluidos los pueblos indigenas, los migrantes, los refu-
giados y, en ciertos paises, las castas inferiores, lo que re-
fuerza y perpetia los abusos estructurales de los derechos.
El trabajo infantil menoscaba en particular los derechos
de las nifias, tanto por su acentuada vulnerabilidad a la
explotacién sexual en el trabajo, como por la dificultad adi-
cional que tienen para ¢jercer sus derechos fundamentales
y beneficiar de los servicios basicos, lo cual repercutird de
forma decisiva en su bienestar y oportunidades en la vida.
El género es un factor determinante en la decisién entre la
escolarizacién y el trabajo. En todo el Africa Subsahariana,
donde uno de cada tres ninos trabaja, sélo el 59 por ciento
de nifias asisten a la escuela primaria. Pese a los conside-
rables aumentos de la tasa de asistencia escolar desde 2000,
57 por ciento®de los casi 72 millones de nifios no escola-
rizados son nifas. En varios estudios sobre los nifios que
trabajan se observa repetidamente que las ninas tienen
menos acceso a la educacién que los nifios®, que comienzan
a trabajar en zonas agricolas en mayor nimero, y practica-
mente dos afios antes que los nifios‘. Incluso cuando las
nifias logran ir a la escuela, deben soportar la triple carga
de las tareas domésticas, los estudios y el trabajo fuera del
hogar, remunerado o no. Inevitablemente tal carga, en par-
ticular las horas que dedican a realizar tareas domésticas
no reconocidas, disminuye notablemente su nivel de ins-
truccion y culminacién de sus estudios, y estadisticamente
incrementan la probabilidad de que ellas y sus hijos sigan
siendo victimas del trabajo infantil".

Muchos nifios en situacién de trabajo infantil, ya sean
trabajadores domésticos o cultivadores estacionales, se
ven forzados a vivir a varias decenas de kilémetros de sus
padres y de su familia ampliada y, en consecuencia, son pri-
vados de su derecho a beneficiar del cuidado de sus padres,
en oposicién a los Articulos 9 y 20 de la CDN.

La causa principal de tales separaciones, que favorece la
vulnerabilidad a la violencia y a la explotacién, es la po-
breza. La mayoria de ninos trabajan como consecuencia
de la pobreza de sus hogares y la incapacidad de sus padres
para ofrecerles condiciones de vida adecuadas para satis-
facer sus necesidades materiales y morales. Cuando los go-
biernos prestan apoyo mediante iniciativas de proteccién
social, de conformidad con el Articulo 27 de la CDN, las
tasas de trabajo infantil disminuyen considerablemente.
Sdlo en los casos en que los gobiernos cumplen plenamente
con sus obligaciones de proteger los derechos del nifio, en
virtud al Articulo 4, en particular el cumplimiento de la
legislacion de proteccién vigente, los derechos del nifio
y el interés superior del nifo — el principio rector de la
CDN - estardn debidamente protegidos.

Esto no quiere decir, sin embargo, que los actores no gu-
bernamentales no tengan ninguna responsabilidad en lo
que se refiere a los derechos del nifio y, especificamente, en
relacién con las violaciones de los derechos del nifio inhe-
rentes al trabajo infantil. En este contexto, el didlogo social
y el buen funcionamiento de las relaciones industriales
desempenan un papel importante. Las empresas transna-
cionales estan obligadas por las leyes locales y las normas
sociales internacionales a garantizar que sus cadenas de
produccién estén libres de trabajo infantil, y que sus prac-
ticas empresariales en los paises en desarrollo no favorezcan
las condiciones de explotacidn, que son una de las causas
del trabajo infantil. Habida cuenta de las multiples conse-
cuencias negativas del trabajo infantil y de las violaciones
inherentes de los derechos del nifo, sélo un enfoque uni-
ficado, coherente y basado en los derechos puede aportar
una respuesta adecuada en lo que atae a los derechos y el
bienestar de millones de nifios involucrados.

* Véase, por cjemplo, el Informe del Secretaria General a la Asamblea
General, GA A/64/172, parrafo 9, ONU (2009). " Véase el Capitulo 6
en Pinheiro (2006). < UNESCO (2007). ¢ UNICEF (2003).

¢ En Tanzanta, el 60 por ciento de nifios que trabajan en la agricultura
comercial eran nifias entre 10 y 13 afos (Masudi, 2001). ‘ Guarcello et al.
(2005).

«podria ayudar a establecer un marco juridico completo y sélido que lleve a la eliminacién

efectiva de [las peores formas de] trabajo infantil en la prictica».'"> Un elemento que no

hay que descuidar es la labor de sensibilizacidn del publico en general durante un proceso de

revision mayor de la legislacién, en particular en términos de las consultas adecuadas con los

interlocutores sociales, y que implique a los 6rganos o comunidades concernidos de una forma

mds amplia.

'* TPEC; Yeboah, Y.; Panford, F. (2003e).
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182. Cuando un Estado toma medidas legislativas para luchar contra ¢l trabajo infantil, el
primer paso'' es revisar toda la legislacién existente para determinar si permite la prohibicion
efectiva de todo el trabajo infantil, y en particular de todas sus peores formas. Este ejercicio
no sélo debe abarcar las leyes laborales, sino la legislacién penal, la legislacién militar (en lo
referente al reclutamiento obligatorio de nifios para los conflictos armados), ast como las leyes
relativas a la proteccion de los nifios o de sus derechos. Debe prestarse especial atencién en
climinar las incoherencias entre las distintas leyes (por ¢jemplo, la ley laboral sobre los derechos
del nifio, respecto a lo que estd prohibido o permitido) lo cual podria revelar la necesidad de
una legislacién consolidada.

183. Entre las disposiciones que se refieren a la prohibicién efectiva del trabajo infantil, la de-
terminacién de lo que significa «trabajo peligroso» es muy importante, ya que sin esta especi-
ficacion, no se podrd aplicar el principio general de prohibir el trabajo que puede causar daio a
la salud, seguridad o moralidad de los nifios mediante la observancia o medidas de otra indole.
Esta definicidn debe ser establecida por la legislacion nacional o la autoridad competente, tras
consultas con las organizaciones de empleadores y de trabajadores. Es importante llevar a cabo
un proceso apropiado de consultas y confeccionar una lista, pero tal lista debe incorporarse
adecuadamente en la legislaciéon de modo que las autoridades puedan darle cumplimiento.
Ademas, es indispensable difundir el contenido de la legislacién relacionada con el trabajo
infantil - sin limitarlo a la reglamentacién sobre el trabajo peligroso- de una forma ficilmente
comprensible, en particular entre los empleadores, asi como entre los trabajadores jévenes (entre
la edad minima de admisién al empleo y los 18 afios) y sus supervisores.

184. Del anilisis anterior se desprende que es necesario examinar més detenidamente la

legislacién nacional para comprobar que establezca:

® clacceso ala educacion basica gratuita y, dado el caso, a la formacién profesional para todos
los nifos, incluidos a los retirados de las peores formas de trabajo infantil;

® |a reparacién y compensacién adecuada de los nifios que han sido sometidos al trabajo in-
fantil y, en particular, a sus peores formas, asi como a sus familias;

® las sanciones adecuadas para aquellos que incumplen la ley, y

® una autoridad competente que vele por la observancia de la legislacion.

185. Sin embargo, la legislacién no tiene sentido sino no se aplica. Es necesario revisar y
asignar los fondos adecuados a los mecanismos que garanticen el cumplimiento: servicios de
inspeccién (inspeccidn laboral ¢ inspeccién de las escuelas), y brindar la formacién adecuada
a la policfa y la judicatura. Es necesario identificar y vencer los principales obsticulos para el
pleno cumplimiento de la ley en esta esfera. Es imperativo garantizar que las sanciones previstas
en caso de incumplimiento de tal legislacion sean lo suficientemente severas para disuadir
de toda transgresion, incluido el importe de las multas que deberd mantenerse ajustado a la
inflacién; que las sanciones sean realmente aplicadas; que se disponga de material adaptado a
los nifios con el fin de que conozcan sus derechos; que se compense adecuadamente a los ninos
afectados y a sus familias; y que los mecanismos destinados a velar por el cumplimiento de la ley
reciban los recursos adecuados para operar de una forma eficaz, ripida y humana.

11* IPEC y Unién Interparlamentaria (IPU) (2002) pag. 77.
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Capitulo 8. Fortalecimiento
de la educacion como alternativa
al trabajo infantil

Resumen

® Lalucha contra el trabajo infantil implica necesariamente la inversién en la educacién como
alternativa logica.

® Ladisponibilidad y calidad de la educacién son ambos factores importantes en las decisiones
de los hogares con respecto a la escolarizacién o al trabajo de los nifios.

® Lainversién en oportunidades de desarrollo para la primera infancia disminuye las probabi-
lidades de que los nifios trabajen en vez de asistir a la escuela.

186. Sc ha logrado un amplio consenso sobre la ampliacién y fortalecimiento de la escola-
rizacién como uno de los medios mds eficaces de evitar que los nifios participen en el trabajo
infantil, de modo que las familias tengan la oportunidad de invertir en la educacién de sus
hijos, y que los beneficios de la escolarizacion justifiquen la inversion.

187.  Este capitulo examina en mds detalle la forma de fortalecer la educacién como parte
de la solucidn al trabajo infantil. Se parte de la premisa de que la modificacién del costo de la
asistencia escolar y del beneficio derivado de la educacién pueden impulsar a los hogares a mo-
dificar la distribucién del tiempo de los nifios entre la escuela y el trabajo. Se examinan los datos
empiricos relativos a los vinculos especificos entre el acceso y la calidad de la ensenanza por un
lado, y el trabajo infantil, por el otro. La disponibilidad de escuelas también es importante para
que los nifios saquen partido de la educacién y, por lo tanto, se examina aqui el posible papel
del desarrollo en la primera infancia.

8.1. Reducir los costos de la educacion

188. Los derechos de matricula y otros gastos relacionados con la escolarizacién podrian
crear una seria barrera para los hogares vulnerables y, por ende, incrementar la oferta de
trabajo infantil. La supresion de la cuota escolar tiene por finalidad acelerar el progreso hacia la
Educacién para Todos y la eliminacién del trabajo infantil, en apoyo a politicas encaminadas
a eliminar los obstdculos para la educacién de calidad. Las tasas brutas de escolarizacién pri-
maria aumentan sustancialmente y muy rdpido en los paises que suprimen la cuota escolar (por
ejemplo, Etiopia, Uganda, Kenya, Ghana y Malawi).

189. La climinacién de la cuota escolar se considera como un factor importante para el cjer-
cicio del derecho a la educacién y la universalizacion de la educacién primaria. Sin embargo, tal
como se sefiala en un reciente estudio del UNICEF y el Banco Mundial, es importante tener
en cuenta en qué grado la supresion de la cuota alivia los costos educativos para las familias
pobres, las medidas que deben aplicarse para atraer a los nifios que atin no estdn escolarizados y
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las estrategias eficaces respecto a los costos para preservar la calidad al suprimir la cuota escolar.
Asimismo, la supresién de la cuota escolar deberd verse acompafiada de varias otras reformas
que garanticen su sostenibilidad a lo largo del tiempo, que los beneficios lleguen a los grupos
mds vulnerables, y que se preserve e incluso mejore la calidad de la educaciéon'.

190. Cada vez mds, los paises estdn poniendo en préictica programas que ademds ayuden
a cubrir los costos indirectos de la educacion (véase el Andlisis temético 11. para obtener un
andlisis sobre los programas de alimentacién escolar). Los programas que reducen el costo de
la escolarizacién mediante el suministro de materiales, tales como libros de texto y uniformes,
pueden tener un impacto muy importante. Por ejemplo, en la zona rural de Kenya, un pequefio
programa suministré uniformes y libros de texto gratuitos, y puso a disposicion mejores aulas.
Una evaluacidn de este programa muestra que las tasas de desercién escolar disminuyeron
mucho en las escuelas beneficiadas, y que cinco aios después, los alumnos que habfan com-
pletado su escolarizacién eran un 15 por ciento mds numerosos en las escuelas beneficiadas
en comparacion con los estudiantes de escuelas de control. La mayor disponibilidad de libros
de texto también ayudd a mejorar los puntajes en las pruebas, pero tnicamente entre los estu-

diantes que acusan un buen desempefio*.

191. Pese a los resultados alentadores descritos, es necesario redoblar los esfuerzos encami-
nados a eliminar los costos directos de la escolarizacién y disminuir sus costos indirectos, con el
fin de beneficiar a los grupos excluidos y marginados, incluidos los nifios en situacidn de trabajo
infantil, las nifas, los huérfanos, los nifos que viven en zonas rurales y otros ninos vulnerables.

8.2. Ampliar las oportunidades de desarrollo en la primera infancia

192. En los tltimos afos, se ha observado un creciente interés por los programas de de-
sarrollo y educacién para la primera infancia (DEPI) en los paises en desarrollo de ingresos
bajos y medios'"”. Los programas DEPI mejoran el crecimiento fisico e intelectual de los nifios
durante sus primeros afios a través de una gama de servicios, que incluyen, atencién al nifo,
servicios preescolares, visita a hogares por profesionales capacitados, apoyo en salud y nutricién
y educacidn parental. Los nifios de los hogares desfavorecidos pueden beneficiarse en particular
de la atencidn en la primera infancia, colmando asi las brechas y desigualdades asociadas con
la pobreza.

193.  Los datos disponibles de los paises en desarrollo sugieren que estos programas pueden
ser muy eficaces para abordar los problemas que se presentan mds adelante respecto a la dis-
tribucidn del tiempo del nifio. Los programas DEPI pueden favorecer el aprendizaje, incre-
mentar la escolarizacidn, disminuir la repeticién de grado y la desercién escolar, e incrementar
la capacidad de ingresos futura de los individuos. La prestacién de atencién tempranay la
educacién también puede alejar a los nifios del trabajo en sus primeros afios. En Camboya,
por ejemplo, la disponibilidad de una infraestructura escolar estd asociada de forma constante
con menores tasas de trabajo en actividades econdmicas y con mayores tasas de asistencia

118

escolar’"". En Uruguay, la asistencia preescolar tiene un efecto positivo sobre los afios comple-

tados de educacidn primaria y secundaria como resultado de menores tasas de repeticién de

- .7 119
afio y desercién escolar’ .

' UNICEF y Banco Mundial (2009).

116 Glewwe, Kremer, y Moulin (2002); Glewwe, Ilias, y Kremer (2003); Glewwe et al. (2004); Kremer, Miguel y
Thornton (2004); Miguel y Kremer (2004).

"7 UNICEF (2001); Banco Mundial (2006); Schady (2006) y UNESCO (2006).
15 UCW (2006).
' Berlinsky, Galliani y Manacorda (2008).
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Analisis tematico 11.

Elaboracion de programas de alimentacion escolar

© © © 0 0 000 00000000000 0000000 0000000000000 0000000000000 0000000000000 00000000 0 o

Los programas de alimentacién escolar tienen por objetivo
instaurar una red de seguridad social durante los periodos
de crisis, mejorar los resultados de los nifos en cuanto al
aprendizaje y la educacién, y mejorar su nutricién®. La jus-
tificacién econdmica de los programas de alimentacién
escolar, al ofrecer comidas a los nifios en la escuela, o ra-
ciones que pueden llevarse a casa (en particular las nifas,
huérfanos y nifios vulnerables), condicionadas a la asis-
tencia escolar, es aumentar los beneficios netos de la escola-
rizacién y modificar las decisiones de los hogares respecto
a la educacién de sus hijos. Los incentivos alimentarios que
se ofrecen a los estudiantes compensan a los padres por los
costos directos de la educacién y los costos de oportunidad
ocasionados por la pérdida de los ingresos procedentes del
trabajo infantil cuando los ninos van a la escuela.

Los programas de alimentacidn escolar pueden contribuir
a que los nifios ingresen a la escuela y a mantenerlos esco-
larizados, al promover la escolarizacién y la reduccién del
ausentismo; una vez que los nifios estdn en la escuela, los
programas pueden contribuir al aprendizaje, al evitar el
hambre y mejorar sus capacidades cognitivas. Al pasar re-
vista a los programas de alimentacién escolar en los paises
de bajos ingresosb, se concluye que la alimentacién escolar
tiene un impacto positivo y considerable sobre la asistencia
escolar y la escolarizacién. Por ¢jemplo, un programa
de alimentacién escolar puesto en prictica en zonas de
Bangladesh que carecen de seguridad alimentaria permiti6

registrar un aumento de la tasa escolarizacién neta, un au-
mento de la asistencia escolar y una disminucién de la pro-
babilidad de desercién escolar’. En Kenya, los resultados
de un programa de alimentacién preescolar muestran que
la asistencia es mucho mds alta en las escuelas que ofrecen
desayuno gratuito en comparacién con las escuelas de
control®.

Asimismo, la aplicacién de programas de alimentacion es-
colar parece tener un impacto importante sobre la escola-
rizacién femenina. En muchos casos, los programas tienen
una considerable dimensién de género. En la India, por
ejemplo, la tasa de escolarizacién femenina es 15 por ciento
superior en las escuelas que ofrecen comidas a mediodia en
comparacién con las escuelas que no ofrecen programas de
alimentacién escolar.

Pese a los conocimientos disponibles sobre el impacto de
los programas de alimentacién escolar sobre los resultados
educativos de los nifios, es necesario recopilar més infor-
macidn acerca de su impacto sobre la ocupacién infantil
en la produccién econdémica para mejorar el diseio de
tales programas de modo que sean més eficaces en la lucha
contra el trabajo infantil.

* Bundy et al. (2009). " Kristjansson et al. (2007); Adelman, Gilligan y
Lehrer (2008); Bundy et al. (2009). < Ahmed (2004).  Vermeersch y
Kremer (2004). © Dreze y Kingdon (2001).

194. La evaluacién de los programas DEPI demuestra claramente la eficacia de interven-

ciones en la primera infancia respecto a un mayor nivel de éxito de los nifios en la escuela y

mis adelante en la vida, en particular para los nifios vulnerables, en situacién de riesgo, que

viven en la pobreza o en hogares de bajos ingresos. Por e¢jemplo, el proyecto de nutricién y

desarrollo en la primera infancia de Uganda, iniciado en 1998, destinado a mejorar el cre-

cimiento y el desarrollo de los nifios menores de seis afios en términos de nutricion, salud y

aspectos psicosociales y cognitivos. La evaluacién de este proyecto'*” indica un efecto positivo
y considerable sobre la escolarizacidn en los nifios de 3 a 5 afios, y un efecto positivo y signi-
ficativo sobre el mds alto grado completado. Del mismo modo, en Filipinas'*, un programa
destinado a habilitar a las unidades locales publicas para que puedan prestar una serie de

servicios relacionados con los programas DEPI mas amplios y mejores, trajo aparejada una

mejora del desarrollo cognitivo, social, motor y del lenguaje, asi como del estado nutricional

a corto plazo.

120 Alderman et al. (2003).
1 Armecin et al. (2006).
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195.  Una vez mds, ésta es una esfera potencialmente pertinente para la estrategia contra el
trabajo infantil que requiere una mayor labor de andlisis que respalde el disefio de programas y
otras intervenciones pertinentes para los nifios expuestos al trabajo infantil.

8.3. Ampliar el acceso a la escuela

196. Ladisponibilidad de una escuela en un pueblo o comunidad y la distancia a tal escuela
pueden ser factores importantes a la hora que los hogares toman decisiones respecto a la esco-
larizacién de sus hijos (en vez de ponerlos a trabajar). ¢Por qué el acceso a la escuela es impor-
tante? Algunas consideraciones tanto de orden econdémico como cultural pueden desempefiar
un papel importante. Las largas distancias de camino a la escuela pueden traducirse en altos
costos de transporte y en una carga considerable en términos de tiempo, y ambos factores au-
mentan el costo de la escolarizacién. Las familias también pueden ser reticentes a enviar a sus
hijos, y en particular a sus hijas, a escuelas alejadas del hogar debido a preocupaciones relativas
al desplazamiento de las nifias en los espacios publicos.

197. Laimportancia de la presencia de una escuela en la comunidad respecto al aumento de
la asistencia estd bien documentada. En Indonesia, s6lo para citar un ¢jemplo, en la evaluacién
de un programa de construccién de una escuela primaria se observé que cada nueva escuela au-
menta el nimero de afios de escolarizacién de los nifios locales (y, en consecuencia, se observa
un incremento del salario en el futuro)'*.

198. También se dispone de datos concluyentes que apuntan a que un mejor acceso a la es-
cuela puede disminuir el trabajo infantil (por ejemplo, en las zonas rurales de Céte d’Ivoire'*>,
Ghana'**, Yemen'”’, Marruecos'** y Camboya'?’). Pero un mejor acceso a la escuela no siempre
se traduce en menores niveles de trabajo infantil. En algunos casos, las ganancias de la asistencia
derivadas de un mejor acceso se observan en los nifios «inactivos» (es decir, aquellos que no
asisten a la escuela ni trabajan), mas que de los nifios en situacion de trabajo infantil (por
ejemplo, en Tanzan{a'?®, y en algunos subgrupos de Yemen'?’, Marruecos'** y Camboya'*").
Esta situacion sugiere que la decisién de enviar a los nifios a trabajar no siempre puede ser
revertida disminuyendo los costos indirectos del acceso a la educacién. La misma observacién
se aplica al efecto de la distancia a la escuela: acortar el tiempo de transporte a la escuela no ne-
cesariamente reduce el trabajo infantil, pero parece generar un aumento de la asistencia escolar,
en particular, mediante la disminucién del nimero de nifos inactivos.

199. El impacto del acceso a la escuela parece particularmente fuerte en las nifias. En
Guatemala, por ¢jemplo, la distancia a la escucla primaria influye sobre la distribucion del
tiempo de las nifias pero no en el de los nifios'*. La magnitud del efecto en las nifias guatemal-
tecas es bastante amplio: cada 10 minutos adicionales de tiempo de transporte a la escuela pri-
maria disminuye la probabilidad de que una nifia asista a la escuela en 2,4 puntos porcentuales

22 Duflo (2001).

% Grootaert (1999).
** Vuri (2008).

125 UCW (2003d).
12¢ UCW (2003b).
127 UCW (2006).
12$ Kondylis y Manacorda (2006).
122 UCW (2003d).
130 JCW (2003b).
B UCW (2006).
2 Vuri 2008).
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y aumenta la probabilidad de que realice tareas domésticas en 2,2 puntos porcentuales. Los
datos disponibles de Marruecos, Yemen y Guatemala también muestran una importante di-
mensi6én de género en lo que se refiere al éxito de la escolarizacién: en los tres paises, la dispo-
nibilidad de escuelas tiene un impacto mucho mds fuerte sobre la asistencia escolar de las nifas
que en la de los nifios'*.

200. Los estudios sugieren que incluso cuando las limitaciones de acceso a la escuela afectan
unicamente a los niveles de escolarizacidn superiores, pueden explicar en parte por qué los
nifios en edad primaria trabajan en vez de asistir a la escuela (por ejemplo, en Tanzanfa'**,
Ghana'” y Viet Nam'*®). La explicacién mas comin de esta conclusién es que los beneficios
de la educacién tienden a ser mds importantes en la escuela secundaria (primer ciclo) que en la
escolarizacién primaria. Por consiguiente, los padrcs se sienten motivados a enviar a sus hijos a
la escuela primaria en vez de enviarlos a trabajar, si saben que también tendrén acceso al primer
ciclo de educacién secundaria, a partir del cual la inversién inicial en la educacién comienza a

dar sus frutos.

201. Sobre la base de los datos anteriores, la ampliacidn del acceso a la escuela parece ser una
estrategia importante para abordar el trabajo infantil. La proximidad de la escuela al parecer
tiene importancia, en particular, en el caso de las nifas, y la construccién de escuelas en los
lugares pertinentes puede contribuir mucho a que los nifios abandonen el trabajo por la escuela.
La proximidad de la escuela quizd no eliminarfa por completo el trabajo infantil, pero al au-
mentar el nimero de nifios que trabajan y asisten a la escuela, ofrece una base esencial para la
adopcién de medidas futuras. La ampliacién del acceso a la educacién después de la educacién
primaria es un importante factor y debe promoverse, ya que los es mds probable que los padres
retiren a sus hijos del trabajo si éstos tienen la posibilidad de continuar sus estudios en la edu-
cacién secundaria (primer ciclo).

8.4. Mejorar la calidad de la ensefianza

202. Elacceso a la escuela tiene importancia pero en muchos paises es sélo parte del pro-
blema. El aumento de las necesidades de acceso debe ser complementado por politicas que
permitan aumentar la calidad de la oferta. Teéricamente, la pertinencia de la calidad de la
ensefianza respecto al trabajo infantil estd bien establecida. La distribucién del tiempo de los
ninos entre las distintas actividades depende, entre otras cosas, de los beneficios relativos de
tales actividades. En la medida en que la calidad de la ensenanza repercuta en los beneficios de
la educacién, influird en las decisiones de los hogares relativas a la inversion en la educacion de
sus hijos.

203. Un gran volumen de datos indica que los programas destinados a mejorar la calidad de
la ensefianza son importantes para mejorar los resultados del aprendizaje, al menos segtn las
mediciones basadas en los puntajes obtenidos en las pruebas'®’. Pero las investigaciones han
prestado mucho menos atencién al papel especifico de la calidad de la ensefianza respecto a la

1 UCW (2003b), UCW (2003d) y UCW (2003a).
%% Beegle y Burke (2004).

*> Vuri (2008).

3¢ Rosati y Tzannatos (2006).

7 Los datos de las zonas rurales de Kenya (Glewwe, Kremer y Moulin (2002); Glewwe, Ilias y Kremer (2003);
Glewwe et al. (2004); Kremer, Miguel y Thornton (2004); Miguel y Kremer (2004)); y México (Gertler, Patrinos
y Rubio-Codina (2006)), por ejemplo demuestran el impacto positivo de los aportes especificos referentes a la
calidad (libros de texto y premios basados en el rendimiento, en el caso de los primeros, y responsabilizacién de las
asociaciones de los padres de familia, en el caso de los segundos) sobre ¢l desempeiio escolar. Para obtener un examen

detallado véase UNESCO (2005).
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asistencia escolar y la participacién en el trabajo infantil. Esta tltima cuestién tiene implica-
ciones importantes en las politicas, puesto que supone determinar si es esencial el suministro
de una educacién «de calidad», ademas de garantizar el acceso a la educacién, para promover
la escolarizacién y disminuir el trabajo infantil.

204. Lainvestigacién sobre el impacto de la calidad se ha visto frenada por la falta de con-
senso en torno a lo que significa calidad en términos concretos y cudles son las medidas educa-
tivas mas pertinentes en ese sentido.

205. Un examen de los datos comparativos entre paises sobre las medidas disponibles des-
tinadas a incrementar la calidad (es decir, gasto publico por alumno en la educacién primaria,
la relacién de alumnos por docente y el porcentaje de maestras sobre el total de docentes) pro-
porciona una imagen reveladora de la relacién entre la calidad de la ensefianza y la ocupacion
infantil en la produccién econémica.

206. El nivel del gasto publico por alumno en la educacién primaria puede considerase
como un indicador del importe de la inversion publica en capital humano de los nifios en edad
de escolarizacidn primaria (Figura 41). Se obtiene asi una correlacién negativa evidente entre
el trabajo infantil y el nivel del gasto publico en la educacién primaria. Esto sugiere que la in-
versién en la educacidn podria contribuir a reducir el trabajo infantil e incitar a los nifios a ir a
la escuela, o evitar la desercién escolar.

207. Larelacién de alumnos por docente estd asociada de forma contundente y positiva
con el porcentaje de nifios que trabajan. A medida que el ntimero de estudiantes por maestro
se incrementa, el porcentaje de nifios que trabajan aumenta en cada pais (Figura 42). El
sexo del profesor también tiene una influencia evidente sobre el nivel del trabajo infantil. Se
observa una relacién negativa entre el porcentaje de profesoras y el porcentaje de los nifios
que trabajan, nuevamente con un amplio margen de variacién entre los paises (Figura 43). El
posible papel que desempefan las profesoras en lo que se refiere a atraer y retener a las nifias
en la escuela puede comprenderse ficilmente en los paises en los que se observa un amplio
sesgo de género en la educacidn. Pero el papel de las profesoras no se limita a este aspecto, ya
que en algunos casos las mujeres parecen ser mejores docentes, en particular para los nifios

pequeﬁosm.

208. Un volumen de datos empiricos mas concluyentes respecto a Camboya y Yemen indica
que el impacto de la calidad de la ensenanza sobre la reduccién del trabajo infantil no sélo es
marcado sino también de una magnitud apreciable, incluso cuando se compara con el impacto
del aumento de disponibilidad de escuelas'®. En México'*’, el impacto de un programa espe-
cificamente centrado en mejorar la calidad de la educacién (CONAFE'™") muestra que me-
jorar la calidad puede ser una estrategia eficaz tanto para motivar la escolarizacién como para
desalentar el trabajo infantil en particular para los nifios en edad de educacién secundaria,
¢ incluso cuando paralelamente se haya creado un programa de primer orden centrado en la

¥ Postlethwaite (2004).
*? Guarcello y Rosati (2007).
% Rosatiy Rossi (2007).

1 México empezé a abordar el desafio de ofrecer acceso a una educacién de calidad en los afios 1970 con el esta-

blecimiento de un Conscjo Nacional de Promocién de la Educacién (CONAFE). A principios de los afios 1990,
el CONAFE inicié un programa de educacién compensatoria (al que se hace referencia a continuacién como el
programa CONAFE) con la finalidad de mejorar la calidad de la educacién en las comunidades desfavorecidas y
disminuir las desigualdades de escolarizacién. El programa CONAFE estd focalizado en aquellas escuclas con el
desempefio escolar mas bajo en comunidades altamente desfavorecidas. Ahora atiende a cerca de 4 millones de estu-
diantes en edad preescolar y educacién primaria, y cerca de 300.000 estudiantes en educacién secundaria, en 44.165
zonas rurales marginalizadas y zonas urbanas en los 31 Estados de México.
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demanda, como es el caso de PROGRESA/OPORTUNITADES'. El programa CONAFE
parece haber sido eficaz en el retiro de nifios trabajadores (en particular aquellos que sélo
estaban trabajando) y hacia la escucla.

209. La (percepcién de la) pertinencia de la educacién en términos de resultados del apren-
dizaje parece influir en las decisiones de los hogares entre el trabajo infantil y la educacién. No
obstante, se requiere mds informacién y datos detallados en esta esfera. En consecuencia, las
politicas encaminadas a mejorar la calidad de la ensefianza parecen pertinentes para luchar
contra el trabajo infantil. El desafio consiste en identificar los aspectos de la calidad de la
educacidn que son més pertinentes respecto a las decisiones de los hogares, ¢ integrar estos
clementos en las estrategias nacionales focalizadas en mejorar la calidad de la ensefianza. Los
primeros datos presentados parecen apuntar al gran potencial de estas politicas y, por consi-
guiente, a la necesidad de recopilar informacion sistemdtica y detallada sobre esta cuestion.

8.5. Opciones de politicas

210. El Cuadro 9 resume algunas medidas especificas en materia de politicas relativas al
fortalecimiento de la educacién como alternativa al trabajo infantil. La lista de medidas no
pretende ser exhaustiva, sino mds bien ilustrativa del tipo de intervenciones que podrian ser
pertinentes en la esfera de la educacién para abordar el trabajo infantil, la forma que podrian
adoptar y su interaccién con otras politicas. Estas medidas abarcan tres objetivos de politicas
mds amplias: ampliar las oportunidades de desarrollo en la primera infancia, incrementar la
calidad y pertinencia de la ensefianza, y ampliar el acceso a la escuela. En estos tres 4mbitos, la
informacién sobre ¢l trabajo infantil serd importante para garantizar que beneficie a los ninos
trabajadores o aquellos que estdn expuestos al trabajo infantil.

211. Los programas DEPI pueden adoptar formas muy distintas entre los diferentes paises
en desarrollo, pero suelen seguir tres grandes modelos. En primer lugar, los programas basados
en centros que prevén la prestacion periddica de servicios DEPI a los nifios, por instituciones
educativas, religiosas, ONG, centros de DEPI independientes publicos o privados u hogares
locales. El segundo modelo implica visitas a los hogares y sesiones de grupo destinadas a im-
partir a los padres las competencias y conocimientos sobre el desarrollo en la primera infancia.
El tercero implica la prestacidn de servicios DEPI en el marco de un paquete mas amplio de
intervenciones destinadas a los nifios mas pequefios'®.

212. Un cierto nimero de medidas son pertinentes para aumentar la calidad de la ensenanza.
Las reformas del plan de estudios y los programas actualizados de formacién de maestros en el
marco de programas sectoriales més amplios de reforma educativa son importantes para acre-
centar la pertinencia del contenido de los cursos y garantizar enfoques pedagégicos mejor adap-
tados para un aprendizaje eficaz. La contratacion de maestras y de auxiliares de clase de sexo
femenino que hayan recibido una buena formacién y procedan de la comunidad local puede
resultar eficaz para alentar a las nifias a asistir a la escuela. La participacién de los padres de
forma mds directa en la vida escolar también puede producir importantes beneficios relativos a
la calidad a un coste minimo en términos de recursos.

*? TIniciado en 1997, PROGRESA/OPORTUNIDADES es el primer programa de México contra la pobreza a
nivel nacional que ofrece «transferencias en efectivo condicionadas» para promover los incentivos sobre un com-
portamiento positivo. El programa ofrece transferencias a las familias pobres de México condicionadas a su parti-
cipacién en programas de salud y nutricién (tales como, cuidado prenatal, buen cuidado del bebé e inmunizacién,
nutricién, seguimiento y complementacién, y exdmenes de control preventivos), junto con incentivos para promover
la asistencia de los nifios a la escuela.

' Behrman, J.R.; Glewwe, P.; Miguel, E. (2007).
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Cuadro 9. EDUCACION: Opciones posibles en materia de politicas para fortalecer la educacion publica

como alternativa al trabajo infantil

Posibles medidas en materia
de politicas

Objetivo/meta en materia
de politicas

Aplicabilidad/pertinencia

Consideraciones de disefio/ vincula-
ciones intersectoriales

— Introduccién focalizada/ampli-
aci6én de los programas DEPI
basados en centros locales.

Mayor acceso de los hogares
vulnerables a las oportunidades
de desarrollo en la primera infancia
— Introduccién/ampliacién de pro-
gramas de sensibilizacién sobre
la mejor forma de ser padres y
prestar cuidados.
— Introduccién focalizada/ampli-
acién de programas completos

de cuidado de los nifios pequefios.

— Cuando los nifos estdn mal
preparados para la escolariza-
cién formal debido a la falta
de oportunidades de desarrollo en
la primera infancia.

— Cartografia de los programas
DEPI existentes por zona geogra-
fica y grupo socioeconémico.

— Ampliacién de la oferta de
los programas DEPI destinados a
las comunidades vulnerables.

Mayor calidad y pertinencia
de la educacion

— Reformas del plan de estudios
escolar.

- Fomento de participacién de
los padres en la comunidad.

Cuando los problemas de cal-
idad (a saber, pertinencia de
los planes de estudios, métodos
de ensefianza, falta de profe-
sores o ausentismo, sobrepob-
lacién del aula, falta de apoyo
educativo, etc.) constituyen
obstéculos importantes para

la escolarizacion.

Identificar elementos de calidad
pertinentes para los nifios que tra-
bajan y los nifios no escolarizados.

— El éxito escolar puede no garan-
tizar suficientes ventajas en el
mercado laboral.

La falta de profesoras a nivel local

a menudo influye sustancialmente
en las decisiones relativas a la esco-
larizacién de las nifias.

- Construccién focalizada
de escuelas y aulas.

Mayor acceso a la educacion para
los nisios de hogares vulnerables
— Ampliacién de las horas de esco-
larizacién y oferta de actividades
después de la escuela como alter-
nativa al trabajo infantil.

— Cuando la distancia constituye un
obstéculo para la escolarizacion
y/o la asistencia.

Cuando la jornada escolar es
demasiado breve para consti-
tuir una barrera para el trabajo
infantil.

— Pueden ser necesarios pro-
gramas de proteccidn social para
garantizar que se tenga en cuenta
la oferta.

— Se requicren criterios basados en

necesidades para garantizar el

acceso a los grupos més desfavore-
cidos y no atendidos.

La escuela necesita ser fisicamente

accesible. Los hogares pobres y

vulnerables deben tener acceso a

la oferta.

— Reduccién/eliminaciéon
de la cuota escolar.

Reduccion de los costos
de la educacion
— Suministro de uniformes o libros
de texto.
— Desarrollo de programas de ali-
mentacion escolar.

Cuando los costos de la esco-
larizacién limitan el acceso a
los hogares vulnerables.

La supresion de la cuota escolar
deberd beneficiar a los hogares
vulnerables.

— La reduccién/elimi-

nacién de la cuota escolar
deber4 preservar la calidad

de la educacién.

213. Laampliacién del acceso a la escuela supone la extension de la red de escuelas bésicas

de modo que beneficie a las comunidades que carecen de infraestructura escolar. También es

importante en este contexto la cantidad de tiempo del dia que cada nino dedica a la escolari-

zacién. La duracién de la jornada escolar deberd ser lo suficientemente larga para reducir la po-
sibilidad de que los nifios trabajen después de la escuela. El acceso a programas extraescolares
y actividades no académicas también puede resultar importante en la medida que ofrecen a
los padres alternativas al trabajo en las que podrdn ocuparse los ninos fuera del horario escolar

oficial.
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Capitulo 9. Disminucion de
la vulnerabilidad del hogar:
El papel de la proteccion social

Resumen

® La vulnerabilidad del hogar, la presencia de riesgos y las crisis hacen de la proteccién social
un instrumento esencial para combatir el trabajo infantil.

® Los programas de transferencias en efectivo condicionadas o no condicionadas parecen
tener un potencial especifico en términos de brindar proteccién social para las familias que
de lo contrario dependen del trabajo infantil.

® Los programas de obras publicas y el mejor acceso al crédito son otros importantes instru-
mentos potenciales de proteccidn social pertinentes para la lucha contra el trabajo infantil.

214. Lavulnerabilidad de los hogares a la pobreza y la exposicién a riesgos y choques eco-
némicos ha demostrado ser uno de los principales factores en los que se funda la decisién de
los hogares de enviar a sus hijos a trabajar. La falta de acceso al crédito y a los planes de seguro
formales ¢ informales exacerba el impacto de la pobreza y de las crisis sobre la inversion en el
capital humano. Las familias con acceso limitado al crédito o que carecen de acceso a sistemas
de gestion del riesgo podrian enviar a sus hijos a trabajar y/o retirarlos de la escuela para hacer
frente a los efectos negativos de las crisis.

9.1. La proteccién social como estrategia contra el trabajo infantil

215. Sibien la pobreza no es el tnico factor determinante del trabajo infantil, desempeiia
un papel importante. Todos los estudios sobre los factores determinantes del trabajo infantil
indican que los ingresos de los hogares (representados en distintas formas) tienen impor-
tancia'**. Estas conclusiones también estin respaldadas por evidencia cuasi-experimental.
Por e¢jemplo, en Sudéfrica, el trabajo infantil disminuye y la escolarizacién aumenta sustan-
cialmente cuando los hogares empiezan a recibir una importante transferencia anticipada en
efectivo'. En la zona rural de India, la asistencia escolar y el trabajo parecen haberse visto
ampliamente impactados por el efecto ingreso de las reformas arancelarias a principios de los
afios 1990. Si bien gran parte del crecimiento de India se observé después de la baja de los
aranceles y la puesta en marcha de otras reformas en 1991, en las zonas rurales dénde existian
concentraciones de empleo previas a la reforma en industrias que perdieron la proteccién
de la que gozaban, se observaron menores disminuciones de la pobreza que en el resto de la
India. Los nifios que vivian en esas rurales zonas no experimentaron un amplio incremento
en la asistencia escolar, ni tampoco se experimentd una disminucién de aquellos nifios que

** Para obtener un anélisis, véase Edmonds (2008).

5 Edmonds (2006).
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trabajaban sin asistir a la escuela respecto a los nifios de otras zonas que exhibfan menores

niveles de empleo antes de la reforma en industrias altamente protegidasm.

216. La necesidad de reducir la vulnerabilidad de los hogares para evitar que los nifios sean
utilizados como «redes protectoras» contra los choques negativos también estd bien esta-
blecida. En Guatemala, los hogares afectados por crisis tienen més probabilidades de enviar
a sus hijos a trabajar y menos probabilidades de enviarlos sélo a la escuela'®”. Tras una crisis
colectiva (terremotos, inundaciones, incendios, etc.), la participacién de los nifios en las acti-
vidades econdmicas se incrementa en casi 6 puntos porcentuales. Gran parte de la incidencia
se limita a los estudiantes que empiezan a trabajar sin abandonar la escuela. Los problemas
personales mayores (pérdida de empleo, bancarrota, etc.) tienen un efecto general similar al de
las crisis colectivas.

217. Enlos pueblos de Camboya, una pérdida de cosecha incrementa la probabilidad de
que un nifio ingrese en la poblacién activa y abandone la escuela. En la Figura 44 se ilustran
las diferencias en la incidencia del trabajo infantil segtin si el pueblo ha sido o no afectado por
una crisis y por el tipo de crisis. El trabajo infantil parece ser sustancialmente superior en los
pueblos afectados por una crisis: al menos 16 puntos porcentuales mas que en los pueblos que
no han experimentado ninguna crisis'**.

218. En Tanzania, los hogares responden a las crisis pasajeras de ingresos incrementando el
trabajo infantil'”’. En Argentina se observaron efectos similares de la agrupacién de crisis agre-
gadas en la oferta laboral de nifios de 14 a 17 afios de edad durante el periodo 1998-2002"".

219. Durante la contraccién econémica de Venezuela (2002-2003), el nimero de nifios
trabajadores incrementé en casi 5 puntos porcentuales de 2000 a 2003. Este incremento fue
impulsado principalmente por la reduccién de los nifios escolarizados que no trabajan, y por el
incremento de los nifios que combinan el trabajo y la escuela; y no se vieron afectadas las tasas
brutas de escolarizacién (Cuadro 10)**.

220. En seis zonas metropolitanas de Brasil, las crisis respecto a la situacién ocupacional
de los cabezas de familia tienen un importante efecto sobre la participacion de los nifios en
el trabajo y las probabilidades de desercidn escolar. La pérdida de ingresos de la cabeza del
hogar incrementa la probabilidad de que un nifio ingrese en el mercado laboral en un 33 a
65 por ciento en los tramos de ingresos més bajos'”. Sin embargo, la distribucién del tiempo
del nifio en los hogares con mayores ingresos sigue viéndose ampliamente inalterada por
este tipo de crisis. Del mismo modo, si la cabeza de familia se ve afectado por una crisis de
desempleo durante ¢l afio escolar, se incrementa la probabilidad de que los nifios ingresen en
la poblacién activa y abandonen la escuela, y disminuye la probabilidad de que avance en su
escolarizaciéon'.

221. También se registra el trabajo infantil cuando los hogares tienen limitaciones de
crédito’**. Las familias pobres con altos niveles de volatilidad de ingresos podrian diversificar
sus fuentes de ingresos dejando a los nifios que trabajen en vez de ir a la escuela. Ya que el acceso

¢ Edmonds, Pavenik, y Topalova (2007).

¥ Guarcello, Mealli y Rosati (2009).

"% Guarcello, Kovrova y Rosati (2008).

¥ Beegle, Dehejia y Gatti (2003).

5% Rucci (2003).

P! Blanco y Valdivia (2006).

52 Neri et al. (2005).

'>* Duryea (1998) y Duryea, Lam y Levison (2007).

>* Jacoby y Skoufias (1997) y Baland y Robinson (2000).
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Cuadro 10. Nifos de 10 a 14 afios de edad en Venezuela, por actividad y afio

Aio Sélo trabajan S6lovanalaescuela Ambasactividades Ninguna de las dos
2000 1,6 91,0 3,2 4,2
2001 1,8 89,8 4,7 3,8
2002 1,8 87,9 6,5 38
2003 1,6 87,0 7.5 39
2004 14 89,0 5,7 3,1

Fuente: Blanco y Valdivia, 2006.

al crédito puede ayudar a las familias a adaptarse a las fluctuaciones de ingresos no anticipadas,
puede disminuir la incidencia del trabajo infantil y mejorar la asistencia escolar.

222. Elacceso al crédito puede llevar a una reduccién en la incidencia del trabajo infantil.
Los hogares con facil acceso al crédito tienen menos probabilidades de recurrir a los ingresos
del trabajo de los nifios como instrumento para ser frente a las crisis econémicas. Los resultados
basados en una seleccién transversal de paises indican que (después de controlar las variables
de PIB per cépita, urbanizacién, trabajo infantil inicial, escolarizacidn, fertilidad, instituciones
juridicas, desigualdad y apertura comercial) las limitaciones al crédito (representadas por la
magnitud del desarrollo financiero en el pais) y el trabajo infantil muestran una fuerte corre-

lacién positiva'>.

223. Enlos pueblos de la India, los hogares sin acceso al crédito son mas propensos a re-
cortar la escolarizacién de sus hijos que los hogares que tienen un mejor acceso al crédito'*.
En Tanzanfa, es menos probable que el trabajo infantil se utilice como respuesta a las crisis
econdmicas cuando los hogares tienen mayor acceso al mercado crediticio'””. En Guatemala, la
limitacidn del crédito representa un factor muy importante en la decisién de los hogares de in-
vertir en el capital humano de sus hijos, y los nifos de hogares con «crédito racionado» tienen

mis probabilidades de verse involucrados en actividades laborales o de estar «inactivos» '**.

155

Dehejia y Gatti (2002).

¢ Jacoby y Skoufias (1997).

7 Beegle, Dehejia y Gatti (2003).
Guarcello, Mealli y Rosati (2009).
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Analisis tematico 12.

El microcrédito como instrumento contra el trabajo infantil

El acceso al crédito es esencial para que los hogares pobres
puedan invertir en la educacién de sus hijos y reducir
su participacién en el trabajo infantil. Como se ha ana-
lizado en las secciones anteriores, los hogares que tienen
dificultades de acceso al crédito tienden a mostrar niveles
mds altos de trabajo infantil. Las intervenciones que favo-
recen el acceso de los hogares al crédito y a los mercados
financieros, y que alivian las limitaciones del presupuesto
familiar pueden tener una incidencia significativa en la
proteccién de los nifios que viven en hogares vulnerables,
o en la deserci6n escolar prematura. En este contexto, los
programas de microcrédito pueden desempefiar un papel
determinante en la facilitacién del acceso de los hogares
pobres al crédito. Si bien la evolucién y el rendimiento de
la «industria» del microcrédito han sido impresionantes
en las ultimas tres décadas, no hay muchos datos que de-
muestren el impacto de tales programas sobre la inversién
en el capital humano.

El vinculo entre el acceso al crédito y el trabajo infantil
también podria operar en direccién opuesta, por lo que
hay que mostrar cautela en el disefio de los programas de
microcrédito. El acceso a los programas de microcrédito
podria tener dos efectos distintos sobre la escolarizacién
de los nifios y su participacién en la poblacién activa. Por
un lado, el microcrédito podria incrementar la demanda de
educacién como resultado de mayores ingresos y una mejor
gestién de los riesgos®. Por otro lado, considerando que los
programas de microcrédito promueven las empresas fa-
miliares, que recurren mucho al trabajo infantil, el acceso
al microcrédito podria finalmente incrementar el trabajo
infantil. Las familias que cultivan la tierra o crean mi-
croempresas que utilizan mano de obra intensiva pueden
incrementar la demanda de trabajo infantil, ya sea para la
agricultura, el trabajo en las microempresas, o ¢l cuidado
de los hermanos mientras las madres se ocupan de nuevos
negocios o de ampliar los negocios existentes.

Los datos disponibles sobre la incidencia del microcrédito
en la escolarizacién de los nifios y el empleo no son contun-
dentes. En Bangladesh, la participacién en un programa
de microcrédito tuvo una fuerte incidencia sobre la esco-
larizacién de los ninos, especialmente en los varones®. El
incremento del 1 por ciento en el crédito otorgado por el
banco Grameen a las mujeres aumentd la probabilidad de
escolarizacién en 1,9 por ciento en las nifias, y en 2,4 por

ciento en los nifios. Se han observado efectos similares en
las zonas rurales de Nepal y Zimbabwe-.

Sin embargo, los datos disponibles de otros programas
de microcrédito en paises en desarrollo ponen de relieve
algunos efectos negativos sobre la inversién en el capital
humano. Segtin los datos proporcionados por el FUNDAP,
un programa de microcrédito de Guatemala, no hay una
relacion directa entre el acceso al microcrédito por un lado,
y la escolarizacién y el trabajo de los nifios, por el otro®.
Las investigaciones también muestran que las familias que
podrian acceder a los préstamos de microcrédito prefieren
recurrir al trabajo de sus hijos en vez de sustituirlo por
mano de obra contratada. La capitalizacién de las empresas
parece incrementar la rentabilidad del trabajo infantil y,
por lo tanto, ¢l costo de oportunidad de la escolarizacion.
Se llega a conclusiones similares tras las experiencias de
Bolivia® y la zona rural de Malawi'. Los hogares bolivianos
recurren més al trabajo infantil cuando cultivan la tierra u
operan microempresas que utilizan mano de obra intensiva.
En la zona rural de Malawi, considerando la produccién
econdmica o el trabajo doméstico en los que pueden parti-
cipar los nifnos, el acceso al crédito aumenta la probabilidad
de realizar tareas domésticas dentro del propio hogar, y
tiene poco efecto sobre la produccién econdmica infantil y
la asistencia escolar. Este incremento de la participacién in-
fantil en las tareas domésticas se atribuye a que los adultos
se liberan asi de la carga doméstica para consagrarse mds
bien a la produccién econdémica.

La incidencia de los programas de microcrédito sobre el
trabajo infantil no parece limitada. Sin embargo, cabe
mencionar que todos los programas examinados aqui per-
mitfan a los hogares acceder al crédito en apoyo a activi-
dades generadoras de ingresos. Sélo unos cuantos planes
piloto ofrecfan préstamos para respaldar la inversién en
capital humano, por ejemplo, a los fines de financiar la
cuota escolar u otros gastos de educacidn. Serd necesario
esperar hasta contar con los resultados de la evaluacién de
estos programas para conocer en qué medida el acceso al
microcrédito focalizado en el capital humano puede con-
tribuir a reducir el trabajo infantil.

* Doorn y Churchill (2004). ® Khandker (1998). © Ersado (2005).
‘ Wydick (1999). © Maldonado y Gonzalez-Vega (2008). ‘Hazarikay
Sarangi (2008).
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9.2. Instrumentos de proteccion social

224. Las politicas de proteccién social son intervenciones publicas destinadas a prestar
asistencia a los individuos, hogares y comunidades para que administren mejor el riesgo, y a
prestar apoyo a las personas en situacién de pobreza extrema'*. Los datos disponibles descritos
en la seccién anterior indican claramente el potencial de las politicas de proteccidn social enca-
minadas a aliviar las restricciones presupuestarias de los hogares, disminuir su vulnerabilidad
y mejorar su capacidad para hacer frente a las crisis. Estas politicas son elementos esenciales de

una estrategia integral para luchar contra el trabajo infantil.

225. Una amplia gama de instrumentos de proteccién social estén a disposicion de los
gobicrnos: estos instrumentos cumplcn varios propositos y no necesariamente comparten los
mismos objetivos. Las politicas de proteccion social estdn concebidas para disminuir los riesgos,
mitigar las consecuencias de una determinada crisis, y ayudar a los hogares a hacer frente a tales
crisis.

226. A costa de cierto grado de simplificacién, se pueden identificar tres categorfas distintas
de sistemas de proteccidn social que son especialmente pertinentes para el trabajo infantil
(con varias variantes en cada grupo): i) programas de transferencias no condicionadas, ii)
transferencias condicionadas, y iii) programas de obras ptiblicas. Naturalmente, hay otros
instrumentos, tales como los beneficios por desempleo, los planes de seguro o las subvenciones
por discapacidad que también pueden ser para proteger a los hogares vulnerables y promover la
inversion en el capital humano.

227.  Existe una base de conocimientos bien establecida sobre las caracteristicas de estos pro-
gramas y sus potencialidadcsmo, y el lector interesado puede referirse a la bibliografia citada.
Es necesario que los programas de proteccion social estin adaptados a las circunstancias de
los paises, hechos a medida respecto a las necesidades especiales de las poblaciones vulnerables
y, en particular, integrados en una estrategia global de lucha contra la pobreza y en favor del
desarrollo. En vez de tratar de elaborar una tipologia abstracta, esta seccién se centrard en los
datos disponibles sobre los efectos de estos programas de proteccidn social en el trabajo infantil,
y destacard algunos elementos del diseio de los proyectos que habrd que tener en cuenta para
que tales programas sean eficaces a la hora de abordar este flagelo.

Transferencias no condicionadas

228. Los programas de transferencias no condicionadas se definen como la prestacién
de asistencia en forma de efectivo u otros instrumentos destinados a las familias pobres o a
aquellas personas que, a falta de tales transferencias, correrian un gran riesgo de caer en la
pobreza'®. El principal objetivo de las transferencias en efectivo consiste en incrementar los
ingresos de los hogares pobres y vulnerables. Ejemplos de tales programas son entre otros, la
asistencia social basada en las necesidades, la jubilacidn social o programas de prestaciones
familiares.

229. Los programas de transferencias en efectivo se utilizan en muchos paises para abordar
las necesidades de las personas pobres. Los resultados de las evaluaciones del impacto de estos
programas en los paises en desarrollo indican una reduccién de la pobreza, a menudo una
mayor participacién en el mercado laboral, y un mayor nivel de asistencia escolar.

** Holzmann y Jorgensen (2001); Banco Mundial (2009a).

1%% Véase Grosh et al. (2007) para obtener un anlisis orientado operativamente y para obtener referencias a estudios
analiticos sobre el tema.

1! Tabor (2002).
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230. En Sudéfrica, un componente fundamental que apoya a los hogares en sus esfuerzos
por aumentar la inversién en el capital humano de sus hijos ha adoptado la forma de subven-
ciones publicas, en particular, la subvencién de apoyo al nifio. El principal objetivo de este
programa es ofrecer apoyo monetario a las madres y familias pobres por el cuidado de sus hijos.
La subvencién de apoyo al nifio parece tener un efecto sustancial sobre la situacion escolar de
los nifos, como por ejemplo la inscripcién en la escuela. Los nifios cuyas familias reciben tal
subvencidn tienen muchas mds probabilidades de matricularse en la escuela en los afios que
siguen a la recepcidn de la subvencién que los nifios igualmente pobres de la misma edad que
no reciben la subvencién'®.

231.  En Ecuador, el programa Bono de Desarrollo Humano'® tiene un impacto amplia-
mente positivo sobre la escolarizacién, cerca de 10 puntos porcentuales, y un amplio impacto
negativo sobre la ocupacién infantil en la produccién econémica, cerca de 17 puntos por-
centuales. Los efectos de las transferencias en efectivo varfan, con mayores impactos en la
matricula entre los nifios mas pobreslM. Ademis, los impactos del programa parecen estar
concentrados en el trabajo remunerado fuera del 4mbito familiar'®.

232.  Los datos disponibles de investigaciones centradas en los programas de jubilacién social
en general muestran un impacto positivo para las familias de los beneficiarios'*’. Los pro-
gramas de jubilacién social, si bien si estdn explicitamente concebidos para proteger a las per-
sonas mayores pobres, también tienen un impacto importante sobre el incremento del capital
humano tanto de los nifios como de las personas mayores del hogar'®’. En Etiopia, Lesotho,
Mozambique y Zambia, los programas de jubilacién social parecen tener mayor probabilidad
de fortalecer la las capacidades de las familias para invertir en el capital humano de sus nifios'**.
Del mismo modo, en Bolivia, el programa Bono Solidario tiene efectos positivos sobre el
consumo de los hogares y el capital humano de los nifios'®’. En Sudéfrica, se observan las
grandes alzas de asistencia escolar y la disminucién de las horas de trabajo cuando las familias
sudafricanas negras retinen las condiciones para recibir los ingresos por jubilacién social que
pueden anticipar por completo'”’. En Brasil, se observan resultados similares. La introduccién
de una jubilacién para las personas mayores conlleva una reduccién del trabajo infantil entre
aquellos nifos que viven con sus abuelos, siendo mas importante el impacto de la jubilacién de
la abuela sobre la oferta laboral de la nieta'”".

233. Naturalmente no estd totalmente establecido que los programas de jubilacién social
sean los instrumentos mds eficaces para abordar el trabajo infantil. Sin embargo, los datos
disponibles antes mencionados, indican claramente el gran potencial de los programas de trans-
ferencias en efectivo para abordar el trabajo infantil.

'* Samson et al. (2004).

1% A la diferencia de la mayoria de programas de transferencias en efectivo de América Latina, este programa no
exige explicitamente que las transferencias estén condicionadas a cambios de comportamiento en los hogares. Sin
embargo, los responsables de la formulacién de politicas inicialmente trataron de que el programa fuera condicional.
Como resultado, hay una campana de informacién que destaca que se esperaba que los beneficiarios enviaran a los
nifios a la escuela. Debido a las restricciones administrativas, el programa no supervisa la condicién de asistencia
escolar y no penaliza los hogares cuyos nifios no asisten a la escuela (Banco Mundial, (2009b)).

%% Araujo y Schady (2006).

' Edmonds y Schady (2009).

166 Barrientos y Lloyd-Sherlock (2002); Holzmann, Robalino y Takayama (2009).
17 Case (2001); Case y Deaton (1998); Duflo (2003).

18 Devereux et al. (2005).

19 Martinez (2005).

7% Edmonds (2006).

' De Carvalho Filho (2008).
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Programas de transferencias en efectivo condicionadas

234. Los programas de transferencias en efectivo condicionadas (TEC) ofrecen a los hogares
una transferencia de ingresos que est4 condicionada a ciertos comportamientos (tales como la
matricula de los nifos en la escuela y el mantenimiento de niveles de asistencia adecuados, la
obtencién de tratamientos sanitarios, prenatales y postnatales, y la incitacién a someter a los
nifios al seguimiento del crecimiento, la inmunizacién y exdmenes periédicos). Los programas
TEC estan encaminados a aliviar la pobreza de ingresos existente (a través de beneficios en
efectivo), ast como a reducir la probabilidad o la extensién de la pobreza futura (a través de con-
diciones del comportamiento relacionadas con el desarrollo del capital humano de los nifios).

235.  Actualmente, se promueve la puesta en practica de programas TEC como un impor-
tante instrumento de proteccién social para mejorar los resultados educativos y eliminar el
trabajo infantil. Se espera que los programas TEC reduzcan el predominio y la cantidad de
nifos ocupados en la produccion econdmica a través de dos canales principales. En primer
lugar, dado el requisito de escolarizacidn y asistencia regular, los nifios tienen menos tiempo
disponible para participar en actividades laborales. Las condiciones puede que también in-
crementen la sensibilizacién de los padres sobre la importancia de la escolarizacién y, por
consiguiente, disminuyan la ocupacién infantil en la produccién econémica. En segundo
lugar, es menos probable que los hogares que benefician de transferencias dependan de los
ingresos de sus hijos y, por consiguiente, pueden reducir la ocupacién infantil en la producciéon
econémica'”’.

236. Pioneros en Brasil y México a mediados de los afios 1990, los programas TEC han
sido la opcién mds predominante en América Latina, ya que la mayoria de paises han puesto
en marcha ese tipo de programas. En un gran niimero de evaluaciones se ha estimado el efecto
de los programas TEC sobre distintos resultados: pobreza y consumo alimenticio, asistencia
y desempefio escolares, disparidades de género, efectos demograficos y relaciones internas de
los hogares'””. Las conclusiones son ampliamente positivas, sugiriendo que el enfoque produce
resultados prometedores con respecto a los objetivos fundamentales de desarrollo social. Los
programas TEC, por ende, ofrecen un gran potencial para abordar el problema del trabajo
infantil, si bien la disminucién del trabajo infantil no es una meta explicita en la mayoria de
estos programas’ .

237. Una amplia bibliografia ilustra el impacto de los programas TEC sobre la educacién
de los nifos y los resultados del trabajo. El impacto de los programas en la educacién estd bien
establecido. Sin embargo, los datos disponibles sobre la ocupacién infantil en la produccién
econdémica no parecen ser simples.

238. En México, la participacion en el programa Progresa/Oportunidades estd asociada con
un incremento del nivel de instruccién escolar y el paso de grado, y una menor tasa de desercién
escolar'”. Los efectos del programa sobre los resultados de la educacién son mds importantes
en los nifios que son menos propensos a matricularse en la escuela'”®. El programa también
parece afectar negativamente la oferta de mano de obra infantil, siendo la reduccién atin mas
marcada en los nifios mayores'””. El programa Oportunidades parece desempefiar un impor-
tante papel respecto a la atenuacion de los efectos de la crisis sobre la inversién en el capital

172 Banco Mundial (2009b).

173 Banco Mundial (2009b).

174 Tabatabai (2009).

75 Schultz (2004).

¢ Behrman, Sengupta y Todd (2005).

177 Parker y Skoufias (2001); de Brauw y Hoddinott (2008).
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humano. El programa protege a los nifios de la desercién escolar en caso de crisis, aunque es
incapaz de evitar que trabajenm.

239.  En Nicaragua, el programa Red de Proteccién Social aumenta la escolarizacién en 18
puntos porcentuales y reduce el nimero de nifios que trabajan en 5 puntos porcentuales'””. Al
igual que en México, los programas de redes de seguridad social en Nicaragua parecieron de-
sempefiar un papel importante en la proteccién del bienestar de los hogares y en la promocién

de la inversién en el capital humano de los nifios durante la crisis del café'*”

240. Sin embargo, los anlisis de otros paises muestran que en algunos casos los programas
TEC no han logrado reducir la incidencia del trabajo infantil. Por e¢jemplo, los programas TEC
(Bolsa Escola) en Brasil son menos efectivos en reducir el trabajo infantil que en incrementar la
escolarizacién'™'. Hay més probabilidades que los nifios de hogares que reciben transferencias
en efectivo asistan a la escuela que los nifios del grupo de control. Sin embargo, no se observa
un cfecto significativo de los programas sobre el trabajo infantil. La mayor asistencia escolar
parece corresponder a una reorientacién de la categoria «sdlo trabaja» a «estudia y trabaja.
Una posible explicacién de estas conclusiones es que los ingresos procedentes de las trans-
ferencias son demasiado reducidos para ofrecer suficientes incentivos que inciten a privarse
del ingreso del trabajo de los nifios. Sin embargo, convendria mencionar que una reciente
investigacién del Brasil parece indicar un impacto de la Bolsa Escola sobre el trabajo infantil.
A diferencia de las conclusiones anteriores, los recientes datos disponibles muestran que Bolsa
Familia reduce la probabilidad de trabajo en los nifios de 6 a 15 afos de edad, tanto en las zonas
urbanas como rurales'®*,

241. En Colombia, el programa Familias en Accién incrementa de forma bastante conside-
rable las tasas de participacién escolar de los ninos de 14 a 17 afios, y tiene efectos més redu-
cidos pero no insigniﬁcantes sobre la escolarizacién de los nifilos mas pequenos. Sin embargo,
el programa en general no tiene atin prcticamente ningtn efecto sobre la participacién en las
actividades generadoras de ingresos (aunque el programa parece haber reducido la cantidad de

tiempo dedicado a las tareas domésticas)**

. En Honduras, el Programa de Asignacién Familiar
(PRAF) incrementa las tasas de escolarizacién en 1 a 2 puntos porcentuales, reduce la tasa de
desercidn escolar en 2 a 3 puntos porcentuales, incrementa la asistencia regular a la escuela
(condicionada a la matricula) en cerca de 0,8 dias por mes, ¢ incrementa las tasas anuales de
paso al siguiente grado en 2 a 4 puntos porcentuales. Sin embargo, el programa no tiene ningun

efecto notorio sobre las actividades laborales del nifio***.

242. Muchos otros estudios han evaluado el impacto de los programas TEC'®. Pero los datos
disponibles parecen no ser concluyentes en cuanto a la relacidn entre el trabajo infantil y los
programas TEC en ciertos contextos lo que indica que estos programas por si solos podrian no
ser suficientes para lograr una disminucién del trabajo infantil. Si bien los programas TEC han
demostrado su eficacia en cuanto a incrementar la asistencia escolar, es necesario recopilar més
datos acerca del impacto sobre el trabajo infantil. Una mayor eliminacién del trabajo infantil
depende de programas mds especificos focalizados en grupos y sectores econémicos especificos.

7% De Janvry et al. (2006).

17 Maluccio y Flores (2004).

¥ Maluccio (2005).

1 Cardoso y Souza (2004); Ferro y Kassouf (2005).
'8 Ferro, Kassouf y Levison (2007); y Ferro y Nicollela (2007). Para consultar un estudio sobre la documentaciéon
relativa al impacto de los programas Bolsa Escola y Bolsa Familia en el Brasil, véase UCW préximamente (f).

'8 Attanasio et al. (2006).

1% Glewwe y Olinto (2004).

1% Para consultar un estudio, véase IPEC (2007a); Paruzzolo (2009); IPEC; Tabatabai (2006a) y Banco Mundial
(2009b).
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243. ;Mejora una condicién adicional explicitamente vinculada al trabajo infantil la eficacia
de los programas TEC en cuanto a la reduccién del trabajo infantil? EIl PETT en Brasil parece
ser el tnico programa de transferencias en efectivo condicionadas que estd explicitamente en-
caminado a reducir el trabajo infantil. El objetivo del programa PETT es erradicar las peores
formas de trabajo infantil proporcionando subvenciones en efectivo a familias con nifios en
edad escolar (7 a 14 afios), y exigiendo que los nifios asistan a la escucla y al programa Jornada
Ampliada (un programa de actividades extraescolares).

244. Las evaluaciones sobre el impacto del PETT demuestran que el programa ha tenido
éxito en la consecucién de sus objetivos de reducir las tasas de trabajo infantil**’. Por ejemplo,
como resultado de la participacion en el programa, la probabilidad de trabajar disminuyé entre
4y 7 puntos porcentuales en Pernambuco, cerca de 13 puntos porcentuales en Sergipe y casi
26 puntos porcentuales en Bahia, que exhibe la tasa ms alta de participacién de los nifos en la
poblacién activa. Ademds, el PETT también disminuy6 la probabilidad de nifios que trabajan
en actividades peligrosas. No obstante, el programa tiene menos éxito en disminuir la probabi-
lidad de trabajar 10 horas o més. E1 PETT parece tener mds éxito con los nifios que trabajan a
tiempo parcial que con aquellos que trabajan mas horas. EI PETT estd destinado explicitamente
al trabajo infantil combinando las transferencias en efectivo condicionadas a hogares pobres y
la organizacién de actividades extraescolares. El principal propésito de las actividades extraes-
colares consiste en incrementar el tiempo que los nifios y adolescentes pasan en la escuela, pro-
moviendo una segunda reorientacién centrada en la cultura, el juego, las artes y las actividades
deportivas, como complemento de la educacién convencional. La jornada escolar ampliada est4
concebida para evitar que los nifos trabajen y ofrecer cursos de apoyo educativo y formacién
para el empleo futuro. Por consiguiente, los datos disponibles sobre el PETT sugieren que los
incentivos de la demanda orientados explicitamente al trabajo infantil pueden desempenar un

papel pertinente en la aceleracién de los cambios de comportamiento'®’.

Programas de obras publicas

245. En muchos paises, se han puesto en practica los programas de obras ptiblicas que
prestan apoyo a los pobres que trabajan o desempleados. Los programas de obras publicas
ofrecen a los hogares transferencias de ingresos a cambio de su participacién en proyectos de
obras que requieren mano de obra intensiva. Los programas de obras publicas de mano de obra
intensiva tiene dos objetivos: en primer lugar, ofrecer una fuente de ingresos a los trabajadores
pobres y, en segundo lugar, construir y restaurar la infraestructura ptiblica'®®.

246. Los programas estdn disefiados como una forma de seguro de empleo para los pobres y
pueden incluir formacién en el empleo para reintegrar en la poblacién activa a los trabajadores
con competencias insuficientes. Estos programas se estdn convirtiendo cada vez mds en redes de
seguridad de todo el sistema, como por ¢jemplo en la India, Etiopia, Kenya y el Senegal.

247. Pero los programas de obras putblicas pueden tener efectos sobre la inversién de los
hogares en la educacién de los ninos. Por un lado, los programas incrementan la demanda de
mano de obra, y pueden crear un incentivo para usar intensivamente el tiempo de los nifios,
o sustituir el tiempo de los nifios por el de los adultos en las tareas domésticas, el cuidado de
los nifos pequefios y el trabajo fuera del hogar. Por otro lado, ya que aporta recursos adicio-
nales a los hogares, podria disminuir la necesidad del mismo respecto al trabajo de los nifios
y, por ende, es mds probable que los nifios mds bien asistan a la escuela. Asimismo, los pro-
gramas de obras publicas bien disefados permiten construir y restaurar las infraestructuras

%6 Banco Mundial (2001); Pianto y Soares (2004).

7 Yap, Sedlacek y Orazem (2001).
%% Grosh et al. (2007).
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Analisis tematico 13.

Repercusiones de la infraestructura
y los servicios basicos en el trabajo infantil

© © © 0 0 000 00000000000 0000000 0000000000000 0000000000000 0000000000000 00000000 0 o

La mejora del acceso a los servicios basicos puede constituir
un poderoso instrumento para reducir el trabajo infantil e
incrementar la asistencia escolar.

Los anilisis de los factores determinantes del trabajo in-
fantil no han tomado en cuenta debidamente el papel del
acceso a los servicios basicos. Sin embargo, en teorfa existen
buenas razones para creer que los servicios bdsicos tienen
una influencia importante en las tasas de trabajo infantil
y de asistencia escolar. La disponibilidad de estos servicios
puede incidir en el valor del tiempo que tiene el nifio y, a
la vez, en las decisiones de los hogares respecto a la distri-
bucién de ese tiempo entre la escuela y el trabajo.

Dos tipos de servicios basicos parecen ser particularmente
pertinentes en este contexto: el agua y la electricidad. La
falta de acceso al agua puede aumentar el valor del tiempo
de que disponen los nifios para las actividades no escolares,
ya que se puede confiar a los nios la responsabilidad de re-
coger agua o de ayudar a cubrir el costo del agua. La fuente
de energfa utilizada para el alumbrado y otros fines puede
repercutir en el tiempo que los nifios deben dedicar a las
tareas domésticas, tales como la recogida de lena.

El vinculo entre el acceso a los servicios bdsicos y las ac-
tividades realizadas por los nifios tiene implicaciones evi-
dentes en las politicas. Si este vinculo es fuerte, pondria

Porcentaje de nifios que sélo trabajan,

por el acceso al agua en el hogar
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Fuente: Guarcello, Lyon y Rosati (2004b)

de relieve la importancia de la ampliacién de los servicios
bésicos como instrumento para reducir el trabajo infantil
¢ incrementar la escolarizacién. En el caso especifico del
agua y la electricidad, este vinculo constituiria un argu-
mento adicional para acelerar los esfuerzos encaminados a
la cobertura universal de agua y electricidad, y permitiria
focalizar la inversion en estos servicios.

En El Salvador, Ghana, Guatemala, Marruecos y Yemen
el porcentaje de ninos que trabajan a tiempo completo es
mucho miés alto, y la tasa de asistencia escolar a tiempo
completo es mucho mds baja en los nifios procedentes de
hogares sin acceso al agua ni a la electricidad®.

Con excepcién de Guatemala, el porcentaje de nifios que
s6lo trabajan es, por ¢jemplo, mds alto en los hogares sin
acceso al agua que en aquellos que tienen acceso. También
se observa un porcentaje més alto de nifios clasificados
como «inactivos» en hogares sin servicios de agua ni elec-
tricidad en cinco paises. Otros hechos fehacientes) también
confirman el vinculo entre el acceso a los servicios basicos y
la distribucién del tiempo disponible del nifio”.

* Guarcello, Lyon y Rosati (2004b). * Estimaciones sobre el indice de
propensién y simulaciones sobre el papel de los pardmetros no observables.

Porcentaje de los nifios que sélo trabajan,
por el acceso ala electricidad en el hogar
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mds necesarias. Dada la importancia del acceso a los servicios basicos sobre las decisiones de
inversién en el capital humano, las obras ptblicas que incrementan la infraestructura (es decir,
entre otras, las escuelas publicas, los centros de salud y la infraestructura basica) pueden de-
sempefiar un papel importante (véase el Anélisis temdtico 13).

248. Pescalagran magnitud de algunos de estos programas y a su creciente popularidad con
los gobiernos y donantes, se sabe muy poco acerca de sus efectos sobre el trabajo infantil y la es-
colarizacién. El Gobierno de Etiopia introdujo en 2005 un programa de obras publicas y apoyo
directo conocido popularmente como el Programa de la red de seguridad productiva (PSNP).
La evaluacién de este programa muestra que la participacién en las obras publicas origina una
reduccién moderada de las horas del trabajo agricola en los nifios de 6 a 16 afios de edad, y una
reduccién de las horas de trabajo doméstico en los nifios mds pequenos entre 6y 10 afios. En las

nifias, los efectos que han sido objeto de medicién son més reducidos'.

9.3. Opciones de politicas

249. No existe una receta tnica para poner en marcha programas de proteccién social que
aborden el trabajo infantil. El Cuadro 11 resume una variedad de opciones de las que disponen
los responsables de la formulacién de politicas: transferencias en efectivo no condicionadas de
varios tipos, transferencias en efectivo condicionadas, programas de obras publicas y programas
de crédito.

250. Las transferencias en efectivo no condicionadas, incluidas las distintas formas de
subvenciones en apoyo a los nifios, subsidios familiares, asistencia social en funcién de las
necesidades y jubilaciones sociales son pertinentes para aliviar las restricciones presupuestarias
de los hogares y complementar los ingresos de los pobres. Estas transferencias pueden desti-
narse a grupos tales como los huérfanos y los hogares afectados por el VIH y el sida, los cuales
a menudo se ven obligados a recurrir al trabajo infantil para llegar a final de mes. Los datos
disponibles mencionados anteriormente, relativos a varios paises, indican que estas formas de
transferencias pueden desempefar un papel importante en incrementar la inversion del hogar
en la educacion de los nifios, aunque no hay datos claros sobre en qué medida ello se traduce al
mismo tiempo en una reduccién del trabajo infantil.

251. Las transferencias en efectivo condicionadas representan un medio tanto para aliviar
la pobreza de ingresos presente como para abordar la insuficiencia de inversion en el capital
humano de los nifios que puede ser subyacente a la pobreza. Los datos procedentes de un
amplio espectro de paises indican que las transferencias en efectivo condicionadas a la asis-
tencia escolar son eficaces en aumentar las tasas de asistencia. Los datos acerca de su impacto
en el trabajo infantil confirman el potencial de tales instrumentos, pero también indican que
podria ser necesario un cierto grado de adaptacién e integracién con otros instrumentos para
que sean mds eficaces para abordar el trabajo infantil. En algunos casos, el aumento en la asis-
tencia escolar es producto de los nifios que ingresan a la escuela sin abandonar por completo el
trabajo, es decir, una reorientacion del trabajo a «tiempo completo» al trabajo en combinacién
con la escuela. La condicién basada en la no participacién en el trabajo infantil ademas de la
asistencia escolar es mds dificil de ser objeto de seguimiento y de imponer, especialmente en
programas que no estdn centrados unicamente en el trabajo infantil. Pero un programa en el
que tal condicién se impuso (el programa PETT del Brasil), demostré ser més eficaz en abordar
el trabajo infantil.

252. Los programas de obras publicas pueden adoptar la forma ya sea de una intervencién de
proteccidn social de corto plazo o bien estructural. Estan centrados en el objetivo fundamental

¥ Hoddinott, Gilligan y Taffesse (2009).
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Cuadro 11. PROTECCION SOCIAL: Posibles politicas para reducir el riesgo de los hogares y ampliar la proteccion social de los hogares

Meta/objetivos en
materia de politicas

Posibles medidas politicas

Aplicabilidad/pertinencia

Consideraciones del disefio/
vinculaciones intersectoriales

Mayor acceso a
los programas de
transferencias dirigidos

— Introduccién de transferencias
en efectivo no condicionadas.

Disefiados para aliviar las limita-
ciones del presupuesto familiar y
complementar los ingresos de los
hogares pobres.

La focalizacién en los hogares con nifios en
situacién de trabajo infantil o nifios vulnerables
al trabajo infantil, 0 a ambos (por ejemplo, nifios
afectados por el VIH o el sida) debera basarse

en los datos, investigaciones y conocimientos
disponibles sobre trabajo infantil.

— Introduccién de transferencias
en efectivo condicionadas.

Disefiados para aliviar la insufi-
ciencia de ingresos (mediante ben-
eficios en efectivo), asi como para
reducir la probabilidad de caer en
la pobreza o su agravacién futura
(inherentes a las condiciones de
comportamiento relacionadas con
el desarrollo del capital humano
de los nifios).

La condicionalidad del trabajo infantil es dificil
de observar y controlar.

Los altos niveles de asistencia escolar no
necesariamente se traducen en menores tasas de
trabajo infantil.

Estas medidas pueden ir acompafiadas de
intervenciones del lado de la oferta en términos
de acceso y calidad de la educacion, acceso a los
servicios bdsicos.

ingresos alternativas

obras publicas focalizados.

Disenados para focalizarse en los
hogares vulnerables o afectados
por crisis econdmicas. También
son pertinentes cuando los hog-

El trabajo no debe implicar a los nifios, el disefio
deberd garantizar que los nifios no scan retirados
de la escucla o involucrados en la produccién
econdmica o en tareas domésticas intensas, o en

ares carecen de acceso a servicios
tales como el agua y la electri-
cidad, lo que afiade una carga
adicional en los nifios.

ambas actividades, para sustituir a sus padres.

Apoyo a los hogares vulnerables.

Intervencién a corto plazo o de proteccién social
y estructural.

La naturaleza de la infraestructura suministrada
puede reforzar el impacto del programa sobre

el trabajo infantil (por ejemplo, el acceso a los
servicios bésicos, la renovacién de las escuelas,
etc.).

Mayor acceso al crédit
para los hogares

Cuando la falta de acceso al
crédito significa que las familias
sufren limitaciones de presu-
puesto o son incapaces de invertir
en pequefias empresas (0 ambas).
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Garantizar que el crédito para las empresas y

la generacién de ingresos no cree una demanda
adicional del tiempo de los nifios en actividades
econémicas o tareas domésticas.

microcrédito focalizados.

— Evaluar la viabilidad del crédito para el consumo
y los gastos escolares.

de ofrecer una fuente de empleo al principal sostén econdémico del hogar y en el objetivo secun-
dario de ayudar a restaurar la infraestructura publica y ampliar los servicios basicos. Ambos ob-
jetivos son potencialmente positivos en términos de reduccién de la dependencia de los hogares
respecto al trabajo infantil. Los programas de obras publicas también pueden utilizarse para
mejorar o ampliar la infraestructura escolar, contribuyendo a que la escuela sea una alternativa
mds viable frente al trabajo infantil. Pero existen dos importantes riesgos que son pertinentes
para el disefio de programas de obras publicas: en primer lugar, las obras ptblicas obviamente
no deberdn implicar la participacién de nifios y, en segundo lugar, los nifios no deberdn simple-
mente sustituir a los padres participantes en sus empleos previos, o realizar tareas domésticas
intensivas. Uno de los tnicos programas de obras publicas evaluados desde la perspectiva de
trabajo infantil, el Programa de red de seguridad productiva de Etiopfa, parecié dar buenos
resultados en reducir las horas de trabajo en algunos grupos de nifios, pero se requieren més
investigaciones en esta esfera.

253. Los programas de micropréstamos constituyen un importante medio para ampliar
el acceso al crédito de los hogares pobres, ayudandoles a su vez a aliviar las limitaciones pre-
supuestarias del hogar y a atenuar los riesgos sociales. Estos préstamos, normalmente para el
desarrollo de pequenas empresas, permiten a los hogares contar con un flujo de ingresos adi-
cional y, por ende, reducir su dependencia de los ingresos de sus hijos. Pero el impacto del mi-
crocrédito sobre el trabajo infantil también puede tener un efecto en la direccién opuesta — un
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incremento del trabajo infantil — en caso que las microempresas que florecen impliquen di-
rectamente a los nifos, o requieran de los nifios para realizar las tareas domésticas adicionales
mientras que las madres trabajan en la microempresa. Por esta razén, las evidencias empiricas
referentes al impacto en la escolarizacién y el trabajo infantil de los micropréstamos desti-
nados a las microempresas apuntan en distintas direcciones. En consecuencia, hay que prestar
especial atencién en el diseno de tales programas. Es posible que los micropréstamos desti-
nados a apoyar la inversion en el capital humano, es decir, a financiar la cuota escolar u otros
gastos educativos, tengan un mayor potencial como instrumento contra el trabajo infantil que
los micropréstamos para el desarrollo de pequenias empresas, pero la primera opcién ain no
ha sido objeto de evaluacién.
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Capitulo 10. Transicion al trabajo
decente: Desarrollo de competencias
y politicas relativas al mercado laboral

Resumen

® Lainversion en la educacién bésica y el desarrollo de competencias es necesaria para garan-
tizar que los ex nifos trabajadores y otros jévenes vulnerables cuenten con las competencias
que se necesitan en el mercado laboral.

® La inversién en actividades educativas de «segunda oportunidad> es necesaria para los
nifios cuya educacion se ha visto perjudicada por el trabajo infantil.

® Laadopcidn de medidas politicas (programas de formacién integral, programas de for-
macién de emprendedores y servicios ptblicos de empleo) es necesaria para mejorar el
funcionamiento del mercado laboral para los jévenes, teniendo en cuenta las limitaciones
del entorno macroeconémico, de modo que los hogares tengan un incentivo para decidir
privarse del trabajo infantil e invertir mds bien en la educacién de sus hijos.

254. Asecgurarse de que los ex nifios trabajadores y los nifios expuestos al trabajo infantil
adquieran las competencias necesarias para encontrar un empleo remunerado es esencial para
garantizar que el trabajo infantil no se traduzca en una desventaja a lo largo de la vida, tanto
para el individuo en cuestién como para la sociedad en su conjunto. Es preciso formular res-
puestas politicas apropiadas para mejorar la situacién del mercado laboral para los jovenes, y en
particular, de aquellos que tienen una desventaja precoz.

255. Las politicas que promueven el desarrollo de competencias son fundamentales en el
marco de la perspectiva anteriormente descrita. El desarrollo de competencias contribuird a
que los hogares tengan una mayor voluntad de invertir en la educacién de sus hijos, ya que in-
crementardn los beneficios esperados. El incremento de la demanda de competencias también
obrara en la misma direccién y, por tltimo, contribuird a generar oportunidades de trabajo
decente para los jovenes.

256. Sin embargo, la posibilidad de adquirir las competencias necesarias, podria no ser
suficiente para garantizar que los hogares pobres y vulnerables inviertan en la educacién de
sus hijos. El buen funcionamiento del mercado laboral juvenil que permita garantizar una
transicion sin tropiezos de la escuela al trabajo decente, probablemente desempenaria un papel
importante, como se ha explicado en las secciones anteriores, al incrementar los incentivos
de los hogares vulnerables a invertir en la educacién de sus hijos y postergar su entrada en el
mercado laboral.

257.  Sibien cada vez hay més datos disponibles sobre la eficacia de algunos de los enfoques de
desarrollo de competencias, se sabe menos acerca de los vinculos entre la demanda de mano de
obra juvenil y el buen funcionamiento del mercado laboral juvenil, por un lado, y las decisiones
de los hogares relativas a la educacién y al trabajo infantil, por el otro. El examen de las politicas
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expuesto en la presente seccién en cierto modo es especulativo, y pone de manifiesto una brecha
sustancial de conocimientos que es necesario colmar con carécter de urgencia.

258. El analisis se centrard en los siguientes grandes temas: la promocién del desarrollo
de competencias, la mejora de oportunidades del mercado laboral y el funcionamiento del
mercado laboral juvenil a través de las instituciones adecuadas. Es importante destacar que
las politicas centradas en los jovenes deben adoptar un enfoque integrado, que vincule las pre-
ocupaciones de la educacién y el mercado laboral con las politicas macroecondmicas, incluidas
las relativas a la redistribucién de los ingresos. Si bien estas politicas pueden beneficiar a la po-
blacién joven en general, también deben estar hechas a medida de las necesidades de los jévenes
que tienen desventajas especificas.

10.1. Desarrollo de competencias

259. En la mayoria de los paises, los jévenes que tienen menos educacién y menos compe-
tencias son los mds desfavorecidos en el mercado laboral. El hecho de que el desempleo juvenil
a menudo parece ser mas alto entre los trabajadores con mayor nivel de educacién en varios
paises estd asociado principalmente a una transicién més larga, entre periodos de trabajo, y no
necesariamente parece tener consecuencias respecto a la calidad del empleo que a largo plazo
los jévenes con mayor nivel de educacién obtienen finalmente.

260. Laeducacién y la formacién son esenciales para el disefio de una estrategia eficaz que
ayude a los jévenes a ingresar a un mejor mercado laboral juvenil y multiplicar sus posibilidades
de empleo decente. Mejorar las competencias y las oportunidades de empleo de los jévenes es
esencial para garantizar una transicion rdpida y eficaz hacia el trabajo decente.

261. Mejorar las competencias y las oportunidades de empleo de los jévenes requiere de
medidas a tres niveles: primero, es necesario fortalecer la calidad de la educacién basica y su
pertinencia respecto a las necesidades de los jévenes que ingresan en el mercado laboral®; en
segundo lugar, ofrecer cursos de apoyo educativo de segunda oportunidad a los jévenes a los
que se les ha privado de suficiente educacién, un grupo que incluye a las personas forzadas a
abandonar la escuela a edad temprana para trabajar; y tercero, ampliar la eficacia y el alcance
de los programas de formacion profesional. Estas medidas, en conjunto, contribuirdn a que los
jovenes cuenten con las competencias y experiencia de trabajo adecuadas para tener éxito en su
vida laboral, ya sea como empleados o trabajadores independientes.

262. Convendria sefialar que las intervenciones examinadas en esta seccién estdn interrela-
cionadas con el sector de la educacién y, en realidad habré que integrar claramente muchas de
cllas en el sistema de educacion formal. Este analisis estd destinado a destacar la importancia
de estas intervenciones respecto los resultados del mercado laboral, no para subestimar su im-
portancia en el sector de educacion.

Mejorar la importancia de la educacion basica

263. Los sistemas educativos a menudo no preparan adecuadamente a los jévenes para el
mercado laboral, en particular a aquellos que viven en zonas remotas y que tienen antecedentes
socioecondmicos pobres. Aunque los planes de estudio y métodos de ensefianza en la mayorfa
de los casos no han evolucionado a lo largo de los afios, los empleadores cada vez buscan mas

”% Esta es una esfera que ha sido objeto de amplios estudios y sobre la que se ha reflexionado en varios analisis y
documentos sobre politicas (por ¢jemplo, Banco Mundial, 2007). Por esta razén, esta seccién no entraré en detalles
y solo destacard su importancia.
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competencias de reflexién aguda, comunicacién y de iniciativa empresarial — demandas que,
en general, no satisfacen los sistemas educativos de la mayoria de paises en desarrollo'”". Los
adolescentes podrian carecer de competencias muy solicitadas en el mercado laboral, y quizis
su desempeno sea peor en procedimientos complejos y tareas relativas a la resolucion de pro-
blemas que en temas precisos y procedimientos de rutina. Este desfase entre las competencias
que los trabajadores jévenes ofrecen al mercado laboral y las que el mercado laboral demanda
probablemente originen un proceso de transicién mds lento entre la escuela y el trabajo, mayor
desempleo, un periodo prolongado de trabajo precario que requiera de bajas calificaciones, y
una desventaja potencial en el mercado laboral a lo largo de la vida.

264. Como se ha examinado anteriormente, la mejora de la calidad y pertinencia de la
educacidn es necesaria. Se ha reconocido ampliamente la necesidad de ampliar el centro de
atenci6n de las politicas educativas desde garantizar el acceso a la escuela a mejorar la calidad y
pertinencia del aprendizaje adquirido en la escuela. Un enfoque consistirfa en adaptar el con-
tenido de los cursos para enfatizar las competencias relativas a la reflexién y el comportamiento
(comunicacién, disciplina en ¢l trabajo, pensamiento critico, independencia, liderazgo y trabajo
en equipo), cimentadas en métodos que promuevan la participacién activa de los estudiantes en
el proceso de aprendizaje. Para mejorar la calidad de la educacidn, los profesores deberan contar
con materiales adecuados, incluido el acceso a las tecnologias de la informacién. Serd preciso
realizar evaluaciones periddicas de los estudiantes para incorporar estos datos en las politicas
educativas. La mejora de la educacion basica debe focalizarse en las zonas rurales y otras zonas
remotas, con la finalidad especifica de colmar la brecha de aprendizaje y favorecer el acceso al
nivel posterior a la educacién bésica en las zonas rurales y urbanas, y en todas las regiones'””.

Aprendizaje de segunda oportunidad

265. Lasituacién de los nifios que llegan a la edad adulta con un nivel insuficiente de edu-
cacién para conseguir un trabajo decente constituye uno de los principales perjuicios a lo largo
de la vida que sufren los nifios en situacién de trabajo infantil. El hecho de no satisfacer la ne-
cesidad de (re)construir el capital humano de los nifios que estén o han estado en situacién de
trabajo infantil, originard innumerables hogares vulnerables que corren el riesgo de perpetuar
el circulo vicioso de pobreza, bajo nivel educativo y trabajo infantil.

266. Esta situacién plantea un grave desafio no sélo debido a las dificultades intrinsecas
relacionadas con el disefio y la administracién de intervenciones de segunda oportunidad, sino
también debido a que estas intervenciones implican grandes proporciones de nifos y jévenes.
Muchos nifios que trabajan nunca han asistido a la escuela o la han abandonado muy tem-
prano. El trabajo infantil también afecta el logro académico del inmenso nimero de nifios que
combinan escuela y trabajo, contribuyendo a la desercién escolar prematura y a la repeticion
de grado. A estas cifras habra que afiadir también el gran niimero de jévenes que ingresan al
mercado laboral sin las competencias adecuadas.

267.  Elntimero de nifios y jévenes que necesitan intervenciones de «segunda oportunidad»
es entonces muy grande. La Figura 45 ilustra este punto. El primer grafico indica que un
ntimero considerable de nifios nunca ha asistido a la escuela. En términos proporcionales, la in-
cidencia de este grupo es mayor en Africa Subsahariana, aunque Asia alberga el mayor nimero
de nifios. El segundo gréfico demuestra que un amplio porcentaje de nifios escolarizados, o
se han quedado tnicamente en el ciclo primario o un nivel inferior y, por consiguiente, sélo
tienen niveles minimos de educacién.

I Banco Mundial (2006) y Fasih (2008).

%2 Para consultar un estudio sobre la calidad de la ensefanza, véase UNESCO (2004).

109



Unidos en la lucha contra el trabajo infantil

Informe interagencial para la Conferencia mundial sobre trabajo infantil de La Haya de 2010

Nifios que nunca han
asistido a la escuela

India 722 44000000 India 57,0 |
Bangladesh 3 2463000 Bangladesh . 660
Yemen 769:249 3 3 3 Yemen 95,0
Siria | | | | Siria 68,0 !
Iraq 561505 3 3 3 Iraq 83,5
Venezuela ; ; ; ; Venezuela 80,4
Guatemala 703533 ! ! ! Guatemala ‘ 92,7
Brasil | | | | Brasil 80,8
Kirguistan | 5849 | | | | | Kirguistan 10,8, | | |
Kazajstan | 10326 3 3 3 3 Kazajstan i 2.4 | | |
Viet Nam juml 268368 Viet Nam 250 | | |
Mongolia | 7306 | ! ! ! ! Mongolia | 60,0 !
Zambia 2435000 Zambia : : : . 520
Togo 16789:5 3 3 3 Uganda 86,5
Malawi [l 149232 1 1 1 Togo 85,0
Guinea-Bissau [ 73503 | | | | Malawi 96,6
Ghana ! ! ! Ghana 66,0 3
Gambia | | | Gambia 78,0
Céte d’Ivoire 1209458 ! Céte d’Ivoire : 94,0
Congo, R.D. | | | Camertin 81,0
Camertin 3 3 3 Bhutan ; 89,9
Burkina Faso 1371776 | | Burkina Faso 88,2
Burundi 283259 3 3 3 Burundi 99,5
T T T T T T I f f f f 1
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 0 20 40 60 80 100
Ntmero (miles) Porcentaje
Fuente: Cdlculos del UCW basados en los conjuntos de datos Figura 45.

producidos por las encuestas de hogares (véase el Anexo II).

Ninos desescolarizados con
educacién primaria o un nivel inferior

Nifios que requieren cursos
de apoyo educativo, grupo
de edad de 9 a 17 afios

268. Los desafios conjuntos que plantean los nifios no escolarizados y los nifios en situacién
de trabajo infantil son, por ende, enormes. La necesidad de intervenciones de «segunda opor-
tunidad» ha sido articulada ampliamente, y se han instaurado respuestas politicas en varios
contextos (véase Andlisis temdtico 14). Sin embargo, fuera de los méritos relativos de los dis-
tintos enfoques adoptados, el principal desafio politico sigue siendo la concepcién de una es-
trategia nacional integrada de segunda oportunidad. En la mayorfa de paises, las intervenciones
de segunda oportunidad se ejecutan de una manera fragmentada y restringida, y no abordan el
dmbito completo del problema.

269. La mejor estrategia para ofrecer posibilidades de segunda oportunidad depende de la
edad del individuo en cuestién. En los nifios mas pequefios, la educacion de transicién que les
ayude a ingresar (o reingresar) en el sistema de educacién formal y a adquirir un diploma podria
ser la mejor estrategia. Para los nifios mayores y los jévenes, el desarrollo de competencias a
través de la formacién profesional puede resultar mas apropiado. En el andlisis presentado a
continuacién, examinamos las medidas de educacién de transicién destinadas a los nifilos més
pequeiios. La formacién profesional se analiza en la seccién subsiguiente.

270. Los programas educativos de transicién estdn dirigidos a facilitar la transicion de los
nifos en situacion de trabajo infantil y otros nifios vulnerables hacia el sistema escolar formal.
Estan basados en la premisa segtin la cual los nifios en situacién de trabajo infantil suelen tener
dificultades para incorporarse (o reincorporarse) en el sistema de educacién formal debido a su
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edad, a las distintas experiencias de la vida y a la falta de familiaridad con el entorno escolar.
Las caracteristicas de los nifios en situacion de trabajo infantil, y de las consecuencias fisicas y
psicolégicas que pueden estar asociadas con el trabajo infantil — deficiencia en el crecimiento,
lesiones, enfermedades incluidos el VIH o el sida, inseguridad, comportamiento antisocial,
baja autoestima, deficiencia de atencién — todos invariablemente tienen un impacto negativo
sobre la capacidad del nifio para aprender y socializar. La falta de educacién formal en estos
nifios los sitia a menudo en una posicién de mucho retraso respecto a sus pares como para que
puedan recuperarse por sus propios medios. Si los sistemas y programas no tienen en cuenta
estas dificiles caracteristicas, inevitablemente ya sea no beneficiardn a nifios, o no logrardn
retenerlos en las aulas. En consecuencia, los programas educativos de transicién son esenciales
para garantizar que los nifios, una vez en la escuela permanezcan escolarizados y sean capaces
de aprender de forma eficaz.

271. Los programas educativos de transicién estdn basados en reconocer que las posibilidades
de segunda oportunidad para los nifios pequefios no deben ser una alternativa a la educacién
formal publica, sino més bien un peldafio para la reincorporacién de los nifios en las escuelas
formales, en el momento en que estén listos. La experiencia en el terreno del programa IPEC de
la OIT y de otros interlocutores para el desarrollo pone de relieve que proporcionar a los nifos
competencias numéricas basicas y de lenguaje tnicamente a través de la educacién no formal
no garantiza que los nifos sean retirados permanentemente del trabajo y, en consecuencia, la
integracién de estos nifios en los sistemas de educacién formal es fundamental para garantizar
que prosigan sus estudios y que lleguen finalmente a un empleo calificado y productivo.

272. Laeducacién de transicion sigue dos modelos principales: el primero, implica la incor-
poracion directa en el sistema formal con apoyo educativo, y el segundo, implica cursos puente
de corto plazo, algunas veces fuera de los limites del sistema formal. Como tales, los programas
educativos de transicién rompen las fronteras artificiales entre lo que tradicionalmente se con-
sidera como entornos de aprendizaje «formales» y «no formales».

273. La prestacion de apoyo educativo a los nifios que regresan en el marco de la ensenanza
convencional estd en consonancia con el principio de incorporacién de los nifios desfavorecidos
y promocioén de una educacién inclusiva. Habida cuenta de que depende esencialmente de la
infraestructura escolar y de los recursos humanos disponibles, también es probable que sea
una opcidn sostenible y eficaz respecto a los costos. Sin embargo, la integracién en el sistema
escolar sélo puede ser eficaz si garantiza la calidad de la educacion. Hay que tener en cuenta dos
posibles problemas. En primer lugar, la capacidad de los profesores. Los profesores pueden no
tener la formacién adecuada para ocuparse de clases un mayor ntimero de nifios que tienen ne-
cesidades fundamentales de cursos de apoyo educativo. La introduccién en el aula de auxiliares
de clase bien formados puede ser una manera de abordar este problema. El segundo problema
potencial es la capacidad de las clases. En contextos en los que el tamafo de las clases ya es
bastante grande, o el espacio fisico es limitado, quiz4 no sea posible incorporar més nifos en
las clases existentes.

274. Los cursos puente, que implican cursos intensivos de compensacién o nivelacién di-
sefiados para aumentar el desempeno escolar, permiten la incorporacidn gradual de los ninos
en el entorno escolar, y les ofrece un profesor dedicado exclusivamente a sus necesidades
de aprendizaje. Estos cursos normalmente se imparten ya sea en escuelas comunitarias no
formales, o en infraestructuras escolares no formales antes, durante o después de las clases
convencionales. En ambos casos, implican cursos intensivos de corto plazo, disefiados para
permitir el ingreso en el sistema escolar formal a un grado adecuado para la edad. Los cursos
individuales pueden ayudar a evitar la estigmatizacidn social de los estudiantes mayores que
asisten a clases con estudiantes mds jévenes. En muchos casos, se contrata a los profesores
convencionales para que dicten estos cursos a cambio de un pequenio complemento de sus
ingresos ordinarios.
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Analisis tematico 14.

Integracion de los ex nifios trabajadores en el sistema escolar:
Experiencias y ensefianzas en materia de politicas

Un examen de las experiencias internacionales en materia
de politicas revela numerosos ejemplos de iniciativas edu-
cativas de transicién que se inspiran tanto en estrategias de
reintegracion como de transicién.

a) Experiencia en materia de politicas relativas
a la integracion en el sistema escolar

Escuelas comunitarias”: La experiencia en Zambia destaca
el importante potencial de estas escuelas. El niumero de
escuelas comunitarias en el pais aumentd a casi 3.000
en 2004, permitiendo una escolarizacién total de casi de
500.000 alumnos, que representan el 25 por ciento de la
tasa de escolarizacién global en la educacién bésica. Las
escuelas comunitarias han sido particularmente eficaces
en la escolarizacidn de los nifios huérfanos por la epidemia
del VIH/SIDA vy otros grupos vulnerables de dificil acceso.
Segun el Ministerio de Educacién de Zambia, los huér-
fanos representan el 13 por ciento de los estudiantes de las
escuelas publicas, y casi un tercio de los nifios escolarizados
en la educacién bésica en 2004. Otros datos disponibles
muestran que los estudiantes de las escuclas comunitarias
provienen de los hogares mds pobres — por ¢jemplo, menos
de un tercio de las familias que envian a sus hijos a escuelas
comunitarias, viven en estructuras permanentes en com-
paracién con el 46 por ciento de las familias de escuelas
publicas, mientras que es un 13 por ciento més probable
que los estudiantes que asisten a escuelas comunitarias ru-
rales nunca tengan acceso a desayunos en relacién con sus
pares de las escuelas publicas. Los estudiantes que sobre-
pasan la edad promedio son mucho més numerosos en las
escuelas comunitarias. Mds de la mitad de los estudiantes
de escuelas comunitarias tienen mds de 14 afos en com-
paracién con el 28 por ciento de estudiantes en escuelas
publicas. Los datos sobre el desempefo escolar sugicren
que las escuelas comunitarias no proporcionan una expe-
riencia educativa inferior. De hecho, segtin una evaluaciéon
global por muestreo sobre ¢l aprendizaje, administrada en
2003 por el Consejo de Examen de Zambia, los estudiantes
de escuelas comunitarias obtienen mejores resultados que
sus pares de las escuclas publicas en algunos aspectos. En
2003, el 29 por ciento de los estudiantes de las escuelas
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comunitarias habfan alcanzado el nivel bésico de inglés en
comparacién con sélo el 18 por ciento de estudiantes en
escuelas publicas; y en matemadticas, el 46 por ciento de los
estudiantes de escuelas comunitarias habian alcanzado el
nivel basico en comparacidn con el 43 por ciento de estu-
diantes en escuelas publicas. La tasa de culminacién de los
estudios en las escuelas comunitarias fue del 72 por ciento,
igual que en las escuelas publicas. Al mismo tiempo, ¢l
costo por unidad es mucho mds bajo en las escuelas comu-
nitarias: los costos recurrentes por estudiante son 39 dé-
lares EE.UU. en las escuelas comunitarias en comparacién
con 67 délares en las escuelas publicas.

El proyecto de escuelas comunitarias de Egipto desempend
un papel similar, al ofrecer a los nifios de las zonas rurales
de dificil acceso, en particular a las nifas, una equivalencia
en educacién basica que les permitié continuar sus estudios
en la escuela preparatoria de la educacion formal. El pro-
yecto puesto en marcha por el UNICEF cre6 200 escuclas
comunitarias durante los afos 1990, y luego fue incor-
porado en una iniciativa nacional de educacién para nifas
destinada a captar a mds de medio millén de nifias no es-
colarizadas en Egipto en 2007.

El programa Balsakhi de la India, a iniciativa de la ONG
Pratham, implicd la contratacién de mujeres jovenes locales
(Balsakhis) con un nivel equivalente a la secundaria para
que ofrecieran cursos de apoyo educativo a estudiantes
desfavorecidos o rezagados en el sistema educativo formal.
El programa, puesto en marcha en 1994, beneficié luego
a més de 161.000 nifios en mds de 20 ciudades. El pro-
grama Balsakhi es uno de los pocos programas de cursos de
apoyo educativo que han sido objeto de una evaluacién sis-
temética. La evaluacién mostré que el programa era eficaz
y muy rentable. No obstante, ¢l programa no parecié tener
una incidencia considerable sobre la asistencia escolar.

El programa Mentors de Camboya tiene por objeto rein-
tegrar a los nifos de la calle de Phnom Penh en las escuelas
de educacion formal con ayuda de mentores. Tras un breve
periodo de formacidn, las personas reclutadas localmente
garantizaron el seguimiento y prestaron apoyo educativo
a los nifos integrados en el sistema educativo durante el

primer afio de escuela. =
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En un programa similar, en Rangpur (Bangladesh), con
el apoyo del BRAC, el CB y el IPEC, se encargd a profe-
sores de educacidn no formal de la supervisidn, y orien-
tacién técnica y apoyo moral a ex nifios trabajadores. Los
resultados del programa muestran que cuando los nifios se
benefician de supervision y orientacién periédicas tienen
un desempeno escolar bueno y més probabilidades de man-
tenerse en el sistema escolar. Los profesores no formales
también mostraron ser muy utiles para aliviar la carga de
trabajo de los profesores formales, y las relaciones entre
ambos en general fueron muy buenas.

b) Experiencia en politicas relativas
a la educacion de transicién

En la India, el programa Janshala, que es una iniciativa
conjunta de las Naciones Unidas y el gobierno de la India,
sirvié de vehiculo para movilizar la participacién de la
comunidad en la escolarizacidn, al introducir innovaciones
en la ensefianza vy la satisfacer las necesidades de apren-
dizaje de los nifios desfavorecidos. Desde su puesta en
marcha en 1998, ha permitido inaugurar mas de 2.000 es-
cuelas alternativas, impartir formacién a 58.000 profesores
y crear comités de educacién en 15.000 pueblos.

El programa piloto denominado «De vuelta a la escuelax,
llevado a cabo en la India junto con el programa Janshala
y administrado por el Departamento de Bienestar social de
Andra Pradesh, tiene por objetivo impartir cursos puente
para quienes no ingresan a la escuela o la abandonan pre-
maturamente con el fin de que alcancen un nivel escolar
que permita su reinsercion en el sistema de educacién
formal. El programa piloto fue puesto en marcha en 1997,
y en el 2000 ya beneficiaba a cerca de 100.000 nifios de 7 a
12 afios de edad cada afio.

El proyecto «Educacién bésica para nifios urbanos de di-
ficil acceso» de Bangladesh es un esfuerzo de educacién
alternativa de gran escala destinado especificamente a los
ninos que trabajan. Basado en la estrategia de «ganar y
aprender>, el proyecto propone un curso puente de dos
afios a los nifios que trabajan, al término de los cuales re-
ciben un certificado equivalente al tercer grado, que les
permite acceder a la educacién formal. El curso dura dos
horas por dia, seis dias a la semana, pero el horario es
flexible para que los nifios puedan continuar trabajando.
En 2001, el proyecto beneficiaba a 351.000 nifios econd-
micamente activos de 8 a 14 afios de edad de seis grandes
ciudades. En este proyecto participaron méis de 150 ONG
asociadas.

) Lecciones en materia de politicas

Las experiencias en materia de politicas han permitido
extraer varias lecciones que pueden reproducirse en otros
lugares.

Vinculos con el sistema de educacion formal: Si carecen de
vinculos con el sistema de educacién formal, los programas
de educacién no formal pueden convertirse en sistemas
educativos paralelos, a menudo inferiores, para los nifios
desfavorecidos, en lugar de servir de puentes para la ense-
flanza formal. La integracién de la educacién no formal
en el marco juridico de la educacién basica contribuye a
garantizar que los estudiantes del subsector no formal sean
incluidos en las estadisticas de la educacién nacional, y que
puedan trasladarse del sector no formal al sector formal
dentro de un sistema diversificado de educacién bésica.
La integracion ayuda a garantizar el respeto de normas
minimas respecto al suministro y la evaluacién de los
resultados del aprendizaje, y permite que los programas
de educacién no formal se beneficien de los servicios de
inspeccién y supervisién del Ministerio de Educacién, asi
como de la preparacion del plan de estudios y la formacién
de los profesores.

Calificaciones de los profesores: Los profesores en muchos
paises en desarrollo no estdn bien calificados y muchos
carecen de formacidn, incluso en las competencias bésicas
para la ensefianza. Ademds, suclen estar mal remunerados
y tienen pocas perspectivas de carrera, por lo que tienen
menos motivaciones y la necesidad de complementar sus in-
gresos asumiendo otros trabajos. Esta realidad hace mds di-
ficil que los profesores puedan hacer frente a las exigencias
adicionales que supone la educacién de transicién, asi como
la ensefianza participativa y la aplicacién de las metodo-
logias conexas de facilitacion del aprendizaje. También des-
tacan la necesidad de una seleccion cuidadosa y la adecuada
formacién de los profesores, asi como la provisién de un
adecuado apoyo en clase a los profesores. La introduccion
de auxiliares locales para la ensefianza en la clase, como en
el caso del programa Balsakhi de la India (véase més arriba),
puede ser un medio de abordar alguno de estos problemas.
La asignacién de un pequeno suplemento de ingresos a los
profesores regulares por ofrecer cursos de nivelacién no
académicos, también ha dado buenos resultados como ya
se ha constatado en algunos paises.

Enfoques por edad: El diseno de las intervenciones
educativas de caricter transitorio destinadas a los nifios
retirados de trabajos peligrosos debe tener en cuenta &

113



Unidos en la lucha contra el trabajo infantil

Informe interagencial para la Conferencia mundial sobre trabajo infantil de La Haya de 2010

la edad aproximada del nifio, asi como su nivel de alfa-
betizacién y desarrollo psicosocial. La integracion en el
sistema educativo formal o la reinsercién escolar directa
es més apropiada para los nifios mds pequefios, cuyas ne-
cesidades de cursos de apoyo educativo y sus dificultades
de adaptacién son menores que las de sus pares de mayor
edad. Las medidas de educacién de transicidon no formal
independientes suclen ser las mas adecuadas para los nifios
comprendidos en la segunda mitad del rango de edad de
la educacidn bésica, ya que enfrentan una transicién mds
dificil para su reinsercién escolar en la educacién formal,
y corren el riesgo de estigmatizacién social si se les coloca
en clases con estudiantes menores. Para los nifios que re-
gresan y han sobrepasado la edad de la educacién bésica,
una formacion profesional y en competencias especificas,
centrada en la adquisicién de competencias basicas y los co-
nocimientos pertinentes para el mercado laboral y la vida
comunitaria, suele ser la estrategia mds apropiada.

Entorno propicio al aprendizaje: Instalaciones apropiadas y
materiales educativos adecuados son elementos esenciales
para obtener buenos resultados en los programas educa-
tivos de transicion. En contextos en los que el nimero
de alumnos por clase ya es bastante grande, o el espacio
es limitado, quizds no sea posible albergar mds ninos en
las clases existentes, o prever clases adicionales para los
alumnos que requieren de cursos de apoyo educativo. Los
programas comunitarios de educacién de transicién por lo
general no cuentan con las instalaciones, el equipo y los
recursos de ensefianza/aprendizaje necesarios para crear un
entorno propicio al aprendizaje.

* Las escuelas comunitarias son instituciones educativas locales, propiedad
de la comunidad, que también tiene a cargo su gestion, destinadas a satis-
facer las necesidades de educacién inicial y primaria de aquellos alumnos
que por diversas razones no pueden inscribirse en las escuelas ptblicas.

Programas de formacion de jovenes

275. Los programas de formacion de jovenes son instrumentos esenciales para proporcionar
alos ex ninos trabajadores, que han alcanzado la edad minima de admisién al empleo y que no
pueden ser reincorporados en los sistemas de educacién formal, las competencias necesarias
para su buen desempefo en los mercados laborales. Naturalmente, los programas de formacién
profesional son pertinentes no sélo para los ex nifios trabajadores sino para los jévenes en
general'”. De aqui que, si estos programas benefician de un buen disefio y administrados ade-
cuadamente, son potencialmente importantes como estrategia de prevencioén ya que podrian
contribuir a crear los incentivos apropiados para que la juventud permanezca en la escuela en

vez de ingresar al mercado laboral en una etapa temprana de sus vidas.

276. Las intervenciones en materia de formacién son patrocinadas normalmente por el
sector publico. Algunos gobiernos son los proveedores directos de la formacidn, y otros per-
miten la participacién del sector privado, promoviendo la competencia entre las instituciones
de formacién***,

277. Los programas de formacion profesional se elaboran en torno a varios criterios minimos
basicos'”: i) es necesaria una evaluacién detallada de las competencias que requiere y puede ab-
sorber el mercado laboral local; ii) s presta asistencia a los estudiantes para que aprendan c6mo
y dénde acceder a los servicios de apoyo comercial, tales como los programas de microcréditos,
los servicios de proteccidn social, el marketing y la contabilidad comercial; iii) en la medida de
lo posible, la formacién se realiza localmente en los lugares en los que viven los estudiantes; iv)
la formacién es modular y permite soluciones flexibles adaptadas a las necesidades locales e indi-
viduales de los estudiantes; v) debe crearse una infraestructura eficaz para garantizar la calidad
de la prestacién de formacién; vi) si es necesario y pertinente, la formacién incluye educacién

193 Para consultar un estudio sobre los programas de desarrollo de competencias en el Africa Subsahariana, véase

Johanson y Van Adams (2004).
% Puerto (2007).
195 O[T (2006d).
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funcional en habilidades numéricas y de lenguaje; vii) las familias y comunidades se movilizan
para garantizar que los adolescentes no regresen al trabajo peligroso después de la formacion;
viii) los empleadores publicos, las organizaciones empleadores y los empresarios locales parti-
cipan activamente ofreciendo oportunidades de empleo después de la formacién, incluso las
pequenas empresas y microempresas pueden ofrecer oportunidades de aprendizajes y empleo.

278. Varios paises han puesto en marcha programas de formacién profesional con el fin de
ofrecer a los jévenes las competencias que producirdn beneficios en el mercado laboral, y de
facilitar el proceso de transicién de la escuela al trabajo. Un amplio examen de los programas
activos centrados en el mercado laboral'”® muestra que la mayoria de intervenciones relativas al
empleo en los paises de ingresos bajos y medios estdn mayormente orientadas a los programas
de formacién. El impacto de estos programas es mds importante en los paises en desarrollo que

en los Estados Unidos de América y en Europa'””.

279.  Es necesario el cambio de actitudes, en todos los niveles (incluidos entre los jévenes
hombres y mujeres, padres, profesores y empleadores) para el éxito de los programas de for-
macion profesional. En este contexto, los programas de sensibilizacién publica acerca del valor
de los empleos técnicos pueden desempenar un papel importante. Los medios de comunicacién
pueden ser un instrumento eficaz en la promocién de la sensibilizacién publica, por ejemplo,
respecto a los procesos y competencias adecuadas para ciertos empleos, y el papel de la for-
maci6n profesional para que las personas adquieran habilidades para la vida y las calificaciones
profesionales adecuadas. Los servicios de orientacién profesional bien diseiados y organizados,
asi como el asesoramiento dispensado en las escuelas adecuado, bien informado, profesional y
de carrera adaptado, también ayudan a promover la educacién profesional. El objetivo de los
servicios de orientacién profesional deberd ser aconsejar adecuadamente acerca de los tipos de
empleo disponibles, las competencias adecuadas, las perspectivas de carrera, las escalas sala-
riales, asi como sobre las tendencias y oportunidades del mercado laboral.

280. Los datos disponibles acerca de los efectos de los programas de formacién sobre el
empleo y los salarios son ampliamente positivos. La mayoria de datos confiables proceden de
América Latina y el Caribe. Sin embargo, la mayor parte de evaluaciones del impacto en los
paises en desarrollo no consideran los efectos de los programas sobre las oportunidades de
empleo a largo plazo, o la calidad del empleo, de modo que hay que interpretar con mucha
cautela estos resultados'®,

281. Los programas de formacion J6évenes estan focalizados en los jovenes desfavorecidos y
ofrecen un paquete de formacién en clase, experiencia laboral, habilidades para la vida, asis-
tencia en la busqueda de empleo y asesoramiento. Estos programas de gran escala estdn fuer-
temente asociados con el la demanda laboral, implican al sector privado, y permiten obtener
diplomas reconocidos. Las evaluaciones no experimentales ofrecen datos de la mayor probabi-

lidad de empleo o de ingresos tras la graduacién en Argentina'”’, Chile**’, Pert**! y México.*

282. Una evaluacién aleatoria® del programa de formacién (Jévenes en Accién) intro-
ducido en Colombia en 2005, en particular, muestra que el programa aumenta los ingresos y
el empleo tanto parta los hombres como para las mujeres, con efectos mds importantes en las

¢ Betcherman et al. (2007).

7 Nopo, Robles y Saavedra (2002); Betcherman, Olivas y Dar (2004); Betcherman et al. (2007).
¢ Calderén-Madrid (2006).

2" Aedo y Nuiiez (2001); Alzua y Brassiolo (2006).

%% Aedo y Pizarro Valdivia (2004).

**! Diaz y Jaramillo (2006).

% Delajara, Freije y Soloaga (2006).

% Artanasio, Kugler y Meghir (2008).
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mujeres. El analisis de la eficacia costos/beneficios de estos resultados sugiere que el programa
produce una gran ganancia neta, en particular para las mujeres. También se observaron efectos

similarmente positivos en el programa Procajéven en Panama®®*,

283. Otros programas similares, por otro lado, no parecen tener un impacto sustancial.
Por ejemplo, en la Republica Dominicana, entre 2001 y 2005, el gobierno puso en marcha un
programa de formacién en el empleo (Juventud y Empleo) para los jévenes con bajos ingresos
que consistia en una formacién en clases seguida por una pasantfa en una empresa privada. Una
evaluacién®® de este programa no logré identificar ningtin efecto significativo de la formacién
sobre la probabilidad de obtener un empleo. Sin embargo, cuando las estimaciones se desglosan
por edad y regidn, parecen tener un impacto positivo importante en ¢l grupo de edad més joven
(17 a 19 afios de edad) y en los jovenes de las regiones de Este y de Santo Domingo. Un impacto
significativo marginal se observa en los salarios y también en términos de disponibilidad de
cobertura del seguro social condicionada a estar empleado.

284. Estos resultados ambiguos son confirmados por recientes revisiones de fondo de los
programas’®® que sugieren que la eficacia de los programas de formacién profesional dependen
de la situacidon econémica del pais y de que existan oportunidades de empleo apropiadas al
término de los programas.

285. Laevaluacién temdtica®®” del IPEC relacionada con los programas de formacién pro-
fesional en nueve paises**® también indica algunas deficiencias del disefio de estos programas.
Pocos programas de accion realizaron encuestas sobre los mercados laborales formales que per-
mitieran orientarlos en su seleccién de las competencias profcsionalcs que era necesario ensenar.
Tampoco se ofrece asesoramiento ni orientacidn profesional a los nifios antes de impartir for-
maci6n en las competencias. Ademds, el proceso de seleccionar las competencias necesarias para
incluirlas en una formacién no determiné si dichas competencias eran pertinentes y apropiadas

para las edades y etapas de desarrollo de los nifios*”’.

286. Sibien los programas de formacién estén cobrando cada vez més popularidad, los pro-
gramas de aprendizaje (en particular en la economia informal y en los sectores tradicionales)
contintan siendo el principal medio de adquisicidn de competencias para los jovenes en paises
en desarrollo. Por ejemplo, en el Africa Subsahariana, estos programas de aprendizaje siguen
siendo ampliamente dominantes, y se caracterizan por la formacién en el empleo. La mayorfa
de ellos implica formacién, sin ninguna duracién especifica (duran hasta ocho afios), no son re-
conocidos con un diploma y la dimensién de produccién domina la dimensién de aprendizaje.

287. Los jévenes que participan en tales sistemas de aprendizaje pueden tropezar con dos
dificultades mayores: i) maestros artesanos mal calificados incapaces de teorizar o formalizar
ciertos conceptos técnicos; y ii) la falta de un proceso de aprendizaje pedagdgico estructurado.
En la mayoria de los casos, los programas aprendizajes tradicionales parecen ser deficientes
con respecto a la integracién en el sector formal, conduciendo como tinico resultado viable al
empleo independiente o al empleo remunerado informal.

288. La coordinacién del aprendizaje informal con el sistema de escolarizacién formal y el
sistema de formacién formal es ttil para establecer vias de aprendizaje coherentes, facilitar la
transicion de la escuela al trabajo, y mejorar el acceso a la formacién formal de los aprendices

*** Ibarrardn y Rosas Shady (2006).

% Card et al. (2007).

¢ Cunningham et al. (2008), Ibarrarin y Rosas Shady (2006).
7 IPEC (2006b).
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Bangladesh, Camboya, Colombia, India, Kenya, Pert, Filipinas, Senegal y Turquia.
% Freedman (2008).
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y maestros artesanos (por ¢jemplo, en conocimientos tedricos, tecnologias avanzadas y compe-
tencias en gestién). Una buena evaluacién y certificacién de los conocimientos y competencias
adquiridos en un aprendizaje informal es esencial para que la formacién de los aprendices sea
reconocida en los sistemas formales de educacién y formacién y en los mercados laborales for-
males®*’. Por ejemplo, en Benin, la introduccién de certificados de calificaciones profesionales
para los aprendices, podria ser imitada por otros paises en los cuales predominan los aprendi-
zajes tradicionales.

10.2. Mejorar las oportunidades del mercado laboral para los jovenes

289. Dotados de buenas competencias, los jévenes siguen experimentado dificultades para en-
contrar un empleo productivo. En especial, los ex nifios trabajadores y otros jévenes procedentes
de hogares vulnerables podrian estar en desventaja para ingresar en el mercado laboral. Estas
circunstancias probablemente se tendrfan en cuenta a la hora que los hogares toman decisiones
respecto a la inversion en la educacién de sus hijos y en la edad de su ingreso al mercado laboral.

290. Los ciclos de los negocios, la competitividad internacional y las politicas macroeconé-
micas modelan la evolucién y caracteristicas de la demanda de mano de obra. Sin embargo, un
conjunto de medidas politicas estdn disponibles para mejorar el funcionamiento del mercado
laboral de los jévenes dentro de las restricciones del entorno macroecondmico. En realidad, tales
politicas si son eficaces, pueden contribuir a mejorar las perspectivas de crecimiento de un pafs.
Por si solas, las politicas que abordan la oferta y la demanda de mano de obray las competencias
no necesariamente pueden garantizar resultados positivos en el mercado laboral y trabajo
decente para los jévenes. Las instituciones del mercado laboral que contribuyen a ofrecer opor-
tunidades de trabajo decente, brindar una proteccién adecuada a los trabajadores jovenes y me-
jorar el flujo de informacién y la correspondencia entre la demanda y la oferta de mano de obra,
posiblemente de distintos tipos de competencias, pueden desempenar un papel para mejorar el
funcionamiento del mercado laboral juvenil. En particular, habrd que focalizar la atencién en
las intervenciones destinadas a promover la iniciativa empresarial de los jévenes, promover el
trabajo decente en la economfa informal y mejorar las instituciones del mercado laboral.

Promover la iniciativa empresarial en los jovenes

291. Dada la amplia proporcién de jévenes que trabajan en pequeiios negocios familiares o
aquellos que trabajan de forma independiente, es importante colaborar con las autoridades locales
y comunidades para ayudar a los jovenes a que pongan en marcha y mejoren su propio negocio.
Promover la iniciativa empresarial en los jévenes es un medio potencial de creacién de empleo.

292. La falta de capital propio y las dificultades relacionadas con la obtencién de préstamos
de las instituciones financieras formales constituyen no sélo un posible determinante del
trabajo infantil, sino también una importante limitacién para los jovenes empresarios. Es
necesario crear distintos instrumentos para facilitar el acceso de los jévenes empresarios a la
financiacién. Los instrumentos podrian incluir subvenciones, préstamos flexibles, y actividades
de apoyo para mejorar la calidad de las solicitudes de préstamo.

293. Los programas de microcrédito destinados a grupos especificos de jévenes (migrantes,
desempleados, mujeres, etc.) y a ofrecer medidas de apoyo, tales como formacién y asistencia
técnica, podrian desempefiar un papel importante. Tales programas pueden ampliarse para
incluir una amplia variedad de servicios de apoyo para los jévenes empresarios, entre otros:
i) espacios de trabajo o servicios de incubadoras de negocios; ii) aprendizaje interpersonal y

210 OIT (2006b).

117



Unidos en la lucha contra el trabajo infantil
Informe interagencial para la Conferencia mundial sobre trabajo infantil de La Haya de 2010

acompanamiento profesional en el 4mbito de los negocios, con el fin de que los jovenes em-
presarios beneficien del asesoramiento y orientacién de profesionales experimentados; iii) for-
macién en el empleo y talleres centrados en las cuestiones de puesta en marcha de un negocio,
asi como el apoyo a la expansién de negocios; iv) cdmaras de comercio para jovenes, asocia-
ciones de comercio, redes de creadores de empresas que ayudan a los empresarios a identificar
a los asociados adecuados para ingresar en las cadenas de produccién; v) redes comerciales en
linea y lugares de encuentro virtuales, para crear plataformas de informacién y contacto, que
sean baratas y de ficil acceso, siempre disponibles y actualizadas.

294. Ciertos sectores tienen un fuerte potencial de empleo juvenil (por ejemplo, las tecno-
logfas de la informacién y comunicacion, el medioambiente, los hoteles y ¢l turismo, la distri-
bucién minorista y mayorista, otros servicios, la fabricacién de alto valor afiadido, los empleos
verdes) y su desarrollo podria ofrecer oportunidades de empleo a los jévenes. Un ejemplo que
ha dado buenos resultados es un proyecto de empleo juvenil en el Estado de Goa en la India.
Una combinacién de intervenciones basada en la motivacién individual, la utilizacidn de las
mejores précticas, las alianzas de los sectores publico y privado, y las medidas legislativas han
permitido crear mds de 2.000 empleos para jévenes, en los tltimos tres anos, en la gestion y
reciclaje de residuos sélidos, con oportunidades de mayor expansién.

. Pese a que la puesta en marcha de programas centrados en la iniciativa empresarial estd
295. P 1 t ha d trad 1 t | est
muy difundido en todo el mundo®"!, las evaluaciones del impacto de estos programas — en
particular en los jévenes — siguen siendo escasas. Sin embargo, los pocos datos disponibles
muestran que los programas de trabajo independiente pueden incrementar significativamente
la probabilidad de que los participantes jévenes encuentren un empleo, al menos a corto plazo,
pero es necesario atin comprobar su eficacia respecto a los costos.

296. En Per, el programa de Calificacién para jévenes microempresarios estd destinado
a mejorar los ingresos de los beneficiarios prestando asistencia y formacién en el desarrollo
de planes de negocios y en la creacién de negocios rentables. Una evaluacién®? del programa
indica un incremento de un 8 por ciento de probabilidades de que los participantes tengan un
negocio operativo, y un 8 por ciento de incremento de sus ingresos promedio. Los principales
factores determinantes del éxito parecen haber sido el acceso al crédito y la elevada frecuencia
de las visitas de asesoramiento. Del mismo modo, los resultados del Programa de empleo inde-
pendiente de Bulgaria muestran que el programa incrementa la probabilidad del empleo en al
menos un 50 por ciento, con efectos superiores sobre las jovenes participantes. Sin embargo, los
costos por colocacién superan los de los progresos de formacién y de empleo subvencionados®*’.

Ofrecer trabajo decente en la economia informal

297. Lamagnitud de la economia informal es grande y absorbe una creciente proporcién de
jovenes en los paises en desarrollo. Los empleos en la economia informal se caracterizan tipica-
mente por ingresos bajos e irregulares, largas horas de trabajo y entornos de trabajo deficientes,
asi como por ser formas inestables de empleo, a menudo con pocas perspectivas de progreso.

298. La proteccién de los trabajadores jovenes en la economia informal debe ser uno de
los principales objetivos de las politicas del mercado laboral. De lo contrario, el nimero de
los «excluidos» del mercado laboral continuard aumentando y podria crear una brecha en
el consenso social actual y frenar la reduccién de la pobreza y las estrategias de crecimiento
acelerado a mediano plazo.

! Para consultar un estudio, véase Dorenbos, Tanzer y Vossen (2002).

** Diaz y Jaramillo (2006).
** Betcherman et al. (2007) y Puerto (2007).
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299. Las prioridades para compensar el déficit de trabajo decente en la economia informal
también deberdn incluir el suministro de informacién y formacién para mejorar la sensibili-
zacién sobre las reglamentaciones, derechos y obligaciones. También puede implicar la apertura
de las instituciones formales a los participantes de la economia informal, por ejemplo, darles
acceso a servicios de formacion, o a servicios de apoyo empresarial e instituciones de microcré-
ditos que les permitan utilizar los recursos financieros, informacién, mercados, infraestructura
publica, asi como los servicios sociales. El fortalecimiento de las capacidades de las organiza-
ciones de trabajadores y su presencia en la economfa informal podria contribuir a fortalecer la
opinidn de los trabajadores informales, permitiéndoles proteger sus derechos y defender sus

. 21
ntereses 4

300. Laidentificacién de los factores especificos que contribuyen a la dindmica de forma-
lidad/informalidad en los contextos nacionales y locales, y la comprensién de su diversidad
es una etapa necesaria pero compleja para elaborar respuestas politicas adecuadas. Por con-
siguiente, es necesario mejorar la informacion estadistica sobre el empleo en la economia
informal en consonancia con las metodologfas internacionalmente reconocidas y las politicas
nacionales, realizar estudios periddicos sobre las cuestiones relativas a la proteccién social de
los nifios y adultos que trabajan en sectores de alto riego, e identificar la necesidad de servicios
sociales estatales. En Mongolia, el gobierno reconocid la realidad de la economia informal
y el Parlamento adopté la politica sobre la economia informal en 2006 que estd destinada a
«formalizar» empleo a la economia informal mediante la prestacion de servicios publicos y
el establecimiento de garantias juridicas, econdmicas, laborales y de proteccidn social para los
trabajadores concernidos. La politica fue disefiada con el objetivo, considerado esencial, de
crear un proceso de legalizacion para introducir a los trabajadores de la economia y empresas
informales dentro de un marco juridico, con el fin de que pudieran inscribirse y ser reconocidos

y protegidos.

Fortalecer las instituciones del mercado laboral

301. Una transicién dificil al mercado laboral puede ser consecuencia tanto de la falta de
informacidn sobre el mercado laboral como de la falta de competencias para la busqueda de
empleo. Se debe poner a disposicién de los jévenes servicios de empleo, orientacién y aseso-
ramiento sobre la carrera, tales como informacién sobre el mercado laboral y asesoramiento
en materia de orientacién profesional. Estos servicios deben basarse en sistemas mejorados de
informacién sobre el mercado laboral que permitan a los estudiantes, personas en busca de un
primer empleo y jévenes desempleados realizar elecciones con conocimiento de causa entre
distintas posibilidades relativas a su educacién y vida laboral, ¢ incrementar ast la oportunidad
de un buen ingreso en el mercado laboral.

302. Es necesario perfeccionar los sistemas de informacién del mercado laboral (la naturaleza
y ubicacién del empleo, los salarios y las condiciones y oportunidades de trabajo y la asistencia
en la utilizacién de la informacién), a través de una mejor gestion de los registros administra-
tivos, encuestas cualitativas a corto plazo, y encuestas periddicas de hogares y de empleadores.
Disponer de informacién sobre la situacién presente del mercado laboral es esencial para el
seguimiento de los cambios en el empleo y para anticipar las necesidades de oferta laboral.

303. Los servicios publicos de empleo desempenan una funcién esencial de intermediacion,
ya que constituyen el principal proveedor de servicios y politicas en relacién con el mercado
laboral. Estos servicios deben desempefiar un papel mds activo en el suministro de infor-
macidn, asesoramiento y formacion, no sélo a los desempleados sino también a los trabajadores
desesperanzados y personas en busca de empleo que atin estdn en la escuela. Esto contribuirfa a

24 OIT (2002b).
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incrementar la cantidad y calidad de correspondencias de empleo, reducir las cifras y duracién
del desempleo y, en general, incrementar la eficacia del mercado laboral. Ayudar a los jévenes a
asegurarse un lugar en el mercado laboral debe ser una prioridad especifica. Los resultados em-
piricos presentados anteriormente en este informe muestran que los jévenes deben afrontar un
periodo promedio de dos afos y medio entre su salida de la escuela y su ingreso en un primer
empleo, y que un tercio de los jévenes sin empleo son desempleados de largo plazo.

304. Una cuestién fundamental es la necesidad de garantizar que los jévenes en situacién
de riesgo sean capaces de acceder a estos programas de servicios de empleo. Esto puede re-
sultar dificil porque la mayorfa de jévenes en situacién de riesgo viven ya sea en zonas urbanas
marginales o en zonas rurales, mientras que la mayoria de servicios de empleo se prestan en
localidades mds centrales. Una critica de los programas de servicios de empleo ha sido que
aquellos que se benefician de tales programas tienen generalmente més competencias y mejores
contactos para empezar y, por lo tanto, tienen més probabilidades de encontrar un empleo. Por
consiguiente, todos los programas se deberén focalizar rigurosamente y con mucha atencién en
los jévenes desfavorecidos con el fin de minimizar tales pérdidas y garantizar que el programa
sea eficaz y rentable.

10.3. Opciones de politicas

305. Garantizar que los ex nifios trabajadores adquieran las competencias adecuadas para en-
contrar un empleo remunerado es una prioridad politica, que potencialmente implica a un gran
numero de jévenes. Garantizar el buen funcionamiento del mercado laboral para los jévenes,
por otra parte, es esencial para asegurarse que los hogares tengan incentivos para invertir en la
educacion de sus hijos y evitar su ingreso precoz en el mercado laboral.

306. El fortalecimiento de la calidad y de la pertinencia de la educacién basica es un im-
portante punto de partida para garantizar que los jovenes estén bien preparados para la vida
adulta. En este contexto, son particularmente pertinentes las reformas del contenido del plan
de estudios y de los métodos de ensefianza disefiados para garantizar que los nifios adquieran
los conocimientos y competencias apropiados para un aprendizaje superior. Las posibilidades
de aprendizaje de segunda oportunidad son necesarias para los nifios cuya educacién se ha
visto perjudicada por una exposicién temprana al trabajo. Las medidas pertinentes de segunda
oportunidad incluyen cursos puente y cursos de apoyo educativo dirigidos a facilitar la tran-
sicidn de los ninos no escolarizados a la ensefianza convencional. La formacién profesional
también es pertinente, como medida de segunda oportunidad para los ex nifios trabajadores
mayores, asi como medida amplia destinada a que los jévenes adquieran competencias para
el empleo flexibles y transferibles necesarias para promover las oportunidades de empleo a lo
largo de la vida, asi como calificaciones profesionales que les permitan ingresar en el mercado

laboral.

307. Varias opciones politicas estan disponibles para ayudar al funcionamiento del mercado
laboral para los jévenes dentro de las limitaciones del entorno macroecondmico. La oferta de
microcréditos junto con una amplia gama de servicios de apoyo a las empresas es un medio
para ayudar a los jévenes a poner en marcha y desarrollar pequenos negocios. El estableci-
miento de un marco juridico para proteger al creciente nimero de jovenes que trabajan en la
economia informal es también importante. Los servicios de empleo, orientacién profesional
y asesoramiento en empleo pueden ser ttiles para abordar los problemas de transicién arrai-
gados en la falta de competencias para la busqueda de empleo, o en una falta de informacién
sobre el mercado laboral. Por tltimo, como se examind en el Capitulo 4, el suministro de in-
formacion a los jévenes y a sus familias acerca de los beneficios que la inversién en la educacién
puede generar en el mercado laboral fortalecerd los incentivos para mantener a los nifios lejos

del trabajo.
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Cuadro 12. MERCADOS LABORALES: Posibles politicas focalizadas en el desarrollo de competencias
y en garantizar la transicion, eficaz hacia el trabajo decente

Objetivos/metas de politicas

Posibles medidas de politicas

Aplicabilidad/pertinencia

Consideraciones de disefio/
vinculaciones intersectoriales

Desarrollo de competencias

— Reformas del plan de estudios. -
— Sistemas convencionales de con-
trol del desempefio escolar.

Cuando el contenido de

la ensefianza de base carece de
pertinencia respecto a las necesi-
dades del mercado laboral.

— Introduccién de la educaciéon de -
transicién destinada a facilitar
la reintegracién en el sistema de
ensefianza convencional.

— Introducci6n del apoyo educativo
para la reinsercién de los ex ninos
trabajadores.

— Escuelas comunitarias.

Cuando existe un gran nimero de
ex nifios trabajadores (aban-
donan la escuela o no ingresan

a la escucla) y otros nifos no
escolarizados que carecen del nivel
educativo necesario para su rein-
sercién directa en la ensefianza
convencional.

— Necesidad de crear un sistema inte-
grado no fragmentado.

— Los instructores de los cursos, ya sca
procedentes del cuerpo docente o de
la comunidad, deben seguir una for-
macion sobre la ensefianza de cursos
de apoyo educativo.

Necesidad de elaborar médulos espe-
ciales de ensenanza/aprendizaje que
permitan lograr répidos progresos.

— Programas no formales que implican
un gran esfuerzo de movilizacién en el
terreno y de organizacién, lo que suele
hacer dificil su reproduccién a mayor
escala y sostenibilidad.

— Si no existe un nexo con el sistema de

educacién formal, los programas de

educacién no formal corren ¢l riesgo

de convertirse en sistemas educativos
paralelos y frecuentemente inferiores
destinados a los nifios desfavorecidos.

— Introduccién de programas -
de formacién profesional.

— Programas de formacién de
aprendices vinculados con las
necesidades del mercado laboral.

Cuando existe un gran nimero
de ex ninos trabajadores dema-
siado mayores para reincorporarse
en el sistema escolar convencional,
pero al mismo tiempo carecen de
las competencias adecuadas para
una transicién eficiente al trabajo
decente.

— Necesidad de crear un sistema integral
no fragmentado.

— Los programas deben estar estrecha-
mente alineados con las necesidades
identificadas en el mercado laboral.

— Las asociaciones con el sector privado,
en forma de aprendizajes y forma-
ciones, suelen facilitar la transicién al
trabajo.

Mejorar el mercado laboral
para los jévenes

— Promover la iniciativa empresarial —
de los jovenes.

Cuando el sector informal es
muy amplio y el crecimiento del
empleo es bajo.

— Centrarse en sectores competitivos que
requieren multiples competencias.
— Opcidn de asociaciones del sector

publico y privado.

— Creacién de un grupo piloto que sea

evaluado para su reproduccion a mayor
escala.

— Intensificar la sensibilizacién enel —
sector informal.

— Hacer cumplir los instrumentos
normativos que establecen un
marco juridico para los jévenes
que trabajan en el sector informal.

Cuando gran parte de los jévenes
estdn empleados en el sector
informal.

— Identificar los factores que con-
tribuyen a la dindmica de la economia
informal.

— Identificar los reglamentos que pueden

favorecer la formalidad.

— Servicios ptblicos de empleo. -
— Servicios de informacién sobre el
mercado laboral.

Cuando la falta de informacién
dificulta la transicién al trabajo.

— Focalizarse en los jovenes en situacién
de riesgo y en las zonas remotas.
— Control de la eficacia de los servicios.

Informar a los hogares sobres
los beneficios de la educacién
relacionados con el mercado

laboral

— Actividades de informacién y -
sensibilizacién.

Cuando los jévenes y sus familias
tiene una percepcion equivocada
acerca de los beneficios de la
educacién.

— Focalizarse en los hogares de las comu-

nidades marginalizadas.

— Focalizarse en los nifios vulnerables y

en los jovenes a través de la escuela.
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Capitulo 11. Creacidon de un consenso
favorable al cambio: Fortalecimiento
de conocimientos, sensibilizacion y
movilizacion social

Resumen

® Lacomunicacion estratégicay la promocidn son necesarias para crear un consenso favorable
al cambio a nivel de los hogares, la sociedad civil, los interlocutores sociales y los dirigentes
politicos nacionales.

® Los esfuerzos de comunicacion estratégica deben abordar tanto las normas sociales como las
consideraciones econdmicas a las que obedecen las decisiones sobre el trabajo infantil.

® Los esfuerzos de promocién son necesarios para movilizar a la sociedad civil y a los interlo-
cutores sociales, y propiciar el apoyo politico a la accién contra el trabajo infantil.

308. Laimportancia de crear un amplio consenso favorable al cambio no se ha abordado en
el presente informe hasta el momento. Ahora bien, es poco probable que las respuestas politicas
al trabajo infantil sean eficaces en ausencia de sensibilizacién de los hogares, participacién
activa de la sociedad civil y de los interlocutores sociales, 0 un alto nivel de compromiso politico
para garantizar que se les conceda prioridad a nivel del programa nacional de desarrollo. En el
presente capitulo se examina el papel de la comunicacién estratégica y de la promocién en la
creacidn de un consenso favorable al cambio en los cuatro niveles: los hogares, la sociedad civil,
los interlocutores sociales y los lideres politicas nacionales.

11.1. Comunicacion: Abordar las normas sociales y los conocimientos

309. Labase tedrica de los esfuerzos de comunicacién focalizados en los comportamientos
arraigados en las normas sociales y en las consideraciones econémicas estd bien definida. Varios
estudios indican que distintos resultados econémicos pueden ser fuertemente influenciados

215 s . 1 . . 216
. «Tanto IOS 1mncentivos €conomicos como las normas soc1ales

por las normas sociales
influyen sobre el comportamiento individual. Las normas sociales pueden desempefiar un
papel fundamental en ciertas decisiones que toman las personas, mientras que otras decisiones
parecen estar impulsadas principalmente por los incentivos econdmicos. En el caso de algunas
decisiones, sin embargo, tanto las normas sociales como los incentivos econédmicos parecen
tenerse en cuenta» . Y ambos, naturalmente, estdn estrechamente interrelacionados: las
normas desempefian un papel importante en la toma de decisiones econémicas debido a que

las personas eligen sus acciones en el marco de su contexto social.

5 Akerlof (1980); Lindbeck y Snower (1988).

*1¢ Coleman (1990) define las normas sociales como una regla de comportamiento cuyo cumplimiento se basa en
principios sociales: por ejemplo aprobacion o desaprobacion.

7 Lindbeck, Nybergy Weibull (1999).
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310. El trabajo infantil es un claro ejemplo en el que tanto las normas sociales como las
consideraciones econdmicas son importantes, y hay que tener presente este aspecto a la hora
de disefiar actividades de comunicacién. Los hogares requieren informacién respecto a los
costos del trabajo infantil y los beneficios de la escolarizacién para poder tomar decisiones con
conocimiento de causa sobre la distribucién del tiempo de sus hijos. Una mejor informacién
podria, por lo tanto, cambiar las percepciones sobre los costos y beneficios del trabajo infantil y
la educacidn, y contribuir a modificar el comportamiento de los hogares. Pero los factores que
pueden influir en las decisiones relativas a la escolarizacién de los nifios y el trabajo infantil
pueden extenderse mds alld de las fronteras del sector econémico. Por ejemplo las normas
sociales, las actitudes culturales y las percepciones, respecto a la escolarizacién de las ninas
0 al matrimonio precoz, también podrian influir en el comportamiento del hogar e impedir
la escolarizacién en favor del trabajo infantil. Los esfuerzos de comunicacién también deben
focalizarse en estos aspectos.

311. Laimportancia de las normas sociales y de los conocimientos en lo que respecta a su
influencia en el comportamiento esté respaldada por un gran nimero de investigaciones antro-
poldgicas y socioldgicas. También se dispone de cuantiosos datos — aunque indirectos — sobre
la importancia especifica de las actitudes locales, pricticas y conocimientos con respecto a las
decisiones relativas al trabajo infantil. La investigacién en México y Venezuela, por ¢jemplo,
indica que cuanto mayor es la aceptacidn social del trabajo infantil, menor es el «estigma
social» asociado con este fenémeno y mayores son las tasas de trabajo infantil®**. En distritos
de laIndia, se observa que las decisiones relativas a la distribucién del tiempo de los nifos estin
estrechamente relacionadas con las actitudes locales y las normas sociales relativas a las activi-
dades de los nifios*".

312. EnlalIndiay en Ghana, buena parte de las decisiones relativas a la distribucién del
tiempo de los nifios no tienen explicacién, incluso después de tener en cuenta un gran conjunto
de factores cuantificables relativos a los nifios, los hogares y la comunidad. Estos importantes
elementos que no tienen explicacidon puede que sean el producto de percepciones intangibles
por parte de los hogares, conocimientos y précticas relativas al trabajo y la escolarizacién de los
nifnos>*’.

313. Los resultados empiricos de forma persistente sefialan la importancia de la educacién
de las madres como factor que influye en las decisiones relativas a la escolarizacién y el trabajo.
Algunos estudios realizados en Guatemala y Marruecos, por ¢jemplo, indican que es mds
probable que las madres con al menos educacidn primaria envien a sus hijos a la escuela, y es
menos probable que los inciten al trabajo infantil**. Hay muchas posibles interpretaciones de
este resultado. El tiempo de las madres, por ejemplo, en términos econdmicos, es un aporte
en la educacion de sus hijos, y el propio nivel educativo de la madre aumenta la productividad
de este aporte. Pero el resultado probablemente también es, al menos en parte, un reflejo de
mejores conocimientos relativos a los costos y beneficios del trabajo y la escuela sobre la base de
los cuales se pueden tomar decisiones con conocimiento de causa respecto a la distribucién del
tiempo de los nifios entre las dos actividades.

314. Las diferencias significativas de género en el trabajo infantil y la escolarizacién, nue-
vamente dejan ver la importancia de los factores socioculturales en las decisiones relativas al
trabajo infantil. Los trabajos de investigacion del UCW en numerosos pafses revelan un efecto
de género «puro» en las decisiones relativas al trabajo infantil y la escolarizacidn, es decir, que
el género es un factor determinante en el trabajo infantil atn cuando existan otros posibles

¥ Freije y Lopez-Calva (2000).

*? Chamarbagwala y Tchernis (2009).
* Deb y Rosati (2002).

21 UCW (2003a); UCW (2003b).
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factores confusos que sean constantes**>. Si bien esta situacién puede en parte reflejar consi-
deraciones relativas al diferencial esperado en relacidn con el género en términos de beneficios
para la educacién y el trabajo, también es sin duda un reflejo de las normas sociales relativas a
los papeles del género en la sociedad. Otros datos sugieren que el abordar las preocupaciones
culturales que atafien a la escolarizacién de las nifias, ha demostrado eficacia en impulsar el
ingreso escolar de las nifias. En Pakistan y Bangladesh, por ejemplo, la contratacién de profe-
soras, la creacién de escuelas totalmente femeninas y ofrecer instalaciones sanitarias separadas
y adecuadas, puede tener un impacto importante sobre la reticencia culturalmente arraigada de

enviar a las nifas a la escuela®®’.

315. Laetnicidad también parece desempenar un papel importante en las decisiones de los
hogares, incluso cuando se tienen en cuenta las diferencias en ingresos y otras caracteristicas.
Por ¢jemplo, en Guatemala, si se controlan los ingresos y el acceso a los servicios, los nifios
indigenas tienen 9 puntos porcentuales mds probabilidades de trabajar y 8 puntos porcen-
tuales menos probabilidades de asistir a la escuela sin trabajar que sus pares no indigenas®**.
En Camboya, los nifios Khmer de forma constante y considerable tienen mds probabilidades
de ir a la escuela y menos probabilidades de ingresar en el mercado laboral que los nifos de las
minorfas étnicas®”. En la medida que pertenecer a distintos grupos étnicos refleja distintas ac-
titudes culturales y précticas respecto a la escolarizacién y trabajo de los nifios, estos resultados
también dejar ver la importancia de los conocimientos, actitudes y précticas con respecto al
trabajo infantil.

316. Estos datos concluyentes, si bien son indirectos, destacan la importancia de las normas
sociales y de los niveles de conocimiento, respecto a la influencia en las decisiones relativas
al trabajo infantil y la escolarizacién, y al potencial de la comunicacién como respuesta. Si
bien los fundamentos tedricos y empiricos de la inversidn en la comunicacién parecen claros,
lamentablemente hay mucho menos informacién disponible respecto al impacto de este tipo
de inversién sobre el cambio de percepciones y comportamientos de los hogares con respecto al
trabajo infantil. Hay varias iniciativas de comunicacién piloto focalizadas en el trabajo infantil,
pero se sabe muy poco acerca de los enfoques de comunicacién que mejor funcionan, y en qué
contextos, lo cual impide la identificacidn de los enfoques més adaptados para su reproduccion
a gran escala.

317. Esta brecha es principalmente el producto de dificultades metodolégicas para medir
los cambios en las actitudes y el comportamiento. Estas reorientaciones pueden ser dificiles de
cuantificar, o son resultado de una gran variedad de factores que influyen y que es dificil de
desenmaranar empiricamente. En una palabra, sigue siendo necesaria la elaboracién de indica-
dores apropiados e instrumentos especificos para evaluar el impacto (y en particular el impacto
a largo plazo) de tales intervenciones®*¢, En un intento de contribuir a colmar esta brecha, el
IPEC y el UNICEF estan elaborando instrumentos que permitan evaluar el impacto de acti-
vidades especificas de campanas, sensibilizacién, promocién y movilizacién social, asi como el
papel de tales actividades en el logro de un impacto general y a largo plazo.

318. A continuacidn, presentamos algunas de las iniciativas de comunicacion relacionadas
con el trabajo infantil emprendidas hasta la fecha, y su impacto, si tal informacién estd dispo-
nible. También examinamos los datos disponibles sobre el impacto de la comunicacién en otras
esferas, y las posibles ensefianzas que podrian extracrse para las estrategias de comunicacién
focalizadas en el trabajo infantil.

Para obtener ejemplos recientes, véase UCW, disponible préximamente a) y b); UCW (2009a).
2 Alderman, Kim y Orazem (1998) y Khandker (1996).

24 UCW (2003a).

** UCW (2006).

¢ Coates y David (2002).
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319. Los organismos internacionales, organizaciones de empleadores y de trabajadores y
ONG respaldan una amplia variedad de actividades focalizadas en grupos de distintos ni-
veles (por ejemplo, hogares, comunidades y responsables de la formulacién de politicas). Las
actividades de comunicacién comunes incluyen en particular: ) estudios localizados en las
comunidades que examinen los conocimientos, la sensibilizacién y el comportamiento respecto
al trabajo infantil. Tales estudios también pueden ofrecer una base de referencia respecto de la
cual se pueden evaluar los progresos obtenidos acerca del cambio de actitud; 4) otros eventos
participativos a nivel de la comunidad: rallies, debates ptblicos; ¢) campanas en los medios de
comunicacién (cufias radiales, spots televisivos, documentales/videos; utilizando medios de
comunicacién a nivel nacional o estaciones locales); 4) utilizacién de las estructuras existentes
para difundir mensajes sobre el trabajo infantil (por e¢jemplo, el sistema educativo, los lideres
tradicionales de las organizaciones religiosas, etc.); e) talleres o reuniones de sensibilizaciéon
para distintos grupos meta; y /) claboracion, adaptacién y difusion de materiales de sensibili-
zacion, tales como folletos y afiches.

320. El programa IPEC de la OIT recientemente emprendié un examen tedrico de los 165
proyectos que contienen elementos relativos a la sensibilizacion. Las evaluaciones citadas en el
examen reconocen la importancia de las campafias y actividades de comunicacién e indican
que la mayoria de estas campafias habfan tenido un impacto positivo sobre la actitud de los
hogares respecto al trabajo infantil. En Bangladesh, por ¢jemplo, la falta de informacién se
considera uno de los factores importantes en los que se basa la decision de enviar a los nifios
a las peligrosas fabricas de Bidi. En el marco de un proyecto del IPEC, los padres recibieron
informacion relativa a estos peligros después de lo cual se observé que habfan adquirido mayor
conciencia del cardcter peligroso de los empleos de sus hijos, y trataron de encontrar otras po-
sibilidades de trabajo para ellos®””. Sin embargo, los informes de evaluacién del IPEC también
indican que la medicién del impacto, y la atribucién del impacto a las actividades de proyecto,
es particularmente dificil en la esfera de la comunicacién.

321. Existen datos empiricos mas s6lidos respecto al impacto de la comunicacién local en
dmbitos distintos al trabajo infantil, en particular en la salud publica, que ofrecen ensefianzas
potenciales para la elaboracién de estrategias de comunicacion focalizadas en el trabajo in-
fantil. Por ejemplo, en Kenya, una campafia de informacién pormenorizada sobre el riesgo
del VIH/SIDA dio como resultado una reduccién de la incidencia del sexo no protegido en
los adolescentes®*®. También se observan resultados similares en Uganda, en particular en los
individuos con mayor nivel de educacién®”.

322. Laexposicién anterior subraya la importancia de la comunicacién como parte de una
estrategia mds amplia contra el trabajo infantil. Los hogares pueden enviar a sus hijos a tra-
bajar también como resultado de la influencia de normas socioculturales arraigadas, o debido
a la falta de informacién adecuada respecto a los beneficios y costos relativos de la escuela y
el trabajo. En ambos casos, la informacién pertinente suministrada a través de los medios de
comunicacién apropiados puede desempenar un papel importante en alentar a los hogares a
elegir la escuela en vez del trabajo para sus hijos. Pero la comunicacion es una esfera en la que
podria decirse que se ha invertido menos de lo normal hasta la fecha. Son necesarios mayores
esfuerzos de comunicacidn para sacar partido de los esfuerzos dirigidos por el IPEC y otras
organizaciones. Las iniciativas de comunicacién deben estar guiadas por datos més sdlidos
sobre la relativa eficacia de las distintas estrategias de comunicacion a la hora de abordar los
conocimientos locales, actitudes y practicas respecto al trabajo infantil.

227 [PEC (2005b).
** Dupas (2009).
*? De Walque (2007).
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11.2. Promocién: Movilizacion de la sociedad

civil y desarrollo de la voluntad politica

323. Lograr una disminucidn sostenible del trabajo infantil exige un consenso que va mds
alla del nivel de los hogares. La sociedad necesita movilizarse contra el trabajo infantil y dejar
de ser actores — voluntarios o involuntarios — de su perpetuacién. También es necesario un
compromiso politico de nivel superior para garantizar que la disminucién del trabajo infantil
ocupe un lugar preponderante en el programa nacional de desarrollo y se le asignen los recursos
presupuestarios adecuados.

324. Lamovilizacién social busca fortalecer la capacidad de las partes interesadas para que
desarrollen sus propias actividades de lucha contra el trabajo infantil, y apoyo para el estable-
cimiento de estructuras formales ¢ informales (o para fortalecer las estructuras existentes)
con el fin de organizar a los actores sociales en torno a las cuestiones del trabajo infantil. La
organizaciones religiosas, instituciones educativas, organizaciones de profesores, ONG, los
medios de comunicacidn, las organizaciones comunitarias, las organizaciones de empleadores y
de trabajadores y numerosos otros grupos necesitan comprometerse activamente para abordar
el problema del trabajo infantil. La creacién y el fortalecimiento de estructuras institucionales,
tales como las redes comunitarias de proteccién del nino, ofrecen vehiculos para reunir a un
amplio espectro de partes interesadas en la lucha contra el trabajo infantil.

325. Las estrategias de promocién buscan movilizar el apoyo politico para la accidn contra
el trabajo infantil**°. El principal centro de atencién de estas estrategias es la necesidad de la
ratificacién de las normas internacionales sobre el trabajo infantil, y la aplicacién de aquellas
politicas y respuestas de programa focalizadas que previenen el trabajo infantil. La ratificacion
de las normas internacionales sobre trabajo infantil debe acompanarse de una estrategia relativa
ala aplicacién. Por consiguiente, junto con la campana de ratificacion, deberdn realizarse activi-
dades de promocion dirigidas a alentar a los gobiernos a que desarrollen respuestas legislativas,
de politicas y de programa que permitan combatir el trabajo infantil. El cambio sistémico,
como por ejemplo el que ofrece una nueva ley o las disposiciones relativas a las politicas, puede
contribuir significativamente a la reorientacién de las normas sociales, si se cumple de forma
eficaz y estd respaldado por una prestacién de servicios racional. El Dia mundial contra el
trabajo infantil, lanzado en 2002 por la OIT, ha desempeniado un papel importante en la pro-
mocién y movilizacién de la sociedad civil contra el trabajo infantil. Desde 2002, el evento se
ha celebrado anualmente ¢l 12 de junio, y ha beneficiado de un gran apoyo cada afio. En la ma-
yorfa de los afios, el Dia mundial ha captado la mayor atencién de los medios de comunicacién
sobre el trabajo infantil que cualquier otro evento individual.

326. Una declaracién de politica nacional sobre el trabajo infantil o un plan de accién, o

ambos, pueden ofrecer un marco para desarrollar una estrategia integral. Tal declaracién o

plan podria:

® Reflejar la importancia que se concede al trabajo infantil como preocupacion nacional al
més alto nivel, y la determinacién de cumplir los compromisos nacionales e internacio-
nales en virtud de los distintos marcos de politicas, incluidos los convenios internacionales
ratificados;

® Ofrecer un marco para un didlogo nacional de amplia base sobre el trabajo infantil;

230 DPara apoyar la promocién sobre las cuestiones politicas, la OIT ha publicado recientemente una guia de
respuestas politicas que han contribuido a combatir el trabajo infantil, ofreciendo ¢jemplos de iniciativas y
enfoques adoptados por los gobiernos (IPEC: Politicas modernas y respuestas legislativas sobre el trabajo infantil.
Ginebra, OIT, 2007). Entre los temas que abarca se incluye dénde y cémo se han trazado las lineas relativas a
los tipos y acuerdos de trabajo que pueden considerarse peligrosos, de qué manera los paises han creado insti-
tuciones para luchar contra el trabajo infantil, y de qué mancra los gobiernos han respondido en el 4mbito de
la educacion.
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Analisis tematico 15.

Iniciativas de comunicacion locales focalizadas en el trabajo infantil
y la escolarizacion: Experiencia en el terreno en Brasil y Guatemala
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Brasil: Cambio de actitud y concepto
de zonas libres de trabajo infantil

La accién de sensibilizacidn a nivel local suele centrarse
en favorecer el cambio de actitud en las comunidades. La
continuidad de los progresos a largo plazo puede apoyarse
en el perfeccionamiento de las estructuras politicas locales
que garantizan la coordinacién de la accién politica y favo-
recen el cambio de actitud a nivel de la comunidad. En los
ultimos afos, varios paises han madurado la idea de zonas
libres de trabajo infantil.

El Brasil registra un impresionante récord en la prevencién
y eliminacién del trabajo infantil. Desde 1990, el gobierno,
los interlocutores sociales y la sociedad civil han tomado
diversas medidas para resolver el problema. Entre estas me-
didas destacan los programas de transferencias en efectivo
condicionadas, que tuvieron un fuerte impacto sobre la
escolarizacion, la pobreza y el trabajo infantil. El Estado
de Bahfa tiene en mira convertirse en el modelo pionero
de un «Estado libre del trabajo infantil» que pueda re-
producirse en todo el pais. Bahia es el estado mds grande
la regién nororiental del Brasil, con una poblacién de 14
millones de habitantes. La incidencia del trabajo infantil y
la exclusién de la educacion es significativamente mds alta
que en el resto del pais. El proyecto que acaba de ponerse
en marcha «Apoyo a la labor nacional hacia un estado
libre del trabajo infantil, Bahfa — Brasil» financiado por
el USDOL y ¢jecutado por el IPEC, tiene los siguientes
objetivos principales:

® DPerfeccionar la base de conocimientos sobre el trabajo

infantil en Bahia.

® Favorecer el cambio de actitudes respecto al trabajo in-
fantil en las zonas meta, sobre la base de una estrategia
de comunicacién planificada.

® Elaborar marcos juridicos mds sélidos a nivel federal y
estatal.

® Fortalecer las capacidades de las instituciones publicas y
privadas a nivel nacional, estatal y municipal, asi como
de las organizaciones de empleadores y de trabajadores, y
de la sociedad civil con miras a contribuir al logro de un
«estado libre de trabajo infantil» en Bahfa.

® Retirar a los nifos del trabajo infantil y prevenirlo en
las zonas meta de Bahia, y favorecer la reproduccion de
estos modelos en otras zonas.

El concepto de «zona libra de trabajo infantil» puede
verse como un medio de integrar las iniciativas de pro-
mocidn, sensibilizacién y movilizacién social a favor de
las estrategias locales sostenibles de lucha contra el trabajo
infantil.

Guatemala: Iniciativa Rotafolio

En Guatemala, una iniciativa con el apoyo del Programa
UCW ofrece un ejemplo potencialmente util de comu-
nicacién local sobre los temas del trabajo infantil y la
escolarizacion.

La iniciativa Rotafolio parte del reconocimiento de la im-
portancia de comprender los conocimientos y practicas
locales existentes como punto de partida de las actividades
de comunicacién y de las intervenciones de los programas
en el terreno. Mediante la adaptacién de un instrumento
de formacién, tiene por objetivo fortalecer las capacidades
de los comités municipales de proteccién del nifio para que
puedan realizar diagndsticos sencillos en el terreno, noti-
ficar los abusos a las instituciones competentes ¢ identificar
las intervenciones locales necesarias para prevenir y frenar
el trabajo infantil.

Una vez mas, si bien se carece de elementos sélidos sobre la
evaluacién del impacto, la informacién informal recogida
indica que el enfoque ha demostrado su eficacia en tér-
minos de influencia sobre las actitudes y précticas locales.
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® Ofrecer un mecanismo que permita establecer prioridades, tomar decisiones politicas y rea-
signar los recursos;

® Identificar y establecer las funciones y responsabilidades de las partes interesadas compe-
tentes; y

® Ofrecer un mecanismo para evaluar los progresos hacia metas y objetivos especificos.

327. Las actividades de promocién también deben incluir un enfoque centrado en la «inte-
gracién» de las cuestiones relativas al trabajo infantil en las politicas nacionales de desarrollo
mds amplias. Estos esfuerzos buscarfan garantizar que se tomen las medidas para evitar o
prevenir el trabajo infantil abordando sus causas subyacentes en una diversidad de politicas y
programas publicos, por e¢jemplo, en las estrategias de lucha contra la pobreza, los programas de
reformas agricolas, la planificacién de proteccion social, los planes de educacién por sector, y los
programas de salud, bienestar social y proteccion del nifio. Como ya se ha expuesto claramente
en este informe, el trabajo infantil trasciende los limites de las politicas, y los progresos en la
lucha contra este fenémeno requieren que esté integrado eficazmente en todos los elementos del
programa para el desarrollo social.

11.3. Opciones de politicas

328. El Cuadro 13 resume las intervenciones politicas examinadas en este capitulo, mos-
trando ejemplos de situaciones especificas en las que son pertinentes, asi como consideraciones
fundamentales para la formulacién de politicas.

329. Las iniciativas de comunicacidn estratégicas, tanto a nivel nacional como local, son
pertinentes para llegar a los hogares con informacién sobre los beneficios de la escolarizacidn,
y los costos y riesgos asociados con el trabajo infantil. Tales iniciativas de comunicacién tienen
que basarse en el conocimiento de las consideraciones econdmicas, asi como de las normas
sociales en las que se basan las decisiones sobre el trabajo infantil y la escolarizacién. La uti-
lizacién de una amplia variedad de medios convencionales (por ¢jemplo, radio, televisién y la
prensa), asi como canales de comunicacién no convencionales (por ejemplo, lideres religiosos y
tribales, profesores, trabajadores de institutos de atencién sanitaria) es importante para lograr
un nivel mdximo de difusién. Los estudios localizados que examinan los conocimientos, sen-
sibilizacién y comportamientos que rodean al trabajo infantil son importantes como linea de
referencia respecto de la cual se puede evaluar los progresos en términos de logro de cambio
de actitud.

330. La movilizacién social desempena un papel importante en la participacién de una
amplia variedad de actores sociales en los esfuerzos contra el trabajo infantil. Los proveedores
de asistencia que estdn en contacto directo con los nifios, incluidos los profesores y el personal
sanitario, estdn en una posicidn especialmente buena para identificar y derivar a los nifos en
situacién de trabajo infantil y, por consiguiente, constituyen importantes aliados en la lucha
contra el trabajo infantil. También son importantes las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, que juntas pueden trabajar para asegurar que los nifios no estén presentes en los
lugares de trabajo. Las inspecciones de trabajo también desempenan un papel importante en
este contexto. La participacion de los padres en la gestion de la escuela, a través, por ejemplo, de
asociaciones de padres de familia, es un importante medio para que participen mds activamente
en la educacién de sus hijos. Las iniciativas tales como las redes comunitarias de proteccion del
nifio ofrecen vehiculos ttiles para reunir a una amplia variedad de partes interesadas — guber-
namentales 0 no — en la lucha contra el trabajo infantil.

331. La promocién destinada a impulsar la voluntad politica también es esencial para ob-

tener una respuesta eficaz al trabajo infantil. Las principales esferas de focalizacién de las activi-
dades de promocion son, entre otras, la ratificacién de normas juridicas internacionales sobre el
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Cuadro 13. PROMOCION Y COMUNICACION SOCIAL: Politicas posibles para propiciar un consenso favorable al cambio

Objetivo/meta en materia
de politicas

Posibles medidas en materia de politicas

Aplicabilidad/pertinencia

Consideraciones de disefio/

vinculaciones intersectoriales

Mayor acceso a la informacién
sobre los beneficios de

la escolarizacion, los costos y
riesgos asociados con el trabajo

infantil

Campanas de comunicacién a nivel
nacional.

Campanas de comunicacién a nivel
local.

Cuando las percepciones y
actitudes de los hogares respecto
a la escolarizacién y el trabajo
infantil estdn condicionadas por
informacién imprecisa o por falta
de informacién.

e Se necesita una amplia variedad
de canales para lograr maxima
cobertura.

Se necesita informacién de

base sobre los conocimientos y
las actitudes culturales locales
respecto al trabajo infantil para
adaptar los mensajes de comu-
nicacién y evaluar los cambios
de actitudes tras los esfuerzos de
comunicacién.

Movilizar a los actores sociales
en los esfuerzos de lucha contra
el trabajo infantil

Movilizacién social en el terreno
encaminada a promover la par-
ticipacién de un amplio espectro

de actores sociales (por ejemplo,
organizaciones religiosas, instituciones
educativas, organizaciones de profe-
sores, ONG, medios de comunicacién
masiva, organizaciones comunitarias,
organizaciones de trabajadores y
empleadores) en los esfuerzos de lucha
contra el trabajo infantil.

Cuando los actores sociales no son
interlocutores activos en los esfu-
erzos contra el trabajo infantil.

o Evaluar las estructuras existentes
que pueden movilizar los esfu-
erzos, por ejemplo, los comités
ejecutivos nacionales sobre el
trabajo infantil y los comités de
accién nacionales.

Introduccion focalizada o ampliacién
de asociaciones de padres y maestros.

Cuando las percepciones y
actitudes de los hogares respecto a
la escolarizacién estan condi-
cionadas por una falta de contacto
o de participacion en el sistema
escolar.

Cartografia de la cobertura
existente.

Identificacién de estrategias para
crear asociaciones de padres y
maestros en las comunidades
vulnerables.

Creacién de redes comunitarias de
proteccion del nifio y mecanismos de
vigilancia.

Cuando los sistemas publicos

de inspeccion de los lugares de
trabajo y de seguimiento del
trabajo infantil son insuficientes
para identificar y garantizar el seg-
uimiento de los casos de trabajo
infantil.

Favorecer la colaboracién de los
inspectores del trabajo con otras
entidades gubernamentales y no
gubernamentales para instaurar
sistemas amplios de seguimiento
del trabajo infantil a nivel local.

Impulsar la voluntad politica
a actuar contra el trabajo infantil

Promocién en favor de la ratificacién
de las normas internacionales.
Promocion en pro de respuestas
eficaces al trabajo infantil, tanto legis-
lativas como politicas y de programa.
Promocién en aras de la «inte-
gracién» eficaz de las cuestiones del
trabajo infantil en los planes més
amplios de desarrollo nacional.

En los paises que aun no han
ratificado las normas.

En los paises que registran trabajo
infantil.

Identificacién de las estrategias
existentes para luchar contra el
trabajo infantil y de los esfuerzos
de integracion de las cuestiones
del trabajo infantil en las estrate-
gias de desarrollo.

trabajo infantil, y la elaboracién de legislacion, politicas y medidas programaticas eficaces para
poner en préctica tales normas. La promocién de una «integracién» efectiva de las cuestiones
relativas al trabajo infantil en las politicas de desarrollo nacionales mds amplias también tiene
una importancia fundamental.
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Capitulo 12. De la planificacion
a la accion contra el trabajo infantil:
El papel de la cooperacion interagencial

Resumen

® Una respuesta politica eficaz al trabajo infantil requiere de una estrecha cooperacién y un
compromiso decidido por parte de los gobiernos, los interlocutores sociales nacionales y la
comunidad de desarrollo internacional.

® La cooperacién internacional serd més eficaz si se basa en un entendimiento comun del
trabajo infantil y en los mejores enfoques para abordarlo.

® Serdn necesarios recursos adicionales para extender la accién nacional de lucha contra el
trabajo infantil.

332. Laresponsabilidad para encontrar una respuesta al trabajo infantil reside principal-
mente en los gobiernos nacionales que deben contar con el importante respaldo de las orga-
nizaciones de empleadores y de trabajadores. Pero ¢qué forma debe adoptar esta respuesta?
Claramente, como se ilustra en el presente informe, no hay respuestas sencillas al trabajo
infantil. No se trata de una cuestién aislada, sino de un problema compuesto de muchos
factores que transcienden las fronteras de las politicas tradicionales. El trabajo infantil estd
estrechamente vinculado con objetivos de desarrollo més amplios, lo que indica que las con-
sideraciones relativas al trabajo infantil deben integrarse en la estrategia global de desarrollo
de los paises.

333. En consecuencia, la respuesta politica nacional al trabajo infantil deberd ser inter-
sectorial e integral, abordando de una manera integrada el abanico completo de razones por
las que los nifios trabajan. Para garantizar su eficacia, las respuestas politicas deben estar en-
marcadas en una estrategia coherente y estrechamente integradas en planes de desarrollo mds
amplios, a nivel nacional y sectorial. Si bien el contenido preciso de las respuestas politicas al
trabajo infantil, incluidas sus peores formas, necesariamente serd especifico al contexto, los
datos disponibles de las investigaciones y las experiencias politicas pasadas han permitido iden-
tificar varias medidas y enfoques posibles. Los capitulos anteriores han esbozado cuatro pilares
de accidn politica fundamentales — la educacién, la proteccidn social, las politicas del mercado
laboral y la comunicacidn estratégica y la promocién — y han proporcionado datos importantes
sobre las razones de su importancia.

334. ;Cémo deberin los organismos de desarrollo internacionales respaldar los esfuerzos
nacionales para luchar contra el trabajo infantil en la ruta hacia la meta de 2016 para la eli-
minacién de sus peores formas? Las alianzas con los organismos de desarrollo internacionales
pueden ser importantes tanto en la elaboracidn de estrategias nacionales integradas contra el
trabajo infantil, como en la aplicacién de tales estrategias, segtin las fortalezas relativas de cada
uno de los organismos.
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335. Enlo que resta del presente informe se examina brevemente los posibles papeles de los
organismos asociados del UCW para respaldar las respuestas nacionales al trabajo infantil.
Tres consideraciones fundamentales son importantes como prélogo a este examen: i) no todos
los aspectos del trabajo infantil serdn abordados por cada uno de los organismos y, por lo tanto,
la estrategia de trabajar en colaboracién y dividir las responsabilidades serd importante; ii) el
papel de cada organismo estard necesariamente basado en la ventaja comparativa de cada uno;
y iii) las respuestas de los organismos al trabajo infantil estardn basadas ¢ integradas en pro-
gramas bdsicos existentes en apoyo a los interlocutores nacionales.

336. Cada organismo ya participa en los esfuerzos relacionados con los pilares de accién po-
litica mds amplios examinados en los Capitulos 8 a 11, pero es importante lograr progresos en
cuanto a una mejor definicion de las lineas especificas de colaboracién entre los tres organismos
con la finalidad de mejorar su respuesta colectiva al trabajo infantil. Asimismo, un entendi-
miento comun del trabajo infantil y mejores enfoques para abordar este fendmeno aumentaréd
la eficacia de la respuesta colectiva.

Fortalecimiento de los conocimientos pertinentes para las politicas

337. Las Conferencias internacionales de Amsterdam y Oslo sobre el trabajo infantil, cele-
bradas en 1997, destacaron la importancia de fortalecer los conocimientos pertinentes para las
politicas en relacién con el trabajo infantil. La OIT, el UNICEF y el Banco Mundial tienen
un importante papel que desempeiiar en esta esfera, a partir de la investigacién orientada a
las politicas ya realizada en el marco del Programa UCW vy los programas de investigacién
propios de cada organismo. Ya se han logrado significativos avances en términos de creacion
de una base de conocimientos compartida y una visién acerca de las causas y consecuencias del
trabajo infantil. Esta labor deber4 continuar para colmar las brechas de informacion restantes
y emergentes, en particular, por ejemplo, en lo tocante al trabajo peligroso y en lo que atafie la
interrelacién entre los mercados laborales y el trabajo infantil. Si bien la creacién de esta base
de conocimientos y estrategia de intervencién comunes no requerird de una cantidad sustancial
de recursos, los beneficios podrian ser considerables, ya que un entendimiento comun de la
situacion sobre el papel de los tres organismos aumentard la eficacia de la lucha conjunta contra
el trabajo infantil.

338. Laexperiencia del UCW ha resaltado también el valor de las evaluaciones interagen-
ciales a nivel de pafs, en colaboracién con los gobiernos nacionales, para identificar respuestas
programiticas y adoptar decisiones respecto a la asignacién de recursos. Las evaluaciones
por pais ayudan a promover la integracion de las cuestiones relativas al trabajo infantil en
las actividades de los organismos en los paises, y ofrecen una base comtin para establecer es-
trategias de intervencion de los organismos relativas a la lucha contra el trabajo infantil. Las
evaluaciones ayudan entonces a promover la coherencia de acciones de los organismos contra
el trabajo infantil, asi como la mejor utilizacién de las ventajas relativas de cada uno de ellos
en apoyo a las acciones de los gobiernos. Habida cuenta que las evaluaciones se llevan a cabo
de forma conjunta con los gobiernos, y estan muy difundidas entre las partes interesadas
competentes en el plano local, también contribuyen a fortalecer més la sensibilizacién sobre
el trabajo infantil como una prioridad de desarrollo y promueven el didlogo politico sobre la
forma de combatirlo.

Fortalecimiento del marco de politicas en materia de trabajo infantil
339. Elpresente informe ha destacado de qué forma la lucha contra el trabajo infantil est4 es-

trechamente asociada con el logro de una serie de metas de desarrollo nacional. Habida cuenta
de este aspecto, y sobre la base del entendimiento comtn y del marco estratégico examinado
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anteriormente, los organismos tienen un importante papel que dcscmpeﬁar respecto al con-
tinuo apoyo a la integracién de las cuestiones relativas al trabajo infantil en los programas y
planes nacionales de desarrollo globales, incluidos los programas de trabajo decente por pais, las
estrategias de lucha contra la pobreza (DELP), los planes sectoriales (de educacién para todos,
proteccion social, situacién del mercado laboral juvenil, etc.), y en las decisiones relativas a las
asignaciones de recursos presupuestarios, sobre la base de las experiencias positivas actuales en
esa esfera.

340. En este contexto serd particularmente importante el establecimiento de una estrategia
nacional de lucha contra el trabajo infantil y, en colaboracién con los gobiernos nacionales, la
integracion eficaz de las cuestiones relativas al trabajo infantil en los programas propios a los
organismos de apoyo a nivel de pafs.

341. Fuera de estas esferas programdticas de apoyo, se necesita contar con recursos adicio-
nales para fortalecer de forma eficaz la amplia variedad de actividades piloto puestas en marcha
actualmente. Escapa al 4mbito del presente informe la evaluacion de las necesidades mundiales
de recursos para la eliminacién del trabajo infantil. Sin embargo, la informacién disponible
confirma que los recursos necesarios son considerables pero que no estén fuera de alcance. Un
estudio sobre costos realizado en Camboya, por ejemplo, estimé que incluso en el escenario de
mds alto costo, los recursos necesarios para fortalecer las intervenciones destinadas a eliminar
las peores formas de trabajo infantil en pocos afios no eran muy cuantiosos — cerca de 10 mi-
llones de ddlares por afio, el equivalente a un 2 por ciento de la asistencia oficial anual para el
desarrollo que se presta al pais**. También se requerirdn recursos adicionales para garantizar
que las cuestiones relativas al trabajo infantil sean integradas en los programas sectoriales de las
esferas de educacidn, proteccidn social y politicas de mercado laboral.

Ensefianzas

342. Elapoyo ala formulacién de politicas y a estudios piloto serd fundamental para iden-
tificar los enfoques eficaces en materia de politicas y promover su reproduccién a gran escala.
Una vez mds, el apoyo a la integracion de las cuestiones relativas al trabajo infantil en las inicia-
tivas de politicas de las esferas de la educacién, la proteccidn social y el mercado laboral serdn
particularmente pertinentes. Con este fin, la evaluacién de programas piloto que reflejen tal
integracion resultard util para obtener conocimientos acerca de las estrategias de demostrada
eficacia. La evaluacidn del impacto de estos proyectos piloto serd también un componente
esencial del proceso que permitird a los paises y organismos asociados identificar de forma
conjunta las mejores estrategias de lucha contra el trabajo infantil. Serd necesario integrar
dentro de los esfuerzos mds amplios de seguimiento y evaluacién de las politicas y programas
de desarrollo aquellos programas directamente vinculados con el trabajo infantil, asi como los
relacionados con otros pilares de la accién politica pertinentes para la lucha contra el trabajo
infantil. Con la finalidad de comparar la eficacia relativa de los distintos enfoques de politicas,
es necesario contar con apoyo para realizar evaluaciones de los costos.

Seguimiento de las tendencias del trabajo infantil

343. Por tltimo, un posible aporte importante de la labor interagencial de programacién es
el apoyo a los sistemas nacionales para el seguimiento eficaz de los progresos hacia las metas de
eliminacién del trabajo infantil. La ampliacidn de la asistencia técnica a las oficinas estadisticas
nacionales u otros organismos gubernamentales competentes ayudaria a crear sistemas fiables

en los paises que permitan el seguimiento de la evolucién del trabajo infantil a mediano y corto

21 UCW (2009b).
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plazo, de forma integrada con ¢l seguimiento de otras prioridades de desarrollo. La integracion
de los indicadores del trabajo infantil en los programas de encuestas existentes y la elaboracion
de metodologfas adecuadas para captar plenamente la realidad de los nifos involucrados en las
peores formas de trabajo infantil serd particularmente pertinente en este contexto. Asimismo,
a partir de la Resolucién acerca de las Estadisticas sobre el trabajo infantil, adoptada en la
Decimoctava Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo, y para permitir compa-
raciones mds veraces entre los paises, y a nivel nacional a lo largo del tiempo, serd importante
proseguir con la labor para uniformizar las estadisticas sobre el trabajo infantil y las encuestas
utilizadas para recopilar datos para estas estadisticas, asi como mejorar el conjunto existente de
indicadores de seguimiento.
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Anexo |. Medicion del trabajo infantil

344. Los ripidos progresos en cuanto a la ampliacién de los programas focalizados de en-
cuestas de hogares, y en la adicién de mddulos sobre el trabajo infantil a las encuestas existentes,
significa que ahora es posible medir el trabajo infantil con mayor precision. Ademds, a medida
que las oficinas nacionales de estadisticas integran el trabajo infantil en sus esfuerzos de recopi-
lacién de datos, también aumenta la capacidad de seguimiento de la evolucién de los niveles de
trabajo infantil a lo largo del tiempo.

345. El Cuadro 14, que presenta una lista de los datos de encuestas compilados a partir de
la base de datos del UCW sobre el trabajo infantil, ilustra estos progresos. Como se muestra
en este Cuadro, la base de datos contiene mds de 200 conjuntos de datos de 94 paises en desa-
rrollo; de 67 de ellos se dispone de datos para més de un punto en el tiempo. Pero s6lo 33 de los
conjuntos de datos correspondientes al programa SIMPOC, proceden de encuestas especiali-
zadas sobre trabajo infantil que contienen una serie completa de informacién de «referencia»
sobre el trabajo infantil, como se examina en detalle a continuacién. Si bien es bastante com-
pleta, la base de datos del UCW de ningtin modo es exhaustiva, y periédicamente se enriquece
con nuevos datos resultado de sus esfuerzos continuos en materia de investigacién.

346. Las encuestas del SIMPOC??, las encuestas de hogares de propdsitos multiples del
Banco Mundial®*’, las encuestas del MICS del UNICEF***y las encuestas nacionales sobre
la poblacidn activa son los instrumentos mds importantes para generar informacién sobre el
trabajo infantil en los paises en desarrollo. Los paises utilizan cada vez mds las estimaciones re-
lativas a la incidencia del trabajo infantil obtenidas con estos instrumentos de encuesta para el
seguimiento de los progresos hacia las metas nacionales y mundiales de eliminacién del trabajo
infantil>*”. Por medio de entrevistas exhaustivas aplicadas a una muestra estratificada de ho-
gares, permitieron obtener informacién sobre la naturaleza y las caracteristicas fundamentales
del trabajo infantil, asi como sobre las vinculaciones entre el trabajo infantil y distintas va-
riables esenciales sobre el hogar y la comunidad.

#? Programa de informacién estadistica y de seguimiento en materia de trabajo infantil del IPEC. Desde su inicio
en 1998, el SIMPOC ha apoyado a mds 250 encuestas sobre el trabajo infantil, 56 de las cuales fueron de alcance
nacional. Unas 80 encuestas de referencia adicionales y 100 evaluaciones rdpidas se focalizaron en grupos meta
especificos de nifos en situacién de trabajo infantil, en zonas geogréficas particulares.

** Principalmente, el Estudio de medicién sobre el nivel de vida/Serie de encuesta integrada y serie de encuesta de
prioridades.

#* Encuestas de Agrupacién de Indicadores Miltiples.

** Los datos del SIMPOC permitieron a la OIT publicar estimaciones globales y regionales sobre el trabajo infantil
para los afios de referencia 2000 y 2004, y un primer andlisis de las tendencias del trabajo infantil para el periodo
2000 a 2004. (La eliminacién del trabajo infantil: un objetivo a nuestro alcance; Informe global con arreglo al se-

guimiento de la Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo, Conferencia
Internacional del Trabajo, 95 sesién 2006, Informe I'b), Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, 2006.)
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Andlisis tematico 16.
Terminologia e instrumentos de medicion sobre el trabajo infantil
utilizados en el presente informe

© © © 0 0 0 0000000000000 0000000000 0000000000000 0000000000 0000000000000 000000000 O

Produccidon econémica par el mercado
- Actividades destinadas a la produccién de bienes y servicios
principalmente para la venta o que se venden en el mercado

1.1 Nifos
=) ocupadosen ™ " - g
la produccién Produccién econémica no comercial
eg onémica Actividades destinadas a la produccién de bienes principalmente para uso propio,

incluida la produccién de cultivos agricolas y su almacenamiento, el corte y la recogida
de lefia, la caza, la pesca; la produccién de otros productos basicos, tales como la
=P explotacién de minas de sal, el suministro de agua, el procesamiento de productos agricolas;
otros tipos de procesamientos, tales como el tejido, la confeccién, la produccién
de calzado, la cerdmica, la produccién de utensilios y otros productos duraderos, etc.
También estén comprendidas las actividades domésticas, tales como el enlucido
de paredes, reparacion de techos, renovaciones mayores o ampliaciones de vivienda

NIN(I).S EN Nifios en actividades productivas dentro de la frontera de producciéon del SCN
ACTIVIDADES s> s s s o D D BB ™D
PRODUCTIVAS Nifos en actividades productivas fuera de la frontera de producciéon del SCN

Servicios domésticos no remunerados (tareas domésticas)
1.2 Nifios Actividades realizados por un miembro del hogar para el consumo dentro del propio
e — hogar, tales como la cocina, el lavado de vajilla, la limpieza y el mantenimiento de
= T === interiores, el tratamiento de textiles, la instalacién, el servicio y la reparacién de objetos
personales y del hogar, la limpieza y el mantenimiento de exteriores, las mejoras

productivas menores, el mantenimiento y la reparacién de la vivienda. También estdn comprendidos el
cuidado de otros miembros de la familia y la compra de productos y servicios para el hogar
22 Ad .
NINOS EN Actividades no productivas
ACTIVIDADES > Actividades cuya realizacién no puede delegarse a otro persona
NO con los mismos resultados que el resultado previsto (educacién, formacién,
PRODUCTIVAS estudio, entretenimiento y cultura, cuidado personal)

347. Laamplitud de la informacién disponible sobre las caracteristicas del trabajo infantil
difiere considerablemente entre los distintos instrumentos de encuesta. El SIMPOC vy otras
encuestas dedicadas ofrecen la informacidon més detallada. Las encuestas realizadas a través
del SIMPOC recopilan informacién sobre la participacién de los nifios en la produccién
econdmica y en otras actividades productivas, siendo la primera desglosada por las clasifica-
ciones uniformes de tres digitos de las industrias**® y de las ocupaciones®”’, y la tltima por
tipo de tareas domésticas. Las encuestas del SIMPOC también recopilan informacién sobre
las enfermedades y lesiones relacionadas con el trabajo, la intensidad del trabajo (por ejemplo,
las horas de trabajo), el sector de trabajo (por ¢jemplo, asalariado, familiar, trabajador inde-
pendiente, etc.) y la exposicidn a peligros comunes en el lugar de trabajo. Los médulos

3¢ Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Econémicas, CIIU, rev 3.

»7 Clasificacién Internacional Uniforme de Ocupaciones, CIUO 88.
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El trabajo infantil es un concepto juridico mas que esta-
distico y, en consecuencia, las normas juridicas interna-
cionales que lo definen constituyen el marco de referencia
necesario para la elaboracion de las estadisticas sobre ¢l
trabajo infantil. Los tres principales convenios interna-
cionales sobre el trabajo infantil — el Convenio de la OIT
nim. 138 sobre la edad minima de admisién al empleo, la
Convencidén sobre los Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas (CDN) y el Convenio de la OIT nim. 182 sobre
las peores formas de trabajo infantil — definen en conjunto
los limites juridicos del trabajo infantil y constituyen la
base juridica de las acciones nacionales ¢ internacionales
de lucha contra este fendmeno.

Pero la traduccién de estas normas juridicas generales en
términos estadisticos tutiles para la medicién no es nada
sencilla. Las normas juridicas internacionales contienen
varias cldusulas de flexibilidad que quedan a discrecién de
las autoridades nacionales competentes en consulta (dado
el caso) con las organizaciones de empleadores y de trabaja-
dores (por ejemplo, la fijacién de la edad minima, el émbito
de aplicacién, etc.). Esto significa que no existe una defi-
nici6n juridica Gnica del trabajo infantil comiin a todos los
paises, y que tampoco existe una norma estadistica inica
para medir el trabajo infantil que esté prevista en la legis-
lacién nacional de todos los paises.

Habida cuenta de estos limites, el presente informe se
centra principalmente en los ninos ocupados en la pro-
duccién econémica por debajo de la edad minima general
de admisién al empleo fijada en 15 afios como un indicador
del trabajo infantil. El informe cubre también, a los nifios
mayores de 15 a 17 anos de edad que trabajan en formas
peligrosas de empleo, aunque las limitaciones de los datos
disponibles impiden tratar este grupo de forma exhaustiva,
como se expone en detalle en la Seccién 2.3.

Anexos
Anexo I. Medicion del trabajo infantil

La definiciéon de ninos ocupados en la produccién eco-
ndémica a su vez se deriva del Sistema de Cuentas Nacionales
(SCN) (Rev. 1993), que es el marco conceptual que define
las normas estadisticas internacionales para la medicién de
la economia de mercado. La definicidn incluye a todos los
nifos activos en todas las actividades de produccién para
el mercado y en ciertos tipos de produccién no comercial,
incluida la produccién de productos para uso propio. Estén
comprendidos los tipos de trabajo en los sectores formal e
informal, asi como las formas de trabajo tanto fuera como
dentro del contexto familiar (véase ¢l diagrama).

Convendria repetir que este marco conceptual del trabajo
infantil no necesariamente es coherente con la definicién
de trabajo infantil en la legislacién de cada uno de los paises.
De conformidad con el Convenio nim. 138, por ejemplo,
las autoridades nacionales pueden especificar temporal-
mente una edad minima general inferior de 14 anos. El
Convenio también establece que las legislaciones nacionales
pueden permitir el trabajo de los nifios de 12 a 13 afos de
edad en trabajos «ligeros» que no sean dafiinos para su
salud o desarrollo, o que puedan perjudicar su asistencia a
la escuela. La utilizacién del concepto de nifios ocupados
en la produccién econémica como marco conceptual del
trabajo infantil puede traducirse en una sobreestimacién
del trabajo infantil real en algunos contextos nacionales
en los que se prevé una disposicion sobre el trabajo ligero.

El informe también estudia a los nifios en otras actividades
productivas, y en particular en las tareas domésticas, ya
que hay que tener presente que las normas juridicas inter-
nacionales no excluyen a priori de la medicién del trabajo
infantil a los nifios que se encuentran en que esta situacion.
Pero la escasez de datos y la ausencia de criterios concer-
tados de medicién del trabajo infantil en tareas domésticas
no permiten realizar un examen profundo de esta cuestion.

independientes sobre los nifios incluidos en algunas encuestas del SIMPOC estudian las
propias actitudes de los nifios frente al trabajo y a su experiencia en el lugar de trabajo.

348. Elinstrumento de encuesta MICS, desarrollado por el UNICEEF, contiene un médulo
independiente sobre el trabajo infantil que recopila informacién sobre la participacién en la
produccidn econdmica y en tareas domésticas. Pero fuera del contexto laboral (por ejemplo,
familiar o no familiar) y de las horas de trabajo, ofrece escasa informacién sobre la naturaleza
del trabajo realizado por los nifos, su peligrosidad y las lesiones y enfermedades ocasionadas
por el trabajo. El instrumento de encuestas MICS no toma en cuenta a los nifios mayores de
15 a 17 anos de edad, pese a que también estan comprendidos en el 4mbito de aplicacién de las
normas juridicas internacionales.

349. Las encuestas de medicién del nivel de vida (EMNV) y los cuestionarios sobre indica-
dores basicos del bienestar (CWIQ) del Banco Mundial difieren de los instrumentos estindar
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Anexos
Anexo I. Medicion del trabajo infantil

en ¢l hecho de que normalmente no contienen preguntas relativas al propio trabajo infantil,
sino que mds bien recopilan informacién sobre los nifos trabajadores como parte de las pre-
guntas relativas a la poblacién activa en general. Las preguntas, por consiguiente, no reflejan
la naturaleza tnica del trabajo infantil sino que mas bien miden el trabajo realizado por las
personas menores de 18 afios de la misma manera que miden el de los trabajadores adultos.

350. Otras encuestas, como las encuestas sobre la poblacién activa o el presupuesto familiar
0 los censos nacionales de poblacidn realizados por las oficinas nacionales de estadisticas,
ofrecen informacién ttil sobre el trabajo infantil. El abanico de informacién disponible, sin
embargo, varia sustancialmente entre los paises y en el tiempo y, por ende, no es posible efectuar
generalizaciones a partir del contenido de estas encuestas.

351. Lasdiferencias entre los distintos instrumentos de encuesta inciden en la posibilidad de
comparacion de las estimaciones sobre el trabajo infantil entre los paises, y a lo largo del tiempo
en un mismo pais. Estas diferencias indican que de los 67 paises de los que UCW dispone de
estimaciones para mas de un punto en el tiempo, sélo en 37 es posible medir de forma fiable
las tendencias a lo largo del tiempo. La comparacién de los niveles de trabajo infantil entre los
paises resulta problemdtica por la misma razén, incluso cuando se dispone de estimaciones del
trabajo infantil para el mismo afio de referencia.

352. Se observan grandes variaciones entre las estimaciones sobre el trabajo infantil obte-
nidas con distintos instrumentos de encuesta, incluso cuando estos instrumentos de encuesta
se aplican a los mismos periodos de referencia o similares®*. La Figura 46 ilustra los problemas
encontrados, en particular, con las estimaciones sobre la ocupacién infantil en la produccién
econdmica — se observan mucho menos variaciones que en las relacionados con la asistencia
escolar. Las principales incoherencias se refieren a los grupos de nifios que realizan trabajos
no remunerados y familiares, y en los nifios que combinan la escuela y el trabajo. No es de
sorprender, ya que se trata de esferas en las que las diferencias de estructura de las encuestas
son mds marcadas, puesto que tratan de captar un fenémeno que no estd muy bien definido.
El estudio indica que la estructura del cuestionario, el periodo del afio en el que se realiza el
trabajo de terreno y las caracteristicas de los entrevistados son todos ellos factores que explican
las diferencias observadas. Sin embargo, aunque estos factores se tengan en cuenta, gran parte
de las diferencias entre las estimaciones de las encuestas siguen sin explicacién.

353. Los problemas asociados con la comparabilidad de las encuestas ponen de manifiesto
la necesidad de una mayor uniformizacion entre las preguntas sobre el trabajo infantil utili-
zadas en los distintos instrumentos de encuesta. Actualmente, las preguntas relativas al trabajo
infantil difieren entre los distintos instrumentos de encuesta no sélo en términos de nivel de
detalle y de la formulacion de las preguntas, sino también en términos de las actividades pro-
ductivas que realmente captan. La Resolucidn relativa a las estadisticas sobre trabajo infantil,
resultado de la 18.* CIET (véase la discusion en el Andlisis temdtico 16) ofrece un marco de
referencia comuin y una base conceptual para clasificar el trabajo infantil y, por consiguiente,
debe ser una referencia central para concebir las preguntas sobre las actividades de los nifios.
Las preguntas estandar naturalmente no deberdn tomar el lugar de las preguntas adaptadas a
las realidades especificas del pais en cuestidn, sino mds bien constituir un elemento adicional
de la encuesta destinado a producir datos apropiados para el seguimiento, la formulacién de
politicas y la realizacidén de comparaciones a nivel internacional.

354. También es necesaria una mayor coherencia en términos del periodo del afio en el que
se recopilan los datos, y respecto a las personas a las que deben dirigirse las preguntas relativas
al trabajo infantil. Las estimaciones sobre la ocupacién infantil en la produccién econémica

varfan considerablemente en las distintas estaciones del afio y, por consiguiente, tiene poco

% Guarcello et al. (2009); Grimsrud, (2001).
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encuestas arriba mencionadas.

sentido comparar estimaciones referentes a distintas estaciones. Las respuestas relativas a las
actividades de los nifios también pueden variar mucho en funcién de la persona a la que inte-
rrogue en el hogar y, nuevamente, este aspecto limita la posibilidad de efectuar comparaciones
entre estimaciones basadas en respuestas de distintos miembros del hogar.

355.  Pese alos progresos logrados en cuanto al enriquecimiento de la base de conocimientos
sobre el trabajo infantil, siguen existiendo brechas y posibles distorsiones en las estadisticas
disponibles. La informacién relativa a las llamadas peores formas de trabajo infantil distintas
del trabajo peligroso sigue siendo muy escasa, lo que frena la urgente puesta en marcha de
intervenciones politicas focalizadas en los ninos afectados. Dada la invisibilidad de gran parte
del trabajo infantil femenino, ya sea debido a que este tipo de trabajo estd intrinsecamente
oculto (por ¢jemplo, el trabajo doméstico), o porque es reprimido como delito (por ¢jemplo,
la explotacién sexual comercial), las estadisticas disponibles, en general, no logran capturar
la magnitud de la participacién de las nifias en la poblacién activa, asi como en el hogar. El
seguimiento del trabajo infantil migrante también es muy dificil y, por ende, con frecuencia
no aparece correctamente en las estadisticas. Muchas encuestas estadisticas que benefician del
apoyo del gobierno no logran capturar el trabajo infantil de los nifios menores de 10 afos, pese
a que el trabajo infantil suele iniciarse a mucho mds temprano.
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Cuadro 15. Palis, tipo de encuesta y afio, periodo de la encuesta de labor en el terreno, afio escolar académico

Anexo I. Medicion del trabajo infantil

Pais Encuesta Aio Periodo principal de la labor de terreno Aiio escolar académico
AFRICA Burundi MICS-2 2000 abril-mayo, 2000 septiembre-julio
................. MICS-3 2005 octubre-diciembre, 2005 septiembre-julio
Camertn MICS-2 2000 julio-agosto, 2000 septiembre-junio
MICS-3 2006 mayo-julio, 2006 septiembre-junio
Chad MICS-2 2000 mayo-septiembre, 2000 octubre-junio
................. DHS 2004 julio-noviembre, 2004 octubre-junio
Cote d’Ivoire MICS-2 2000 junio-agosto, 2000 octubre-junio
................. MICS-3 2006 agosto-octubre, 2006 octubre-junio
Gambia MICS-2 2000 mayo-junio, 2000 septiembre-julio
................. MICS-3 2006 enero-marzo, 2006 septiembre-julio
Guinea-Bisseau MICS-2 2000 abril-mayo, 2000 octubre-julio
MICS-3 2006 mayo-junio, 2006 octubre-julio
Malawi DHS 2000 julio-noviembre, 2000 enero-noviembre
................. MICS-3 2006 julio-noviembre, 2006 enero-noviembre
Senegal MICS-2 2000 mayo-julio, 2000 octubre-julio
................. DHS 2005 febrero-junio, 2005 octubre-julio
Sierra Leone MICS-2 2000 abril-mayo, 2000 septiembre-julio
................. MICS-3 2005 octubre-noviembre, 2005 septiembre-julio
Togo MICS-2 2000 agosto-septiembre, 2000 septiembre-junio
................. MICS-3 2006 mayo-junio, 2006 septiembre-junio
Uganda UNHS 2002-2003 mayo 2002-abril 2003 febrero-diciembre
UNHS 2005-2006 octubre 2005-abril 2006 febrero-diciembre
AMERICAS Bolivia ECH 2008 — febrero-noviembre
................. ECH 2000 noviembre-diciembre febrero-noviembre
El Salvador EHPM 2007 enero-diciembre enero-noviembre
................. EHPM 2001 julio-diciembre enero-noviembre
Guatemala ENCOVI 2006 marzo-septicmbre marzo-octubre
................. ENCOVI 2000 julio-diciembre marzo-octubre
México ENOE-MIT 2007 octubre-diciembre septiembre-junio
ENIGH 2000 agosto-noviembre septiembre-junio
“‘I;iicaragua ''''''''''' ENMV 2005 julio-octubre febrero-diciembre
................. ENMV 2001 mayo-agosto febrero-diciembre
Paraguay EPH 2005 octubre 2005-febrero 2006 febrero-noviembre
................. EPH 1999 agosto-diciembre febrero-noviembre
Venezuela EHM 2005 segundo semestre septiembre-julio
EHM 2000 segundo semestre septiembre-julio
ASIA India NSSO 2004 julio 2004-junio 2005 abril-marzo
NSSO 1999-2000 julio 1999-junio 2000 abril-marzo
“f\‘/.I‘ongoha ''''''''''' LES 2006-2007 julio-diciembre septiembre-junio
................. NCLS 2002-2003 octubre 2002-septiembre 2003 septiembre-junio
Viet Nam HLSS 2006 junio-julio, septiembre-octubre septiembre-mayo
HLSS 2002 enero-febrero, mayo-julio, agosto-diciembre  septiembre-mayo
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Anexo Il. Lista de encuestas de hogares
utilizadas en el informe

Africa Subsahariana

SIMPOC 2006; Burundi, MICS-2 2000; MICS-3 2005; Camerin, MICS-2 2000, MICS-3
2006, Troisi¢me enquéte camerounaise aupres des ménages (ECAM 3) SIMPOC 2007; Chad,
MICS-2 2000, DHS 2004; Céte d’Ivoire, MICS-2 2000, MICS-3 2006; Etiopia, LES 2005;
Gambia, MICS-2 2000, MICS-3 2005; Ghana, MICS-3 2006; Guinea-Bissan, MICS-3 2006;
Madagascar, Enquéte nationale sur le travail des enfants (ENTE) SIMPOC 2007; Malaws,
DHS 2000, MICS-3 2006; Mali, Enquéte permanente d’emploi aupres des ménages (EPAM)
2007; Niger, MICS-2 2000, DHS 2006; Rwanda, Encuesta nacional sobre el trabajo infantil,
SIMPOC 2008; Senegal, MICS-2 2000, DHS 2005; Sierra Leona, MICS-2 2000, MICS-3
2005; Somalia, MICS-3 2006; Togo, MICS-2 2000, MICS-3 2006, QUIBB 2006; Uganda
Encuestas nacionales de hogares (UNHS) 2002-2003, 2005-2006; Zambia, Encuesta sobre la
poblacién activa (LFS) 2005.

Iraq, MICS-3 2006; Siria, MICS-3 2006; Yemen, MICS-3 2006; Bangladesh, Encuesta na-
cional sobre ¢l trabajo infantil (NCLS) SIMPOC 2002-03, Encuesta anual sobre la poblacién
activa (ALFS) 2005-06, MICS-3 2006; Camboya, Encuesta socioecondmica (CSES) 2003-04;
Bosnia y Herzegovina, MICS-3 2006; Kazajstdn, MICS-3 2006; Turguia, Encuesta sobre el
trabajo infantil, SIMPOC 2006; India, NSSO 1993-94 (rnd 50), NSSO 1999-00 (rnd S5),
NSSO 2004-05 (rnd 61); Mongolia, Encuesta nacional sobre el trabajo infantil (NCLS) 2000,
Encuesta sobre la poblacidn activa (LFS) 2002-2003 SIMPOC, LES 2006-07; Viet Nam,
Encuesta sobre el Nivel de Vida (VLSS) 1993, 1998, 2002, 2004, 2006.

América Latina

Bolivia, Encuesta Continua de Hogares (ECH) 1999 2000 2002 2003-04, 2005, Encuesta de
Trabajo Infantil (SIMPOC) 2008; Brasi/, PNAD 1992, 1993, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999,
2001 (SIMPOC), 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008; Colombia, Encuesta de Trabajo
Infantil (SIMPOC) 2001, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) 2007; Ecuador,
Encuesta de Empleo, Desempleo, Subempleo y Ocupacién infantil en la produccién econémica
(SIMPOC) 2001, Encuesta de Empleo, Desempleo, Subempleo y Ocupacién infantil en la pro-
duccién econdémica 2004, (SIMPOC) 2006; E/ Salvador, Encuesta de Hogares de Propésitos
Multiples (EHPM) 2001, 2003 (SIMPOC), Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples
(EHPM) 2005, 2006, 2007; Guatemala, ENCOVI 2000, ENCOVI 2006; Honduras,
Encuesta nacional sobre ¢l trabajo infantil 2002 (SIMPOC), Encuesta Permanente de Hogares
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de Propésitos Multiples 2004, Encuesta Permanente de Hogares de Propésitos Multiples
(EPHPM) 2007 (SIMPOC); México, ENIGH 2000, 1992, 1994, 1996, 1998, 2000, 2002,
2004, 2005, 2006, CLS 2007; Nicaragua Encuesta Nacional de Trabajo Infantil y Adolescente
(ENTIA) 2000 (SIMPOC), Encuesta Nacional de Hogares sobre Medicién del Nivel de Vida
(ENMV), 2001, 2005 ; Paraguay, Encuesta Permanente de Hogares (EPH) 1999, 2005; Per,
Encuesta Nacional de Hogares sobre Medicién de Niveles de Vida (ENNIV) 2000, Encuesta
Nacional de Trabajo Infantil (ENTL, SIMPOC) 2007; Venezuela, Encuesta de Hogares por
Muestreo (EHPM), 1998, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006.
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Anexo Ill. ¢Como conciben el trabajo
Infantil los economistas?

356. El objetivo central de esta nota es presentar en un lenguaje corriente las ideas generales
contenidas en las publicaciones de modo que estén a alcance de todos aquellos que no son
economistas. De ningtin modo pretende ser un estudio exhaustivo de las publicaciones, y se re-
comienda a los lectores interesados en este tema especifico que consulten los estudios de Cigno

y Rosati (2005) y Edmonds (2007).

357. El supuesto de la optimizacién individual en el que se funda el razonamiento eco-
némico tipico implica que todo individuo, en promedio, hace lo que le parece mejor para st
mismo. Por consiguiente, en lineas generales la intervencién publica tiene que justificarse ya sea
en términos de eficacia o de equidad®®.

358. La cuestidén es atin mds complicada si, como se suele asumir en las publicaciones eco-
némicas, los nifios estdn bajo la tutela de sus padres. Si este es el caso, el argumento favorable
a la intervencién publica en aras de la equidad deber4 basarse en que la riqueza es demasiado
dispar entre los hogares, o entre los padres y los nifios de un mismo hogar. En el primer caso, se
tratarfa de un argumento pertinente si se puede demostrar que un nifio trabajard si, y sélo si, el
hogar al que pertenece es muy pobre. El segundo caso plantea un problema conceptual dificil,
porque implica que los padres conceden menos peso al bienestar de sus propios hijos que el que
les concede la sociedad en su conjunto. Quizds por esta razén las publicaciones tedricas se han
concentrado en tratar de demostrar que las decisiones de los padres pueden ser ineficaces, en

vez de centrarse en probar que los padres utilizan su poder de decisién superior para su propio
beneficio**.

359. Basuy Van (1998) modelizan el trabajo infantil como resultado de la extrema pobreza.
Parten del supuesto que los hogares son demasiado pobres para ahorrar, y que el consumo se
distribuye entre los padres y los hijos segin escalas de equivalencias fijas. También asumen que
en términos de produccién el trabajo infantil puede sustituir perfectamente (a una tasa fija
inferior a uno) al trabajo del adulto. Estos supuestos simples limitan el problema de encontrar
la tasa salarial del adulto y del nifio que simulténeamente compensen el mercado laboral del
adulto y del nifio, a tan solo identificar la tasa salarial del adulto que compense el mercado
laboral del adulto equivalente. Se asume que los padres tienen un orden de preferencias entre
las alternativas de canastas de consumo-trabajo del nifio. Se prefiere siempre una canasta que
contenga trabajo infantil a una que contenga la misma cantidad de trabajo infantil pero un
menor consumo. El orden de las canastas que contienen distintas cantidades de trabajo infantil

*? En lo que se refiere a trabajo infantil, sin embargo, hay que tener en cuenta otra consideracién. Ya que los nifios
no son agentes libres, no puede asumirse que aquellos que toman decisiones en su nombre actuardn respetando el
«interés superior del nifio». Si se abusa del nifio o cac en manos de delincuentes, podemos estar seguros que lo que
le suceda al nifio no serd algo que haya elegido. Muchos, pero desafortunadamente no todos los casos, de las formas
incuestionablemente peores de trabajo infantil estdn comprendidas en esta categorfa.

**% Manacorda (2006).
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dependera esencialmente del menor o mayor consumo respecto al nivel de subsistencia. Si es
mayor, se preferird siempre la canasta que no contiene trabajo infantil respecto a la que contiene
trabajo infantil, independientemente de la cantidad que consuman los padres y los hijos. Si estd
por debajo del nivel de subsistencia, se preferird siempre la canasta que contenga mds consumo
respecto a la que contenga menos consumo, independientemente de la cantidad que trabajen
los nifios. Por consiguiente, si el hogar puede vivir con los ingresos de los padres, no recurririn
a ninguna cantidad de trabajo infantil, incluso si pudieran lograr un gran consumo como bene-
ficio. Ahora bien, si el trabajo infantil es necesario para la subsistencia, el consumo sera el factor
primordial. Si las tasas salariales del adulto son tales que los ingresos de los miembros adultos
de la familia son suficientes para el mantenimiento de la familia y que los hijos se mantienen
al nivel de subsistencia o por encima, los nifios no trabajardn. A menores tasas salariales, los
nifios trabajardn a tiempo completo. Basu (2001) muestra que el mercado del trabajo del adulto
equivalente exhibe dos puntos de equilibrio posibles, uno caracterizado por una tasa salarial
relativamente alta y sin trabajo infantil, y el otro caracterizado por una tasa relativamente baja
y trabajo infantil. Si ambos puntos de equilibrio existen, los hogares preferirdn el primero, pero
las empresas preferirdn el tltimo (que les proporcionard mayores beneficios). Por consiguiente,
no se puede afirmar si el trabajo infantil es eficiente o ineficiente.

360. Esta explicacion de las razones por las cuales los nifios trabajan coincide con la opinién
comunmente aceptada de que el trabajo infantil es una consecuencia de la pobreza. Pero el
modelo es tnicamente pertinente para describir lo que sucede en una situacién de extrema
pobreza. En particular, no se ocupa de las actividades de los nifos cuando no trabajan, y no
aborda dos cuestiones importantes, esenciales para evaluar la eficiencia. La primera es si serfa
ventajoso para los padres financiar la educacién de sus hijos a crédito si pudieran hacerlo, y la
segunda, si no serfa mejor invertir en bienes convencionales. Baland y Robinson (2000) ofrecen
una solucidn a este problema reconociendo que la capacidad del nifio de obtener ingresos en el
futuro aumenta en funcién de la cantidad de tiempo que no dedica al trabajo. Las decisiones
de los padres tienen cuenta no sélo el nivel presente de consumo del nifo, sino también sus
posibilidades de consumo futuras. Las opciones parentales estdn sujetas a una limitacion pre-
supuestaria intemporal, y a dos otras limitaciones. Una de ellas es que los ahorros no pueden ser
negativos porque los mercados crediticios son imperfectos. Y la otra es que los padres pueden
obtener dinero de sus hijos poniéndolos trabajar cuando éstos atin son jévenes y estan bajo su
tutela pero no cuando son adultos ¢ independientes. El modelo predice que el trabajo infantil
serd ineficientemente alto si una de estas dos limitaciones adicionales es obligatoria.

361. Una posible justificacién del supuesto segtin el cual la capacidad de ingresos futuros del
nifio se incrementa con la cantidad de tiempo que no dedica al trabajo es que la experiencia la-
boral temprana tiene efectos adversos a largo plazo en la salud del nifio y, por consiguiente, en el
ntmero de afios, o el nimero de dfas por afio, que ¢l futuro adulto podr4 trabajar. Ahora bien, la
salud de la persona en su vida adulta es afectada positivamente también por la manera en que se
alimenta, asi como por la cantidad de atencién médica que recibe cuando es nifio. Si la ingestién
de nutrientes y la atencién médica dependen de los ingresos del nifio, porque sus padres son
muy pobres y no pueden contraer préstamos, ésta serd entonces otra via por la que la experiencia
laboral temprana puede mejorar la capacidad de ingresos del adulto (véase Smith (1999)). Otra
justificacién posible es que el tiempo consagrado a trabajar como nifio es un tiempo no dispo-
nible para la educacién (pero existen argumentos tedricos y datos empiricos respecto al efecto
de que un nifio no trabaje ni estudic). Otro punto que debe tenerse presente es que la mayoria
de formas de trabajo contienen un elemento de aprendizaje en el ¢jercicio de la propia actividad,
el cual, en una economia de baja tecnologfa, puede resultar més valioso que la educacién formal.
Por consiguiente, se trata mds bien de una cuestién empirica si la suma algebraica de todos estos
efectos serd positiva o negativa. Por otro lado, ¢l trabajo a muy temprana edad puede producir
una falta de utilidad tanto directa como indirecta a través de su posible efecto negativo en la
salud y los ingresos futuros. Bommier y Dubois (2005) muestran que en este caso, ¢l trabajo
infantil puede ser ineficiente incluso si los padres no tienen limitaciones de crédito.
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362. Cignoy Rosati (2005, Capitulo 2) imbrican estas distintas contribuciones tedricas en
un modelo bastante general. Se asume que los padres derivan la utilidad de su propio consumo,
y del consumo presente y futuro de sus hijos, como se indica en Baland y Robinson (2000).
Aqui, sin embargo, la serie de elecciones refleja no sélo las posibilidades comerciales ofrecidas
por el mercado como en el caso de tal articulo, sino también las ofrecidas por la tecnologfa de
la formacién de capital humano como en Cigno y Rosati (2000), y por la posible existencia de
normas de familia de autocumpliento como en Cigno (1993, 2006a). Las necesidades de sub-
sistencia se introducen como limitaciones adicionales, en vez de integrarse en el orden de prefe-
rencias como se expone en Basu y Van (1998). En funcién de los bienes, el nimero de nifios del
hogar, y las tasas de los salarios e intereses, estas limitaciones adicionales pueden o no restringir
la serie de elecciones. En funcién de la combinacién obligatoria de limitaciones, los nifios traba-
jardn a tiempo completo, combinardn el trabajo con la escuela, o estudiardn a tiempo completo.
Si los costos de acceso a la educacién o al trabajo son fijos, también cabe la posibilidad de que
los nifios no hagan nada. Los mercados de crédito y de bienes desempenan un papel esencial.
Silos padres tienen la libertad de contraer préstamos o comprar bienes, y siempre y cuando las
limitaciones de subsistencia no sean obligatorias, invertirdn en la educacién de sus hijos hasta el
punto en que el retorno marginal sea igual al factor de interés. Si el factor de interés es suficien-
temente bajo, los nifios estudiardn a tiempo completo. Si es bastante alto, los nifios trabajarédn a
tiempo completo. En los valores intermedios, los nifios combinardn el trabajo con los estudios.
Cualquiera sea el caso, la distribucién serd eficiente. Si implica una cierta cantidad de trabajo
infantil, éste se hard a un nivel eficiente.

363. Silos padres tienen limitaciones reales relativas a la cantidad de dinero que pueden
obtener como préstamo, o a la cantidad de bienes que pueden comprar, los nifos trabajardn
ya sea a tiempo completo, o por una cantidad de tiempo que sea equivalente a su tasa marginal
de sustitucién del consumo presente respecto al consumo futuro en relacién con el retorno
marginal de la educacién. Esta cantidad puede ser mds grande o més pequefia que la cantidad
de tiempo que podrian trabajar en otros casos, pero ineficiente de todos modos. Como se
indica en Baland-Robinson, el trabajo infantil serd altamente ineficiente si los padres no
pueden contraer préstamos en el mercado, o los hijos no pueden solicitar préstamos a sus
padres, tanto como lo consideren ventajoso. La segunda de estas eventualidades es menos
probable si existe una estructura familiar®, ya que los padres estardn obligados a prestar
asistencia a sus hijos jévenes, y los hijos a prestar apoyo a los padres ancianos, o al menos en
cierta medida. El trabajo infantil serd ineficientemente bajo si los padres no pueden invertir
en bienes convencionales en la medida que lo consideren ventajoso. Esta posibilidad, no con-
siderada en Baland-Robinson, no es remota en los paises en desarrollo, en los que en los es-
tratos més grandes de poblacidn no tienen los conocimientos técnicos necesarios para realizar
inversiones financieras, y el tinico bien que vale la pena comprar es la tierra, que es un bien que
dificilmente se introduce en el mercado.

364. Ladistribucién doméstica de los recursos serd también ineficiente si algunas de las limi-
taciones de subsistencia son obligatorias. Por ejemplo, los padres quizé no puedan invertir en el
capital humano de sus hijos, o en bienes convencionales, tanto como lo consideren ventajoso,
debido a que reducirfan el consumo actual de algunos de los miembros por debajo del nivel
de subsistencia. Lo que es peor, las limitaciones de subsistencia pueden ser incompatibles con
otras limitaciones. Si las necesidades de subsistencia no lograr satisfacerse, incluso en el caso
que los nifios trabajen a tiempo completo, sélo habrén dos posibilidades. Una de ellas es vender
a algunos de los hijos como esclavos. La otra es que alguno de los padres se entregue al trabajo
en servidumbre. El trabajo en servidumbre y la esclavitud son ilegales en todas partes, pero so-
breviven impunes en muchas partes del mundo; véase Naciones Unidas (1998) y Bales (1999).

**! Esta cuestién fue abordada por primera vez en Cigno (1993), que demuestra que pese al contacto entre un
adulto y un joven no puede obligarse legalmente, los mismos efectos se pueden lograr con una estructura familiar
de comportamiento autorregulado. Rosati (1996) amplia el modelo introduciendo la incertidumbre. Cigno (2006a)
muestra que la constitucién de la familia puede ser una prueba de renegociacion.
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Anexo III. ¢Cémo conciben el trabajo infantil los economistas?

365. Dessy y Pallage (2005) van atin mds lejos mostrando que estas formas de trabajo in-
fantil pueden ser el resultado de decisiones relativas a la optimizacién tomadas por padres con
conocimiento de causa, incluso cuando las limitaciones de subsistencia no son obligatorias. En
otras palabras, los padres pueden enviar a sus hijos a este tipo de trabajo, sabiendo perfecta-
mente bien cudles son las consecuencias para la salud fisica y moral de sus hijos, incluso si no
hay una necesidad absoluta de hacerlo. El argumento serfa esencialmente que puede darse un
equilibrio de mercado tal que la tasa salarial de las peores formas de trabajo infantil distintas
del trabajo peligroso sea lo suficientemente mds alta que la del «trabajo infantil ordinario»
para compensar las consecuencias adversas.

366. El papel de los precios relativos, en particular de la tasa salarial del nifio y el precio de
la educacidn, en los modelos que acabamos de examinar merece una mencién especial, debido
a que estos precios pueden ser manipulados por los responsables de la formulacién de politicas
a través de impuestos indirectos o subvenciones. En Basu y Van (1998), el tinico precio que
cuenta es la tasa salarial del adulco. Si ésta es suficientemente alta para mantener a toda la
familia por encima de la linea de subsistencia, no habra trabajo infantil cualquiera sea la tasa
salarial del nifio y el precio de la educacién. En Baland y Robinson (2000), por el contrario,
la tasa salarial del nifo cuenta. Una reduccion de esta tasa restringird tanto la liquidez como
las limitaciones del legado no negativo que afrontan los padres. Por consiguiente, hard que el
trabajo infantil sea ineficientemente alto o, si ya era ineficientemente alto, lo sea ain més. En
Cigno y Rosati (2005), una reduccién ya sea de la tasa salarial del nifio o del precio de los bienes
y servicios educativos aumenta el retorno marginal respecto a la educacién. Si la familia tiene
limitaciones de crédito, sin embargo, una reduccién de la tasa salarial del nifio también tendréd
el efecto de agudizar la limitacidn de liquidez. Por consiguiente, hard que la inversién educativa
sea mds rentable, pero también hard que para un cierto nimero de nifios de familias pobres
resulte imposible financiar su propia educacién trabajando a tiempo parcial. En Dessy y Pallage
(2005), se describen dos tasas salariales del nifio, una para el trabajo infantil ordinario, y la otra,
superior, para sus peores formas. En el punto de equilibrio, una reduccién de la primera estd
asociada a una mayor incidencia de las peores formas de trabajo infantil, y una reduccién de la
ultima a més trabajo infantil ordinario.

367. Laincertidumbre y la informacién asimétrica también desempefian un papel impor-
tante en la determinacidn del trabajo infantil. La razén por la cual los padres carentes de
bienes no pueden financiar la educacién de sus hijos a crédito es en realidad que, por razones
de peligro moral y seleccion adversa, ¢l riesgo asociado con esta forma de inversién es gene-
ralmente incierto. El vinculo tedrico entre las limitaciones de crédito y las crisis imprevisibles
en un modelo simple sin nifios ni trabajo infantil se entiende bien al menos desde el estudio
de Deaton (1992). Los hogares responden a lo que consideran una reduccién transitoria de
sus ingresos ya sea mediante empréstitos, o utilizando sus bienes, pero no pueden hacerlo por
siempre. Después de una serie de problemas mayores, la capacidad del hogar para salir adelante
se habra agotado, y su consumo caerd abruptamente. Sin embargo, si los nifios no pueden tra-
bajar, existe una segunda linea de defensa. En ausencia de bienes que puedan aprovecharse o
utilizar de forma colateral, los padres pueden responder a un problema mayor imprevisto (en-
fermedad grave del principal sostén econdémico, mala cosecha) poniendo a sus hijos a trabajar.
En realidad, ya que los beneficios del trabajo infantil son menos inciertos que los beneficios de
la educacidn, los padres pueden ver a sus hijos como una forma de seguro, y justamente por
esta razén tendrdn muchos més nifios de los que normalmente hubieran tenido. Siguiendo
esta ldgica, Jacoby y Skoufias (1997) muestran que la volatilidad de los ingresos no asegurables
impulsa tanto la fertilidad como el trabajo infantil. Si se parte de la posibilidad de que el
beneficio de la educacién es incierto, y que no es posible asegurar el riesgo asociado, Pouliot
(2006) muestra que el trabajo infantil puede ser ineficientemente alto en el modelo de Baland-
Robinson, incluso si las limitaciones de no-negatividad en los ahorros y legados (transferencias
a los ninos mayores) no scan obligatorias.












