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Resumen cjecutivo

1. El presente Informe examina los logros, los
avances, las operaciones y la ejecucién del Programa
Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil
(IPEC) durante 2010, asi como varios otros temas de
interés seleccionados.

2. Elafo 2010 fue muy importante para el IPEC. Entre
los hechos sobresalientes figuran la presentacion oficial
del Informe global que recoge las estadisticas mundiales
sobre el trabajo infantil, la celebracién de una conferencia
mundial sobre trabajo infantil que adopté una hoja de
ruta para la eliminacién de las peores formas de trabajo
infantil, y la ratificacién del Plan de Accién Mundial de
la OIT de 2010 por el Consejo de Administracion de la
Organizacién. Asimismo, en el documento final de la
Cumbre sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) y en la Resolucién sobre los Derechos del Nifio
aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, el 18 de noviembre de 2010, se puso especial
énfasis en la importancia que reviste la eliminacién del
trabajo infantil para el desarrollo. Todos estos hechos y
una diversidad de iniciativas contribuyeron a dinamizar
el movimiento mundial contra el trabajo infantil.

3. El Informe global de la OIT sobre trabajo
infantil, que lleva por titulo Intensificar la lucha
contra el trabajo infantil y cuya presentacién oficial
tuvo lugar en mayo, indica una grave desaceleracion de
los progresos en la eliminacién del trabajo infantil. El
Informe global sefiala que la tasa global de disminucién
del trabajo infantil entre 2004 y 2008 fue nicamente
del tres por ciento en comparacién con el declive del
diez por ciento registrado entre 2000 y 2004. Si bien
se mantuvo la disminucién del trabajo infantil entre
los nifios mas pequenos, se constata un incremento en
el grupo de 15 a 17 afios que trabaja en condiciones
peligrosas. El Informe global estima que unos 215
millones de nifos siguen involucrados en el trabajo

infantil, y 115 millones aproximadamente estdn
sometidos a sus peores formas.

4. En junio, la Conferencia Internacional del
Trabajo examiné el Informe global de 2010. Un
panel tripartito interactivo, en el que participaron
representantes de todas las regiones, debatié sobre las
medidas que deben tomarse para acelerar los progresos.
Durante la reunién del panel y en el debate que siguié,
se expresé preocupacion por el lento avance en la
eliminacién del trabajo infantil, y el posible impacto
de la crisis econdémica sobre ese fendmeno. Los oradores
reiteraron la importancia de la voluntad politica, y
preconizaron la ampliacién de las intervenciones eficaces
y la aceleracién de los progresos. También se manifestd
un decidido apoyo a las actividades de la OIT y a la
prosecucién de la labor del IPEC.

5. El Gobierno de los Paises Bajos acogié la
Conferencia mundial sobre trabajo infantil
de La Haya, que fue la primera gran conferencia
internacional sobre el trabajo infantil en mds de diez
anos. El evento reunié a més de 500 representantes
de 97 paises del mundo entero en representacion de
gobiernos, organizaciones de empleadores y trabajadores,
organizaciones internacionales y no gubernamentales y
circulos académicos. Durante los dos dias que duré la
Conferencia, los participantes hicieron un balance de los
importantes progresos conseguidos y de los principales
obstdculos que subsistian para lograr la erradicacién
del trabajo infantil, en particular de sus peores formas,
¢ intercambiaron sus buenas practicas y lecciones
aprendidas. El dltimo dia, los participantes adoptaron
por aclamacion la Hoja de ruta para la eliminacion de las
peores formas de trabajo infantil para 2016.

6. Sobre la base de los andlisis y debates mencionados,
el Consejo de Administracién de la OIT adoptd, en
noviembre de 2010, un Plan de Accién Mundial que
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ofrece una clara orientacién sobre la labor futura del
IPEC en apoyo a los esfuerzos de los Estados Miembros
¢ interlocutores sociales encaminados a eliminar el
trabajo infantil. El Plan estd solidamente sustentado en
el enfoque de trabajo decente de la OIT y preconiza ocho
prioridades: promover la ratificacion universal de los
convenios sobre trabajo infantil; asumir el liderazgo en
lo que respecta a los conocimientos; promover politicas
publicas con un enfoque mds estratégico; elaborar y
fortalecer estrategias regionales; seguir reforzando las
campanas de sensibilizacién, las alianzas estratégicas
y el movimiento mundial contra el trabajo infantil;
intensificar las actividades de creacién de capacidad
para las organizaciones de empleadores y trabajadores
y su participacién en los programas de trabajo infantil;
integrar mejor el trabajo infantil en los Programas de
Trabajo Decente por Pais y hacer avanzar la Hoja de
ruta pava la eliminacion de las peores formas de trabajo
infantil para 2016 aprobada en la Conferencia mundial
sobre el trabajo infantil de La Haya. El texto completo
del Plan de Accién Mundial figura en el Anexo I del
presente Informe.

7. Si bien el Informe global hace hincapié en la
necesidad de redoblar esfuerzos para combatir el trabajo
infantil, en particular sus peores formas, también
concluye que se ha avanzado bien hacia la consecucién
del Resultado 16 del Programa y Presupuesto de la
OIT para 2010-2011, a saber, «Se elimina el trabajo
infantil dando prioridad a la eliminacién de sus
peores formas». En el presente Informe y en sus
Anexos II y III se proporcionan ejemplos concretos de
los progresos logrados a nivel de pais.

8. El IPEC mantuvo su enfoque de prestacién de
asistencia a los mandantes en materia de cooperacién
técnica, en particular mediante la ejecucién de
proyectos en 77 paises, y la prestacién de asistencia
técnica a muchos otros. En el presente Informe y en sus
Anexos IV'y VII se proporcionan detalles sobre el apoyo
financiero, la ejecucién y ejemplos de los programas de
accién. El IPEC siguié incrementando sus actividades
de promocién, el establecimiento de alianzas con otras
organizaciones e instituciones y el fortalecimiento de
los vinculos entre el Programa de Trabajo Decente, la
Iniciativa Educacién para Todos, y los resultados en el
ambito del trabajo infantil. Esta vinculacién se tradujo
en una nueva generacion de proyectos a nivel de pais
y actividades de investigacion, recopilacién de datos
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y evaluaciones que pusieron de relieve la estrategia y
el dinamismo del Programa de seguir mejorando el
impacto de sus intervenciones.

9. La organizacién del IPEC siguié garantizando que
las actividades en materia de recopilacidon de datos,
investigacién, normas, formulacién de politicas,
formacién, promocién y evaluacién, asi como sus
actividades operativas a nivel de pais sigan integrando
una continuidad circular, nutriéndose una de otra y
actuando en sinergia. Se dio un nuevo impulso al
Programa con el fin de fortalecer las capacidades de los
mandantes de la OIT para disefiar y poner en prictica
politicas y servicios que permitan prevenir y retirar a los
ninos del trabajo infantil. El Programa tuvo un claro
enfoque de apoyo a los esfuerzos de fortalecimiento
de las capacidades de los interlocutores sociales, y de
fomento de su participacién. El Informe define las
prioridades y expone los resultados logrados en cada
una de las esferas destacadas.

10. Con el fin de que el IPEC pueda satisfacer las
solicitudes de asistencia técnica de sus mandantes, sera
necesario ampliar la base de apoyo al Programa por
parte de los donantes, y garantizar que la integracion
eficaz de la cuestién del trabajo infantil en los Programas
de Trabajo Decente por Pais de la OIT.

11. La seccién temitica del Informe trata sobre tres
temas seleccionados de accién politica que alcanzaron
un grado de madurez suficiente durante 2010 y
que merecen mayor atencién programdtica, a saber,
proteccidn social y trabajo infantil, comprender
y medir el trabajo forzoso infantil, y las peores
formas de trabajo infantil y los conflictos armados.
Se concedié particular importancia a la proteccién
social ya que la crisis econdmica ha revelado los efectos
positivos sobre el trabajo infantil que se derivan de
la instauracién de sistemas de proteccién social. Los
otros dos temas centran la atencién en las peores
formas de trabajo infantil. El capitulo destinado
a ayudar a comprender y medir el trabajo forzoso
infantil contribuye a la aplicacién de la Resolucion
de la Conferencia Internacional de Estadisticos del
Trabajo. El capitulo dedicado a las peores formas de
trabajo infantil y los conflictos armados destaca la
necesidad de abordar todas las peores formas de trabajo
infantil en las situaciones de conflicto y post-conflicto,
en particular la utilizacién de nifios por las fuerzas y
grupos armados.



[ntroduccion

12. El presente Informe abarca el afio 2010 y constituye el Informe de actividades de medio término del Programa
Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil (IPEC) de la Organizacién Internacional del Trabajo para el
bienio 2010-2011.

13. El Informe esta dividido en dos partes. La Parte I corresponde al Informe de actividades para el afio 2010 en el
cual se examinan los logros, principales avances y amplias iniciativas respecto de la eliminacion del trabajo infantil
durante el periodo objeto de examen, junto con las cuestiones de cardcter operacional y organizativo. La Parte IT se
centra en tres temas seleccionados de interés en la actualidad. Estos temas son la proteccién social y el trabajo infantil,
comprender y medir el trabajo forzoso infantil, y las peores formas de trabajo infantil y los conflictos armados.
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Parte I. Informe de actividades

A. Logros y avances importantes de 2010

Plan de Acciéon Mundial 2010 de la OIT

14. En noviembre de 2010, el Consejo de
Administracién de la OIT examiné los debates de la
Conferencia Internacional del Trabajo (CIT) sobre el
Informe global de la OIT y reexaminé las prioridades
en materia de cooperacidn técnica de las actividades
futuras de la OIT contra el trabajo infantil. El Consejo
de Administracién volvié a refrendar el Plan de Accién
Mundial de 2006, adopté el Plan de Accién Mundial
de 2010, tomando en consideracién la Hoja de ruta
adoptada en la Conferencia mundial sobre trabajo
infantil de La Haya, y reafirmé su compromiso en
la eliminacién del trabajo infantil como una de las
principales prioridades de la Organizacion.

15. ElPlan de Accién Mundial de 2010 preconiza ocho
prioridades: promover la ratificacién universal de los
convenios sobre trabajo infantil; asumir el liderazgo en
lo que respecta a los conocimientos; promover politicas
publicas con un enfoque mds estratégico; elaborar y
fortalecer estrategias regionales; seguir reforzando las
campanas de sensibilizacidn, las alianzas estratégicas
y el movimiento mundial contra el trabajo infantil;
intensificar las actividades de creacién de capacidad
para las organizaciones de empleadores y trabajadores
y su participacion en los programas de trabajo infantil;
integrar mejor el trabajo infantil en los Programas de
Trabajo Decente por Pais y hacer avanzar la Hoja de
ruta para la eliminacion de las peores formas de trabajo
infantil para 2016 aprobada en la Conferencia mundial
sobre trabajo infantil de La Haya. El Plan de Accién
Mundial de 2010 orientard la labor futura del IPEC.
El texto completo del Plan de Accién Mundial figura
en el Anexo L.
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Informe global sobre trabajo infantil
y los debates de la Conferencia
Internacional del Trabajo de la OIT

16. Enmayo de 2010, la OIT publicd un nuevo Informe
global titulado Intensificar la lucha contra el trabajo
infantil. La principal conclusién de este tercer Informe
global de la OIT sobre el trabajo infantil sugiere que si
bien el trabajo infantil sigue disminuyendo, el ritmo es
mucho mis lento que antes. En 2006, alentada por los
resultados positivos recogidos en el segundo Informe
global, Ia OIT establecid la fecha meta de 2016 para
la eliminacidn de las peores formas de trabajo infantil.
Casi a mitad de camino respecto a la meta, el Informe
global advierte que si las tendencias actuales persisten,
no se logrard alcanzar la meta de 2016. El Informe
global revela que el trabajo infantil ha disminuido del
tres por ciento en el periodo de cuatro afios cubierto por
las nuevas estimaciones (2004-2008), mientras que en el
periodo de examen previo la disminucién habia sido del
10 por ciento. Las cifras globales de nifios en situacién
de trabajo infantil siguié siendo de 215 millones.

17. En el grupo de 5-14 anos de edad, el niimero de
nifos en situacion de trabajo infantil disminuyé del
10 por ciento y el nimero de ninos que realizan trabajos
peligrosos del 31 por ciento. Si bien el nimero de nifios
que realizan trabajos peligrosos, que a menudo se utiliza
como un indicador indirecto de las peores formas de
trabajo infantil, estd disminuyendo, la tasa global de
reduccién ha sido mds lenta. Existen 115 millones de
nifios que siguen desempenando trabajos peligrosos.
18. Se ha registrado una disminuci6n significativa del
15 por ciento en el nimero de nifas en situacién de
trabajo infantil y un 24 por ciento de disminucién en
el nimero de nifas que realizan trabajos peligrosos.
Este progreso puede considerarse en gran medida como
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Grafico 1. Variaciones porcentuales de la poblacion
infantil y de los nifios que trabajan

(2004-2008)
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un resultado positivo de la focalizacion en las nifias de
las intervenciones educativas y otras. Sin embargo, se
incrementd el nimero de varones, tanto en términos
de tasas de incidencia como en niimeros absolutos. Se
observé un alarmante incremento del 20 por ciento en
el trabajo infantil en el grupo de 15-17 afios de edad —
de 52 a 62 millones. EI Informe global también revel6
que la mayoria de nifios en situacion de trabajo infantil
continta concentrada en el sector agricola (60 por
ciento). Sélo uno de cada cinco ninos que trabajan
desempenia un trabajo remunerado.

19. El Informe global ofrece informacién detallada
sobre las tendencias regionales. Con respecto a los
nifios de 5-14 anos de edad ocupados en la produccién
econdmica, las regiones de Asia y el Pacifico y de
América Latina y el Caribe experimentaron un
descenso. En cambio, para el mismo grupo de edad, el
numero de nifos ocupados en la produccién econdémica
ha aumentado en el Africa Subsahariana en la que uno

de cada cuatro nifios de 5-17 afios de edad se encuentra
en situacion de trabajo infantil, en comparacién con uno
de cada ocho en la regién de Asia y el Pacifico, y uno de
cada diez en América Latina y el Caribe.

20. El Informe global presenté algunos de los
logros mas importantes de los Estados Miembros ¢
interlocutores sociales y las importantes esferas en las
que el IPEC ha prestado asistencia a los mandantes, y
plante6 igualmente algunos retos clave.

21. El Informe global revel6 que los progresos de la
lucha contra el trabajo infantil estdn indisociablemente
vinculados a objetivos de desarrollo mds amplios. Las
recientes evaluaciones sobre los progresos relativos a los
objetivos de desarrollo fundamentales establecidos por
las Naciones Unidas, a saber, los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM), sugieren que el avance en algunos
paises ha sido demasiado lento en lo que respecta a las
metas fundamentales de los ODM que deben alcanzarse
para 2015, generando un dificil entorno para lograr
los progresos necesarios en la lucha contra el trabajo
infantil. El impacto de la crisis financiera mundial ha
hecho atin mas dificil esta situacidn.

22. Sin embargo, el Informe global indicé que cuando
se demostraba un fuerte compromiso politico para
luchar contra el trabajo infantil, traducido en opciones
politicas respaldadas por conocimientos, formacién
de capacidades y recursos, podria lograrse un amplio
impacto. El Informe global ofrecié ejemplos de
cémo la cooperacidn téenica de la OIT respaldd los
compromisos nacionales en la eliminacién del trabajo
infantil mediante la integracién de las cuestiones del
trabajo infantil en las politicas publicas clave en paises
como Brasil, India, Rumania, Tanzania y Turquia.
La extensién de estas medidas a gran escala exige el
conocimiento de estrategias de demostrada eficacia,
y la voluntad y los medios para ponerlas en practica.

Cuadro 1. Estimaciones mundiales de los nifios ocupados en la produccién econémica,
niflos que trabajan y nifios que realizan trabajos peligrosos (2008)

Sexo y edad Total de nifios Nifos ocupados en Nifios que trabajan Nifios que realizan

la produccion econémica trabajos peligrosos

(‘000) (‘000) % (‘000) % (‘000) %
Mundo 1.586.288 305.669 19,3 215.269 13,6 115.314 7,3
Nifios 819.891 175.177 21,4 127.761 15,6 74.019 9,0
Nifas 766.397 129.892 16,9 87.508 11,4 41.296 54
5-11 afos 852.488 91.024 10,7 91.024 10,7 25.949 3,0
12-14 afios 364.366 85.428 23,4 61.826 17,0 26.946 7,4
(5-14 afios) 1.216.854 176.452 14,5 152.850 12,6 52.895 43
15-17 afios 369.433 129.217 35,0 62.419 16,9 62.419 16,9

14



A. Logros y avances importantes de 2010

I
BiEE.

L

i

Ginebra, 11 de junio de 2010: Los delegados enarbolaron la «Tarjeta roja al trabajo infantil>»

durante los debates de la CIT sobre el Informe global sobre trabajo infantil.

El Informe global afirma que es necesario un renovado
compromiso y una accién rdpida para respaldar los
esfuerzos mundiales de lucha contra el trabajo infantil,
acompanados de politicas publicas que respalden este
objetivo.

23. El 11 de junio de 2010, la Conferencia
Internacional del Trabajo (CIT) debatié el Informe
global. Los debates destacaron la importancia del
vinculo entre el acceso a la educacién de calidad y la
eliminacidn del trabajo infantil, la importancia del
trabajo decente para los adultos, la necesidad de una
proteccién social eficaz y la importancia de la enérgica
aplicacién de la ley. También se subrayé la necesidad
de romper el circulo vicioso del trabajo infantil y la
pobreza, y llegar hasta la economia informal en la que
se registra la mayor parte del trabajo infantil. Asimismo,
se destacé la importancia del didlogo social para apoyar
y promover politicas publicas que aborden las causas
fundamentales del trabajo infantil.

24. La conmemoracién del Dia mundial contra el
trabajo infantil en Ginebra coincidié con los debates
de la CIT acerca del Informe global de la OIT sobre
el trabajo infantil. En respuesta a un llamamiento del
Presidente de la Conferencia, los delegados enarbolaron
la Tarjeta roja al trabajo infantil.

Conferencia mundial sobre trabajo infantil
de La Haya de 2010

25. La Conferencia mundial sobre trabajo infantil de
La Haya, celebrada los dias 10 y 11 de mayo de 2010,
fue organizada por el Ministerio de Asuntos Sociales y

de Empleo de los Paises Bajos en estrecha colaboracién
con la OIT. La Conferencia es el resultado del mandato
encomendado por el Plan de Accién Mundial de
2006 con el propdsito de dar un nuevo impulso al
movimiento mundial contra el trabajo infantil, integrar
las cuestiones del trabajo infantil en los marcos de
educacién, desarrollo y derechos humanos, y evaluar
los progresos logrados desde la adopcién del Convenio
de la OIT num. 182 sobre las peores formas de trabajo
infantil (1999).

26. Miés de 500 representantes de 97 paises
participaron en la Conferencia. Reflejando el estrecho
vinculo que existe entre trabajo infantil y otras
cuestiones relacionadas con el desarrollo, se conté
con la presencia de representantes gubernamentales
procedentes no sélo de los ministerios de trabajo, sino
también de los ministerios de educacién, finanzas,
planificacién, desarrollo y agricultura. Entre ellos,
22 ministros y viceministros. También participaron
representantes de las organizaciones de empleadores y
trabajadores, organizaciones internacionales, regionales
y no gubernamentales y representantes de los circulos
académicos.

27. El programa de la Conferencia comprendié
discursos de apertura y de alto nivel, la presentacién
oficial del Informe global de la OIT y de un informe
interagencial, preparado por la OIT, el UNICEF y el
Banco Mundial, sobre el trabajo infantil y las politicas
de desarrollo. Ademads, se sostuvieron debates entorno
a las cinco sesiones temdticas de la Conferencia (a saber,
integracién de politicas, necesidades de financiacion,
Objetivo Africa, sensibilizacién politica y accién
tripartita), y se celebraron 11 talleres en relacién con
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dichos temas. Asimismo, se realizaron interesantes
presentaciones y debates que cubrieron, entre otras
cuestiones, la importancia de integrar el trabajo infantil
en las politicas de educacion, proteccion social y empleo
juvenil. También se sostuvieron debates especificos
acerca de la responsabilidad social empresarial (RSE),
la importancia del didlogo social en la lucha contra
las peores formas de trabajo infantil, y los enfoques
sectoriales en comparacién con los enfoques basados en
zonas. También se examinaron las distintas categorias
de las peores formas de trabajo infantil en términos de
necesidades y respuestas especificas; se prest6 especial
atencion al trabajo forzoso infantil, los nifios victimas de
la explotacion sexual y actividades ilicitas, los nifios que
trabajan en la agricultura y los nifios sometidos a otras
formas peligrosas de trabajo.

28. En la sesion de clausura, los gobiernos y las
organizaciones anunciaron su compromiso de redoblar
esfuerzos en la lucha contra el trabajo infantil. En
presencia de su Majestad, la Reina Beatriz de los Paises
Bajos, dos ex nifios trabajadores expresaron su opinién
¢ instaron a los participantes a pasar a la accién. Por
tltimo, la Conferencia adopt6 por aclamacién la Hoja
de ruta para lograr la eliminacion de las peores
formas de trabajo infantil para 2016. La Hoja de ruta
es el fruto de un proceso de consulta de amplia base
previo a la Conferencia y durante la misma.

29. La Hoja de ruta busca a fortalecer la base
de conocimientos y experiencias de los participes
involucrados en la lucha contra el trabajo infantil, y a
establecer la direccidn estratégica de la labor futura. La
Hoja de ruta propone acciones prioritarias destinadas
a acelerar la accién y acrecentar la colaboracidn.
Asimismo, prevé un marco de seguimiento para
garantizar el avance de la accién de manera responsable.
Los principios rectores de la Hoja de ruta establecen
que compete primordialmente a los Gobiernos la
responsabilidad de eliminar las peores formas de
trabajo infantil, y que los interlocutores sociales, la
sociedad civil y las organizaciones internacionales
tienen un importante papel de apoyo. La Hoja de
ruta especificamente insta a los Gobiernos a «evaluar
el impacto de las politicas pertinentes sobre las peores
formas de trabajo infantil, teniendo en cuenta el género
y la edad, instaurar medidas preventivas y de duracion
determinada y poner a disposicion los recursos financieros
adecuados para luchar contra las peores formas de trabajo
infantil, en particular por medio de la cooperacion
internacional». Asimismo, reconoce que los paises y
regiones tienen distintas necesidades, y que no existe
una politica universal para poner fin a las peores formas
de trabajo infantil.
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30. La Hoja de ruta establece cuatro esferas de
accién prioritarias que los gobiernos deben abordar
simultidneamente, a saber: 1) garantizar la eficacia de
la legislacién nacional y el cumplimiento de la ley;
2) ofrecer educacién gratuita de calidad a todos los nifios;
3) prestar proteccién social a las familias y a sus hijos
que lo necesitan, en particular a los nifios vulnerables
y de dificil acceso, y 4) elaborar politicas relativas al
mercado laboral que comprendan politicas sobre
el empleo juvenil, la reglamentacién y formalizacién
de la economia informal, y la creacién de un entorno
que garantice la lucha contra el trabajo infantil en las
cadenas de produccién. Al respecto, la Hoja de ruta
ofrece una gama completa de opciones politicas que los
Estados pueden considerar para determinar la manera
en que garantizardn el seguimiento de la Hoja de ruta a
nivel nacional.

31. Con el fin de garantizar las actividades de
seguimiento, la Hoja de ruta establece un marco
de promocioén y seguimiento que precisa que la
verificacién de los progresos en la eliminacién de las
peores formas de trabajo infantil debe ser compatible
y complementaria con el sistema de supervisién y los
mecanismos de presentacién de informes de la OIT, y
asimismo, contribuir al avance hacia la meta de 2016.
El marco comprende el establecimiento, por parte de los
gobiernos, de medidas eficaces de seguimiento a nivel
nacional, junto con iniciativas nacionales que garanticen
el seguimiento de los progresos en la eliminacién de
las peores formas de trabajo infantil. La propuesta
de creacién de una «Iniciativa de lideres mundiales
contra el trabajo infantil>», compuesta de personalidades
eminentes que se encargarfan de promover la Hoja de
ruta y la meta mundial de 2016, complementa el marco.
El tercer elemento es la publicacion anual de un informe
mundial sobre el trabajo infantil a cargo de la Iniciativa
de lideres, que tiene por finalidad pasar revista a los
progresos hacia la meta de 2016 y analizar las tendencias
y avances.

32. Durante los debates sobre el Informe global de
2010, celebrados en la Conferencia Internacional
del Trabajo, un gran nimero de delegados acogié
con satisfaccién la Conferencia mundial sobre trabajo
infantil de La Haya y la adopcién de la Hoja de ruta.
El Ministro de Asuntos Sociales y Empleo de los Paises
Bajos presenté la Hoja de ruta en la sesién plenaria de
la Conferencia. El representante del Gobierno de Brasil
también confirmé la intencién de su pais de acoger en
su territorio una Conferencia mundial sobre trabajo
infantil de seguimiento en 2013.
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Recuadro 1. Albania — Adopcién de una hoja de ruta nacional como parte del seguimiento
de la Conferencia mundial sobre trabajo infantil de La Haya

Como medida de seguimiento de la Hoja de ruta adoptada en la Conferencia mundial sobre trabajo
infantil de La Haya, el Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades de Albania, en
colaboracién con la Federacion Sindical de Educacién y Ciencia de Albania, tomd la iniciativa de elaborar
una hoja de ruta nacional. El proceso de elaboracion se baso en estrechas consultas entre los principales
ministerios competentes, las organizaciones de empleadores y trabajadores, y organizaciones de la sociedad
civil. La Hoja de Ruta Nacional de Albania, que establece las prioridades y medidas necesarias para lograr
la eliminacién de las peores formas de trabajo infantil para 2016, fue adoptada y presentada durante el taller
de alto nivel celebrado el 11 de junio de 2010. La Hoja de Ruta Nacional de Albania sera integrada en la
Estrategia Nacional a Favor de los Nifios 2011-2015, que deberia ser aprobada por el Gobierno de Albania a
principios de 2011. Con el fin de garantizar la aplicacién a nivel local, se ha compartido la Hoja de ruta con
los principales interlocutores de las cinco principales regiones del pais, y promovido su aplicacion.

La Asamblea General de Naciones Unidas
y la Cumbre sobre los Objetivos de Desarrollo
del Milenio

33. En noviembre 2010, la Tercera Comisién de la
Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd una
Resolucion sobre los Derechos del Nifo que exhortaa
todos los Estados a que traduzcan en medidas concretas
su compromiso de erradicar gradual y efectivamente
el trabajo infantil que pueda resultar peligroso para el
nifno, interferir en su educacién o ser perjudicial para
su salud o su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral
o social, y erradiquen de inmediato las peores formas
de trabajo infantil. La Resolucién también senalé con
interés el resultado de la Conferencia mundial sobre
trabajo infantil de La Haya, incluida la Hoja de ruta
para lograr la eliminacidn de las peores formas de trabajo
infantil para 2016. Hizo un llamamiento a todos los
Estados a que tengan en cuenta el Informe global de
la OIT, titulado Intensificar la lucha contra el trabajo
infantil.

34. Ladeclaracién final adoptada por la Cumbre sobre
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), que
tuvo lugar en Nueva York en septiembre de 2010, hace
referencia explicita a la lucha contra las peores formas de
trabajo infantil. Por primera vez se vincula claramente
el trabajo infantil y los ODM. En el contexto del
ODM 1, que trata sobre la erradicacion de la pobreza,
el documento final insta a tomar las «...medidas
adecuadas para ayudarnos mutuamente a eliminar las
peores formas de trabajo infantil, reforzando los sistemas
de proteccidn de la infancia y luchando contra la trata
de nifios mediante, entre otvas cosas, el mejoramiento de
la cooperacion y asistencia internacionales, incluido el
apoyo al desarrollo social y econdmico, los programas de
erradicacion de la pobreza y la educacion universal>.

17

35. El IPEC garantiza los servicios de secretaria
del Grupo de trabajo mundial sobre trabajo infantil
y educacién para todos (GTF), y en esa funcién
desempend un papel esencial en la organizacién de un
evento al margen de la Cumbre sobre los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), celebrada en Nueva
York. El evento, organizado junto con el Gobierno
de los Paises Bajos, centré la atencién en los vinculos
existentes entre la lucha contra el trabajo infantil y
el logro de progresos hacia los ODM. El concurrido
evento contd con la participacién de delegaciones y
misiones gubernamentales, interlocutores sociales y
representantes de la sociedad civil.

Respuestas a la crisis mundial
econémica y de empleo

36. El Informe global de la OIT de 2010 senala que
los mas afectados por la crisis econdmica mundial
son los hijos de familias pobres y vulnerables. El
aumento del desempleo y de la pobreza amenaza con
comprometer la educacion, la salud y el bienestar de
los nifios, y podria tener como consecuencia que se
detuvieran o incluso se perdieran algunos de los avances
mis recientes en la lucha contra el trabajo infantil y en
el acceso a la educacién. En la Conferencia mundial
sobre trabajo infantil de La Haya se expresaron también
preocupaciones similares que se plasmaron en la Hoja
de ruta adoptada por la Conferencia. Desde el inicio
de la crisis, el IPEC ha centrado la atencién en las
siguientes cuestiones:
el menor nivel de vida derivado de la crisis que
obliga a muchos hogares pobres a enviar a sus hijos
a trabajar, o a retirarlos de la escuela porque ya no
pueden permitirse pagar los gastos de educacion;
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los recortes en los presupuestos de la educacion
nacional que disminuyen las oportunidades de acceso
a la educacién y la calidad de ésta;
la disminucién de las remesas de los migrantes
que incide negativamente en los nifios de muchas
comunidades;
la disminucién de la asistencia extranjera para el
desarrollo que pone en una situacion particularmente
desfavorable a los paises que dependen en gran
medida de este tipo de apoyo.
37. En todos los componentes de su respuesta a la
crisis, el IPEC ha puesto de relieve la importancia del
Pacto Mundial para el Empleo y la forma en que éste
contribuye a la lucha contra el trabajo infantil. El Pacto
centra la atencidn en la necesidad de responder a la crisis
mediante el fomento de una globalizacién equitativa
y la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. También aboga por el establecimiento de un
régimen bdsico de proteccién social («piso social»)
para prestar asistencia a las personas vulnerables, y
destaca la necesidad de vigilancia continua para lograr
la prevencién y eliminacién del trabajo infantil.
38. En consonancia con el Pacto Mundial para el
Empleo y las necesidades derivadas de la crisis, el IPEC
también adapté sus actividades de asistencia técnica y la
concepcion de los proyectos a nivel de pais con el fin de
centrar mas la atencién en los aspectos de la subsistencia
y, en consecuencia, en la reduccién de la vulnerabilidad
de los hogares a las perturbaciones exteriores.
39. Las consecuencias de la crisis mundial sobre el
trabajo infantil también se han subrayado y examinado
en la Conferencia mundial sobre trabajo infantil de La
Haya, celebrada en mayo de 2010. El IPEC organizé
un taller temdtico para tratar las cuestiones relativas a
la recuperacién econdmica y las posibilidades de que la
innovacién en materia de financiacién forme parte de
los mecanismos de respuesta a la crisis. Los oradores de
la OIT, el Banco Mundial y el UNICEF centraron sus
presentaciones en las siguientes esferas:
los impactos de la crisis sobre el mercado laboral y la
educacion, y las «posibilidades» de que las buenas
politicas disminuyan el trabajo infantil;
la experiencia adquirida con los planes de financiacién
innovadores en el dmbito de la salud infantil y las
lecciones aprendidas respecto del trabajo infantil;
la necesidad de dar mayor prioridad al trabajo infantil
dentro del programa politico nacional con el fin de
garantizar el margen fiscal o los presupuestos sociales
necesarios para respaldar los esfuerzos de eliminacién
del trabajo infantil.
40. EIl IPEC seguird garantizando un seguimiento
estrecho de los efectos de la crisis sobre el trabajo infantil
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y la educacién. El problema de la disponibilidad de datos,
que represent6 un obstéculo para el analisis del impacto
durante el periodo inmediato posterior a la crisis, ha
sido superado mediante una serie de nuevas encuestas
nacionales y estudios de referencia que se realizaron con
el apoyo del SIMPOC. Los nuevos datos alimentardn
el anélisis sobre la correlacién entre los ingresos
de los hogares, la situacién de vulnerabilidad y los
resultados en materia de trabajo infantil, y sustentaran
la elaboracién de mecanismos de salvaguardia contra
las secuelas sociales que podrian derivarse de futuros
choques econémicos.

Progresos hacia las metas del IPEC:
Hechos sobresalientes 2010

41. El Convenio nim. 138 de la OIT sobre la edad
minima (1973), y el Convenio niim. 182 sobre las peores
formas de trabajo infantil (1999) constituyen el marco
normativo internacional de referencia para luchar contra
el trabajo infantil, y la piedra angular de la estrategia
del IPEC para eliminar el trabajo infantil dando
prioridad a sus peores formas. El Informe global sobre
el trabajo infantil de 2010 de la OIT y el Plan de Accién
Mundial aprobado por el Consejo de Administracién
en noviembre de 2010, centran la direccién estratégica 'y
operativa del IPEC a nivel nacional, regional y mundial.
La labor del IPEC es igualmente orientada por el
Programa y Presupuesto de la OIT y por las prioridades
nacionales, como indicado en los programas de trabajo
decente por pais y otros marcos nacionales de politicas
y desarrollo.
42. El IPEC contribuye a los objetivos estratégicos
generales de la OIT, en particular respecto de los
principios y derechos fundamentales en el trabajo. El
marco basado en resultados y el plan de trabajo del
IPEC se cifien a los objetivos estratégicos, resultados,
indicadores y metas definidos en el Programa y
Presupuesto para 2010-2011 de la OIT. Esta situacion
se ilustra en el Cuadro 2.
43. Para ser objeto de informe en relacién con el
Indicador 16.1, los resultados deben satisfacer los
siguientes criterios:
uno o mds mandantes de la OIT adoptan o
aplican politicas, programas y/o planes de accién
a fin de ponerse en conformidad con las normas
internacionales del trabajo que tienen por objeto
prohibir y erradicar el trabajo infantil;
uno o mas mandantes de la OIT aplican medidas de
duracién determinada para eliminar con cardcter de
urgencia las peores formas de trabajo infantil;
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Cuadro 2. Marco de resultados en relacién con el Resultado 16 sobre el trabajo infantil para 2010-2011
como parte del Programa y Presupuesto y del Marco estratégico de politicas de la OIT

Objetivo estratégico: Promover y cumplir las normas y los principios y derechos fundamentales en el trabajo

Resultado 16: Se elimina el trabajo infantil dando prioridad a la eliminacion de sus peores formas

Indicadores

Metas

Convenios y Recomendaciones de la OIT

16.1. Numero de Estados Miembros en que los mandantes, con el apoyo
de la OIT, adoptan importantes medidas sobre politicas y programas
para erradicar el trabajo infantil en conformidad con lo dispuesto en los

45 Estados Miembros,
de los cuales 15 en Africa

en la materia

16.2. Numero de Estados Miembros en que los mandantes, con el
apoyo de la OIT, adoptan medidas encaminadas a adoptar o modificar su
legislacion sobre el trabajo infantil o a reforzar su base de conocimientos

50 Estados Miembros

en las politicas y programas pertinentes en materia de
desarrollo, asuntos sociales o lucha contra la pobreza
se incluyen las preocupaciones relativas al trabajo
infantil, teniéndose en cuenta la situacién especifica
de las nifias;
por intermedio de organizaciones o agrupaciones
intergubernamentales econdmicas y sociales de
nivel mundial, regional o subregional se adoptan y
promueven politicas para abordar el trabajo infantil.
44. Para ser objeto de informe en relacién con el
Indicador 16.2, los resultados deben satisfacer los
siguientes criterios:
se ratifica el Convenio niim. 138 o bien el Convenio
nam. 182;
los 6rganos de control de la OIT han tomado nota con
satisfaccion o con interés de los progresos registrados
en la aplicacién de los convenios pertinentes;
se establecen o fortalecen mecanismos y sistemas
capaces de suministrar datos ¢ informacidén
actualizados y desglosados por sexo que den cuenta
de la situacion de los nifos que trabajan;
los mandantes y/u otros interlocutores nacionales
emprenden actividades focalizadas de recopilacién

y andlisis de datos y de investigacion para ampliar

la base de conocimientos sobre el trabajo infantil y

documentar las lecciones aprendidas.
45. El Anexo II muestra los progresos hacia el logro
de las metas de 2010-2011 relativas al Resultado 16,
tal como se define en el Programa y Presupuesto. La
informacién recibida por el IPEC indica que durante
2010, un total de 34 Estados Miembros cumplieron con
los criterios de medicién para ser objeto de informe en
relacién con el Indicador 16.1. De este total, 13 Estados
Miembros se sitdan en Africa. Todos los logros
registrados tuvieron vinculaciones directas con la labor
del IPEC y el apoyo proporcionado a nivel nacional
durante el afio 0 afios anteriores. Sdlo se incluyen como
logros que han cumplido con los criterios relativos al
Indicador 16.1, las medidas tales como los programas
o politicas nacionales sobre trabajo infantil que los
Gobiernos, los mandantes y otras partes interesadas, han
adoptado, aprobado o aceptado oficialmente. En algunos
casos, la labor y el apoyo del IPEC fueron brindados
en perfodos anteriores, pero no se habian presentado
como logros definitivos debido a que la aprobacién
oficial final, promulgacién, o emisién de decretos de

Recuadro 2. Burkina Faso — Un nuevo Plan nacional de accion contra el trabajo infantil

Burkina Faso, tras un examen de las cuestiones relativas a las vulnerabilidades y la salud de la poblacion
activa, decidié establecer un Plan nacional para la seguridad y salud en el trabajo. En noviembre de 2009,
se celebr6 una consulta nacional, con la participacion de la OIT. El Plan nacional de accion, Politique
nationale de sécurité et santé au travail (PNSST), adoptado tras la consulta, se centr6 en particular en
abordar las necesidades de los grupos vulnerables, prestando especial atencion a la lucha contra las peores
formas de trabajo infantil, tomando como referencia las normas de la OIT sobre el trabajo infantil, y la mejora
de la situacion del empleo juvenil. Entre las opciones estratégicas identificadas en el Plan de accién, figura
la elaboracion de un Plan nacional de accién contra el trabajo infantil. Este Gltimo fue adoptado en 2010, y
se estan tomando las medidas necesarias para su ejecucion.
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Recuadro 3. América Latina — Nueva iniciativa para abordar
el trabajo infantil en los pueblos indigenas

Ciento ochenta representantes de los mandantes de la OIT, organizaciones indigenas, circulos académicos
y expertos de 18 paises de América Latina se reunieron en marzo de 2010, en Cartagena, Colombia, en
la Primera Reunién Latinoamericana sobre el Trabajo Infantil y los Pueblos Indigenas. La iniciativa fue
organizada conjuntamente por nueve instituciones: el Foro Permanente de las Naciones Unidas sobre
las Cuestiones Indigenas; el Mecanismo Experto sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; la OIT; el
UNICEF; el Fondo Indigena; la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura; la Comunidad Andina; la Secretarifa para la Integracion Social en América Central y la Agencia
Espafiola para la Cooperacion Internacional y el Desarrollo.

El evento ofrecié por primera vez la posibilidad de reflexionar y debatir sobre las consecuencias del trabajo
infantil para el futuro de los pueblos indigenas, la importancia de la educacion y la necesidad de politicas
publicas que promuevan el desarrollo de los pueblos indigenas desde de una perspectiva de derechos. Las
conclusiones de la reunién contienen recomendaciones respecto a medidas y acciones que deben tomarse
a nivel nacional. Actualmente esta en curso un proceso de difusion y debate en los distintos foros nacionales
con el fin de garantizar el seguimiento eficaz de las recomendaciones de Cartagena.

Recuadro 4. Chile — Accion para proteger a los trabajadores jovenes

En enero 2010, la Asociacion Chilena de Seguridad (ACHS) y la OIT firmaron una carta de intencién con el
fin de establecer un marco para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil y promover el trabajo seguro
entre los adolescentes que han alcanzado la edad minima legal de admision al empleo. La ACHS es una
entidad privada sin fines de lucro que promueve la seguridad y salud en el trabajo en las empresas. Abarca
varios sectores de la industria y servicios, cuenta con aproximadamente 36.000 afiliados y representa el
50 por ciento de los trabajadores del pais. En agosto, el primer resultado de este esfuerzo conjunto fue la
publicacién del manual Crecer protegido: Manual para la proteccion del adolescente trabajador. Por medio
de palabras sencillas, este manual destinado a las empresas pretende servir de guia de buenas préacticas
para la proteccion de los trabajadores jovenes mediante una mejor comprension de las garantias que
deben preverse en sus contratos. Su propdésito es promover el cumplimiento de las condiciones legales del
trabajo, y evitar los accidentes y enfermedades ocupacionales entre mas de 100.000 adolescentes de 15 a
17 afios de edad que trabajan en Chile. De esta manera, pretende garantizar que los nifios no se involucren
en trabajo peligroso.

gabinete, tuvieron lugar durante 2010. El logro en 2010
de 34 Estados Miembros que han cumplido los criterios
necesarios para ser objeto de informe se mide en relacién
con la meta de 2010-2011 de 45 Estados Miembros, de
los cuales 15 se sittian en Africa.

46. Cabe sefalar que de los 34 Estados Miembros
que son objeto de informe durante este periodo, sélo
nueve comunicaron progresos en relacién con mas de
un criterio de medicién. Esto significa que podrian
alin registrarse mds progresos en estos paises durante
2011 en otros aspectos o criterios en relacién con este
indicador.

47. Con respecto al Indicador 16.2, un total de 53
Estados Miembros cumplieron con los criterios de
medicién para ser objeto de informe en 2010. Si bien

este logro supera la meta de 50 Estados Miembros para el
bienio, cabe mencionar que de los 35 Estados Miembros
para los cuales la Comisién de Expertos en Aplicacion
de Convenios y Recomendaciones (CEACR) indicé
la mencidén «con satisfaccidn» y/o «con interés»,
tnicamente siete han realizado progresos en otros
criterios en relacién con este indicador. Si bien estos
casos de progresos ¢ interés senalados oficialmente por
la CEACR son muy positivos, serfa importante que los
Estados Miembros refuercen sus progresos y logros en
virtud de otros criterios de medicidn relativos a este
indicador con el fin de incrementar su avance.

48. El Anexo III presenta ejemplos de los logros
de los paises en relacién con los indicadores antes
mencionados.

1. Lainformaci6n sobre los progresos relativos al Indicador 16.2 se basa en el resultado de la sesién de la CEACR de 2010, cuyo informe se

publicard en 2011.
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A. Logros y avances importantes de 2010

Progresos hacia la ratificacion universal
de los Convenios nim. 138 y nim. 182

49. Durante 2010, Afganistan y Gabdn ratificaron
tanto ¢l Convenio num. 138 (edad minima de 14y
16 afos, respectivamente). Afganistin y Turkmenistdn
ratificaron el Convenio nim. 182. Con ello, el nimero
total de ratificaciones del Convenio niim. 138 llegd
a 157 (mds del 85 por ciento del total de Estados
Miembros de la OIT), y el Convenio niim. 182 alcanzé
173 (aproximadamente el 95 por ciento de los Estados
Miembros de la OIT). Como consecuencia, cada vez
esta mds cercana la meta de la ratificacién universal de
este ultimo Convenio, ya que s6lo faltan diez paises entre
los 183 Estados Miembros de la OIT, a saber: Eritrea,
Sierra Leona, Somalia, Cuba, India, Maldivas, las Islas
Marshall, Myanmar, las Islas Salomén y Tuvalu. Con
el fin de lograr las tltimas ratificaciones pendientes del
Convenio niim. 182, el IPEC se ha focalizado en algunos
de estos paises ofreciéndoles servicios de asesoramiento
técnico a medida, entre ellos, la organizacién de un
seminario nacional tripartito en Sierra Leona y un
seminario subregional para las islas del Pacifico. Estas
actividades han sido organizadas en colaboracién con
otros departamentos y oficinas exteriores de la OIT.
En el Anexo V figura la lista de paises que ain no han
ratificado uno o ambos Convenios.

Cooperacion Sur-Sur

50. La Cooperacién Sur-Sur sobre el trabajo infantil
cada vez cobra mds importancia en la labor del IPEC,
y muchos proyectos promueven y apoyan ahora las
iniciativas Sur-Sur, o Sur-Norte-Sur. Esta labor ha
supuesto el fomento del intercambio de conocimientos
e investigacidn sobre las cuestiones relativas con el
trabajo infantil y el empleo juvenil, la educacién, la
salud, la proteccion social, incluidas las transferencias
en efectivo condicionadas, la formacién profesional y
la inspeccién del trabajo. Los proyectos del IPEC han
contribuido a desarrollar la cooperacién tanto a través
de la formacién como del intercambio de conocimientos
técnicos. De este modo, los gobiernos y los interlocutores
sociales de distintos paises en desarrollo y regiones han
podido compartir experiencias sobre la forma en que
las politicas y los compromisos pueden convertirse en
acciones concretas contra el trabajo infantil.

51. La mayor parte de esta labor fue desarrollada tras
la conclusién de un Memorando de entendimiento con
el fin de promover la Cooperacién Sur-Sur, firmado
por la OIT y el Gobierno de Brasil, pais con uno de los
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programas mds eficaces contra el trabajo infantil. Este
memorando sentd las bases de un nuevo impulso para
promover actividades especificas de cooperacién técnica
Sur-Sur. Otra innovacién adicional ha sido el apoyo
prestado por el Departamento de Trabajo de los Estados
Unidos a los proyectos de cooperacién técnica Sur-Sur
respaldados por Brasil. De este modo, los Estados
Unidos han brindado ayuda financiera para respaldar la
asistencia prestada por Brasil en aras de la erradicaciéon
del trabajo infantil, inicialmente en América Latina,
y més recientemente en Africa y en Asia. Muchos de
los nuevos proyectos desarrollados por el IPEC ahora
contienen elementos de Cooperacién Sur-Sur, y durante
2010 esta labor continué desarrolldndose. Entre las
iniciativas emprendidas en 2010 figuran:
El apoyo prestado a las organizaciones sindicales en
Haiti en el marco de un acuerdo triangular con la
participacion de Brasil, Haiti y los Estados Unidos.
Un programa de formacién sobre didlogo social y
trabajo infantil para los paises africanos de habla
portuguesa, que contd con la participacién de
delegaciones tripartitas de Angola, Brasil, Cabo
Verde, Guinea-Bissau, Mozambique, Portugal, Santo
Tomé y Principe y Timor-Leste.
En el marco del programa de colaboracién entre
la OIT vy Brasil, se presté apoyo a un proyecto de
Timor-Leste con vistas a contribuir a la aplicacién del
Convenio de la OIT nim. 182.
Se organizaron visitas de interlocutores clave de
Bangladesh y Mongolia a Indonesia con el fin de
debatir sobre las politicas nacionales y locales y el
fortalecimiento de capacidades.
52. Con ocasidén de la tercera «Exposicién Mundial
sobre Desarrollo Sur-Sur de 2010», que tuvo lugar
en Ginebra en noviembre, el IPEC publicé un nuevo
compendio de buenas pricticas titulado E/ creciente
papel de la Cooperacidn Sur-Sur en la lucha contra el
trabajo infantil. Este compendio proporciona ejemplos
de cooperacién en las regiones de América, Africa, Asia
y Europa. La Expo 2010 fue concebida para destacar,
presentar y promover soluciones innovadoras. Se destacé
la cooperacién en materia de trabajo infantil durante
una sesion temdtica sobre las soluciones relativas a la
proteccidn social y el trabajo decente, y un evento sobre
el trabajo infantil organizado al margen de la exposicion,
el cual contd con la participacién de representantes de
los Gobiernos de Brasil y los Estados Unidos, y en el
que se presentaron ponencias a cargo del personal del
IPEC sobre la experiencia adquirida en la Cooperacién
Sur-Sur en varias regiones.
53. Durante la ceremonia de clausura de la Expo 2010,
el IPEC recibié el premio de la Cooperacién Sur-Sur
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para la Innovacién por el papel que desempefi6 en un
proyecto que promovié el intercambio de las buenas
préicticas y lecciones aprendidas sobre los programas
de transferencias en efectivo condicionadas (TEC
y
la inspeccién del trabajo. El premio fue entregado por
] g

S.E. Sr. Joseph Deiss, Presidente de la 65° sesién de la
Asamblea General de las Naciones Unidas. El IPEC
prevé seguir promoviendo los acuerdos de Cooperacion
Sur-Sur y cooperacion téenica triangular de conformidad

con el Plan de Accién Mundial de 2010.
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La Cooperacién Sur-Sur cada vez cobra mds importancia y ahora muchos proyectos y organizaciones la promueven y apoyan.

Recuadro 5. América del Sur — Cooperacion Sur-Sur contra el trabajo infantil

Desde principios de 2010, el IPEC emprendi6 una iniciativa para desarrollar la Cooperacion Sur-Sur contra el trabajo
infantil en América del Sur, con el apoyo de la Agencia Brasilera de Cooperaciéon (ABC) y del Departamento de Trabajo
de los Estados Unidos. La iniciativa implica la participacion de cuatro paises: Bolivia, Brasil, Ecuador y Paraguay.
En la actualidad se estan organizando «viajes de intercambio de experiencias» entre los paises participantes para
promover la difusion de las buenas practicas. En una de las primeras actividades, las autoridades gubernamentales y
los funcionarios encargados de los programas de transferencias en efectivo condicionadas (TEC) de Bolivia, Ecuador
y Paraguay participaron en un viaje de estudio del programa Bolsa Familia de Brasil. Los visitantes compartieron
Sus propias experiencias y buenas préacticas en los programas de TEC, recibieron informacién detallada acerca del
disefio de programa, y pudieron observar su funcionamiento en el terreno. También pudieron observar y entender los
vinculos entre el Programa para la erradicacion del trabajo infantil (PETI) y el Sistema de Asistencia Social Unitario
que persigue garantizar una prestacion de servicios coordinada a los nifios trabajadores y a sus familias.

Ademas del intercambio de experiencias, estos viajes ofrecieron la posibilidad de identificar los préximos pasos y
establecer los mecanismos para proseguir la cooperacion. Como resultado directo de esta iniciativa, las autoridades
de los paises participantes estan estudiando varias mejoras de los mecanismos existentes. En Paraguay, el Ministerio
de Finanzas y el Gabinete Social decidieron desarrollar un sistema para promover la atencion en el trabajo infantil
mediante la ampliacién del programa Abrazo (actualmente centrado en los nifios que trabajan en las calles) y su
vinculacion con el programa de TEC Tekoporéa. Los viajes de intercambio de experiencias han demostrado que los
paises en desarrollo pueden aprender mucho compartiendo sus experiencias y que la OIT puede desempefiar un
papel eficaz en el desarrollo de una exitosa Cooperacion Sur-Sur.
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B. Aspectos operativos y de ejecucion del programa

Gestion del Programa

54. La organizacién del IPEC sigui6 garantizando que
las actividades en materia de recopilacion de datos,
investigacién, normas, formulacién de politicas,
formacién, promocién y evaluacién, asi como sus
actividades operativas a nivel de pais sigan integrando
una continuidad circular, nutriéndose una de otra'y
actuando en sinergia. Se dio un nuevo impulso al
Programa con el fin de fortalecer las capacidades de los
mandantes de la OIT para concebir y poner en prictica
politicas y servicios que permitan prevenir y retirar a los
nifios del trabajo infantil. El Programa tuvo un claro
enfoque de apoyo a los esfuerzos de fortalecimiento
de las capacidades de los interlocutores sociales, y de
fomento de su participacién. El Informe define las
prioridades y expone los resultados logrados en cada
una de las esferas destacadas.

55. Los métodos de trabajo del IPEC y las necesidades
de apoyo administrativo fueron constantemente
perfeccionados basindose en los resultados de las
distintas revisiones, evaluaciones y auditorias de las
actividades del Programa. Como parte de la respuesta
global de gestién y seguimiento, el IPEC completé en
2010 la aplicacién de las recomendaciones relativas
al seguimiento de su evaluacion global de 2004. La
planificacidn estratégica de la labor del IPEC en el
contexto de un marco basado en los resultados se ha
llevado a cabo como parte de la planificacién del trabajo
basada en los resultados de la OIT. Esto ha garantizado
la continua alineacién de los informes del IPEC con los
informes sobre indicadores y objetivos del Programa y
Presupuesto de la OIT.

56. El IPEC sigue manteniendo su compromiso de
descentralizacién de los proyectos de Ginebra hacia
las oficinas exteriores de la OIT. La descentralizacién
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financiera de la cartera del IPEC alcanzé un 60,7 por
ciento. La descentralizacién técnica hacia el terreno
se ha ido incrementando gradualmente, a la par del
numero de especialistas de la OIT en trabajo infantil
y de experimentados asesores técnicos principales
del IPEC en el terreno. Como Programa mundial el
valor anadido del IPEC reside en el intercambio de
experiencias y conocimientos. Por ende, la aportacion
y apoyo técnico de la sede fue una parte integral de la
prestacion técnica.

57. En cada pais en que el IPEC estd activo, los comités
directivos nacionales y los comités asesores de proyecto
o programa facilitan su labor. Los distintos proyectos y
actividades que se realizan en un pafs son organizados
de modo que se consoliden en un programa nacional
del IPEC coherente, estrechamente vinculado a los
programas de trabajo decente por pais de la OIT.

Cooperacion técnica

58. Durante 2010, el IPEC continud siendo un
programa compuesto en gran parte por proyectos
financiados con fondos extrapresupuestarios. Las
operaciones del IPEC se extendieron a 77 paises en
cinco regiones del mundo. En el Anexo IV figura una
lista de los proyectos nacionales, regionales y globales.

59. En 2010, se observé una clara reduccién del
numero total de proyectos del IPEC. Durante 2010,
un total de 41 proyectos, con un valor combinado de
76.826.483 ddlares EE.UU. fueron finalizados, y se
iniciaron diez nuevos proyectos, con un valor combinado
de 50,0 millones de délares. Esta tendencia a la baja se
debié a una serie de factores, entre ellos, la reduccién
del nimero de donantes del Programa. En 2010,
cuatro paises donantes hicieron nuevas contribuciones
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Grafico 2. Distribucion de los recursos de cooperacion técnica del IPEC (2000-2010),
por region (en millones de délares EE.UU.)
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directamente al Programa, en comparacién con 17
en 2008, primer afio del bienio anterior. También se
observé una reduccién en el nimero de paises a los que
se les proporciond apoyo por parte de algunos donantes;
concretamente, esto quiere decir que el donante financié
proyectos de mayor envergadura pero que cubrian un
menor numero de paises. Otro factor que explica la gran
cantidad de cierre de proyectos, es el hecho de haber
procedido, en 2010, a la clausura efectiva en el sistema
financiero de ciertos proyectos que, técnicamente,
habian cesado sus actividades en afios precedentes.

60. Laactualsituacién financiera incide en cierta medida
en la labor global del IPEC y en su presencia a gran escala
en los paises, lo cual venia siendo una de las fortalezas del
Programa. Este aspecto pone de relieve la importancia
de integrar plenamente el trabajo infantil en los procesos
de planificacién de los programas de trabajo decente
por pais, con el fin de seguir abordando eficazmente
las cuestiones del trabajo infantil, y poder movilizar
recursos para trabajar en aquellos paises en los que no
existe una presencia concreta de proyectos del IPEC.
61. Se debe tener en cuenta que el IPEC ha registrado
una tendencia al alza de apoyo financiero destinado a
los Estados Arabes, debido a la formacién de alianzas
y al respaldo a las actividades mediante la Cuenta
Suplementaria del Presupuesto Ordinario (RBSA) de
la OIT.

2

Ejecucion del Programa

62. La proporcién que representa el IPEC dentro del
total del programa de cooperacion técnica de la OIT
sigue siendo considerable, alcanzando en 2010 el 20 por
ciento de las aprobaciones extrapresupuestarias y el
20,2 por ciento de los gastos extrapresupuestarios. El
Grafico 2 ilustra el avance del Programa y ofrece detalles
sobre la distribucién geografica de los gastos’.

63. Los gastos para 2010 representaron 48,9 millones
de délares® de los EE.UU. Esta cifra contrasta con
60,8 millones de délares en 2008 y 46,2 millones en
2009. La tasa anual de ejecucion, que es el porcentaje
de los gastos reales respecto de los fondos asignados
disponibles, fue del 80 por ciento® con respecto al
67,2 por ciento en 2009. Durante 2010, el IPEC realizé
esfuerzos decididos para seguir de cerca la ejecucion de
los proyectos con miras a identificar y resolver los cuellos
de botella y estos esfuerzos se reflejan en una tasa de
ejecucion ligcramente mejor.

Apoyo de los donantes

64. Los donantes mds importantes en 2010 fueron
los Estados Unidos, seguidos por los Paises Bajos.
Las asignaciones aprobadas para nuevos proyectos en

En el bienio 2006-2007, la OIT introdujo una nueva categoria de proyectos de cooperacion técnica: los «proyectos globales». Estos

proyectos se relacionan con actividades globales, tales como la sensibilizacién y la investigacién, y contribuyen a la obtencién de resultados
globales. En afos anteriores, los proyectos globales se clasificaban como «proyectos interregionales». La nueva categoria se aplica

tnicamente a los proyectos puestos en marcha en 2006.

3. Cifra provisional al 28 de enero de 2011, la cifra definitiva serd publicada en el documento complementario a este Informe.
4. Cifra provisional al 28 de enero de 2011, la cifra definitiva serd publicada en el documento complementario a este Informe.
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B. Aspcctos opcrativos y de cjccucio’n del programa

Cuadro 3. Evolucion de las asignaciones aprobadas
desde 2002 (en millones de délares EE.UU.)

2002
76,4

2003
68,9

2004
66,3

2005
61,6

2006
72,5

2007
21,0

2008
66,3

2009
53,4

2010
50,0

2010 representaron 50,0 millones de délares respecto
a 53,4 millones en 2009 y 66,3 millones en 2008
(Cuadro 3).

65. Como se sefiala en anteriores informes de
actividades, la gran mayoria de las contribuciones al
IPEC estan ligadas a acuerdos de proyectos especificos.
El IPEC seguird promoviendo la financiacién flexible
y a largo plazo a fines de ampliar el 4dmbito de la
programacién, e integrar la labor del IPEC en los
programas de trabajo decente por pais de la OIT. El
Cuadro 4 presenta una lista de los donantes del IPEC
desde 2000, incluidos aquellos que han realizado

Cuadro 4. Donantes del IPEC (2000-2010)

contribuciones adicionales en 2010. Ademis, el IPEC
recibe actualmente respaldo financiero por parte de
la Cuenta Suplementaria del Presupuesto Ordinario
(RBSA) de la OIT. En 2010, este apoyo financiero fue
de un total de 302.000 délares EE.UU. destinado a las
actividades del IPEC en Asia y Europa.

66. Con ¢l fin de contribuir a satisfacer la creciente
demanda de asistencia de los Estados Miembros, el IPEC
continud sus esfuerzos para diversificar las fuentes de
financiacién y explorar nuevos enfoques para movilizar
recursos. A finales de 2010, se firmé un acuerdo con
el UNICEEF en virtud del cual este tltimo apoyaria la
labor del IPEC en Siria. Se iniciaron conversaciones
sobre la posibilidad de formar alianzas entre los sectores
publico y privado en las industrias del cacao y el tabaco.
El IPEC también logré una eficaz reprogramacion de
fondos entre los proyectos para sacar partido de las
nuevas oportunidades, y en algunos casos con el fin de

Donantes 2000-2001 | 2002-2003 | 2004-2005 | 2006-2007 | 2008-2009 2010
Gubernamentales

Alemania v v v v v v

Australia v

Bélgica v v v v v

Brasil v v v

Canada v v v v v

Comisién Europea v v v

Corea, Republica de v

Dinamarca v v v v v

Espafia v v v v v

Estados Unidos v v v v v v

Finlandia v (%4 v 4 v

Francia v v v 4 v

Hungria v

Irlanda v

Italia v 4 v 4 v

Japon v v v 4 v

Noruega v 4 v 4 v

Nueva Zelandia v

Paises Bajos v v v v v 4

Polonia v

Reino Unido v v v v v

Siria v

Suecia v v v v

Suiza v v v

RBSA* v v

* RBSA: Cuenta Suplementaria del Presupuesto Ordinario (RBSA) de la OIT.
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reorientar fondos de ciertas 4reas poco activas (en ciertos
casos como consecuencia de la inestabilidad politica)
hacia otras dreas de trabajo.

Nuevos proyectos del IPEC

67. EIIPEC haseguido promoviendo entre los donantes
el apoyo a los proyectos focalizados en la mejora de las
politicas publicas, asi como en la prestacion directa de
servicios a los beneficiarios. Cada vez mds, los proyectos
adoptan un enfoque integrado basado en zonas que
persiguen abordar las causas fundamentales del trabajo
infantil en las comunidades. Asimismo, los proyectos
prestan mds atencion al fortalecimiento del papel de los
interlocutores sociales y al didlogo social en las acciones
contra el trabajo infantil. Algunos nuevos proyectos
incluyen un componente de evaluacién del impacto
como parte de estrategias globales de seguimiento y
evaluacién.
68. En el marco de un nuevo acuerdo, concluido en
2010 con el Departamento de Trabajo de los Estados
Unidos, se estd proporcionando apoyo a los siguientes
NUEvVos proyectos:
Un proyecto en Céte d’Ivoire y Ghana centrado en
el trabajo infantil en las comunidades que cultivan
el cacao. Se espera que también podra beneficiarse de
los vinculos existentes con una iniciativa financiada
por el sector privado para respaldar la lucha contra el
trabajo infantil en la industria del cacao.
Un proyecto en la Comunidad Econémica de los
Estados del Africa Occidental (CEDEAO), destinado
a contribuir a los esfuerzos continuos de los gobiernos
nacionales y de las organizaciones de empleadores
y trabajadores para eliminar las peores formas de
trabajo infantil en Africa Occidental.
Un nuevo proyecto en El Salvador, basado en la labor
previa del IPEC y focalizado en integrar las cuestiones
relativas a la eliminacién del trabajo infantil en las
politicas y programas publicos. También comprende
un enfoque en medios de subsistencia alternativos
para los adultos victimas de exclusién social y
econdmica como parte de una estrategia para prestar
asistencia a los nifios vulnerables.
Un proyecto en Jordania, centrado en las
intervenciones a nivel de politicas, incluido el
fortalecimiento de capacidades, para crear un entorno
propicio para una Jordania libre de trabajo infantil.
Un proyecto en Tailandia, centrado en la lucha contra
el trabajo infantil en la industria del camarén y las
plantas de elaboracién de alimentos, y en la creacién
de condiciones de trabajo decente en la industria
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para los nifios por encima de la edad minima legal de
admisién al empleo.
Un proyecto en los paises africanos de habla
portuguesa, destinado a apoyar la accién contra el
trabajo infantil. Se asignardn fondos en virtud de
la modalidad de la Cooperacién Sur-Sur con miras
a lograr la movilizacién social contra el trabajo
infantil y el desarrollo de politicas y programas
nacionales relacionados con el trabajo infantil. Estos
fondos respaldardn a cinco paises africanos de habla
portuguesa, a saber, Angola, Cabo Verde, Guinea-
Bissau, Mozambique y Santo Tomé y Principe.
Un proyecto conjunto del SIMPOC vy el programa
interagencial «Entendiendo el Trabajo Infantil»
(UCW), en Bangladesh, Camboya, Marruecos,
Republica Dominicana y Tanzania o Kenya,
destinado a recopilar datos sobre el trabajo infantil
a nivel nacional y sectorial. El proyecto contribuird
a fortalecer la capacidad estadistica de los paises
en cuestion y servird de sustento a los informes
interagenciales de la OIT, el UNICEF y el Banco
Mundial, en los que se ofrecerd un andlisis exhaustivo
de los datos y evaluaciones sobre las politicas relativas
al trabajo infantil.
69. Durante 2010, se concluyd un acuerdo con el
Gobierno de los Paises Bajos para respaldar un nuevo
proyecto centrado principalmente en la integracién de
las cuestiones relativas al trabajo infantil en los procesos
de planificacién del sector educativo. Este acuerdo
permitird al IPEC profundizar su labor en una esfera
estratégica esencial, e incluird un fuerte enfoque en la
labor de fortalecimiento de capacidades en colaboracién
con sus socios. Esta labor se emprenderd a nivel mundial
y a nivel nacional en Bolivia, Indonesia, Mali y Uganda.
70. Un nuevo proyecto financiado por el Gobierno
de Alemania respaldard la ejecucién de los planes
nacionales de accién sobre las peores formas de trabajo
infantil en Kazajstan, Kirguistan y Tayikistn, mediante
una combinacién de intervenciones relacionadas con la
accion politica y las actividades comunitarias.
71. El Gobierno de Siria y el UNICEF financiaron una
nueva fase de un proyecto sobre el trabajo infantil en
Siria destinado a mejorar la capacidad de los mandantes
de la OIT para luchar contra el trabajo infantil.

Déficit de recursos

72. El IPEC recibié numerosas solicitudes de
asesoramiento, asistencia y apoyo técnico de sus
mandantes en sus esfuerzos para combatir de forma
efectiva el trabajo infantil con miras a su eliminacion.
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En lo que va del bienio 2010-2011, un total de 74 paises
han solicitado el apoyo del IPEC, ya sea en forma de
proyectos de cooperacién técnica o de asesoramiento y
apoyo técnico. De estos 74 paises, 29 se sittian en Africa,
19 en las Américas, 14 en Asia, ocho en Europa y Asia
Central y cuatro en los Estados Arabes. Dentro de los
limites de los recursos disponibles, el IPEC traté de
responder a las diferentes solicitudes, pero no siempre
tuvo la capacidad de proporcionar el apoyo solicitado o
de responder con la ayuda necesaria. Algunos ejemplos
de solicitudes recibidas recientemente por el IPEC que
encuentran dificultades debido al déficit de recursos son
las siguientes:
En el Africa angléfona, estdn pendientes las
solicitudes de asistencia técnica de los Gobiernos de
Lesotho, Tanzania, y Swazilandia para la aplicacién
de sus planes nacionales de accién para la eliminacién
del trabajo infantil. Ademds, Zimbabwe ha solicitado
asistencia al IPEC para la realizacién de una
evaluacién répida y el desarrollo de otros tipos de
apoyo para combatir el trabajo infantil.
En el Africa francéfona, el IPEC cuenta con muy
pocos recursos para trabajar, pero tiene una larga lista
de solicitudes, entre otras, las de ayuda adicional para
Burkina Faso, Madagascar, Mali, Marruecos y Niger.
En Asia, los Gobiernos de Mongolia, Nepal y Sri
Lanka han elaborado planes nacionales de accién
para combatir las peores formas de trabajo infantil, y
han solicitado mds apoyo por parte del IPEC para su
ejecucion. Otros paises, tales como Afganistan e Irak,
también han solicitado ayuda a los fines de elaborar
programas y politicas nacionales eficaces contra el
trabajo infantil.
El SIMPOC ha recibido un importante niimero
de solicitudes de asistencia para la realizacién de
encuestas nacionales sobre trabajo infantil en todas
las regiones, y encuestas de grupos meta especificos
sobre algunas de las peores formas de trabajo infantil
distintas del trabajo peligroso.
En las Américas, la OIT ha recibido varias solicitudes
de asistencia técnica del grupo MERCOSUR
relativas al trabajo infantil, y solicitudes de apoyo
para distintos programas especificos nacionales y
regionales, en particular de Argentina, Guatemala y
Nicaragua.
En Europa, los Gobiernos de Moldova, Ucrania y
Albania han presentado solicitudes de apoyo al IPEC.
En los Estados Arabes, la OIT ha recibido varias
solicitudes por parte de los Gobiernos de Yemen e
Irak para obtener asistencia técnica del IPEC.
73. Los ejemplos anteriores ilustran la importancia
que sigue teniendo la movilizacién de apoyo para la
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labor relativa al trabajo infantil en el contexto de los
programas de trabajo decente por pais de la OIT.

74. Ademis de las solicitudes de los Estados Miembros
para actividades especificas a nivel de pais, la Hoja de
Ruta adoptada en la Conferencia mundial sobre trabajo
infantil de La Haya, establecié un papel importante
de la OIT en el seguimiento de la misma. A esos fines
se requerird de financiacién especifica y para ello se
proseguird con los esfuerzos para la movilizacién de
recursos.

Gestion de recursos humanos y desarrollo

75. A fines de 2010, ¢l IPEC contaba, a nivel mundial,
con un personal compuesto por 235 profesionales
y personal de servicios generales. Esta cifra es
considerablemente inferior a la cifra comunicada
en el anterior informe de actividades. Esto se debe
principalmente al hecho de que ciertos registros
administrativos en los que se basan las cifras relativas
al personal no se habian ajustado anteriormente para
tener en cuenta los cambios de personal producidos en el
pasado. Ademds, en 2010 también se finalizaron algunos
de los proyectos més grandes del IPEC en el terreno.
Aproximadamente el 20 por ciento de los miembros
del personal del IPEC trabaja en la sede de la OIT
en Ginebra. Cincuenta vy siete por ciento del personal
mundial del IPEC son mujeres.

76. El IPEC hizo frente a una dificil situacién de
recursos de personal debido a que el Programa depende
en gran medida de la financiacién extrapresupuestaria.
Pese a los esfuerzos por garantizar al personal un nivel
minimo de seguridad contractual, en 2010, una vez mais,
se registré una elevada rotacion vy, por el tercer bienio
consecutivo, se produjo una reduccién del personal
profesional.

77. Sibien el IPEC se centra cada vez mds en una labor
integral sobre politicas, investigacién, desarrollo de
recursos de conocimientos y promocion, siguié siendo un
programabasado en gran medida enlos paises. Lanueva
estructura de trabajo de la OIT en el terreno ha ayudado
a esclarecer las funciones de su personal, y los especialistas
regionales en trabajo infantil de Bangkok, Dakar, Lima,
Nueva Delhi, San José y Sudifrica prestan apoyo a los
Estados Miembros y mandantes en sus esfuerzos de lucha
contra el trabajo infantil. La diversidad de miembros del
personal de asistencia técnica, que incluyen desde asesores
técnicos principales para los proyectos regionales, hasta
especialistas en seguimiento y evaluacidn, encuestas y
programacion, estdn actualmente ubicados en las oficinas
regionales, subregionales y nacionales.
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78. Durante 2010, se realizaron grandes esfuerzos para
incrementar la colaboracién entre la sede del IPEC y
las oficinas exteriores de la OIT con el fin de mejorar
el proceso de reclutamiento y seleccién con miras a
atraer y seleccionar a los candidatos mejor calificados, y
asegurar al mismo tiempo la transparencia del proceso
de seleccion. El IPEC también siguié mejorando sus
herramientas de evaluacidn y seleccidn sobre la base
de la experiencia adquirida a lo largo de 15 afos.
Habida cuenta de que el IPEC considera a su personal
como su activo mas valioso, el Programa les ofrecié
oportunidades de carrera y de desarrollo personal a través
de la movilidad internacional, y al mismo tiempo se
exploran distintas fuentes de reclutamiento externas con
el fin de captar nuevos expertos. Trece nombramientos
internacionales tuvieron lugar en 2010, de los cuales
diez fueron asignados a candidatos del IPEC, cinco de
ellos habian sido funcionarios nacionales y los otros
cinco, funcionarios internacionales.

79. Durante 2010, en colaboracién con el servicio
médico de la OIT y proveedores locales, ¢l IPEC
empezd a tomar medidas para mejorar ¢l entorno de
trabajo de sus miembros de personal, incluidas una
consulta ergonémica y medidas preventivas contra las
enfermedades o lesiones ocupacionales.

80. El IPEC continué invirtiendo en distintas formas
de aprendizaje y oportunidades de desarrollo
individual para su personal. El objetivo era promover
el desarrollo de las capacidades técnicas y de gestion del
personal para satisfacer eficazmente las necesidades de
los mandantes en el momento oportuno. En julio de
2010, se celebr6 una reunién de planificacién estratégica
con la participacién de miembros del personal, tanto
de la sede como del terreno, con la finalidad de
mejorar la comprension de los objetivos estratégicos del
IPEC, las prioridades operativas, asi como cuestiones
de procedimientos y de gestién diaria. Los nuevos
miembros del personal se beneficiaron, asimismo, de
un programa integral de orientacién sobre los valores
y principios de la OIT, las normas internacionales del
trabajo, la planificacién estratégica, la evaluacién y los
procedimientos administrativos.

81. Con la introduccién del nuevo marco de
gestion del rendimiento de la OIT, el plan de
trabajo individual y por unidad estuvo estrechamente
vinculado con los objetivos estratégicos y prioridades
globales del Programa. EI IPEC, en colaboracién con
el Departamento de Recursos Humanos (HRD) de la
OIT, llevé a cabo sesiones colectivas e individuales de
acompanamiento profesional con miras a una gestién
eficaz del rendimiento. En el marco del enfoque de
gestion del rendimiento de la OIT, se establecié un
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sistema de evaluaciones periddicas del rendimiento. El
IPEC persiguié promover y reconocer la competencia,
el compromiso y la contribucién de cada miembro de
su personal a los objetivos del Programa. Ademads, cada
uno de los planes de trabajo basados en los resultados
fue plenamente integrado en los objetivos y resultados
estratégicos globales del Programa con un mecanismo
de supervisién periddico.

82. EI IPEC sigui6 siendo un programa de pasantia
muy popular. Como parte de los esfuerzos del IPEC
para promover la sensibilizacion sobre las cuestiones
del trabajo infantil y ofrecer a los jévenes experiencias
de trabajo en el terreno sobre la eliminacién del trabajo
infantil, el IPEC colaboré con las universidades ¢
instituciones mas destacadas y recibe a un gran niimero
de pasantes para llevar a cabo investigaciones focalizadas
o labores de gestion prictica de proyectos en la sede y en
el terreno.

Planificacion, evaluacion y evaluacion
del impacto del Programa

83. En 2010, el IPEC siguié aplicando enfoques de
disenio y planificacién establecidos desde hace mucho
tiempo, tales como el marco estratégico del impacto
del programa (SPIF) para la realizacién de consultas
con los interlocutores y la respectiva planificacién.
Al mismo tiempo, se han llevado a cabo ajustes en
consonancia con las iniciativas generales de la Oficina,
tales como los planes de trabajo basados en los resultados
para garantizar la coherencia en la utilizacién de un
marco de gestién por resultados en los distintos niveles
del IPEC.

84. El uso de modelos légicos, tales como el SPIF, y
enfoques de teorfa de cambio, asumieron un papel aun
més preponderante como resultado de la oportunidad
de introducir evaluaciones del impacto s6lidas en los
nuevos proyectos desarrollados en 2010. Asimismo,
medir los efectos directos de las acciones especificas
tomadas por los interlocutores nacionales, ast como medir
el impacto final en las familias y los nifios, requiere una
estrategia bien desarrollada, detallada y comprehensiva
de seguimiento y evaluacién. Esta estrategia precisa, a su
vez, un marco de medicién del impacto, identificando
indicadores a los diferentes niveles de los resultados. La
informacion generada por este sistema permitird darle
seguimiento tanto a la contribucion especifica del IPEC
como a los resultados de los esfuerzos nacionales.

85. Después de la aplicacién piloto de la estrategia
integral de seguimiento y evaluacién, y con fondos
suficientes, la intencidn es desarrollar modelos para
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medir y reportar sobre los resultados de las acciones
tomadas por los paises Miembro como consecuencia del
apoyo del IPEC y del seguimiento y evaluacién integral
de los programas y planes nacionales de accién sobre
trabajo infantil.

86. Si bien en 2010 la labor se concentré en las
estrategias integrales de seguimiento y evaluacién en
los proyectos méds amplios con enfoque en los medios
de subsistencia, las demas actividades de evaluaciéon
del IPEC siguieron centrindose en la mejora de la
planificacidn, gestién y conocimientos del Programa.
87. Durante 2010, se finalizaron 12 evaluaciones
a nivel de proyecto o revisiones externas, con una
autoevaluacion gestionada directamente por un proyecto
y otra por la funcién de evaluacién independiente del
IPEC. Entre las 12 evaluaciones se encuentran, dos
revisiones de proyecto, dos evaluaciones que cubren mds
de un pais (incluida una que abarcé 11 paises), y una
evaluacion final ampliada. Una evaluacién traté sobre un
marco de programa subregional que abarcaba multiples
proyectos. La labor continué en una importante
evaluacién por grupos de dos o mds proyectos de
donantes llevada a cabo como una evaluacién global
¢ interregional. La mayoria de evaluaciones fueron
evaluaciones finales reflejando el nimero de proyectos
de la amplia generacién de 2005 y 2006 que llegaron
a su término. Este afio no se realizaron evaluaciones
en tres regiones debido, ya sea a la finalizacidn de las
actividades del proyecto o al calendario de los proyectos.
88. Sellevaron a cabo dos evaluaciones externas sobre
proyectos del IPEC, iniciadas por donantes, tras las
tres realizadas en 2009, con el propésito de verificar
que el enfoque de evaluacién del IPEC produce
resultados sdlidos y fiables. La valoracién inicial de dicha
experiencia por parte del donante sugiere que el enfoque
de evaluacién del IPEC es realmente sélido y digno de
crédito. No se han planificado este tipo de evaluaciones
externas para después de 2010.

89. Se inici6 una evaluacién global por grupos sobre
las actividades del IPEC relativas a la investigacién y
las estadisticas, cuyo informe se publicard en 2011.
Esta evaluacion busca ofrecer una resefia estratégica,
y proseguir con la focalizacidon en evaluaciones mas
exhaustivas a nivel global o interregional, que abarquen
varios paises o varios proyectos. Tales evaluaciones
permiten obtener una perspectiva comparativa y
estratégica que puede influir en las estrategias y politicas
regionales y globales.

90. En 2010, se finalizé una evaluacién estratégica de
lalabor del IPEC en materia de gestién de conocimientos.
El informe recoge varias recomendaciones respecto
de los sistemas, productos y personal del IPEC. Estas
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recomendaciones influirdn sobre la concepcién de la
labor del IPEC en esta esfera y formardn parte de la
revisién y perfeccionamiento de una estrategia integral
sobre el intercambio y la gestién de conocimientos en
el IPEC. Esta evaluacidn se realizé en el marco de la
evaluacién obligatoria de un proyecto global del IPEC
sobre la gestion de conocimientos, a la cual se aportd
algunos recursos suplementarios y extendi6 el 4mbito
de estudio, lo que permitié ampliar su visién hacia un
nivel estratégico y cubrir asi actividades conexas de la
gestion de conocimientos. Esta experiencia demostré
claramente la utilidad de las evaluaciones estratégicas.
91. Igualmente, en 2010, se finalizé una evaluacién
temdtica sobre vigilancia y seguimiento del trabajo
infantil (VSTT)yse inici6 otra sobre campafia, promocién
y movilizacién social como parte del enriquecimiento de
la base de conocimientos sobre intervenciones en esas
esferas temdticas, y como aportacion ala labor mas amplia
en materia de politicas. Ya que las evaluaciones temdticas
son esenciales para generar conocimientos estratégicos,
el IPEC se encuentra en la etapa de planificacién de
otras evaluaciones estratégicas o tematicas centradas
en modalidades de aplicacién nacional y de apoyo a los
planes nacionales de accién.

92. La evaluacidén externa independiente (EEI),
de la funcién de evaluacién de la OIT, finalizada en
2010, abarcé al IPEC, destacando la constancia de la
alta calidad de las evaluaciones independientes de los
proyectos del IPEC y el papel que dichas evaluaciones
han desempefiado en su labor. En el informe se pusieron
de relieve varias iniciativas del IPEC, tales como el
sistema de seguimiento. Como parte del seguimiento
de la EEIL el IPEC trabajard estrechamente con el resto
de la Oficina para garantizar un enfoque coherente en
materia de evaluacién y permitir un posible uso mds
amplio de su experiencia en evaluacién acumulada a lo
largo de los afios, en respuesta a la funcién estratégica
que puede desempenar la evaluacién en operaciones
fiables basadas en los conocimientos.

93. Los métodos de trabajo del IPEC vy las necesidades
de apoyo administrativo son constantemente
perfeccionados basindose en los resultados de las
distintas revisiones, evaluaciones y auditorias de las
actividades del IPEC. Como parte de la respuesta global
de gestién y seguimiento, el IPEC completd en 2010
la aplicacién de las recomendaciones de su evaluacién
global de 2004.

94. El seguimiento y utilizacién de las evaluaciones
constituye una preocupacion de la OIT en general y del
IPEC en particular. Se prosigui6 la labor de preparacién
del compendio e inventario de lecciones aprendidas
y buenas précticas generadas por las evaluaciones
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sobre temas especificos, y la finalizacién de la
documentacién de los resultados de las evaluaciones. El
perfeccionamiento del procedimiento I-Track, el sistema
general de la OIT para la gestién y documentacién de las
evaluaciones (que estd basado en parte en el sistema de
seguimiento realizado por el IPEC) facilitard atin més
esta tarea.

95. La OIT estd introduciendo un proceso
sistemdtico de seguimiento y de presentacién de
informes sobre todas las evaluaciones independientes
descentralizadas. Asimismo, se continua el esfuerzo para
garantizar la coherencia entre el sistema de seguimiento
ya implantado por el IPEC y el nuevo sistema general
de la OIT. Durante 2010, se llev6 a cabo un proceso
de revision de la aplicacién y cumplimiento del sistema
de seguimiento en el IPEC. Este proceso de revision
mostrd que la naturaleza del proyecto, incluida la fuente
de financiacién, los plazos de finalizacién del informe
de evaluacion y la naturaleza de las recomendaciones,
determinan si se identifican pasos de seguimiento y
se presentan informes al respecto. El seguimiento en
relacidon con recomendaciones especificas a un proyecto
fue claramente mas consistente que el seguimiento
de recomendaciones sobre cuestiones mds amplias
de politicas y estrategias en la OIT y el IPEC. Se
determiné la necesidad de una visién mds clara sobre
quiénes participan en la accién de seguimiento y qué
es lo que se considera un seguimiento adecuado de las
recomendaciones, con ¢l fin de aplicar al miximo estas
recomendaciones. En 2011, el IPEC mejorard su sistema
de seguimiento en consonancia con los nuevos avances
del sistema general de la Oficina.

96. Desde 2002, como una de las esferas estratégicas,
el IPEC ha centrado su labor sobre la evaluacién del
impacto de los proyectos e intervenciones. Esta labor
mejora la capacidad del IPEC vy de sus interlocutores
para cjecutar tales actividades, y acrecienta la base
de conocimientos sobre las intervenciones eficaces,
la modalidad y las razones del éxito, y el nivel de
rentabilidad. Varios proyectos globales han generado
recursos y oportunidades para llevar a cabo esta labor.
97. La labor sobre la evaluacién del impacto se
inicié con la realizacidon de estudios retrospectivos de
seguimiento de antiguos beneficiarios de proyectos
pasados (de los cuales se llevaron a cabo otros cinco en
2010). La incorporacién de la repeticién de estudios
de linea de base en proyectos actuales, como parte
de una evaluacién final ampliada, constituyd otra
modalidad. Se ha llevado a cabo un trabajo sobre la
elaboracién de enfoques para la realizacién de nuevos
estudios macro sobre el impacto de intervenciones mas
amplias en materia de politicas y de integracion del
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trabajo infantil en la evaluacién de otros programas y
politicas. El enfoque mds reciente es la incorporacién
de evaluaciones del impacto como parte de estrategias
integrales de seguimiento y evaluacién, con una
evaluacion del impacto sélida y adecuada.

98. Por medio de dos proyectos globales del IPEC,
el Proyecto marco sobre la valoracién del impacto,
que ofrecié un marco mas amplio, y el Proyecto sobre
evaluaciones del impacto del programa interagencial
UCW, centrado especificamente en elementos de
evaluaciones cuantitativas, la labor sobre la estrategia
integral de seguimientoy evaluacion de las intervenciones
relativas al trabajo infantil, a nivel nacional y de proyecto,
estd en plena aplicacidn.

99. Se inicié la elaboracién de una base de
conocimientos sobre la evaluacién del impacto y el
proceso de evaluacidn, que consiste en herramientas de
orientacién para identificar las metodologfas adecuadas
para la evaluacion del impacto segin la naturaleza de
las intervenciones; ejemplos de tales aplicaciones, y las
conclusiones pertinentes extraidas de tales evaluaciones,
posiblemente en forma de propuestas de modelos de
intervenciéon. También se inicié una labor sobre un
futuro portal o centro de conocimientos en linea que
integraréd evaluaciones del impacto y otras evaluaciones
de las intervenciones sobre trabajo infantil. Este
centro de conocimientos seguird amplidndose a través
del propuesto futuro proyecto global del IPEC sobre
evaluacion del impacto y otras evaluaciones.

Estrategia y gestion de conocimientos

100. En noviembre de 2010, el Consejo de
Administracién acordé que en el proximo bienio la OIT
buscaria orientarse hacia un enfoque més sistematico y
eficaz de la gestion de conocimientos.
101. El IPEC durante muchos afios ha asumido el
liderazgo en la generacién y promocién de conocimientos
sobre trabajo infantil. Los principales productos relativos
a la gestién de conocimientos de 2010 son:
El Informe global de la OIT, la compilacién de
conocimientos fundamentales sobre el trabajo
infantil y sus estimaciones mundiales sobre el tema
son utilizados ampliamente por los medios de
comunicacion y otros actores.
Las encuestas nacionales sobre trabajo infantil que
destacan las estimaciones mundiales y ofrecen una
base para la formulacién de politicas nacionales.
Una amplia gama de otros productos basados en los
conocimientos, por ejemplo, sobre la trata infantil,
el trabajo infantil doméstico, la educacién, el trabajo
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Recuadro 6. Global — Enriquecimiento de los conocimientos
para favorecer la accion sobre el trabajo infantil peligroso

El trabajo peligroso es la caracteristica que define el trabajo infantil en nifios mayores y representa mas del
90 por ciento de los niflos sometidos a las peores formas de trabajo infantil. Es urgente tomar las medidas
necesarias para abordar este problema. Una de estas medidas podria ser la creacion de una red de
especialistas en salud y seguridad en el trabajo que ofrezcan orientacién técnica sobre politicas, leyes y las
actividades propuestas. A estos fines, el IPEC ha liderado el establecimiento de una comunidad de préacticas
que cuenta con mas de 100 miembros. Asimismo, la Organizaciéon Mundial de la Salud y el Programa de
Seguridad y Salud en el Trabajo y Medio Ambiente (SafeWork) de la OIT y el IPEC han establecido un grupo
de trabajo técnico sobre la cuestiéon de los trabajadores jévenes y el trabajo infantil, con el fin de elaborar un
plan integral y supervisar la labor en esta esfera. A los fines de prestar apoyo a quienes trabajan en primera
linea sobre esta cuestion, el IPEC ha producido una serie de materiales disefiados para su utilizacién con
audiencias especificas: empleadores que tienen la responsabilidad de mantener seguro el lugar de trabajo,
planificadores de programas y los propios jévenes, con el fin de sensibilizarlos acerca de las leyes y los

riesgos en los lugares de trabajo.

peligroso, los nifios asociados a conflictos y grupos
armados, han influido en los programas en sus
distintas esferas.
Las buenas pricticas sobre vigilancia y seguimiento
del trabajo infantil (VSTI), intervenciones mediante
la educacidn y la proteccion social, y la recopilacién
de datos, fueron compiladas y difundidas.
102. Entre las principales esferas en las que el IPEC
pretendio seguir fortaleciendo su base de conocimientos,
figuraron los vinculos entre la lucha contra el trabajo
infantil y la proteccion social; los vinculos entre la labor
sobre el trabajo infantil y el empleo juvenil; la medicién
de las peores formas de trabajo infantil distintas del
trabajo peligroso; y los costos de la eliminacién de las
peores formas de trabajo infantil.
103. Los principales componentes de la gestién
de conocimientos y el sistema de intercambio de
conocimientos han sido:
Servicios de biblioteca — que proporcionan acceso
interno y publico a una amplia gama de estudios y
publicaciones sobre el trabajo infantil.
Datos sobre el trabajo infantil — datos obtenidos a
través del programa SIMPOC vy disponibles a través
del sitio Web del IPEC y de la base de datos en linea
CL-Info.
Bases de datos — ofrecen al personal del IPEC acceso a
los programas de accién que han recibido el apoyo del
IPEC y a los informes de evaluacién de los proyectos.
La pdgina Web del IPEC — que proporciona acceso
publico a una amplia gama de recursos y respalda la
difusién de los principales productos.
Elapoyo ala gestion de conocimientos — herramientas
colaborativas para elaborar y desarrollar redes de
intercambio de conocimientos. Entre éstas figuran
las comunidades de précticas, el portal comunitario
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sobre trabajo infantil «de 12 a 12 y otras iniciativas
de intercambio de informacién en linea.
104. Durante cinco anos, hasta mediados de 2010, el
IPEC llev6 a cabo un proyecto global sobre la gestién de
conocimientos llamado «Aprender de las experiencias»,
centrado en el desarrollo de la capacidad del IPEC en
materia de conocimientos. En 2010, se emprendié una
evaluacion del proyecto que revelé que el IPEC debia
seguir dando prioridad a la labor relativa a la gestién
de conocimientos y obtener los recursos necesarios
para ello. Las recomendaciones clave de esta evaluacién
fueron:
Crear una pequefia unidad especializada en
Estrategia y gestion de conocimientos, que dependa
directamente del Director del IPEC, y que esté a
cargo de un oficial responsable de la unidad.
Crear, en la Intranet, una herramienta de
comunicacién interna para el personal del IPEC, que
se convierta en la «ventanilla inica» de acceso a la
informacién administrativa y de otro tipo necesaria
para el personal.
Redisenar el proceso de elaboracién de productos en
el marco de la gestién de conocimientos (incluso los
productos elaborados en el marco de los resultados
de proyecto) para garantizar que en la fase de diseno
se determine el impacto de dichos productos, su
utilizacién por las partes interesadas y su capacidad
para promover y acelerar la accién.
105. La mejora de la base mundial de conocimientos
sobre el trabajo infantil cobrard cada vez mds importancia
en la labor futura del IPEC, y servird tanto para las
acciones emprendidas por el Programa como para las
acciones de los gobiernos nacionales. Sin embargo, la
obtencién de los recursos necesarios para apoyar la labor
del IPEC en esa esfera sigue siendo un desafio.
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Cooperacion tripartita y el papel
de los interlocutores sociales

106. EIl IPEC prosiguié en 2010 con su labor de
promocién e integracién del didlogo social en las
politicas y actividades del Programa. Este enfoque
se puso de relieve durante los debates en torno al
Informe global que tuvieron lugar en la Conferencia
Internacional del Trabajo, en los que muchos
delegados subrayaron la importancia del compromiso
de los interlocutores sociales en los esfuerzos de
lucha contra el trabajo infantil. La oportunidad de
examinar las estrategias para la eliminacién del trabajo
infantil junto con el movimiento sindical mundial
se presentd nuevamente en el segundo Congreso de
la Confederacién Internacional de Organizaciones
Sindicales, celebrado en junio, gracias a la participacién
de un alto funcionario del IPEC en la delegacion de la
OIT ante el Congreso. Otra ocasién de debate con las
organizaciones de empleadores y empresas se presentd
en el Foro Mundial de Lideres Empresariales que tuvo
lugar en septiembre.

107. Un importante avance logrado durante el afio fue
la «nueva generacién» de propuestas de proyectos del
IPEC que centran mds la atencidn en abordar las causas
fundamentales del trabajo infantil, y en incrementar
la responsabilizacién nacional y la sostenibilidad en
armonfa con las prioridades nacionales. Las estrategias
de proyecto persiguen sustentar la eliminacién del
trabajo infantil mediante enfoques integrados de trabajo
decente, en particular los pilares fundamentales del
didlogo social y el tripartismo. Las propuestas reconocen
que el trabajo infantil se extiende principalmente
en los sectores econémicos en los que se constata la
ausencia o deficiencia del cumplimiento de la ley,

y de los servicios publicos esenciales, asi como de las
estructuras fundamentales para el didlogo social —
es necesario corregir estas deficiencias para lograr la
eliminacién efectiva del trabajo infantil. Los nuevos
proyectos, desarrollados en consulta con los mandantes,
prevén el importante papel que pueden desempefiar los
interlocutores sociales.

108. Durante la labor preparatoria para la
Conferencia mundial sobre trabajo infantil de La
Haya, el IPEC colaboré con la Oficina de Actividades
para los Empleadores de la OIT (ACT/EMP) y la
Oficina de Actividades para los Trabajadores de la OIT
(ACTRAV) para prestar asistencia al Gobierno de los
Paises Bajos en sus consultas con los interlocutores
sociales. Los proyectos en el terreno también alentaron
las consultas tripartitas acerca del proyecto de la Hoja de
ruta, que posteriormente se examind y adopt6 durante la
Conferencia.

109. Los esfuerzos del IPEC para fortalecer el
compromiso de los interlocutores sociales también
se reflejaron en actividades, en cooperacién con
especialistas de ACTRAV y ACT/EMP en el terreno,
a nivel regional y nacional, en particular, en el marco
de la Cooperacién Sur-Sur y, en muchos paises, en
relacién con el Dia mundial contra el trabajo infantil.
Los eventos conmemorativos del Dia mundial a menudo
concertaron a interlocutores sociales y gobiernos sobre
actividades coordinadas de sensibilizacién conjuntas o
por separado.

110. Otras actividades, vinculadas a los planes
nacionales de accidn, se centraron en fortalecer los
mecanismos de didlogo social, la base de conocimientos,
el fortalecimiento de capacidades, la educacién vy las
intervenciones directas. En apoyo a los esfuerzos
nacionales, el IPEC sigui6é cumpliendo su misién de

Recuadro 7. Ghana - El GAWU fortalece la lucha contra el trabajo infantil mediante
la organizacion de los trabajadores del sector del cacao y la promocion de cooperativas

Durante 2010, el IPEC elabor6, en consulta con los mandantes nacionales de Ghana y Cote d’lvoire, un
nuevo proyecto sustentado en un enfoque integrado, basado en zonas y sobre trabajo decente con miras a
la eliminacion del trabajo infantil en las comunidades que cultivan el cacao. El proyecto se enriquecié con
la pasantia realizada en la sede de Ginebra de un especialista principal en trabajo infantil procedente del
Sindicato General de Trabajadores Agricolas (GAWU) que cursa estudios en la Global Labour University.
El GAWU y el Programa Nacional Publico de Ghana para la Eliminacién del Trabajo Infantil en el Sector del
Cacao estan preparando un Memorando de entendimiento con el fin de emprender, en coordinacién con el
Departamento de Cooperativas de Ghana, una campafia de movilizacién social destinada a organizar a los
agricultores del cacao y trabajadores agricolas, promover las cooperativas y llevar adelante actividades para
mejorar los medios de subsistencia. El proyecto del GAWU para 2010-2014, financiado por la Confederacion
Sindical de Noruega (LO), tiene por objetivo cumplir con su mandato esencial de fortalecer la voz colectiva
de los agricultores y trabajadores del sector del cacao — un tema fundamental en sus debates con el IPEC —
y complementar la labor del IPEC y las intervenciones nacionales del proyecto.
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Recuadro 8. América Latina — Promocion de las guias para empleadores
de ACT/EMP y la OIE sobre la eliminacion del trabajo infantil

En una iniciativa coordinada por especialistas de la Oficina de Actividades para los Empleadores (ACT/EMP)
y el IPEC, se elabord un paquete de formacion para respaldar la promocién y el uso eficaz del material de
orientacion titulado Eliminacion del trabajo infantil: Guias para empleadores, elaborado conjuntamente por
ACT/EMP y la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE), con el fin de ayudar a los empleadores a
comprender mejor y participar més en la lucha contra el trabajo infantil. Las Guias y el paquete de formacion
proporcionan ideas, consejos y ejemplos sobre la forma de prevenir y retirar a los nifios del trabajo infantil, y
proteger a los trabajadores jovenes de las condiciones de trabajo peligrosas.

brindar apoyo para la integracién de las cuestiones
relativas al trabajo infantil en los marcos nacionales de
politicas para el desarrollo. Varios programas de accién
se elaboraron en colaboracién con los interlocutores
sociales como resultado de dos talleres tripartitos
organizados en Asia 'y Africa sobre la integracion de las
politicas relativas al trabajo infantil.

111. Los proyectos de la OIT financiados por Noruega
¢ Irlanda, destinados a fomentar el didlogo social y el
tripartismo en los proyectos relativos al trabajo infantil,
fueron la principal fuente de financiacién de las
actividades del IPEC especificamente centradas en los
interlocutores sociales. El IPEC también conté con otros
recursos procedentes de Brasil, Espana, Francia, Italia, la
Comisién Europea y el Departamento de Trabajo de los
Estados Unidos. El Anexo VII expone un andlisis de los
programas de accién del IPEC realizados en 2010, en los
que participan los interlocutores sociales.

112. Una parte importante de la labor fue el continuo
apoyo para el fortalecimiento de capacidades sobre
el trabajo infantil y el didlogo social que se brindé a
los puntos focales de las organizaciones nacionales
de empleadores y trabajadores, que ya ha alcanzado
un grado de madurez suficiente y sigue produciendo
buenos resultados. Estos puntos focales participaron
durante el afio en sesiones de formacion, lo que permitié
que sus organizaciones pudieran desarrollar sus propios
planes de accién contra el trabajo infantil, con el apoyo
financiero del IPEC o de proyectos extrapresupuestarios
de la OIT. ACT/EMP y ACTRAYV proporcionaron
invalorables contribuciones para la formacién de
puntos focales, la cual se extendié a Asia, donde 24
participantes de centros sindicales de Afganistén,
Bangladesh, India, Maldivas, Nepal, Pakistan y Sri
Lanka recibieron formacién en Colombo. Estos
participantes integraron la Red mundial de puntos
focales sindicales sobre trabajo infantil, capaces de
promover la labor sobre el trabajo infantil en el seno de
sus organizaciones y en los foros existentes de didlogo
social. En colaboracién con ACTRAY, se organizé
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una sesion similar destinada a los centros sindicales
nacionales del Sureste y Este de Asia. EI IPEC también
organizé un taller en Siria dirigido a las organizaciones
de empleadores y trabajadores y otras partes interesadas,
en colaboracién con ACTRAV y ACT/EMP, para
los mandantes tripartitos de ocho paises africanos de
habla portuguesa. Otro taller de formacién destinado
a la regién del Pacifico estaba previsto para 2010 pero
ha sido pospuesto para principios de 2011.

113. En 2010, ACTRAV y ACT/EMP organizaron
importantes actividades para fortalecer las capacidades
de su red de organizaciones en Africa Meridional
(SADC). La iniciativa bipartita y de Cooperacién
Sur-Sur promovié el intercambio de experiencias
y ensefianzas acerca del trabajo infantil entre los
representantes de organizaciones de empleadores y
trabajadores de Botswana, Ghana, Lesotho, Malawi,
Mozambique, Namibia, Sudéfrica, Swazilandia, Zambia
y Zimbabwe. En marzo de 2010, con el apoyo del proyecto
financiado por Irlanda, se celebré una conferencia en
Sudafrica sobre el papel de los interlocutores sociales
en la eliminacién del trabajo infantil, que centré la
atencién en la importancia de la accidn bipartita. En
una declaracién conjunta los interlocutores sociales,
tras admitir el papel fundamental del didlogo social,
reconocieron la importancia de las organizaciones de
empleadores y trabajadores para combatir el trabajo
infantil, instaron a una mayor cooperacién entre el
IPEC y las organizaciones de empleadores y trabajadores,
y pusieron de relieve la importancia estratégica de la
iniciativa Educacién para Todos.

114. Por medio del apoyo brindado a la iniciativa
Educacién para Todos y otras iniciativas, incluidas las
respaldadas por el IPEC y ACTRAY, la Internacional
de la Educacién (IE) ha seguido cumpliendo su
compromiso de luchar contra el trabajo infantil. En
colaboracién con el IPEC, la IE ha elaborado materiales
educativos para la celebracién del Dia mundial contra el
trabajo infantil que fueron utilizados por profesores y
estudiantes de numerosos paises.
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Recuadro 9. Kosovo* - Los profesores se movilizan para luchar contra el trabajo infantil

En 2010, como una actividad del proyecto del IPEC para apoyar la creacion del Plan de accion para la
prevencion y eliminacion de las peores formas de trabajo infantil en Kosovo, el Sindicato de Educacién,
Ciencia y Cultura (SBASHK) organiz6 un taller de introduccion dirigido a los presidentes y activistas de sus
28 oficinas municipales. Posteriormente, se organizaron reuniones de media jornada con 637 directores
de estructuras escolares del SBASHK para tratar sobre las cuestiones relativas al trabajo infantil y el papel
de los profesores y de sus sindicatos en el fortalecimiento de la respuesta de las escuelas al trabajo infantil.
Como actividad de seguimiento, el SBASHK participd en consultas para elaborar el Plan de accién de
Kosovo para 2010-2013, incluida la determinacion del papel del SBASHK en la ejecucion de dicho plan. El
sindicato ha estado movilizando a sus secciones de seis municipalidades para establecer en los planes de
trabajo locales las acciones concretas que deberan tomar sus asociaciones escolares para luchar contra

el trabajo infantil.

* Empleado en este informe tal y como queda definido en la Resoluciéon num. 1244 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas

de 1999.

115. Durante 2010, el IPEC contribuyé mediante su
participacion directa o su apoyo técnico, administrativo,
de traduccidén o financiero, a otras actividades con el
apoyo del proyecto financiado por Irish Aid sobre el
trabajo infantil, entre otras:
Brasil: Un taller del IPEC sobre consultas y
planificacién para el desarrollo de proyectos de
Cooperacién Sur-Sur con interlocutores sociales
de Angola, Brasil, Cabo Verde, Guinea-Bissau,
Mozambique, y Tanzanfa.
Chile: Traduccién de un manual sobre empleo
juvenil, con apoyo de ACT/EMP.
Ghana: Un seminario del IPEC con la Asociacién
de Empleadores de Ghana para conmemorar ¢l Dia
mundial contra el trabajo infantil.
India (Chennai): Actividades de formacién y
sensibilizacién coordinadas por ACT/EMP en
colaboracién con la Federacién de Empleadores de
India Meridional, incluida la adaptacién y traduccion
de materiales al tamil, talleres, campanas de recogida
de firmas y actuaciones publicas, asi como una
concentracién publica para celebrar el Dia mundial
contra el trabajo infantil.
India: ACTRAV respald6 un programa de accién de
los nueve centros sindicales nacionales, coordinados
por el sindicato Hind Mazdoor Sabha (HMS), en
una campafa para la ratificacién de los Convenios de
la OIT sobre el trabajo infantil.
Kazajstan, Kirguistdn y Tayikistdn: Las
organizaciones nacionales de empleadores, con
asistencia de ACT/EMP, elaboraron y publicaron en
idiomas locales las guias para empleadores de ACT/
EMP-OIE, Eliminacién del trabajo infantil: Guias
para empleadores.
Libano: Se inici6 la traduccién al drabe de las guias
para empleadores de ACT/EMP-OIE.
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Malawi y Zambia: ACTRAYV liderd la instauracién
de politicas sindicales sobre el trabajo infantil.
Sudifrica: ACT/EMP elaboré materiales de
sensibilizacién en relacién con el Dia mundial contra
el trabajo infantil destinados a las organizaciones de
empleadores.
Zimbabwe: Actividades de ACTRAV con los
sindicatos sobre politicas y sensibilizacion.
116. Durante 2010, las actividades financiadas por
el proyecto noruego comprendieron un enfoque
relacionado con la iniciativa Educacién para Todos
y SCREAM, y la ampliacién de la divulgacién y el
impacto del Dia mundial contra el trabajo infantil. La
labor también se ha centrado en fortalecer la capacidad
de los sindicatos para elaborar politicas y planes de
accion sobre trabajo infantil, asi como para incluir el
trabajo infantil en los procesos de negociacién colectiva,
promover la ratificacién y aplicacién de los Convenios
fundamentales de la OIT, y participar en organismos
tripartitos y en la formacién de puntos focales sindicales.
En el contexto de la labor dirigida a las organizaciones
de empleadores, el proyecto brindé asistencia técnica
a las organizaciones nacionales para promover el
fortalecimiento de los marcos legislativos nacionales que
respaldan la lucha contra el trabajo infantil. Algunas de
las actividades especificas que recibieron apoyo del IPEC
durante el afio fueron:
Angola: Seminario sobre trabajo infantil destinado
a los centros sindicales nacionales de los paises
africanos de habla portuguesa con la participacién de
la Confederacién Internacional de Organizaciones
Sindicales (CIOS) de Africa.
Argentina: Red de Empleadores y difusion de las guias
para empleadores de ACT/EMP-OIE; seminario
sobre el Dia mundial contra el trabajo infantil con el

apoyo del CUT.
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Recuadro 10. India — Campaia de ratificacion de los Convenios fundamentales de la OIT
sobre el trabajo infantil y sobre la libertad sindical y la negociacion colectiva

En el marco del proyecto financiado por /rish Aid, ACTRAV ha colaborado estrechamente con nueve
centros sindicales de la India para elaborar un programa de accién encaminado a promover la ratificacion
y aplicacién de las normas laborales de la OIT. Como parte de este programa mas amplio, el sindicato
nacional Hind Mazdoor Sabha (HMS) esta coordinando un proyecto destinado a intensificar la actividad
sindical dirigida a promover la ratificacion de los Convenios de la OIT sobre el trabajo infantil y sobre la
libertad sindical y la negociacion colectiva. El HMS ha creado un grupo que se encargara de trazar y aplicar
la estrategia de la campafa, que abarcara sesiones educativas de los trabajadores, concentraciones
a nivel nacional y estatal, incluidas reuniones tripartitas, y la publicaciéon y difusion de los materiales
pertinentes. El programa de accion prevé la organizacién de un simposio nacional de trabajadores y una
conferencia nacional de alto nivel durante 2011. Por ultimo, el proyecto incluye la organizacién de una
campafa entre los trabajadores domésticos en Tamil Nadu y Karnataka con el fin de luchar contra el
trabajo infantil doméstico.

Recuadro 11. Haiti — Los interlocutores sociales respaldan la respuesta a la catastrofe

Desde 2007, el IPEC venia ejecutando un proyecto financiado por Brasil que prevé el fortalecimiento de
las instituciones publicas de Haiti responsables de las cuestiones relativas al trabajo infantil, asi como
de los mecanismos de didlogo social para respaldar a las organizaciones de empleadores y trabajadores
comprometidas en la lucha contra el trabajo infantil. El terremoto del 12 de enero de 2010 acrecentd la
vulnerabilidad de los nifios de Haiti y el IPEC inmediatamente se uni6 a la respuesta humanitaria integral
de la OIT. Con el fin de contribuir a los esfuerzos de reconstruccién en condiciones de trabajo decente,
se procedi6 a la reprogramacion del proyecto para financiar un programa de accién ejecutado por la
Confederacion de Sindicatos de las Américas (CSA-TUCA) con el fin de respaldar, mediante un programa
de formacion de calificaciones profesionales, la promocién por parte de las organizaciones sindicales de
Haiti de oportunidades de empleo en condiciones de seguridad para los jévenes que han alcanzado la
edad minima legal de admision al empleo. Simultaneamente, por medio de campafias de sensibilizacion, el
programa de accion de la CSA-TUCA persigui6 contribuir a la proteccion de los nifios méas jovenes expuestos
a un mayor riesgo como consecuencia de la catéastrofe, incluidos los numerosos nifios que han quedado
separados de sus familias o nifios huérfanos. Dicha reprogramacién también constituyé un primer paso
para la elaboracion de un nuevo proyecto destinado a promover una mayor formaciéon en competencias
para los jovenes; la sostenibilidad de la educacién universal para luchar contra el trabajo infantil; y la
plena participacion de las organizaciones de empleadores y trabajadores en los esfuerzos por eliminar
el trabajo infantil. EI proyecto fue elaborado en consulta con las autoridades nacionales competentes,
las organizaciones de ayuda para el desarrollo de Haiti — en particular las organizaciones del sistema de
Naciones Unidas, y las organizaciones sindicales nacionales e internacionales, incluida la Internacional de
la Educacion, la Internacional de los Servicios Publicos, la Internacional de Trabajadores de la Construccion
y de la Madera y la CSA-TUCA. Habida cuenta de los vinculos del proyecto con el sector de la construccién,
el Departamento de Actividades Sectoriales (SECTOR) de la OIT desempefi¢ un importante papel en la
elaboracién de la propuesta y también prestaréa apoyo para su ejecuciéon. Los Gobiernos de Brasil y los
Estados Unidos convinieron en financiar conjuntamente el nuevo proyecto, que en la actualidad estéa en
proceso de aprobacion.

Costa Rica, Nicaragua, Panaméd y Reputblica
Dominicana: apoyo al Dia mundial (seguimiento de
la formacién del punto focal sindical).

Indonesia: Formacion sobre trabajo infantil destinada
al punto focal sindical nacional.

Zambia: Programa de accién con la Federacién de

Empleadores de Zambia.
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Responsabilidad social empresarial

117. En junio de 2010, en la Cumbre de Dirigentes
del Pacto Mundial de las Naciones Unidas, celebrada
en Nueva York, el IPEC fue el socio principal en la
organizacién de un evento al margen de la Cumbre
dirigido a mas de 80 empresas, que destacé el trabajo
infantil entre los principios laborales propugnados por
el Pacto Mundial, y alent6 una mayor accién contra el
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trabajo infantil por las empresas y el intercambio de las
buenas practicas a este nivel. El IPEC también acepté
una invitacién para unirse al Grupo de Referencia de
Expertos que prestard asesoramiento a la Iniciativa
del Pacto Mundial de Derechos del Nifo y Principios
Comerciales.

118. La Hoja de ruta de La Haya pone de relieve
la responsabilidad de los gobiernos al més alto nivel
en consulta con las organizaciones de empleadores y
trabajadores. Asimismo, se menciona expresamente
la necesidad de que los interlocutores sociales tomen
medidas inmediatas y eficaces en el 4mbito de su
competencia para alcanzar la meta de 2016, en
particular por medio de iniciativas focalizadas en los
sectores en los que predomina el trabajo infantil, y obren
para garantizar la implantacién de sistemas de lucha
contra el trabajo infantil en las cadenas de produccion.
A los fines de atender estas preocupaciones, en 2010 se
fortalecié al IPEC con el nombramiento de un nuevo
alto funcionario encargado de las cuestiones relativas a
la responsabilidad social empresarial (RSE).

119. El IPEC continué prestando servicios de
asesoramiento a los Consejos multipartitos para la
eliminacidn del trabajo infantil de la Iniciativa del
Sector del Tabaco y de la Iniciativa Internacional del
Sector del Cacao, asi como a empresas y grupos de la
sociedad civil. Varias grandes empresas multinacionales
de la industria del cacao y del chocolate expresaron
su interés en proporcionar mds apoyo, a través de
una alianza de colaboracién publico-privada, para la
elaboracién de la estrategia de un proyecto del IPEC
encaminado a crear comunidades de cultivo del cacao
libres del trabajo infantil en Ghana y Céte d’Ivoire.
Dicho apoyo complementario estaria destinado, en
particular, a reforzar el papel de coordinacidn del
IPEC en el terreno y a fortalecer las capacidades
de los mandantes y comunidades, con el fin, entre
otras cosas, de desarrollar sistemas comunitarios de
vigilancia y seguimiento del trabajo infantil (VSTTI)
y respaldar el fortalecimiento de la inspeccién del
trabajo. En diciembre, el IPEC organizé un importante
taller destinado a los miembros de la Asociacion de
Empleadores de Ghanay al Consejo de Asociaciones de
Empresas Indigenas.

120. El IPEC ha claborado cinco casos de estudio
sobre empresas que han contribuido a la abolicién
efectiva del trabajo infantil. Estos estudios, que exponen
el caso del sector de la cafia de aztcar en El Salvador, las
industrias del cacao y el tabaco, y de cosido de balones
de fatbol en Pakistdn, y los sectores bananero y de corte
de flores en el Ecuador, demuestran de qué forma el
didlogo social y las medidas sustentadas en las normas
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internacionales del trabajo que se adoptan a nivel de una
industria pueden tener un impacto considerable en la
lucha contra el trabajo infantil en las cadenas mundiales
de produccién. Un primer estudio sectorial sobre las
buenas pricticas que traté el caso de empresas del sector
de la alimentaci6n, las bebidas y el tabaco estd en curso
de elaboracién en cooperacién con el Departamento de
Actividades Sectoriales (SECTOR) de la OIT, asi como
una encuesta sobre la alianza publico-privada en materia
de trabajo infantil con asistencia del Departamento
de Asociaciones y Cooperacion para el Desarrollo
(PARDEYV) de la OIT. El IPEC también ha llevado
a cabo estudios sobre las cadenas de produccién en
los sectores de la pesqueria y el tabaco, en parte para
identificar las posibilidades de realizar ajustes en esas
cadenas con el fin de mejorar los medios de subsistencia
y reducir la presién econdmica que incita a la utilizacién
del trabajo infantil.

121. Los estudios se utilizaron, en colaboracién con
el Centro Internacional de Formacién de la OIT
(CIF-OIT), para impartir una formacién sobre la
responsabilidad social empresarial (RSE) y el trabajo
infantil a las empresas, gobiernos e interlocutores
sociales. El IPEC también participé en un taller de
formacién tripartito mundial, que tuvo lugar en el
CIF-OIT, en Turin, sobre las normas laborales y la RSE,
y en la formacion sobre normas laborales y auditoria
social para representantes de empresas y organizaciones
sindicales mundiales.

122. Como parte de sus principales tareas de oficina,
el IPEC con frecuencia presta asesoramiento a los
interlocutores sociales, previa solicitud, sobre las normas
laborales relativas al trabajo infantil y, en esta esfera,
sigue trabajando estrechamente con el Departamento de
Empresas Multinacionales (EMP/MULTTI) dela OIT, y
con el Servicio de asistencia de la OIT para las empresas
sobre las normas internacionales del trabajo, que recibe
muchas preguntas sobre cuestiones relacionadas con el
trabajo infantil. El IPEC ha trabajado estrechamente
con EMP/MULTT para respaldar el disefio de una
pigina Web relativa a las empresas y el trabajo infantil,
que incluye los recursos de buenas practicas antes
mencionados.

Investigacion y recopilacion de datos

123. La investigacion orientada a las politicas y a las
actividades estadisticas fueron de la mano en 2010 y
culminaron en la produccién del Informe global y del
primer informe interagencial de la historia sobre el
trabajo infantil. Este ultimo fue elaborado como un
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Recuadro 12. Kenya — Los empleadores ofrecen apoyo practico
para mantener a los nifios en la escuela

En Kenya, el proyecto del IPEC, Combatir el trabajo infantil mediante la educacién (TACKLE), ha estado
colaborando con la Federacion de Empleadores de Kenya (FKE) en un programa de accion titulado,
Combatir el trabajo infantil mediante programas de alimentacién escolar: Un enfoque de responsabilidad
social empresarial. El programa de accion persigue abordar la inseguridad alimentaria, que es una de
las principales causas del trabajo infantil. La estrategia de base consiste en favorecer la creacién de
vinculos por la FKE entre las organizaciones empresariales y las escuelas beneficiadas por el programa
de accion. Las escuelas destinatarias determinan la iniciativa de alimentacion escolar en la que pueden
trabajar. Seguidamente, la FKE se encarga de poner en contacto a la escuela con una empresa cercana
cuya actividad principal esté relacionada con la iniciativa. La FKE y la empresa miembro apoyan a la
escuela mediante el suministro de insumos y una formacion en la gestion de proyecto. La FKE ademas
ha respaldado esta iniciativa mediante la revision de sus directrices de responsabilidad social empresarial
(RSE) de modo que integren la eliminacion del trabajo infantil. EI propdésito de las directrices de RSE es
transmitir el mensaje sobre el trabajo infantil a las salas de reuniones y contribuir asi a que este aspecto se
tenga en cuenta en el proceso de toma de decisiones.

elemento mds técnico y complementario del primero.
Ambos contienen estadisticas clave derivadas del
programa de recopilacién de datos del SIMPOC y se
basan en una importante labor de analisis realizada por
la seccion de Politicas e Investigacion del IPEC.

124. EIIPEC continué centrdndose en la investigacion
aplicada. En 2010, la labor de investigacién del IPEC
se centrd en la elaboracién de herramientas destinadas
a identificar, medir y abordar las peores formas de
trabajo infantil, asi como en dos esferas mas temdticas,
a saber el trabajo infantil en la agricultura y los
vinculos entre el trabajo infantil y la educacién. Con
frecuencia, a raiz de las actividades de investigacién
se organizaron actividades de formacidn destinadas
a los mandantes con el fin de traducir los resultados
de la investigacion en aplicaciones pricticas de accién
politica.

125. En la esfera de la investigacion sobre el trabajo
peligroso se han realizado considerables esfuerzos
para producir nuevos conocimientos exhaustivos
sobre los efectos nocivos de ciertos tipos de trabajo
sobre la salud de los nifios, en particular respecto de
los nifios que han alcanzado la edad minima legal de
admisién al empleo. También se han llevado a cabo
importantes investigaciones sobre las peores formas
de trabajo infantil distintas del trabajo peligroso, tales
como ¢l trabajo forzoso infantil, la trata infantil, la
explotacién sexual comercial infantil (ESCI) y los
nifos involucrados en conflictos armados. Sobre la
base de varias encuestas piloto innovadoras, realizadas
en distintas regiones, se logré un avance decisivo en
la medicién de la ESCI, la trata infantil y el trabajo
forzoso infantil. Ahora todas las formas se consideran
cuantificables a nivel nacional. En breve se publicaran
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manuales que establecen los requisitos metodoldgicos
y explican las herramientas necesarias para emprender
nuevas labores en esta esfera.

126. Las actividades de recopilaciéon de datos sobre
el trabajo infantil en el seno del IPEC estdn a cargo del
Programa de informacién estadistica y de seguimiento
en materia de trabajo infantil (SIMPOC) del IPEC.
Las actividades realizadas en 2010 se centraron en:
i) prestar apoyo a los paises para administrar encuestas
sobre el trabajo infantil; ii) fortalecer las capacidades
mediante la formacién de interlocutores nacionales;
iii) desarrollar nuevas metodologfas y herramientas, y
iv) mejorar la difusién de su repositorio de datos sobre
el trabajo infantil y facilitar el acceso a la informacién
sobre sus actividades.

127. La asistencia técnica y financiera prestada por
el SIMPOC respaldd 15 encuestas nacionales sobre
el trabajo infantil (ENTI) en Albania en Europa
Central; Guinea, Liberia, Niger, Rwanda y Togo en
Africa; Republica Democritica Popular Lao, Nepal y Sri
Lanka en Asia; Egipto y Yemen en los Paises Arabes; y
Nicaragua, Paraguay, Reptblica Dominicana y Uruguay
en América Latina. A principios de 2011, se iniciardn
encuestas de trabajo infantil en Sierra Leona y Uganda,
cuya preparacion técnica se realizé en 2010. El SIMPOC
también prestd asistencia técnica para la realizacion de
varias encuestas sectoriales de linea de base o basadas
en zonas especificas, en el marco de programas de
intervencién del IPEC de duracién determinada en
India, Filipinas, Kenya, Malawi, Pakistdn, Tailandia,
Uganda y Viet Nam, entre otros.

128. Una de las principales actividades del SIMPOC
es la formacién de interlocutores nacionales con el fin
de fortalecer las capacidades estadisticas en aquellos
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paises donde el IPEC esta ejecutando programas de lucha
contra el trabajo infantil. Por consiguiente, cada uno de
los paises que realizé una ENTT beneficié de un curso
nacional de formacién impartido por el SIMPOC acerca
de la recopilacién de datos sobre el trabajo infantil, y
otro curso de formacion realizado conjuntamente por el
UCW y el SIMPOC acerca de los datos sobre el trabajo
infantil. El SIMPOC también impartié formaciones a
los interlocutores y partes interesadas nacionales, segtin
el caso, en particular acerca de las encuestas sectoriales
de linea de base o basadas en zonas especificas, y las
evaluaciones rdpidas en el marco de los programas de
duracién determinada.

129. A nivel regional, el SIMPOC organizé cursos
de formacién sobre la recopilacién de datos sobre el
trabajo infantil mediante encuestas de linea de base
y evaluaciones rdpidas para ocho paises del Africa
francéfona, en mayo de 2010 en Senegal, asi como
para ocho paises de Asia Central y Europa del Este en
septiembre de 2010 en Turquia.

130. La pdgina del SIMPOC en el sitio Web del
IPEC proporciona informacién sobre las actividades
y publicaciones del SIMPOC, y con el fin de facilitar
los estudios ofrece acceso a los usuarios a archivos
de microdatos procedentes de las encuestas que han
beneficiado de la asistencia del SIMPOC. Ademads, se ha
ampliado la base de datos CL-Info a 21 series de datos y,
en 2010, se lanzd la version 1.1.

Género

131. El Programa IPEC, en estrecha colaboracién
con la Oficina para la Igualdad de Género (GENDER)
de Ia OIT, mantuvo un enfoque integrado sobre
género en todas sus actividades. Se integré explicita
y sistemdticamente una perspectiva de género en
las estadisticas sobre el trabajo infantil y en los
esfuerzos de andlisis de las mismas. Las iniciativas
de fortalecimiento de capacidades del IPEC también
integraron metddicamente una dimensién de género,
con el fin de que los mandantes pudieran diferenciar y
abordar de forma eficaz las particularidades del trabajo
infantil especificas al género. Se elaboraron y analizaron
las propuestas de proyectos sobre el trabajo infantil
desde una perspectiva de género, incluyendo iniciativas
especificas para colmar las lagunas relativas a la
dimension de género. Durante el afo objeto de examen,
se nombrd a un nuevo punto focal para ocuparse de
las cuestiones de género que ha recibido la formacién
pertinente, incluida una formacién en la realizacién de
auditorfas participativas de género.

Promocion y sensibilizacion

132. Ellanzamiento del Informe global de la OIT en
mayo desperté la atencién de los medios de comunicacién
mundiales. Al igual que ¢l evento de prensa organizado
en Ginebra, muchas oficinas exteriores de la OIT
organizaron eventos similares a nivel local. El Informe
global también se utilizé ampliamente a nivel nacional
en relacién con el Dia mundial contra el trabajo infantil.
133. El Dia mundial contra el trabajo infantil se
celebra el 12 de junio de cada afo desde 2002. Se trata
de un evento anual destinado a despertar la atencién
de los medios de comunicacién y de la sociedad civil
en general respecto al trabajo infantil, y al mismo
tiempo contribuir a la creacién de alianzas estratégicas
mundiales y nacionales que favorezcan la accién. El Dia
mundial de 2010 giré en torno al tema «Metamos un
gol... erradiquemos el trabajo infantil», que establece
vinculos entre la meta de eliminar las peores formas de
trabajo infantil y la Copa Mundial de Futbol inaugurada
en Sudéfrica el mismo dia.
134. Como muestra del creciente apoyo politico que
beneficia el Dia mundial, la Oficina del Presidente de
los Estados Unidos, y la Comisién Europea emitieron
declaraciones para esta ocasién. Varios organismos de
las Naciones Unidas y otras redes también emitieron
declaraciones en apoyo al Dia mundial, y a nivel de
pais se organizaron muchas actividades fruto de la
cooperaci6n entre los organismos. El Dia mundial de
2010 beneficié de una gran cobertura medidtica, pese a
que se celebré muy poco después de la presentacién del
Informe global.
135. Para celebrar el Dia mundial se organizaron
eventos en mds de 60 paises con la participacién de los
gobiernos, organizaciones de empleadores y trabajadores,
organizaciones de las Naciones Unidas, organizaciones
no gubernamentales y de la sociedad civil. En muchos
de estos eventos se contd con la participacién de los
mandantes de la OIT en la evaluacién de los progresos
realizados en la eliminacién de las peores formas de
trabajo infantil, y lo que podria hacerse para acelerar la
accién nacional. Ademds, en muchos paises se realizaron
actividades comunitarias, eventos medidticos, campanas
de sensibilizacidn, representaciones culturales,
actividades deportivas y otras actividades publicas. Entre
otros ejemplos de las distintas actividades organizadas
figuran:
En Sudifrica, el IPEC trabajé en estrecha
colaboracién con los interlocutores en una variedad
de actividades utilizando la campafa «Tarjeta roja
al trabajo infantil» para promover la sensibilizacién
sobre el Dia mundial y la necesidad de actuar.
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Ginebra, 11 de junio de 2010: Los nifios sacan una «Tarjeta roja al trabajo infantil>» en el evento
de solidaridad en la Place des Nations. Dia mundial contra el trabajo infantil 2010.

En Madagascar, el Ministerio de Trabajo distribuyé
un video destinado a alentar la accién contra el
trabajo infantil.

En Brasil, la estrella de futbol, Robhino presté su
apoyo al Dia mundial, y se organizaron una variedad
de eventos para promover el Dia mundial.

En Bangladesh, un mensaje del Primer Ministro fue
difundido ampliamente a través de los medios de
comunicacion.

En Japén, la presentacién de una pelicula y un
simposio fueron organizados por el Foro de
colaboracién internacional entre sindicatos y ONG
sobre los ODM y el trabajo infantil.

En Noruega, la Confederacién Sindical de Noruega
(LO) organizé un seminario para sus afiliados con el
fin de debatir sobre el Dia mundial y los esfuerzos de
los sindicatos para luchar contra el trabajo infantil.
En Kosovo, la Unidad de Trabajo Infantil y el
Instituto de Politicas Sociales dependiente del
Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, organizaron
una conferencia sobre trabajo infantil en la que
participaron 90 partes interesadas clave.

En Tayikistdn, los miembros del Grupo de trabajo
nacional sobre trabajo infantil prepararon cuatro
reportajes televisivos sobre las cuestiones relativas

al trabajo infantil, que fueron difundidos por los
canales de television nacionales.
Para conmemorar el Dia mundial contra el trabajo
infantil, el equipo del IPEC de Mali trabajé en
cooperacion con una fundacidén para el desarrollo
social creada por una importante empresa de
telecomunicaciones. Durante el periodo de
celebracién del Dia mundial, 3 millones de
subscriptores del pais recibieron el siguiente mensaje
de texto: «jMetamos un gol... erradiquemos el trabajo
infantil!», una innovadora utilizacién de este medio
de comunicacién masivo que propicié un debate en el
que participaron numerosos interlocutores.
En Ginebra, cientos de escolares participaron en un
«evento de solidaridad de los nifios» en la Place des
Nations, organizado por la asociacién comunitaria
Le Respect, ¢a change la vie, en cooperacion con la
OIT.
136. En colaboracién con el Departamento
de Comunicaciones (DCOMM) de la OIT, se
emprendieron varias iniciativas para crear mensajes
promocionales en apoyo a la Conferencia mundial sobre
trabajo infantil de La Haya y al Dia mundial contra
el trabajo infantil, incluido un «video introductorio
utilizado en la Conferencia mundial, que incluyé los
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Serie de timbres sobre el trabajo infantil de la Administracion Postal de las Naciones Unidas.
Disponible en: http://unstamps.un.org/unpa/products/Event_Sheets/Child_Labour/Event_Sheet_Mint/index.html

mensajes fundamentales del Informe global. Otra
iniciativa, a cargo de un fotdgrafo de la OIT permitié
compilar nuevos materiales fotograficos sobre ¢l trabajo
infantil tras su visita a tres paises. Las fotografias se
utilizaron para realizar una presentacioén de diapositivas
denominada, Trabajo infantil: Romper el ciclo de la
pobreza, que fue utilizada en la Conferencia mundial,
y que se convirtié en una de las presentaciones de
la OIT que ha tenido mayor audiencia en YouTube.
Seguidamente, las fotografias fueron exhibidas durante
cuatro meses en la sede de la OIT en Ginebra y un gran
numero de ellas fueron utilizadas en el nimero del mes
de agosto de la revista Trabajo de la OIT, cuyo articulo
principal fue La lucha contra el trabajo infantil: Acelera
la marcha.

137. Para dar mayor visibilidad a la problemdtica
del trabajo infantil, la Administracién Postal de las
Naciones Unidas emiti6 una serie de sellos postales
basada en diez dibujos de nifos sobre el trabajo infantil,

que se recopilaron gracias a una iniciativa conjunta de la
OIT y la Geneva World Association.
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138. El programa SCREAM (Defensa de los derechos
del nifio a través de la educacion, las artes y los medios
de comunicacién) dota a los jévenes de conocimientos e
informacion sobre el trabajo infantil, y les proporciona
las herramientas, las competencias y la confianza
necesarias para actuar. El programa ha sido integrado
en los componentes de promocién y movilizacién social
de la mayoria de los proyectos del IPEC. SCREAM
también se ha incorporado en el Programa Mundial
para la Educacién en Derechos Humanos de Naciones
Unidas y constituird una herramienta para su segunda
fase que centra la atencién en la educacién en derechos
humanos para los profesores y educadores.

139. A nivel de pais, los debates sobre la utilizacion
del programa SCREAM han reunido a un variado
espectro de interlocutores. El paquete didactico
SCREAM esté ahora disponible en 20 idiomas. Se
ha finalizado un nuevo médulo sobre los nifios
victimas de conflictos armados, y seguidamente se
ha puesto a prueba en Uganda y Sudin Meridional.
Se han anadido recursos adicionales a la seccién
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«Jévenes en accién» del sitio Web del IPEC y en el
portal comunitario sobre trabajo infantil «De 12 a
12>, que ofrece una plataforma para el intercambio
de informacién sobre las actividades relativas al Dia
mundial, y documentacion sobre el trabajo infantil.
Se siguen creando alianzas que movilizan a los jovenes
en tanto que abogados de los derechos del nifio con
la participacién de la Organizacién Mundial del
Movimiento Scout, la Suzuki Academy Talent Centre,
la Kids Taskforce del Reino Unido, la Provincia de Pisa,
el Festival de Florencia, la asociacion Montessori y otros
colaboradores. En el Dia mundial contra el trabajo
infantil, la alianza con el Comité interinstitucional de
coordinacién de las Naciones Unidas para la educaciéon
en derechos humanos en el sistema escolar (UNTACC)
emiti6é una enérgica declaraciéon conjunta que refuerza
el compromiso de los 12 organismos de las Naciones
Unidas a emprender una accién concertada.

140. En el periodo comprendido entre octubre de
2009 y septiembre de 2010, el sitio Web del IPEC
recibi6 788.748 visitas, un incremento del 13 por ciento
en relacién con el mismo periodo en el afio anterior.
Las estadisticas sobre la utilizacion del sitio Web siguen
mostrando la tendencia de los tltimos afios que revela
que la promocidn activa del sitio antes del Dia mundial
contra el trabajo infantil aumenta considerablemente
el porcentaje de visitas. En el periodo de 12 meses
comprendido entre septiembre de 2009 y agosto de 2010,
casi el 50 por ciento de las visitas anuales se registraron
entre marzo y junio. El promedio de visitas mensuales
durante ese periodo fue de 86.689 en comparacién con
un promedio mensual de 55.248 en los otros ocho meses
del afo.

Cooperacion en el seno de la OIT

141. Durante 2010, el IPEC procurd activamente seguir
incrementando su cooperacién con otros departamentos
y programas de la OIT. Esta voluntad ha contribuido
a garantizar que la labor del IPEC esté firmemente
integrada en el enfoque de trabajo decente de la OIT.
Como se expone en otro apartado del presente Informe,
se han realizado esfuerzos continuos para fortalecer la
participacién de los interlocutores sociales en la labor
del IPEC, y al respecto, se han mantenido contactos
continuos con ACT/EMP y ACTRAV. También se
ha logrado una mayor cooperacion en las esferas del
empleo, la proteccidn social, la inspeccién laboral, la
seguridad y salud en el trabajo, y las estadisticas. En
términos generales, los dmbitos de cooperacién se
relacionan con el desarrollo de proyectos y la obtencién
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de resultados conjuntos, la cooperacion en los 4mbitos
de la investigacién y los conocimientos, la promocion
y comunicacién, la recopilacién de datos y las normas.
En las secciones presentadas a continuacién se ofrecen
algunos ejemplos concretos.

142. Las principales propuestas de nuevos
proyectos presentadas en 2010 para la obtencién de
financiamiento se centraron especificamente en abordar
las causas fundamentales del trabajo infantil, vincular
las estrategias de lucha contra el trabajo infantil con las
estrategias de promocion de los medios de subsistencia
a través del trabajo decente y la proteccidn social para
los nifios en situacién de riesgo. En el proceso de
elaboracidon de nuevas propuestas, el IPEC ampli6 su
colaboracién con los Departamentos de Empleo y
Seguridad social.

143. También se constaté una creciente colaboracién
entre el IPEC y los programas de Empleo juvenil y sobre
la Seguridad y Salud en el Trabajo y Medio Ambiente
(SafeWork) con respecto a los trabajadores adolescentes.
Durante 2010, esta labor incluyé la cooperacién en la
elaboracién de un producto conjunto «Promover el
trabajo decente para los trabajadores adolescentes con
el fin de evitar el trabajo infantil peligroso mediante la
aplicacién de las normas internacionales del trabajos.
144. Las recientes encuestas sobre el trabajo forzoso
infantil realizadas con la asistencia de la OIT en
distintas regiones revelan que ahora es posible medir el
trabajo forzoso, tanto a nivel sectorial como nacional.
Sobre la base de estas experiencias positivas y de las
conclusiones de una reunién mundial de expertos sobre
el tema, celebrada en Katmandu a finales de 2010, se
prevé organizar una nueva campafa de recopilacién de
datos en determinados paises, en algunos de los cuales
se realizard en cooperacion con el Programa de Accién
Especial sobre Trabajo Forzoso (SAP-FL). En la Parte
2 del presente Informe se proporciona més informacion
sobre este tema.

145. La colaboracién entre el SIMPOC, y el
Departamento de Estadistica (STATISTICS)
adopté varias formas. Tras la Decimoctava Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET), a
raiz de la cual las estadisticas sobre el trabajo infantil
se clasificaron como un componente central de las
estadisticas de la poblacidn activa, el SIMPOC y
STATISTICS estan coordinando la preparaciéon de
un documento para discusion que el IPEC someterd
a la Decimonovena CIET, y estdn cooperando
con ¢l Departamento de Integracidon de politicas
(INTEGRATION) para claborar y prestar apoyo a un
programa comun de asistencia técnica relacionado con
los indicadores del trabajo decente.
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146. EI IPEC trabajé en estrecha colaboracién con
el Departamento de Comunicaciones (DCOMM)
con el fin de formular estrategias de comunicacién
con los medios para la presentacion oficial del Informe
global de la OIT, la Conferencia mundial sobre trabajo
infantil de La Haya y el Dia mundial contra el trabajo
infantil.

147. En el marco de la 992 Reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo, celebrada en Ginebra del 2
al 18 de junio de 2010, la Comisién sobre Trabajo
decente para los Trabajadores domésticos celebré
un primer debate con miras a la posible adopcién de
un convenio complementado por una recomendacion.
El IPEC ha asignado a un experto en trabajo infantil
doméstico a la Secretaria de la Comisién. Este experto
siguié a tiempo completo el primer debate de la
Comisién y proporciond, segtin el caso, aportaciones
técnicas a la Secretarfa sobre las cuestiones relativas al
trabajo infantil doméstico. La celebracién del segundo
y tltimo debate estd prevista para la 100* Reunién de la
CIT en 2011.

148. Laformacidny el fortalecimiento de capacidades
son componentes esenciales de la estrategia del IPEC.
Durante 2010, un total de nueve actividades de
formacién se emprendieron en colaboracién con el
Centro Internacional de Formacién (CIF-OIT),
en Turin, que beneficiaron a unos 600 participantes
en representacion de los gobiernos, organizaciones
de empleadores y trabajadores, la sociedad civil, los
circulos académicos y los medios de comunicacion, asi
como a miembros del personal del IPEC, de organismos
de Naciones Unidas y organizaciones de cooperacion
bilateral. Entre estas actividades figuran seis cursos
interregionales sobre el trabajo infantil y la educacién;
la trata infantil; las peores formas de trabajo infantil
en la agricultura; el trabajo infantil y la inspeccion del
trabajo; leyes; politicas y herramientas de presentacion
de informes en relacién con los Convenios nim. 138
y nim. 182, y el anélisis de datos sobre el trabajo
infantil. Esta ultima actividad fue una iniciativa
conjunta con el Programa de empleo y desarrollo de
cualificaciones del CIF-OIT, y el UCW. También se
organizaron tres formaciones a medida en torno al
trabajo infantil doméstico (en el Africa francéfona);
los sistemas de vigilancia y seguimiento del trabajo
infantil (en Asia Central), y la integracién del trabajo
infantil en los marcos de politicas nacionales (en las
Américas). El IPEC también proporcioné aportaciones
técnicas y un facilitador para un curso sobre las
normas internacionales del trabajo destinado a jueces,
abogados y formadores de juristas, que tuvo lugar en

el CIF-OIT.
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149. El 2010 marcé la finalizacién del proyecto
financiado por la Comisién Europea, «Liberar
a los ninos de los conflictos armados», ¢jecutado
conjuntamente por el CIF-OIT y el IPEC. En su tltimo
afo, el proyecto finalizé importantes herramientas
técnicas, incluido un manual de recursos sobre las
peores formas de trabajo infantil en un contexto de
conflicto. También elaboré un breve folleto que describe
las vias y proporciona indicadores sobre la forma en
que interacttan las peores formas de trabajo infantil
y los conflictos, incluidas recomendaciones respecto a
acciones concretas.

150. EI CIF-OIT vy el IPEC estdn llevando a cabo un
examen de la cooperacién durante el periodo 2005-
2010. Este ejercicio tiene por finalidad hacer un balance
de las experiencias y lecciones aprendidas, y servird para
ofrecer informacion y fortalecer la colaboracion futura.

Contactos con los 6rganos encargados
de los derechos humanos y los mecanismos
de supervision conexos

151. El IPEC ha colaborado estrechamente con los
organos de las Naciones Unidas creados en virtud de
tratados sobre los derechos del nifio y los respectivos
mecanismos de supervisién. El IPEC ha mantenido
contactos periddicos con el Comité de los Derechos
del Nifio (CDN) de las Naciones Unidas, incluido el
suministro de informacién relativo al trabajo infantil. A
solicitud del CDN, se celebr6 una reunién especial con
la nueva Directora del IPEC en septiembre de 2010, en
la cual la Directora informé a los miembros del Comité
sobre el Informe global de la OIT, la Conferencia
mundial sobre trabajo infantil de La Haya y la Hoja
de ruta para 2016. El IPEC también se mantuvo en
contacto con el CDN acerca de la preparacién en curso
de las normas de la OIT relativas al trabajo decente para
los trabajadores domésticos, con el fin de que el Comité
pudiera formular observaciones sobre el proyecto de
disposiciones.

152. También se mantuvo contacto y una colaboracién
continua con otros representantes de las Naciones
Unidas encargados de procedimientos y mandatos
especiales relacionados con las cuestiones relativas al
trabajo infantil. Entre estos, el Representante Especial
del Secretario General para la cuestién de los nifios y
los conflictos armados; el Representante Especial del
Secretario General sobre la violencia contra los nifos; el
Relator Especial sobre la venta de nifos, la prostitucion
infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia; y el
Relator Especial sobre las formas contempordneas de
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la esclavitud, quién decidié informar sobre las peores
formas de trabajo infantil en su Informe de 2011
presentado al Consejo de Derechos Humanos.

153. En el seno de la OIT, el IPEC ha seguido
proporcionando estudios de anélisis comparativo sobre
la legislacion y las practicas nacionales en virtud de las
normas de la OIT como contribucidn a los mecanismos
de supervisién de la OIT. En diciembre de 2010, la
Directora del IPEC recibié una invitacién para realizar
una breve presentacién a la Comisién de Expertos en
aplicacién de Convenios y Recomendaciones (CEACR)
sobre la labor del IPEC vy los tiltimos avances alcanzados,
poniendo de relieve el estrecho vinculo entre el proceso
de supervision y la asistencia préctica que ofrece el IPEC

a los mandantes de la OIT.

Alianzas

154. El Programa interagencial «Entendiendo el
Trabajo Infantil» (UCW), una iniciativa conjunta de
la OIT, el UNICEF y el Banco Mundial, ha seguido
respaldando los esfuerzos de investigacién sobre la
eliminacién del trabajo infantil, tanto a nivel mundial
como nacional. El programa ofrece al IPEC una
importante plataforma de cooperacién en materia de
investigacion, didlogo politico, creacién de alianzas e
intercambio de conocimientos sobre el trabajo infantil
y las esferas conexas de politicas. En mayo, ¢l IPEC
y el UCW publicaron el primer informe mundial
interagencial sobre el trabajo infantil titulado, Unidos
contra el trabajo infantil’. El informe interagencial,
claborado como un elemento complementario al
Informe global, que fue presentado y examinado en la
Conferencia mundial sobre trabajo infantil de La Haya,
hace un balance de la situacién mundial del trabajo
infantil, evalta los principales obstdculos que subsisten
para la eliminacién del trabajo infantil e identifica
las estrategias para abordarlos. El informe destaca los
estrechos vinculos que existen entre el trabajo infantil y
los objetivos méds amplios de desarrollo, y la necesidad de
abordar el trabajo infantil como un componente esencial
de las estrategias nacionales de desarrollo. Sostiene que
las preocupaciones relativas al trabajo infantil deberfan
«integrarse» en los programas y planes globales de
desarrollo del pais; y subraya la importancia de la
accion concertada de los organismos internacionales de
desarrollo como respaldo a los esfuerzos de los gobiernos
en la lucha contra el trabajo infantil. El informe se basa

S.
de 2010. Roma, 2010.
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en los resultados de la investigacion y la experiencia
adquirida en materia de politicas para identificar cuatro
«pilares» de accién politica de particular importancia,
como parte de una respuesta integral al trabajo infantil:
educacién, proteccién social, mercados laborales, y
comunicacién y promocion estratégicas.

155. Las otras esferas de cooperacion del UCW con el
IPEC incluyen la cooperacién en materia de investigacion
a nivel de pais y la investigacion orientada a las politicas.
La investigacion a nivel de pais se centr6 en el desarrollo
de una visién comtn entre los interlocutores nacionales
acerca de los desafios que plantea el trabajo infantil y
el empleo juvenil, y la identificacién de prioridades de
accion politica para abordarlos. El Anexo IV presenta
informacion sobre la labor a nivel de pais emprendida
por el UCW en 2010.

156. Un proyecto del IPEC sobre evaluacién del
impacto fue una importante esfera de cooperacién
continua. El proyecto, iniciado en septiembre de 2008,
implica la participacién del UCW como agencia
ejecutora. Estd dirigido a la creacién de una base de
conocimientos sobre disefio y aplicacién de evaluaciones
del impacto sobre las intervenciones relativas al trabajo
infantil, complementando los esfuerzos mas amplios del
IPEC en esa esfera.

157. El Grupo de trabajo mundial sobre trabajo
infantil y educacidn para todos (GTF) retine a varios
organismos de las Naciones Unidas y otros interlocutores
para examinar la forma de mejorar los vinculos entre
la labor relativa al trabajo infantil y la educacién. Los
interlocutores que participan en el GTF son la OIT, la
UNESCO, el UNICEEF, el Banco Mundial, el PNUD,
la Iniciativa Fast Track de la iniciativa Educacién para
Todos, la Internacional de la Educacién, la Marcha
Mundial contra el Trabajo Infantil y el Gobierno de los
Paises Bajos.

158. En una reunidn, celebrada en mayo de 2010,
el GTF acordd avanzar en la labor en varias esferas,
incluyendo planes para mejorar la coordinacién y
cooperacion con el fin de examinar formas para que
los datos sobre el trabajo infantil apoyen los planes
y programas de educacién. El personal del IPEC
participd en varias actividades de seguimiento, incluidas
reuniones técnicas organizadas en Paris y Estambul
junto con la UNESCO, el UNICEEF vy la Iniciativa
Fast Track de la Educacién para Todos. Tal como ya se
ha expuesto, el GTF y el Gobierno de los Paises Bajos
desempenaron un importante papel en la organizacién
de un evento muy positivo al margen de la Cumbre

UCW: Unidos en la lucha contra el trabajo infantil - Informe interagencial para la Conferencia mundial sobre trabajo infantil de La Haya
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Nueva York, 21 de septiembre de 2010: Evento del Grupo de trabajo mundial sobre trabajo infantil y educacién
para todos (GTF) y del Gobierno de los Paises Bajos organizado al margen de la Cumbre de los ODM.

sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio celebrada
en septiembre. El GTF también buscé promover la
Hoja de ruta adoptada en la Conferencia mundial
sobre trabajo infantil de La Haya, transmitiéndola a
los Coordinadores Residentes de los equipos pais de las
Naciones Unidas.

159. En la actualidad, el IPEC desempena las
labores de Secretaria del GTF pero se han entablado
conversaciones sobre la posibilidad de establecer un
puesto de Secretarfa a tiempo completo para respaldar la
labor del GTF. Esto dependera de los recursos asignados
por los donantes en ese sentido. Actualmente, el IPEC
estd buscando un experto asociado que preste asistencia
a la Secretaria.

160. La Alianza internacional de cooperacién sobre
el trabajo infantil y la agricultura fue establecida en
2007. Retne a la OIT, la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), el
Instituto Internacional de Investigaciones sobre Politica
Alimentaria (IFPRI) del Grupo Consultivo para la
Investigacion Agricola Internacional, la Federacion
Internacional de Productores Agropecuarios (FIPA)
y la Unién Internacional de los Trabajadores de la
alimentacion, Agricolas, Hoteles, Restaurantes, Tabaco
y Afines (UITA). La alianza se ha fijado las metas de
integrar las cuestiones relativas al trabajo infantil en las
politicas de desarrollo agricolas y rurales; incrementar el
conocimiento sobre el trabajo de los ninos y nifas en la
agricultura; y dirigir politicas innovadoras reconociendo
que la promocidn del trabajo decente y la eliminacién
del trabajo infantil son clave para una reduccién de la
pobreza y una alimentacién segura mds efectivas.

161. Durante 2010, la cooperacién interagencial
aumenté considerablemente. Durante la Conferencia
mundial sobre trabajo infantil de La Haya, la Alianza
internacional pronuncié una declaracién sobre el trabajo
infantil en la agricultura. En abril, la OIT y la FAO
participaron a un taller sobre el trabajo infantil en el
sector de la pesca y la acuacultura, que tuvo lugar en
Roma. En julio, la FAO organizé una reunién de la
Alianza internacional en la cual se determinaron la
orientacién estratégica y el plan de trabajo para llevar
a cabo sus actividades. Asimismo, se incrementé la
cooperacion entre la OIT y la FAO en el empleo rural y
el trabajo decente. Ademds, en el marco de un proyecto
del IPEC disenado en apoyo de la alianza y el trabajo en
la agricultura, los interlocutores empezaron a elaborar
un programa conjunto de actividades en Malawi y en
Mali.

162. Durante el 140° periodo de sesiones del Consejo
de la FAO (celebrado del 29 noviembre al 3 diciembre
2010), se asistié a una presentacion sobre la creacién de
alianzasy el papel de la Hoja de ruta para la eliminacion de
las peores formas de trabajo infantil para 2016, adoptada
en la Conferencia mundial sobre trabajo infantil de La
Haya. La FAO subrayé que la Hoja de ruta reconoce
que la agricultura es el sector en el que se registra la
mayor incidencia de trabajo infantil (60 por ciento), y
propugné una mayor colaboracién entre los organismos
de las Naciones Unidas y el sistema multilateral para
abordar tal cuestidn.

163. La OIT, a través tanto del IPEC como del
Programa Especial de Accién para Combatir el Trabajo
Forzoso (SAP-FL), ha seguido siendo parte de la
Iniciativa mundial para luchar contra la trata de

Copyright © OIT, 2010.
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personas (UN.GIFT). Tras la exitosa presentacién
oficial del Manual de formacién para combatir la trata
infantil con fines de explotacion laboral, sexual y de otros
tipos, elaborado conjuntamente, el IPEC dio amplia
difusidn a este recurso, promovid su utilizacién y ofreci6
una formacion sobre fortalecimiento de capacidades
a los interlocutores de la OIT en colaboracién con el
CIF-OIT. El IPEC también particip6 en la evaluacién
externa del programa UN.GIFT vy estd participando en
la concepcién de la préxima etapa de esta iniciativa de
colaboracién. El IPEC asimismo es miembro del Grupo
de Contacto de Organizaciones Intergubernamentales
sobre la Trata de Personas, una plataforma de
intercambio de informacién mediante la cual también
colabora con el Relator Especial de las Naciones Unidas
sobre la trata de personas.

164. Durante 2010, el IPEC cre6 una plataforma
virtual de intercambio de informacién, la comunidad
de pricticas «WE.ACT» (Comunidad virtual mundial
contra la trata infantil)®. Tras los foros de debate sobre
«trata infantil contra migracién» y «trata infantil en
situaciones de emergencia», la comunidad de précticas
se amplié gradualmente a una diversidad de usuarios
externos en el otono de 2010.

165. En octubre de 2010, durante una conferencia
mundial en torno al tema «Nifios en movimiento»,
organizada en Barcelona por Save the Children vy el
Movimiento Mundial en favor de la Infancia, el IPEC
present6 una ponencia sobre la migracion y el trabajo
infantil”.

166. El Grupo Directivo de los Principios de Paris
sobre los Nifios Asociados a Fuerzas y Grupos
Armados (PPSG) estd compuesto por organizaciones
de las Naciones Unidas, ONG y el Comité Internacional
de la Cruz Roja. Tiene por objetivo garantizar que los
Compromisos de Paris para proteger a los nisios y nisias
reclutados o utilizados ilicitamente por fuerzas armadas
0 grupos armados y los Principios y Directrices de Paris
sobre los nisios vinculados a fuerzas o grupos armados
sean los principales criterios aplicados por todos los
interlocutores respecto de la financiacién, promocién
y respuestas de programa centradas en la atencién y
proteccién de los nifos asociados a fuerzas y grupos
armados.

167. El IPEC ha sido un miembro activo del PPSG
y en 2010, junto con el UNICEEF, realizé una sélida
revision interagencial de los programas de reintegracion
econdmica a nivel mundial. Las conclusiones y

Nueva York, 27 de septiembre de 2010: Panel de discusion del Tercer Foro Ministerial de Seguimiento
de los Compromisos de Paris y de los Principios de Paris.

6. Sitio Web WE.ACT: http://papyrus.ilo.org/copsipec.

7. IPEC: Migracién y trabajo infantil: Explovar las vulnerabilidades de los nisios migrantes y de aquellos que se han dejado atrds, docamento de
trabajo. Ginebra, OIT, 2010. Disponible en: http://www.ilo.org/ipecinfo/product/viewProduct.do?productld=15576.
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recomendaciones de este examen fueron examinadas
en una reunién de expertos, celebrada en Turin, en
junio de 2010, y utilizadas por el PPSG para elaborar un
conjunto de orientaciones que ayuden a los profesionales
a disenar, planificar, dar seguimiento y evaluar
los componentes econdmicos de los programas de
reintegracion destinados a los nifios que han alcanzado
la edad minima legal de admisién al empleo.

168. En septiembre de 2010, la Directora del IPEC
participd en una reunién de alto nivel del Tercer Foro
Ministerial de Seguimiento de los Compromisos de
Paris y de los Principios de Paris, que fue organizado
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conjuntamente por el UNICEF, la Oficina del
Representante Especial del Secretario General sobre
la Infancia y los Conflictos Armados, y el Gobierno
de Francia. El foro destacé la importancia de la
reintegracién econémica en el marco del proceso
general de retiro, rehabilitacién y reintegracién. El
IPEC convino en tratar de intensificar su labor en esta
esfera, destacar la importancia de crear oportunidades
sostenibles, pertinentes y de trabajo decente para los
ninos liberados de las fuerzas o grupos armados que
han alcanzado la edad minima legal de admisién al
empleo.



Parte 1. Aspectos tematicos sobresalientes

Introduccion

169. La seccién temitica del Informe trata sobre tres
temas seleccionados de accién politica que alcanzaron
un grado de madurez suficiente durante 2010 y merecen
mayor atencién programdtica, a saber, proteccién social
y trabajo infantil, comprender y medir el trabajo
forzoso infantil, y las peores formas de trabajo
infantil y los conflictos armados.

170. Se concedié particular importancia a la
proteccién social ya que la crisis econémica ha revelado
los efectos positivos sobre el trabajo infantil que se
derivan de la instauracién de sistemas de proteccién
social. Los otros dos temas centran la atencién en las
peores formas de trabajo infantil. El capitulo destinado
a ayudar a comprender y medir el trabajo forzoso
infantil contribuye a la aplicacién de la Resolucién de la
Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo.
El capitulo dedicado a las peores formas de trabajo
infantil y los conflictos armados destaca la necesidad de
abordar todas las peores formas de trabajo infantil en las
situaciones de conflicto y post-conflicto, en particular la
utilizacién de nifios por las fuerzas y grupos armados.

Proteccion social y trabajo infantil
Antecedentes
171. El Plan de Accién Mundial, adoptado por el

Consejo de Administracién de la OIT, en noviembre
de 2010, determiné la necesidad de centrar més la

atencion en la promocion de las politicas publicas a los
fines de luchar contra el trabajo infantil. Las principales
respuestas politicas identificadas atanen a la educacion,
la proteccién social, el empleo juvenil y los esfuerzos de
fomento del trabajo decente y de programas sobre los
medios de subsistencia para los adultos.

172. La OIT afirma que la eliminacion efectiva del
trabajo infantil exige politicas que aborden la persistente
pobreza y la vulnerabilidad de los hogares a los choques
econémicos. Los choques provocados por las crisis
econdmicas, las catdstrofes naturales, o la repentina
necesidad de las familias de asumir compromisos
financieros imprevistos, con frecuencia incita a las
familias a no matricular a sus hijos en la escuela, 0 a
retirarlos de la escuela y ponerlos a trabajar. Junto con
estrategias de desarrollo econdmico y social mds amplias,
una de las claves importantes para abordar la pobreza es
el establecimiento o fortalecimiento de la proteccion
social para prestar apoyo a los necesitados. Sin embargo,
actualmente, més del 75 por ciento de la poblacién
mundial no goza de una proteccion social eficaz.

173. Una declaracién interagencial recientemente
concertada pone de relieve la importancia de tener en
cuenta en el disefio de los programas de proteccién social
el impacto sobre los nifios®. Sefiala que si bien muchas
medidas de proteccion social — desde pensiones hasta
seguro de desempleo — benefician colateralmente a los
nifos sin focalizarse explicitamente en ellos, cualquier
cambio sobre la forma de tener en cuenta a los nifos
en el diseno, aplicacién y evaluacién de los programas
de proteccién social, por minimo que sea, marcard una
gran diferencia. El hecho de centrar mas la proteccion

8. Impulsar la proteccidn social que tiene en cuenta las necesidades de los nisios, declaracién conjunta de la OIT, el UNICEF, el PNUD, el Banco
Mundial, el Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido (DFID), HelpAge International, Hope ¢ Homes for Children,
Institute of Development Studies, Instituto de Desarrollo de Ultramar, Save the Children en el Reino Unido y World Vision.
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social en el bienestar de los nifios puede ademds ser
favorable para sus familias y comunidades, asi como para
el desarrollo nacional en general. Con el fin de aplicar
este enfoque, la declaracién conjunta propone varios
principios que han de tenerse en cuenta en el disefio,
aplicacion y evaluacion de los programas de proteccion
social, entre otros:
Los programas deben reducir los riesgos sociales y
econémicos que inciden de forma directa en la vida
de los nifos.
Los programas deben aliviar los efectos de la
crisis, la exclusion y la pobreza que pesan sobre las
familias, reconociendo que las familias que tienen
hijos necesitan apoyo para garantizarles igualdad de
oportunidades.
Es importante tener en cuenta la edad y los riesgos
especificos al género, y las vulnerabilidades de los
nifos a lo largo del ciclo de vida.
Es necesario tomar medidas especificas para llegar
a los nifios que son particularmente vulnerables o
marginalizados.
Es importante considerar los mecanismos y la
dindmica interna de los hogares que podrian influir
en la forma de llegar a los nifos, prestando atencién
al equilibrio del poder entre los hombres y las mujeres
en el seno del hogar y la comunidad.
Es importante tener en cuenta las voces y opiniones
de los nifios, de sus tutores y de los jévenes en la
conceptualizacién y el diseno de los sistemas y
programas de proteccion social.

La proteccién social como estrategia
contra el trabajo infantil

174. El informe interagencial del UCW, preparado
para la Conferencia mundial sobre trabajo infantil
celebrada en La Haya, prevé una evaluacién del papel de
la proteccidn social en la reduccién de la vulnerabilidad
de los hogares. El informe senala que «/a vulnerabilidad
de los hogares a la pobreza y la exposicion a riesgos y choques
econdmicos ha demostrado ser uno de los principales factores
en los que se funda la decision de los hogares de enviar a sus
hijos a trabajar>’. El informe ofrece varios ejemplos de
casos en los que, como consecuencia de crisis transitorias
de ingresos, se observa un incremento de la incidencia de
los nifios que trabajan, y examina la experiencia de los
instrumentos de proteccién social en la reduccién del
trabajo infantil. El informe analiza y resume una serie

9.
de 2010. Roma, 2010, pig. 94.

de opciones politicas disponibles para los encargados de
la formulacién de politicas: transferencias en efectivo
no condicionadas de distintos tipos, transferencias en
efectivo condicionadas, programas de obras publicas y
programas de crédito.
Las transferencias en efectivo no condicionadas,
incluidas las distintas formas de subvenciones de
apoyo a los nifos, asignaciones familiares, asistencia
social basada en las necesidades y pensiones sociales
que son pertinentes para aliviar las limitaciones
presupuestarias de los hogares y complementar los
ingresos de los pobres. Se pueden destinar a grupos,
tales como los huérfanos y hogares afectados por el
VIH y SIDA, que suelen recurrir al trabajo infantil
parallegar a final de mes. Estas formas de transferencia
pueden influir mucho en el aumento de la inversion
de los hogares en la educacién de los nifios, aunque no
se dispone de datos concluyentes sobre la magnitud
real en que estos programas se traducen directamente
en la reduccion del trabajo infantil.
Las transferencias en efectivo condicionadas,
representan un medio tanto para aliviar la falta
de ingresos como para abordar la baja inversion
en el capital humano de los nifios que subyace a la
pobreza. Los datos referentes a un gran niimero de
paises indican que los programas de transferencias
en efectivo condicionadas (TEC) a la asistencia
escolar son un medio eficaz para aumentar la tasa de
asistencia. Los datos sobre el impacto en el trabajo
infantil confirman el potencial de tales mecanismos,
pero también revelan la necesidad de su adaptacién
¢ integracién con otros instrumentos con el fin de
acrecentar su eficacia. En algunos casos, el aumento
de la asistencia escolar simplemente indica que los
nifios han ingresado a la escuela, pero ello no significa
que hayan dejado de trabajar, es decir, se trata de
un cambio del trabajo «a tiempo completo» a la
asociacion de «trabajo y escuela». El seguimiento e
imposicién de la condicién de asistencia a la escuela
sin participacién en el trabajo infantil resulta més
dificil, en particular en los programas que no estédn
centrados tnicamente en el trabajo infantil.
Los programas de obras puiblicas pueden constituir
una intervencién de proteccién social estructural o
a corto plazo. Estos programas sirven el objetivo
primordial de ofrecer una fuente de empleo al
principal sostén econémico del hogar, y el objetivo
secundario de ayudar a rehabilitar la infraestructura
publica y ampliar los servicios basicos. Ambos son
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potencialmente positivos en términos de reduccién
de la dependencia del trabajo infantil en los hogares.
Los programas de obras publicas también pueden
utilizarse para mejorar o ampliar la infraestructura
escolar, y ayudar asi a que la escuela sea una alternativa
més viable al trabajo infantil. Sin embargo, cabe
tomar dos importantes precauciones en el disefio de
programas de obras publicas: en primer lugar, los ninos
obviamente no deben participar en las obras publicas,
y en segundo lugar, los nifos no deben simplemente
sustituir en su empleo anterior a los padres que
participan en el programa o asuman nuevas tareas
domésticas intensivas. Uno de los pocos programas
de obras publicas evaluado desde la perspectiva del
trabajo infantil, el programa Productive Safety Net
de Etiopia, al parecer ha dado buenos resultados en
la reduccién de las horas de trabajo entre algunos
grupos de nifos, pero para confirmar estos datos son
necesarios numerosos nuevos estudios en esta esfera.
Los programas de micropréstamos pueden
constituir un medio para ampliar el acceso al crédito
de los hogares pobres, y a la vez ayudar a aliviar
las limitaciones presupuestarias de los hogares y
mitigar los riesgos sociales. Estos préstamos, por
regla general destinados a la creacién de pequenas
empresas, permiten a los hogares desarrollar una
corriente de ingresos adicional y, por tanto, reducir
su dependencia de los ingresos de sus hijos. Pero los
microcréditos también pueden tener el efecto inverso
sobre el trabajo infantil — es decir, aumentar el trabajo
infantil - si las nuevas microempresas reclaman la
participacion directa de los nifos, o requieren que los
nifios asuman nuevas tareas domésticas mientras sus
padres o madres trabajan en las microempresas. Por
esta razén, no son muy claros los datos referentes al
impacto sobre la escolarizacién y el trabajo infantil
de los micropréstamos destinados a la creacién de
pequefias empresas'’.
175. Un reciente examen de la proteccién social,
realizado por el UNICEF, revel6 que las transferencias en
efectivo, la supresion de la cuota escolar, y los programas
de alimentacién escolar producen un aumento de la
matricula y la asistencia, y una reduccién del trabajo
infantil'". Entre los ejemplos mencionados figuran:
Los programas de transferencias de Brasil, Camboya,
Ecuador, Etiopia, Malawi, México, Nicaragua,
Pakistdn, Sudéfrica y Turquia han demostrado
grandes aumentos en la matricula o la asistencia.

Entre 1996 y 2002-2003 la tasa neta de matricula
de nifias en la escuela primaria en Bangladesh
aumenté del 48 por ciento al 86 por ciento. Muchos
investigadores atribuyeron en parte este fenémeno
al programa de subvenciones para la educacién
destinado a las nifias.
El programa «Oportunidades» de México provocd
la reduccién de la probabilidad de que los nifos
trabajen.
En Brasil, el Programa para la erradicacién del
trabajo infantil (PETI) redujo la probabilidad de
que los nifios trabajen y la posibilidad de que se vean
involucrados en actividades de alto riesgo.
176. Si bien son cada vez mds numerosos los datos que
apuntan a los efectos positivos de la proteccién social
sobre los nifios, varias esferas ameritan nuevos estudios
con el fin de mejorar las lineas de orientacién que se
proporciona a los mandantes de la OIT. Entre éstas:
¢Es necesario imponer la condicién de la educaciéon
en los programas de transferencias en efectivo?
¢Se debe anadir la condicién relativa al trabajo
infantil para aumentar la eficacia de los programas de
transferencias para abordar la cuestién?
¢Qué medidas son mds eficaces en relacién con los
costos para asegurar que los nifos asistan a la escuela
y no participen en el trabajo infantil?
¢Cudl es el impacto de las obras publicas sobre el
trabajo infantil?
¢:Debe modificarse el disefio de los programas de
obras publicas para garantizar que no contribuyan
indirectamente al trabajo infantil?
¢Tiene incidencia sobre el trabajo infantil el acceso al
crédito destinado al desarrollo de micro-empresas o a
la inversién?
¢Puede utilizarse el crédito al consumo (incluidos los
gastos escolares) como instrumento para reducir el
trabajo infantil?
¢Cudl es el papel que desempenan los interlocutores
sociales en el apoyo a programas eficaces?

La Iniciativa de las Naciones Unidas
sobre el Piso de Proteccion Social

177. En el contexto del debate sobre la mejor forma de
vincular la proteccién social con las politicas destinadas
a la eliminacién del trabajo infantil, los recientes logros
de la Iniciativa de las Naciones Unidas sobre el Piso

10. UCW: Unidos en la lucha contra el trabajo infantil - Informe interagencial para la Conferencia mundial sobre trabajo infantil de La Haya de

2010. Roma, 2010, pags. 104-106.

11. UNICEEF: Social Protection: Accelerating the MDGS with equity, nota del UNICEF. Nueva York, 2010.
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de Proteccién Social (SPF-I) es un avance importante.
Tras el inicio de la crisis econdmica y financiera, el
Secretario General de las Naciones Unidas hizo un
llamamiento a prestar atencién con cardcter de urgencia
a los impactos sociales de la crisis. La iniciativa SPF-I
se lanzé como parte de un esfuerzo de respuesta a
la crisis, con la intervencién de un gran nimero de
organismos de las Naciones Unidas'*. La iniciativa
SPF-I estd destinada a garantizar el acceso de los pobres
y poblaciones vulnerables a los servicios y transferencias
sociales esenciales. Se focaliza en dos componentes
fundamentales:

Transferencias: Un conjunto bésico de transferencias

sociales esenciales, en efectivo y en especie, con el fin

de ofrecer un ingreso minimo y una seguridad de

subsistencia a las poblaciones pobres y vulnerables, y

facilitar el acceso a los servicios esenciales.

Servicios: Acceso geogréfico y financiero a los

servicios esenciales, tales como los servicios de

educacién, salud, agua y saneamiento.
178. La gama completa de servicios y transferencias
que constituye el piso de proteccidn social de base no
puede implantarse en todos los paises inmediatamente.
Por consiguiente, se alienta a los paises a desarrollar una
estrategia de aplicacién progresiva para lograr un piso
de proteccién social para todos aquellos que necesitan
tal proteccién. Los componentes basicos de un piso de
proteccion social podrian abarcar medidas como las
siguientes:

Apoyo al empleo

Garantias de empleo/programas de obras publicas

Programas de transferencias en efectivo

Programas para luchar contra el trabajo infantil

Servicios y transferencias relacionados con el cuidado

de los nifos

Pensiones sociales para los ancianos y personas con

discapacidades

Programas de seguridad alimentaria

Subvenciones escolares

Programas de alimentacién escolar

Otros programas de asistencia social.
179. Se prevén los siguientes pasos en los esfuerzos para
elaborar un piso de proteccion social:

Crear un consenso por pais — desarrollar un didlogo

para promover la idea de que el piso de proteccién

social es una poderosa herramienta para reducir la

pobreza y la vulnerabilidad, y que estd al alcance.

Preparar una evaluacién répida sobre el piso de
proteccion social.

Ampliar el acceso a los servicios y transferencias.
Una vez adoptada la estrategia del piso de protecciéon
social es necesario respaldar el proceso de aplicacion.
Ello incluye asistencia técnica, seguimiento y
evaluacién y, de ser necesario, la celebracién de
consultas con los organismos donantes y bancos
de desarrollo con el fin de movilizar recursos para
fortalecer las capacidades de ejecucién nacionales y
respaldar el presupuesto nacional general.

Labor en el ambito del trabajo infantil
y la proteccién social

180. Ya existen varios ejemplos de estrategias de
proteccidn social que integran la atencidn al trabajo
infantil, y ejemplos de proyectos del IPEC en el terreno
que trabajan con los mandantes y autoridades nacionales
con el fin de integrar las cuestiones relativas al trabajo
infantil en las estrategias de proteccion social. Cabe
mencionar, entre otras:
Amplios contactos y participacién en los programas
de transferencias en efectivo condicionadas (TEC) en
las Américas.
Un proyecto del IPEC de apoyo al Plan nacional de
Indonesia sobre las peores formas de trabajo infantil
estd respaldando la focalizacion en el trabajo infantil
en el marco de un programa de TEC que incluye un
indicador de la reduccidn del trabajo infantil.
El programa LEAP (Livelihood Empowerment Against
Poverty) en Ghana, un programa de TEC focalizado
en los hogares con miembros ya sea afectados por
graves discapacidades, mayores de 65 afios o personas
al cuidado de huérfanos, prevé entre las condiciones
de clegibilidad impuestas a los hogares beneficiarios
que todos los ninos del hogar en edad escolar asistan
a la escuela regularmente, y la garantia de que ningin
nifo del hogar esté involucrado en ninguna de las
peores formas de trabajo infantil. Sin embargo, el
seguimiento del cumplimiento ha representado un
desafio para aplicar las condiciones de elegibilidad.
En Camboya, la crisis de los precios de los alimentos
y la crisis econdmica mundial demostraron los
niveles de vulnerabilidad de los pobres en las zonas
rurales y de los trabajadores del sector formal urbano

12. La OIT y la OMS tienen el papel de liderazgo, FMI, OACDH, Comisiones Regionales de las Naciones Unidas, ONUSIDA, PNUD,
DAES, UNESCO, FNUAP, UNICEF, ONU-Hébitat, ACNUR, UNODC, ¢l Organismo de Obras Puablicas y Socorro de las Naciones
Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS), PMA, OMM, Banco Mundial y los Bancos de Desarrollo

Regionales.
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frente a los choques econdmicos. Esta situacién
llev6 al Gobierno Real de Camboya a disefiar una
amplia serie de instrumentos de proteccion social
para contribuir a la gestién de los distintos riesgos,
conocida como la Estrategia Nacional de Proteccion
Social para los Pobres y Personas Vulnerables. En los
primeros debates sobre dicha estrategia, el enfoque se
limité a la salud materna y la malnutricién infantil.
La OIT emprendi6 varias iniciativas, en colaboracién
con interlocutores de Camboya, con miras a extender
el foco de la proteccion social. Como resultado de
tales esfuerzos, el trabajo infantil y la eliminacién de
las peores formas de trabajo infantil para 2016 fueron
integrados en el proyecto final de la primera Estrategia
Nacional de Proteccién Social de Camboya.

Seguimiento

181. Sobre la base de la experiencia practica obtenida
hasta la fecha, el IPEC tiene previsto desarrollar atn
mis la cooperacion con el Departamento de Seguridad
Social de la OIT y con los interlocutores a nivel de pais,
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para identificar oportunidades de cooperacién prictica
en el marco de la iniciativa SPF-I. Entre las medidas
especificas que pueden tomarse figuran:

Un incremento de la investigacién encaminada a
la ampliacién de la base de conocimientos en esta
esfera, con miras a promover las buenas practicas y el
asesoramiento en materia de politicas dirigido a los
mandantes.

Identificar las esferas posibles de cooperacién que
podrian aumentar el apoyo proporcionado a los
mandantes en el marco de los proyectos del IPEC.
Dar seguimiento a los resultados del trabajo infantil
en los paises que toman medidas para fortalecer la
proteccidn social.

A nivel nacional, alentar al personal del IPEC y
sus interlocutores a examinar la composicién de
los comités directivos nacionales y los comités de
accién nacionales para garantizar la participacién de
los sectores clave del gobierno que intervienen en la
proteccidn social y, por su parte, el personal del IPEC
debera participar en los grupos relativos al sector de
proteccién social o en los equipos nacionales relativos
al piso de proteccién social.
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Comprender y medir el trabajo forzoso infantil
Antecedentes y enfoque del IPEC

182. Al ratificar el Convenio nim. 182 de la OIT
sobre las peores formas de trabajo infantil, los Estados
Miembros de la OIT se comprometen a prohibir y a
eliminar, entre otras cosas, el trabajo forzoso u obligatorio
de los nifos, que estd explicitamente definido como una
de las peores formas de trabajo infantil en el inciso a) del
Articulo 3 del Convenio.

183. El trabajo forzoso de los nifios en general es un
fenémeno oculto y cuya existencia se niega. Pese a que
estd extendido en todas las regiones del mundo, sigue
siendo una de las peores formas de trabajo infantil que
menos se comprende. Si bien s6lo hay un pais en el
que el porcentaje de prevalencia excede minimamente
la poblacién activa de nifnos, la propia naturaleza del
trabajo forzoso infantil requiere atencién especial. Las
estimaciones mundiales publicadas en 2002 indicaban
que el nimero de nifios involucrados en trabajo forzoso
y en régimen de servidumbre era de 5,7 millones'. La
estimacién fue confirmada por el Informe global sobre
el trabajo forzoso publicado en 2005, que revelaba que
de los 12,3 millones de personas en situacion de trabajo
forzoso, entre un 40 por ciento y un 50 por ciento eran
ninos.

184. La experiencia del IPEC ha demostrado la
necesidad de intervenciones especificamente concebidas
para combatir las peores formas de trabajo infantil.
Habida cuenta de que las causas fundamentales, el perfil
de los ninos en situacién de riesgo y las condiciones de
trabajo difieren de una peor forma a otra, es esencial
estudiar cada forma empleando las herramientas
adecuadas antes de formular las politicas y acciones
pertinentes. Con el fin de combatir eficazmente
el trabajo forzoso infantil, debemos ser capaces de
identificarlo, medir su amplitud y comprender los
mecanismos subyacentes que impulsan a los nifios a
entrar y permanecer en tales situaciones.

185. El trabajo forzoso infantil es una combinacion
de trabajo infantil y trabajo forzoso. Es una de las
formas de trabajo infantil que no estd tipificada por la
naturaleza del trabajo ni por las tareas realizadas por
los nifios. Esto contrasta, por ejemplo, con la situacién

del trabajo peligroso, la explotacién sexual comercial o
el trabajo en actividades ilicitas. Cualquier otro tipo de
actividad econdmica legal puede convertirse en trabajo
forzoso infantil si se coarta al nifo trabajador o a sus
padres a forzar al nifio a que acepte el empleo, a que
realice ciertas tareas, o si impide al nifilo que abandone
al empleador.

186. El trabajo forzoso estd definido en el Convenio
num. 29 de la OIT (1930) como «todo trabajo o
servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de
una pena cualquiera y para el cual dicho individuo no
se ofrece voluntariamente» (Art. 2.1). En respuesta a
las necesidades de recopilacién de datos, el Programa
Especial de Accién de la OIT para Combatir el
Trabajo Forzoso (SAP-FL) desarrollé varias series de
indicadores operativos del trabajo forzoso de adultos y
las respectivas herramientas de encuesta'. Sin embargo,
la nocién de «no se ofrece voluntariamente» debe
interpretarse con precaucion en el caso de los nifos, ya
que «se plantea la cuestion de saber si se puede considerar,
y en qué circunstancias, que un menor se ha ofrecido
«voluntariamentes para prestar trabajo o servicios, si
se requiere el consentimiento de sus padves, y si éste puede
considerarse suficientes"*. Los indicadores de coercién,
amenaza o sancién especifica para los nifios deben reflejar
el «cardcter involuntario» de una manera prictica con
el fin de diferenciar las situaciones de trabajo forzoso de
otras situaciones de trabajo infantil.

Comisién de Expertos en Aplicacién de
Convenios y Recomendaciones de la OIT

187. La Comisién de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones (CEACR) de la OIT ha
formulado observaciones sobre varios paises del mundo
en relacion con el trabajo forzoso realizado por los nifos.
188. Como cjemplo de los casos examinados,
la CEACR ha formulado observaciones sobre la
mendicidad forzosa de los nifos romanies en Bosnia
y Herzegovina (solicitud directa de 2008); y también
ha senalado la mendicidad forzosa en Paris y en
capitales regionales de Francia, en las que se modific6 la
legislacion para prohibir la explotacién de terceros en la

mendicidad (solicitud directa de 2004). El fenémeno de

13. OIT: Un futuro sin trabajo infantil, Informe global con arreglo al seguimiento de la Declaracién de la OIT relativa a los principios
y derechos fundamentales en el trabajo. Ginebra, 2002. Disponible en: http://www.ilo.org/ipecinfo/product/viewProduct.

do?productId=5665.

14. SAP-FL: Operational indicators of trafficking in human beings (Ginebra, OIT, 2009). Disponible en: http://www.ilo.org/wemspS/groups/
public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wems_105023.pdf.

15. Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la OIT: Estudio general relativo al Convenio sobre el trabajo
forzoso, 1930 (ntim. 29), y al Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957 (niim. 105), 2007, CIT 96a reunién, Informe III (Parte 1B)
parrafo 41. Disponible en: http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc96/pdf/pr-22-partl.pdf.
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los ninos talibés en Senegal (solicitud directa de 2008)
como forma de mendicidad forzosa también sigue
siendo una preocupacion de la CEACR. En cuanto a los
ninos empleados domésticos, la CEACR senalé que son
muy vulnerables a la explotacién y al trabajo forzoso en
Brasil (solicitud directa de 2007), y comenté los casos
en los que los reclutadores pagan a los padres sumas
en efectivo por adelantado para obligar a los nifios a
la servidumbre por deudas en el trabajo doméstico en
Filipinas (solicitud directa de 2005).

189. Pese a que la legislacion de la mayoria de paises
contempla la prohibicién general del trabajo forzoso — ya
sea de los nifos o de los adultos —, la informacién sobre
su aplicacion efectiva es muy escasa, y ain mds raros son
los datos confiables o las medidas eficaces que permitan
identificar y eliminar el trabajo forzoso infantil.

Estudios previos sobre el trabajo forzoso
infantil en el trabajo doméstico y la agricultura

190. En 2005, el IPEC inicié una serie de proyectos
de investigacién en Ghana, Haiti, Niger y Pakistan
para estudiar la situacién de los nifios que trabajan bajo
coercién como trabajadores domésticos y nifios que
trabajan en la agricultura’®. Si bien los contextos y las
tareas realizadas por los nifios, asi como los mecanismos
de reclutamiento varian, se han extraido varias
conclusiones comunes. Se recluta a los nifios utilizando
practicas coercitivas y engafiosas, y luego son forzados a
trabajar y se les impide que abandonen a su empleador
mediante medios de coercién que el empleador aplica
ya sea sobre ellos o sobre sus padres. En consecuencia,
partiendo de los factores determinantes subyacentes a la
situacién fue posible clasificar el trabajo forzoso infantil
de la siguiente manera:
Los nifos nacidos en una familia que a su vez trabaja
en régimen de servidumbre para grandes propietarios
de tierras, en particular en el contexto de las relaciones
feudales.
Los nifios en situacion de servidumbre por deudas, o
que han nacido en familias que se encuentran en tal
situacion.
Los nifios que son victimas de rapto, trata, promesas
engafosas (en particular en relacién con el acceso a la
educacién) o enviados a trabajar lejos de sus familias.
Los ninos que son victimas de practicas culturales, en
particular las nifias «entregadas» a los empleadores

por razones no econdmicas, y sobre las cuales los

padres han perdido el control.
191. Unavez que los nifios trabajan para un empleador
en un trabajo forzoso, los padres pierden su capacidad
para retirarlos de tal situacion en razén de los distintos
medios a los que recurren los empleadores: amenazas,
violencia, aislamiento total, retencién de salarios, o
incluso amenazas a otros miembros de la familia.
192. Aun cuando el tipo o las condiciones del trabajo
realizado por los nifios no formaba parte de la lista de
criterios utilizados para identificar el trabajo forzoso, se
revelé que teniendo en cuenta determinados factores,
tales como la horas de trabajo, el tiempo de descanso, los
peligros y los niveles de remuneracién, las condiciones
eran aun peor segun el grado de coercién ejercido sobre
los nifos. Segun las propias palabras de un nifo «Dada
mi situacion, él (el empleador) puede pedirme que haga lo
que él quiera>.
193. Como se explica anteriormente, el trabajo
forzoso no puede ser asociado con un tipo especifico
de trabajo o actividad. En la agricultura, por ¢jemplo,
se constatd todo el espectro de situaciones de trabajo:
nifos que trabajan pocas horas por semana con sus
padres mientras asisten a la escuela a tiempo completo;
nifos que trabajan a tiempo completo con sus padres,
o incluso fuera del seno familiar pero en que los padres
son libres de intervenir en caso de necesidad; y nifios que
trabajan en situacién de grave coercion.
194. Tras el anélisis de los conocimientos adquiridos
en el curso de esta investigacion, se reveld la necesidad
de herramientas estadisticas que pudieran proponerse
a los paises que desean realizar estudios sobre el trabajo
forzoso infantil.

Labor reciente en materia de elaboracion
de herramientas estadisticas

195. Sobre la base de las investigaciones anteriores, ¢l
IPEC emprendié en 2008 un proyecto mundial pionero,
destinado a elaborar nuevas herramientas y metodologfas
innovadoras que permitirfan realizar estimaciones a nivel
nacional del trabajo forzoso infantil. Los resultados de
este esfuerzo pionero ya estdn disponibles y constituirdn
una base importante y muy necesaria para emprender
iniciativas de politicas y programas.

196. Es necesario superar varios desafios técnicos, en
particular en relacién con el muestreo de la poblacién

16. IPEC: Le travail forcé des enfants: mécanismes et caractéristiques — Analyse réalisée 4 partir de [’étude de situations d'enfants astreints
au travail forcé comme domestiques ou dans l'agriculture. Ginebra, OIT, 2007. Disponible en: http://www.ilo.org/ipecinfo/product/

viewProduct.do?productld=5177.
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destinataria y el disefio de cuestionarios pertinentes. Se
han tomado muy seriamente las cuestiones éticas, y se han
ideado formaciones especificas para los entrevistadores
con el fin de garantizar que la participacion de los nifios
en la encuesta no les cause ningun perjuicio.

197. Cuando existe el trabajo forzoso suele estar muy
delimitado a «bolsas» o subgrupos de la poblacién.
Con el fin de evitar que grandes muestras con nimeros
muy pequenos de victimas, el muestreo debe disenarse
especificamente para aumentar la relacién de nifios
en situacion de trabajo forzoso en la poblacién de la
muestra. Hay muchas maneras de lograrlo que han sido
adaptadas al problema del trabajo infantil.

198. Otro desafio técnico ha sido la elaboracién de
cuestionarios, ya que las preguntas deben captar la
informacién necesaria para evaluar la presencia de
indicadores sobre el carcter involuntario y las sanciones.
Ahora bien, no hay una sola pregunta que por si sola
pueda capturar la esencia del trabajo forzoso. Sélo
combinaciones de respuestas a varias preguntas podrian
poner en evidencia las pricticas coercivas durante el
proceso de reclutamiento o empleo. Asimismo, dada
la sensibilidad del tema, no se pueden formular
preguntas directas a los nifos o a sus padres. Todos estos
elementos se tomaron en cuenta en la elaboracién de los
cuestionarios modelo.

199. Ocho paises decidieron probar y adaptar las
herramientas disenadas por el IPEC para estudiar el
trabajo forzoso infantil: Bangladesh, Bolivia, Cote
d’Ivoire, Guatemala, Mali, Nepal, Niger y Zambia. Los
estudios realizados en Nepal y Niger fueron concebidos
para capturar la situacidn tanto de los adultos como
la de los nifos, y se aplicaron en colaboracién con el
Programa Especial de Accién de la OIT para Combatir
el Trabajo Forzoso (SAP-FL).

200. Los paises que participaron en el estudio deseaban
conocer los siguientes elementos: quiénes eran los nifos
y cudntos eran, sus antecedentes familiares, las zonas
del pais de las que provenian, los sectores de actividad
en los que trabajaban, las condiciones de reclutamiento
y empleo, y los medios de coercién a los que estaban
sujetos. El objetivo primordial era ofrecer a los gobiernos
la informacién necesaria para disefiar programas eficaces
de prevencion y rehabilitacion focalizados en los nifos
en situacion de trabajo forzoso. A nivel de cada pais, el
estudio ofrecié informacion detallada sobre la forma de
trabajo infantil objeto de estudio.

201. En Nepal y Niger, se revel6 en particular que
la situacién de los nifios que trabajan y el riesgo de
trabajo forzoso estaban estrechamente vinculados con
la situacién de sus padres. En algunos casos, la relacion
tradicional entre las familias sin tierras y los propietarios
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de tierras crea una situacion de dependencia que fuerza
a las familias a permitir que sus hijos trabajen junto con
ellos a condicién de que toda la familia tenga acceso a una
porciodn de tierra, vivienda, comida u otros beneficios.
202. Los resultados estadisticos globales de estos ocho
estudios confirmaron y afinaron los conocimientos
respecto a lo que se aprendid en estudios anteriores
realizados por el IPEC:
El trabajo forzoso infantil es una peor forma
especifica de trabajo infantil que puede observarse en
cualquier sector de actividad.
Los nifios de ambos sexos estdn concernidos, y la
relacién entre nifos y nifas depende principalmente
de la actividad laboral. Por ejemplo, se observaron
mds nifios que ninas en mendicidad bajo coercién en
Mali, mientras que en Nepal la prevalencia del trabajo
forzoso entre las nifias que trabajan en la agricultura
fue mds alta que la de los nifios.
Los nifios que trabajan bajo coercién tienen
que hacerlo durante més horas que los demis
nifos trabajadores, y por salarios inferiores o sin
remuneracion, y tienen que soportar mds violencia.
La pobreza de los hogares, pero también la presencia
de factores agravantes, tales como las deudas, la
migracion, o las relaciones feudales tradicionales, son
determinantes.
203. La informacién obtenida es esencial para el
disefio de programas y politicas adecuados para prevenir
el trabajo forzoso. Los tipos de intervencién dependerdn
de las causas identificadas. La respuesta al trabajo forzoso
consecutivo a la migracidn, por ejemplo, debe diferir
de la respuesta relacionada con las relaciones feudales.
Asimismo, la investigacién del IPEC ha demostrado
que la situacién de los nifios en situacién de trabajo
forzoso muy a menudo estd vinculada directamente
con la situacién de sus padres, lo cual hace necesario un
enfoque integral.

Seguimiento

204. ElIPEC considera muy importante la labor futura
sobre esta peor forma de trabajo infantil, y aplicard un
enfoque integrado que vincule la investigacién y la
experiencia adquirida por medio de proyectos, y que
incluya asesoramiento en materia de politicas.
Es necesario incrementar la labor de investigacién
a fondo para colmar las lagunas de conocimientos
que subsisten: en primer lugar, es necesario mejorar
las herramientas de investigacién para detectar las
formas menos visibles de trabajo forzoso, y esto
requiere nuevos estudios sobre los métodos de
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muestreo y el disefio de cuestionarios. En segundo
lugar, se requieren métodos més sofisticados con el fin
de comprender los factores determinantes del trabajo
forzoso en cada pais, lo cual ofrecerd datos mucho
mds precisos a los responsables de la formulacién
de politicas. En tercer lugar, se deberd estudiar el
modelo econdmico de trabajo forzoso: por ejemplo,
¢cudl es la magnitud de los beneficios econdmicos
obtenidos con el trabajo forzoso infantil?, y ;quiénes
se benefician més?
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Varios proyectos del IPEC en curso estdn ocupdndose
de la esfera del trabajo forzoso infantil, y la experiencia
y las lecciones aprendidas que se extraigan de estos
proyectos serdn muy importantes para orientar la
labor futura.

Teniendo en cuenta las nuevas investigaciones y la
experiencia adquirida en los proyectos, se elaborarédn
directrices en materia de politicas para asistir a los
mandantes a nivel nacional en el disefio de respuestas
al problema.
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Las peores formas de trabajo infantil
y los conflictos armados

Antecedentes

205. El Convenio de la OIT ntm. 182 considera
el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifos para
utilizarlos en conflictos armados como una de las
peores formas de trabajo infantil. Decenas de miles de
nifos son utilizados en conflictos armados en al menos
17 paises de distintas regiones de todo el mundo'”.
Algunos son utilizados como soldados y participan
directamente en las hostilidades, mientras que otros
son destinados a funciones de apoyo (por ejemplo,
cocineros, portadores, mensajeros o espias) o explotados
sexualmente.

206. Sin embargo, las nifas y nifios asociados con
fuerzas o grupos armados representan sélo una pequefia
proporcién de un nimero mucho mayor de nifios que
son victimas de otras peores formas de trabajo infantil
a raiz de conflictos armados. Los conflictos tienen un
efecto destructivo sobre el entorno socioeconémico
y aumentan los factores de riesgo asociados con el
trabajo infantil. Los conflictos también aumentan
las posibilidades de que los nifios que ya trabajan se
vean involucrados en trabajos aun mds peligrosos y
nocivos. Tales efectos indirectos sobre las peores
formas de trabajo infantil persisten una vez terminado
el conflicto. Los conflictos armados constituyen uno
de los principales desafios para alcanzar la meta de
la eliminacién de todas las peores formas de trabajo
infantil para 2016.

207. No se dispone de cifras actuales sobre la magnitud
de las peores formas de trabajo infantil en las zonas
afectadas por un conflicto. Sin embargo, ciertos datos
relativos a la presencia de nifos en tales zonas revelan la
gravedad potencial del problema. Un reciente informe
del UNICEF indicé que un poco mis de mil millones
de nifos viven en paises o territorios afectados por un
conflicto armado - pricticamente uno de cada seis
nifios de la poblacién mundial®®. De los 72 millones
de nifos a nivel mundial en edad de asistir a la escuela
primaria que no estdn escolarizados, més de la mitad
viven en paises afectados por un conflicto armado.
Por lo menos la mitad de las personas desplazadas

17.
los nifios asociados con fuerzas armadas o grupos armados.
18.
19.
y los conflictos en un mundo en transformacién. Nueva York, 2009.
20.

internamente, es decir como minimo 13,5 millones,
son nifnos. Por tltimo, el reciente examen estratégico
decenal del Estudio Machel revelé que los paises y
territorios afectados por un conflicto muestran menos
progresos hacia los Objetivos de Desarrollo del Milenio

(ODM)".

Impacto de los conflictos armados sobre
las peores formas de trabajo infantil

208. Un reciente estudio realizado por la OIT?°
pretende paliar la escasez de informacién acerca de
las peores formas de trabajo infantil en situaciones de
conflicto y post-conflicto. En tal estudio se analizaron
las posibles repercusiones de los conflictos sobre las
peores formas de trabajo infantil partiendo de estudios
empiricos realizados en cinco paises y territorios. Entre
las repercusiones més importantes figuran:
El desplazamiento de las familias como
consecuencia del conflicto. Los hogares
practicamente quedan sin recursos con la pérdida de
sus casas y medios de subsistencia. El desplazamiento
es semejante a un choque socioeconémico para el
bienestar de la familia, y el trabajo de los nifos tiene
un efecto amortiguador a falta de cualquier otro. En
Casamance (Senegal), por ejemplo, el trabajo de los
nifos sirve de garantia para los préstamos que las
familias desplazadas se ven obligadas a contraer para
sobrevivir en la transicion a su nuevo entorno.
Impactos culturales del conflicto. Los cambios
culturales producidos por un conflicto violento en
una sociedad pueden minar las normas sociales que
de no ser asi podrian limitar la extension de las peores
formas de trabajo infantil.
Destruccion del estado de derecho. Los conflictos
objeto de estudio siempre han conducido a episodios
de anarquia. Una vez superado el conflicto, la ley
puede retomar su funcion social, pero ese proceso
toma tiempo y consume recursos.
Separacién de la familia. En la mayoria de los paises
examinados en el estudio, la dislocacién familiar fue
cadtica y, en general, los nifios terminan separados
de sus padres. El efecto inmediato de tal situacion es
que muchos nifios quedan en la calle, en donde sus

Documento de antecedentes para el Tercer Foro Ministerial de seguimiento de los Compromisos de Paris y de los Principios de Paris sobre

UNICEF: Progreso para la infancia: Un balance sobre la proteccion de la nifiez. Ntim. 8, septiembre de 2009. Nueva York, 2009.
Oficina de la Representante Especial del Secretario General y UNICEF: Examen estratégico 10 aios después del informe Machel: La infancia

El estudio fue encargado por el Centro CIF-OIT y el IPEC a la Universidad de Bradford. Se basa en una investigacion empirica realizada en

cinco paises y territorios: Angola, los Territorios Palestinos Ocupados, Senegal (Casamance), Sierra Leona y Suddn Meridional.

56



Aspcctos tematicos sobresalientes

esfuerzos de supervivencia y el entorno que les rodea
representan riesgos inaceptables.
Preponderancia de las armas de fuego. La dindmica
de las pandillas que exacerba varias peores formas de
trabajo infantil y el reclutamiento para actividades
ilicitas.
El legado de minas terrestres. Tales minas
constituyen un peligro inmediato para los nifios que
trabajan en la agricultura o que viajan a través de las
zonas rurales en busqueda de agua o combustible.
Escombros causados por los conflictos y la
recoleccién de basura. El uso de municiones pesadas
en las zonas urbanas y los consiguientes dafios sufridos
por los edificios pueden impulsar a los nifios y a otras
personas a recoger basura entre los escombros. Los
nifios que buscan entre estos escombros no sélo corren
los riesgos ordinarios que presentan los basurales, sino
que también estdn expuestos a la posibilidad de ser
victimas del derrumbe de los edificios que presentan
danos estructurales.
Incidencia de los conflictos en la educacidén.
Durante los conflictos, el acceso a la escolarizacién
se ve afectado de varias maneras: las escuelas
son demolidas, los maestros huyen o mueren, la
reubicacién a gran escala crea un desequilibrio
entre la ubicacién de las escuelas y la de los nifos,
los recursos publicos se destinan a otros usos, y las
instalaciones escolares se ven atestadas por grupos de
multiples edades. En cuanto a los hogares, la pobreza
generada por los conflictos impide que las familias
matriculen a los nifios en la escuela porque no
pueden hacer frente a los costos, o porque dependen
del trabajo de sus hijos durante largas jornadas.
En términos pricticos, el principal problema es la
necesidad imperiosa de reanudar la educacién de los
ninos forzados a suspender su escolarizacién como
consecuencia de un conflicto. El retorno de los nifios
ala escuela depende ampliamente de la direccién que
tomen sus vidas durante el periodo de interrupcion
educativa. Una constante que revela el estudio es
que los nifos involucrados en las peores formas de
trabajo infantil tienen muchas menos probabilidades
de asistir a la escuela.
209. Elestudio ofrece prucbas indirectas de que: 1) las
situaciones de conflicto y post-conflicto aumentan
considerablemente el riesgo de que los nifios sean
introducidos en las peores formas de trabajo infantil;

21.

2) la participacién en las peores formas de trabajo
infantil en tales contextos tiene efectos de larga
duracién sobre el desarrollo emocional y la autoestima
de los nifos, y 3) las transiciones de la educacién a
las peores formas de trabajo infantil en general son
en un solo sentido. Las perturbaciones del progreso
educativo asociadas con los conflictos son muy dificiles
de revertir.

La estrategia del IPEC

210. El atajar esta violacién de los derechos
fundamentales ha constituido una de las preocupaciones
y obligaciones de la OIT desde la entrada en vigor en
el afno 2000 del Convenio nim. 182 sobre las peores
formas de trabajo infantil. La estrategia del IPEC para
prevenir el reclutamiento de nifios en situacion de riesgo
y garantizar la reintegracién sostenible de los ninos
liberados de las fuerzas o grupos armados consiste en
centrarse en ofrecer oportunidades de trabajo decente
sostenibles a los nifios que han alcanzado la edad minima
legal de admisién al empleo. Esta opcién estratégica
pretende optimizar el valor anadido de la OIT en el
dmbito de desarrollo de competencias y de empleo. De
este modo, la labor de la OIT viene a complementar
las intervenciones de otras organizaciones que estin
més implicadas en la liberacidn de los nifios y en otros
aspectos de su reintegracion.

211. EITPEC hallevado a cabo proyectos destinados a
abordar la utilizacién de los nifios por fuerzas armadas
o grupos armados en Africa Central (Burundi, Congo,
Republica Democrética del Congo y Rwanda), asi como
en Colombia, Filipinas y Sri Lanka. Por medio de estos
proyectos, ¢l IPEC ha desarrollado un sélido enfoque
respecto de la reintegracién econémica, el cual se recoge
en un marco estratégico' y en una guia operativa
elaborada en 2010*.

212. La estrategia del IPEC también pretende
contribuir al fortalecimiento del componente econémico
de los programas de reintegracién puestos en marcha por
las organizaciones asociadas. Junto con el CIF-OIT, el
IPEC ha elaborado un programa de fortalecimiento de
capacidades para impartir formacién a los organismos
que se ocupan de la proteccién de la nifez y otros
interlocutores clave a nivel nacional, sobre la reintegracién
econdmica de los nifos afectados por un conflicto.

IPEC: Prevencidn del reclutamiento y de la reintegracion de los nisios implicados en las fuerzas y grupos armados — Marco estratégico

para abordar el problema de la brecha econdmica. Ginebra, OIT, 2007. Disponible en inglés en: http://www.ilo.org/ipecinfo/product/

viewProduct.do?productld=6965.
22.
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IPEC y CIF-OIT: Nisios liberados de las fuerzas armadas y grupos armados. Guia prictica para la reintegracién econdémica. Turin, OIT, 2010.
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El papel de la OIT en
las alianzas internacionales

213. La OIT también se ha convertido en un
miembro activo de dos redes importantes. La primera,
el Grupo Directivo de los Principios de Paris sobre
los Ninos Asociados a Fuerzas y Grupos Armados
(PPSG), compuesto de organizaciones del sistema de
Naciones Unidas y otros organismos que trabajan
con ninos asociados con fuerzas o grupos armados.
El IPEC ha sido util para el desarrollo de la nota
técnica del PPSG sobre el componente econémico
de la reintegracion, un documento interagencial que
proporciona orientacién detallada para la programacion
de actividades en el terreno. La segunda red es el Grupo
de Trabajo Interagencial de las Naciones Unidas sobre
desarme, desmovilizacién y reintegracién (DDR) de
ex combatientes, en el contexto del cual la OIT estd
liderando el examen del médulo de las normas integradas
sobre el DDR dedicado a los jovenes.

214. Reconociendo el papel de liderazgo del UNICEF
en lo que respecta a la liberacidn y reintegracion de
los nifnos, el IPEC ha fortalecido su colaboracién
con esta organizacion en todas las actividades antes
mencionadas. El UNICEF recientemente ha solicitado
al IPEC que prosiga y amplie sus actividades destinadas
a fortalecer las capacidades de los actores que se ocupan
de la proteccién de los nifios. Ademds, el Representante
Especial del Secretario General para la cuestion de los
nifos y los conflictos armados solicité al IPEC que
respalde la ejecucion de los planes de accién firmados
con las partes en el conflicto, para ayudar a poner fin
a la utilizacién de nifios y garantizar la reintegracién
econdmica de los nifos liberados. Este aspecto es muy
importante para evitar que los ninos liberados vuelvan
a ser reclutados.

Otras labores del IPEC
en situaciones de conflicto
y post-conflicto

215. Ademdsdelos proyectos centrados especificamente
en la utilizacién de nifios por fuerzas o grupos armados,
el IPEC tiene cierta experiencia en abordar el trabajo
infantil en otros paises afectados por un conflicto (por
ejemplo, Angola, Colombia, Filipinas, Nepal, Pakistan,
Sierra Leona, Sri Lanka y Sudan). El hecho de que
los conflictos armados exacerben las peores formas de
trabajo infantil y creen obstéculos para alcanzar la meta
de 2016, ha llevado al IPEC, en estrecha colaboracién
con el CIF-OIT, a explorar la manera de abordar més
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sistemdticamente las repercusiones sobre las peores
formas de trabajo infantil de las situaciones de conflicto
y post-conflicto, incluidas las situaciones de emergencia.
216. Se encargd el estudio antes mencionado a la
Universidad de Bradford con el fin de obtener un
andlisis detallado del papel que desempefian los
conflictos armados en la participacién de los nifos en las
peores formas de trabajo infantil, y comprender mejor su
situacidn. Las recomendaciones del estudio orientardn la
labor futura del IPEC.

217. Ademis, el IPEC y el CIF-OIT han elaborado
un manual de recursos sobre las peores formas de
trabajo infantil en situaciones de conflicto y post-
conflicto destinado principalmente a las organizaciones
humanitarias. El manual tiene por objetivo despertar su
interés por el problema de las peores formas de trabajo
infantil, y fortalecer sus capacidades para abordarlo.
218. EIIPEC también se ha convertido en un miembro
activo del Child Protection Working Group (CPWG),
una red de organizaciones humanitarias que trabajan en
la proteccién de los nifios en situaciones de emergencia.
La reciente colaboracién ha contribuido a fortalecer
el compromiso tanto del IPEC como del CPWG
para abordar las peores formas de trabajo infantil en
situaciones de emergencia e identificar los siguientes
pasos que deben darse para avanzar.

Seguimiento

219. Los crecientes esfuerzos del IPEC para abordar
las peores formas de trabajo infantil en situaciones de
conflicto y post-conflicto confirman la pertinencia, la
importancia y el potencial de este dmbito de trabajo.
Ademais, han reforzado el valor anadido de la OIT
en el fortalecimiento, por un lado, del componente
econdmico de los programas de reintegracion destinados
a los ninos afectados por un conflicto y, por el otro, de
las respuestas a las peores formas de trabajo infantil en
situaciones de emergencia.
220. Lalabor futura del IPEC se orientar4, entre otras
cosas, a:
Integrar las preocupaciones relativas a los nifios y
los conflictos armados en los planes nacionales de
accion para luchar contra las peores formas de trabajo
infantil y otras politicas pertinentes (por ejemplo, las
politicas relativas a la educacién, la proteccion social
y el mercado laboral).
Reforzar la labor con las redes pertinentes para
fortalecer las capacidades de los interlocutores en
el 4mbito de la reintegracién econdémica de los
nifios afectados por un conflicto y su respuesta a las
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peores formas de trabajo infantil en situaciones de
emergencia.

Mejorar la base de conocimientos sobre las peores
formas de trabajo infantil en situaciones de conflicto
y post-conflicto y en situaciones de emergencia
(incluidas las catdstrofes naturales) y elaborar modelos
para abordar el problema.

Establecer una nueva colaboracién con las
organizaciones que trabajan con las poblaciones
desplazadas (por ejemplo, el ACNUR) y con los nifios
no acompafados por, o separados de, sus familias con
miras a integrar las peores formas de trabajo infantil
en las respuestas de tales organizaciones.
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Anexos

Anexo I. Plan de Accion Mundial de 2010
sobre la eliminacién del trabajo infantil*

221. El Plan de Accién Mundial aprobado en 2006
sigue siendo el marco orientador de las actividades de la
OIT hasta 2016. Dentro de este marco, el Informe global
de 2010 exhorta a la OIT a adoptar medidas especificas
para acelerar el ritmo de los avances hacia la meta de
2016. En los siguientes pérrafos se resumen los elementos
fundamentales propuestos para la labor de la OIT en lo
relativo al trabajo infantil en el futuro inmediato.

Hacia la ratificacion universal de
los convenios sobre trabajo infantil

222. La OIT trabajara con los Estados Miembros
con el fin de promover la ratificacién universal de
los Convenios ntims. 138 y 182 y la aplicacién de la
Declaracién de 1998.

Promocidn de politicas publicas
para luchar contra el trabajo infantil

223. La experiencia prictica de lucha contra el trabajo
infantil adquirida mediante el programa de actividades
en el terreno del IPEC es de inestimable valor y serd

la base del apoyo a las respuestas nacionales de lucha
contra el trabajo infantil, inclusive la elaboracién de
politicas y planes nacionales de accién. Los mandantes
de la OIT han hecho hincapi¢ en la importancia de una
educacién basica de calidad como componente esencial
de la respuesta al trabajo infantil, por lo que el IPEC
continuara creando vinculos entre la lucha contra el
trabajo infantil y la promocién de la Educacién para
Todos. Se incrementara la atencién estratégica concedida
a otras politicas de intervencién publica importantes
que pueden tener un efecto positivo en la lucha contra
el trabajo infantil al afrontar sus causas profundas, en
particular las de proteccién social, empleo juvenil y
promocion del trabajo decente y de las oportunidades de
obtencién de medios de subsistencia para los trabajadores
adultos. También se prestard atencidn a otros factores
contribuyentes, como la discriminacién y la exclusion
social.

Asumir el liderazgo en lo
que respecta al conocimiento

224. La OIT goza de una ventaja comparativa gracias
a su experiencia acumulada en recopilacién de datos

23. Este documento es un extracto del documento (GB.309/TC/3) del Consejo de Administracién (309.% reunién, noviembre de 2010).

La decisién pertinente del Consejo de Administracién:

Seguimiento de la Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo: Prioridades y programas
de accién para la cooperacién técnica relativa a la abolicién del trabajo infantil

El Conscjo de Administracién:

) volvi6 a refrendar el Plan de Accién Mundial de 2006 (que est4 resumido en el parrafo 11 del documento GB.309/TC/3);
b) refrendé el Plan de Accién Mundial de 2010, que figura en los parrafos 20 a 27 del documento GB.309/TC/3, teniendo en cuenta la

Hoja de ruta adoptada por la Conferencia de La Haya;

¢) reafirmé su compromiso en aras de la eliminacién del trabajo infantil como una de las méximas prioridades de la Organizacién, ast
como su respaldo a la labor de apoyo del Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil (IPEC) a los esfuerzos para

eliminar el trabajo infantil.
(Documento GB.309/16, parrafo 76.).
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e investigacién empirica y orientada a las politicas, asi
como a su labor en materia de politicas y a su extensa
experiencia prictica obtenida gracias a sus proyectos
en el terreno y a los interlocutores sociales. Continuara
asumiendo el liderazgo en materia de conocimiento y
claborando estimaciones mundiales y regionales, asi
como un informe mundial periédico sobre trabajo
infantil, en la medida en que los recursos lo permitan. La
cooperacién entre organismos, en particular a través del
proyecto Entendiendo el Trabajo Infantil, continuara
siendo importante en este ambito. El IPEC tratara
de corregir las lagunas de conocimiento existentes
mediante la creacién de métodos para detectar mejor
algunas de las peores formas de trabajo infantil mas
desatendidas, y desarrollard métodos de evaluacion
del impacto con el fin de dar a conocer las mejores
politicas para eliminar el trabajo infantil. Se prestard
especial atencidn a la construccién y promocién del
conocimiento en los 4mbitos de la agricultura (sector
en el que se encuentra el 60 por ciento de los nifios
que trabajan), el trabajo forzoso, ¢l trabajo doméstico
de los nifios (dmbito en el que se espera la adopcién de
una nueva norma internacional en 2011, y en el que
la mayoria de los menores afectados son nifas) y la
economfa informal. La OIT seguird asimismo llevando
a efecto la resolucién adoptada por la 18.2 Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo sobre las

estadisticas del trabajo infantil*,

Prioridades regionales

225. Ellnforme global de 2010 destacé que enel Africa
subsahariana el trabajo infantil habia aumentado tanto
en términos absolutos como relativos, lo cual confirma
la necesidad de continuar centrando los esfuerzos en la
eliminacién del trabajo infantil en esta regién. E1 IPEC
tratard de movilizar el apoyo de donantes para nuevas
intervenciones en Africa, y al mismo tiempo continuard
reforzando el apoyo a las actividades de los programas
en curso y precisando sus objetivos estratégicos. La labor
en Asia meridional, region en la que trabaja el mayor
nimero de nifios, se centrard en la ratificacién de los
convenios y en el seguimiento necesario. Aunque se han
hecho progresos considerables en la regién de América
Latina, hay todavia problemas importantes sin resolver,
entre ellos el del trabajo infantil en las comunidades
indigenas, que requiere especial atencion.

Sensibilizacion, alianzas estratégicas
y movimiento mundial contra el trabajo infantil

226. Con el fin de desarrollar y apoyar el movimiento
mundial, la OIT tratard de ampliar su influencia
mundial mediante la elaboracién de instrumentos
de sensibilizacién més eficaces, y en particular
promoviendo el Dia mundial contra el trabajo infantil
y convirtiendo a la OIT en el centro internacional de
intercambio de ideas y pricticas relativas a la lucha
contra el trabajo infantil. Los informes mundiales
periddicos sobre trabajo infantil propuestos serdn
una herramienta de promocién fundamental en los
préximos anos. De conformidad con la politica de la
OIT relativa a las alianzas publico-privadas, la Oficina
entablard debates sobre iniciativas multipartitas de lucha
contra ¢l trabajo infantil, entre otros, en los sectores del
cacao, el azticar, el tabaco, el algodén, el café, la mineria
y la pesca, al tiempo que contribuird a la creacién de
iniciativas de busqueda de medios de subsistencia para
los adultos de dichos sectores cuyos hijos corren el
riesgo de verse sometidos a trabajo infantil. La Oficina
continuard asimismo promoviendo la eliminacién
del trabajo infantil en el marco de la iniciativa «Una
ONU - Unidos en la accién» y en el contexto de las
fechas establecidas para el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (2015) y la eliminacién de las
peores formas de trabajo infantil (2016), en alianzas
mundiales y en Cooperacién Sur-Sur, y continuard
promoviendo la incorporacién de las cuestiones relativas
al trabajo infantil en las politicas, marcos de desarrollo
e indicadores internacionales.

Creacion de capacidad
para las organizaciones
de empleadores y trabajadores

227. El Informe global subraya la funcién vital que
desempefian los interlocutores sociales a todos los
niveles del movimiento mundial de lucha contra el
trabajo infantil. La ampliacién de la capacidad de
los interlocutores sociales serd parte integrante de
las actividades de proyecto que realice la Oficina.
Se prestard especial atencidn al valioso papel de los
interlocutores sociales en las tareas de sensibilizacion
sobre trabajo infantil y a su apoyo a las intervenciones
estatales. También se incrementard el apoyo a estas

24. OIT: Informe de la Decimoctava Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo, Ginebra, 24 de noviembre — 5 de diciembre de 2008,

Resolucion I1, sobre las estadisticas del trabajo infantil, pdg. 60.
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organizaciones para permitirles desempenar funciones
mids significativas en el 4mbito de su competencia y
mandato.

El trabajo infantil en los Programas
de Trabajo Decente por Pais

228. De conformidad con el enfoque solicitado en la
Declaracién de la OIT sobre la justicia social para una
globalizacién equitativa, la atencion al trabajo infantil se
reflejard en los Programas de Trabajo Decente por Pais,
y los esfuerzos por reforzar los vinculos entre el IPEC y
otros programas y actividades se intensificardn tanto en
la sede como en las oficinas exteriores. El impacto de la
crisis econdmica mundial amenaza con tener un impacto
negativo en el trabajo infantil y el IPEC estard en una
posicion ideal para apoyar las actividades destinadas a

luchar contra el trabajo infantil en el contexto de las
medidas de recuperacién gracias a su presencia en las
oficinas exteriores.

Hacer avanzar la Hoja de ruta

229. La OIT promoverd activamente la aplicacién de
la Hoja de ruta para lograr la eliminacion de las peores
formas de trabajo infantil para 2016 aprobada por la
Conferencia de La Haya. El IPEC colaboraré asimismo
con el Gobierno de Brasil en los preparativos para la
celebracién en su territorio de una conferencia mundial
de seguimiento sobre trabajo infantil en 2013.

230. Enlos parrafos precedentes se ofrece un programa
estratégico y un plan de accién para la OIT, y en
particular para el IPEC, aplicable en los préximos afios,
hasta 2016.
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Anexo Il. Resumen de los progresos
respecto a los Indicadores 16.1 y 16.2

Estado Miembro Indicador 16.1 Indicador 16.2

Politicas,
programas o
planes de accién
Medidas de
duracion
determinada
Integracion
Politicas
regionales

y subregionales
Ratificacion

del Convenio
nim. 138 o
del Convenio
nim. 182
Aplicacion de
los Convenios
Establecimiento,
fortalecimiento
de mecanismos
de recopilacion
de datos

analisis de datos

Recopilacion y
focalizados

Africa

Angola

AN

AN

Benin

Burkina Faso v

Cabo Verde

Cote d'lIvoire v

Egipto

Gabén v

R NN N

Ghana v

Kenya v v

Madagascar

<

Malawi v

Mali v v

Marruecos v

Rwanda v

Senegal v

Sudéfrica v

Tanzania v

Togo v v 4

Uganda

AN
AN
<
<

Zambia v

Otras regiones

Afganistan 4

Albania v

Alemania v

Argentina v

Australia v

Austria v

Bangladesh v 4

Belarus v

Bolivia v v

Brasil v v 4 4

25. Casos sobre los cuales la CEACR indica satisfaccion o interés en su sesién de 2010, cuyo informe se publicard en febrero de 2011.
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Estado Miembro Indicador 16.1 Indicador 16.2

Politicas,
programas o
planes de accion
Medidas de
duracion
determinada
Integracion
Politicas
regionales

y subregionales
Ratificacion
del Convenio
nim. 138 o
del Convenio
nim. 182
Aplicacion de
los Convenios®
Establecimiento,
fortalecimiento
de mecanismos
de recopilacion
de datos

Camboya

AN
AN
ANEAN
AN

Colombia

Costa Rica

Croacia

AN
AR NI A NI N

Checa,
Republica

Chile

AN

China

AN

China Macao v
RAE

Dominicana, v v
Republica

Ecuador v 4

El Salvador v v

Fiji v

Filipinas %4

Guatemala v

Haiti

AN

Honduras v

Indonesia v v v

Iran

Irak

Israel

Jamaica

R NN NS S

Jordania

Kosovo v v

AN

México

Mongolia v

Nepal v

Nicaragua v

Pakistan v v

Panama v v

Papua Nueva v
Guinea

Paraguay 4 v v v

Tailandia v v

Turkmenistan v

Turquia v

Uruguay

Viet Nam

Gran general 25 10 13 1 3 35 12

Global 1
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Anexo Ill. Ejemplos de progresos hacia
el logro de los Indicadores 16.1 y 16.2

Indicador 16.1.1. Uno o mas mandantes de la OIT adoptan o aplican politicas, programas y/o planes de accion
a fin de ponerse en conformidad con las normas internacionales del trabajo que tienen por objeto prohibir
y erradicar el trabajo infantil.

® En Madagascar, las organizaciones de trabajadores han adoptado un plan de lucha contra el trabajo infantil por medio
de varias estrategias de intervencién, incluido el fortalecimiento de las capacidades de los sindicatos para luchar
contra el trabajo infantil, y la sensibilizacién y formacion de los interlocutores directa o indirectamente vinculados al
trabajo infantil y el retiro de los nifios del trabajo.

e En Bolivia, a través de talleres de planificacion organizados durante abril de 2010, por la Comisién interinstitucional
para la eliminacion del trabajo infantil, los subcomités para la erradicacién del trabajo infantil de las ciudades de
Potosi, Santa Cruz y Bermejo, elaboraron y adoptaron el Plan de trabajo de la Subcomisién de Erradicacion del
Trabajo Infantil para 2010.

e En Bangladesh, la Politica nacional de eliminacién del trabajo infantil, fue adoptada oficialmente por el Gobierno en
marzo de 2010. Esta politica estd encaminada a lograr un cambio importante en la vida de los nifios retirandolos de
todas las formas de trabajo infantil. Junto con otros interlocutores sociales y organizaciones, el IPEC ofrecié apoyo
técnico y financiero al proceso de elaboracion de politicas.

® En Argentina, en la provincia del Salta, el programa «Jardines de cosecha», fue adoptado mediante una alianza
estratégica entre las empresas de tabaco, la Red de Empresas contra el Trabajo Infantil, los Ministerios de Trabajo
y Desarrollo Social y el Gobierno Provincial. El programa tiene por objeto prestar asistencia a mas de 350 hijos de
trabajadores o pequefios productores. Persigue prevenir el ingreso de los nifios en actividades relativas a la cosecha y el
trabajo doméstico, ofreciéndoles oportunidades para que utilicen su tiempo libre en actividades recreativas y culturales.

® En Togo, los interlocutores sociales han empezado a aplicar planes de accion de lucha contra el trabajo infantil en la
economia informal, el trabajo doméstico, el transporte y la explotacion sexual comercial. Los planes de accién permiten
el establecimiento de acuerdos de colaboracién entre los principales interlocutores, tales como los sindicatos de
transporte, los propietarios de bares y las asociaciones de mujeres comerciantes. A raiz de los talleres de formacion,
un proyecto del IPEC garantizo la elaboracién de los planes de accién.

Indicador 16.1.2. Uno o mas mandantes de la OIT aplican medidas de duracién determinada
para eliminar con caracter de urgencia las peores formas de trabajo infantil.

e El 3 de junio de 2010, sobre la base de una propuesta conjunta del Ministerio de Servicio Publico y Empleo y el
Ministerio de la Familia, la Mujer y Asuntos Sociales, el Consejo de Ministros de Cote d’lvoire adopté un proyecto de
ley sobre la prohibicién de la trata y las peores formas de trabajo infantil.

e En Paraguay, la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, firmé un acuerdo con la Direccién Nacional de
Contrataciones Publicas (DNCP), que establece que todas las empresas que trabajan con el Estado podrian perder
los contratos hasta por tres afios en caso de comprobarse la utilizacién de trabajo infantil en sus procesos de
produccioén. Las empresas que deseen presentar ofertas para contratos publicos deben presentar una declaracion
jurada de que no participan en practicas que violen los derechos de los nifios y adolescentes, tal como se estipula
en la Constitucion, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, los Convenios de la OIT nim. 138 y nim. 182,y la
legislacion nacional que protege a los nifios y adolescentes. Hasta el momento, unas 25 organizaciones e instituciones
diferentes han participado en talleres de sensibilizacion sobre el trabajo infantil y de formacién sobre la aplicacion de
este nuevo requisito.

® En Indonesia, el Gobierno provincial de Yakarta establecié un comité de accién provincial para la eliminacion de las
peores formas de trabajo infantil mediante el Decreto de Gobernador nim. 630/2010, de fecha 12 de abril de 2010. El
proyecto del IPEC ha facilitado el establecimiento del comité mediante una reunién de interlocutores, una conferencia
y reuniones de consulta.

® En Pakistan, los Servicios de Empleo y la Ley de Condicién de 2009 fueron anunciados el 1° de mayo de 2010. La ley
presta especial atencion a las cuestiones del trabajo infantil.

e En Uganda, se finaliz6 el Listado nacional de trabajo infantil peligroso, en mayo 2010, y fue presentado por el
Ministerio de Género, Trabajo y Desarrollo Social (MGLSD). EI IPEC ofrecié apoyo técnico en la elaboracion del listado
de trabajos peligrosos y celebré consultas con los principales interlocutores, incluidos todos los mandantes de la OIT.
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Indicador 16.1.3. En las politicas y programas pertinentes en materia de desarrollo, asuntos sociales o lucha
contra la pobreza se incluyen las preocupaciones relativas al trabajo infantil, teniéndose en cuenta la situacion
especifica de las niias.

® En Kenya, se ha integrado el trabajo infantil y la educacion béasica gratuita y obligatoria en la nueva Constituciéon que
fue promulgada el 27 de agosto de 2010. Los anteriores proyectos del IPEC colaboraron con los interlocutores locales
para promover la incorporacion de dichas clausulas.

e Actualmente, los planes de desarrollo de 10 municipalidades de Colombia (Melgar, Espinal, Saldafia, Flandes,
Honda, Mariquita, Cajamarca, Chaparral, Libano y Lérida) prevén explicitamente politicas para proteger a los nifios
y adolescentes de las peores formas de trabajo infantil, en consonancia con la estrategia nacional. Una prioridad de
las politicas municipales es garantizar y, de ser necesario, restablecer los derechos, especialmente de los nifios y
adolescentes expuestos a condiciones peligrosas, o sometidos a otras formas inaceptables de actividad econémica. El
proyecto prestd asistencia técnica durante el primer semestre de 2010 para respaldar la elaboracion de tales politicas.

e En Uganda, el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF) para 2010-2014 fue firmado
en abril de 2010. El componente sobre la proteccién infantil comprende la focalizacion en el trabajo infantil. El equipo
del proyecto del IPEC prest6 apoyo técnico para la elaboracion del UNDAF de Uganda.

® En Indonesia, el Plan de Desarrollo Nacional a Mediano Plazo fue refrendado por el Presidente a mediados de enero
de 2010. Este Plan presenta el trabajo infantil como uno de los desafios para garantizar proteccién a todos los nifios y
un programa para la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil. El personal del proyecto del IPEC aprovechd
varias oportunidades para abogar porque se incorporara en el Plan un enfoque sobre el trabajo infantil, en particular
mediante conversaciones con el personal del 6rgano de planificacion nacional, asi como por medio de contribuciones
escritas por conducto de la Oficina de la OIT en Yakarta.

e E| Gobierno de Nepal esta aplicando un programa y politicas especificamente centrados en la rehabilitacién educativa
de las Kamalhari (las nifias de los Kamaiya liberados, que a menudo trabajan en trabajo infantil doméstico en las
casas de terratenientes o parientes). La labor se centrd en los distritos de Dang, Banke, Bardia, Kailali y Kanchanpur,
donde el proyecto estéa trabajando en el retiro y prevencion del trabajo en régimen de servidumbre. El proyecto en
colaboracion con el UNICEF, la JICA, Save the Children'y la Delegacion de la Unién Europea respaldoé tales programas
en las actividades de seguimiento de la iniciativa Educacién para Todos.

e En Brasil, la Ley 12.058 del 13 de octubre de 2009, promueve el papel de los Estados y municipalidades en
la gestion del programa de transferencias en efectivo condicionadas (TEC) Bolsa Familia. Esta medida también
repercute directamente en el Programa para la erradicacion del Trabajo infantil (PETI), que es un componente del
programa Bolsa Familia. La ley refuerza el marco juridico sobre el trabajo infantil al determinar las responsabilidades
en cuanto a la identificacion de los beneficiarios y organizacion de actividades socioeducativas. El proyecto del IPEC
ha realizado un seguimiento sobre la «municipalizacion» de la gestion del programa Bolsa Familia, en particular
mediante una alianza estratégica con el Ministerio de Desarrollo Social.

Indicador 16.1.4. Por intermedio de organizaciones o agrupaciones intergubernamentales econémicas y sociales
de nivel mundial, regional o subregional se adoptan y promueven politicas para abordar el trabajo infantil.

e El documento final de la Cumbre sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), celebrada en Nueva York en
septiembre de 2010, insta a que se adopten «...las medidas adecuadas para ayudarnos mutuamente a eliminar las
peores formas de trabajo infantil, reforzando los sistemas de proteccion de la infancia y luchando contra la trata de
nifios mediante, entre otras cosas, el mejoramiento de la cooperacion y asistencia internacionales, incluido el apoyo al
desarrollo social y econdmico, los programas de erradicacion de la pobreza y la educacion universal».

® En noviembre de 2010, la Tercera Comisién de la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd una Resolucion
sobre los Derechos del Nifio que exhorta a todos los Estados a que traduzcan en medidas concretas su compromiso
de erradicar gradual y efectivamente el trabajo infantil que pueda resultar peligroso para el nifio, interferir en su
educacion o ser perjudicial para su salud o su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social, y erradiquen
de inmediato las peores formas de trabajo infantil. La Resolucion también tomd nota con interés del resultado de
Conferencia mundial sobre trabajo infantil de La Haya, en particular de /la Hoja de ruta para lograr la eliminacion de
las peores formas de trabajo infantil para 2016. Asimismo hizo un llamamiento a todos los Estados para que tengan en
cuenta el Informe global de la OIT titulado, Intensificar la lucha contra el trabajo infantil.

® En la Reunidn de los Ministros de Trabajo y Asuntos Sociales de la Comunidad de Paises de Habla Portuguesa
(CPLP), celebrada del 22 al 24 de febrero de 2010, los Ministros aprobaron la declaracion final que en su Articulo 13
centré la atencion en el trabajo infantil. Esta incorporacién del trabajo infantil como tema especifico de una resolucion
ministerial constituye un importante marco de politicas para las acciones que estan llevandose a cabo en el contexto
de la Cooperacién Sur-Sur.
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Indicador 16.2.1. Se ratifica el Convenio nim. 138 o bien el Convenio niim. 182.

e Afganistan ratifico el Convenio num. 138 y el Convenio nim. 182 el 7 de abril de 2010.
e Turkmenistan ratifico el Convenio nim. 182 el 15 de noviembre de 2010.

Indicador 16.2.2. Los dérganos de control de la OIT han tomado nota con satisfaccion
o con interés de los progresos registrados en la aplicacion de los convenios pertinentes.

® En su sesion de 2010, la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (CEACR) sefiald
16 casos de «satisfaccion» (7 respecto del Convenio nim. 138 y 9 respecto del Convenio nim. 182) y 41 casos de
«interés» (10 respecto del Convenio nim. 138 y 31 respecto del Convenio nim. 182).

Indicador 16.2.3. Se establecen o fortalecen mecanismos y sistemas capaces de suministrar datos e informacion
actualizados y desglosados por sexo que den cuenta de la situacion de los nifios que trabajan.

e [l disefio y operaciones del sistema de vigilancia y seguimiento del trabajo infantil (VSTI) en Ghana fue objeto de
revision, armonizacion y normalizacion tras la labor de cooperacion entre todos los interlocutores y socios del sistema
de VSTI. El sistema de vigilancia y seguimiento del trabajo infantil de Ghana (GCLMS), establecido y acordado
conjuntamente, fue presentado por el Ministro de Empleo y Bienestar social (MESW) el 27 de agosto de 2010. El
GCLMS es ahora la principal referencia de todas las intervenciones de sistemas de VSTI del pais. EI IPEC prepar6
y distribuyd un examen sobre la forma en que el sistema habia funcionado en Ghana, el cual sirvié de base para la
Conferencia nacional de examen y armonizacién del GCLMS, celebrada en Dodoma, los dias 19 y 20 de agosto, y se
llegb a un acuerdo sobre el concepto, estructura y modalidades operativas de la vigilancia y seguimiento del trabajo
infantil en Ghana.

e En Uganda, la Oficina de Estadisticas de Uganda (UBOS) ha establecido un sistema de recopilacién de datos
desglosados por sexo en todos sus estudios, investigaciones y encuestas. El personal del UBOS también ha recibido
una formacién especializada en seguimiento del trabajo infantil y paquetes estadisticos de recopilacion de datos.
Esta norma se aplica a todas las investigaciones emprendidas por los mandantes, instituciones académicas y de
investigacion del pais. El IPEC ha sido muy Util como apoyo en la elaboracién del componente de las encuestas
relativo al trabajo infantil.

e En Fiji, se incorporé un moédulo sobre trabajo infantil en la Encuesta nacional sobre la poblacion activa de 2010
realizada por la Oficina de Estadisticas de la Islas Fiji (FIBOS). El proyecto del IPEC impartié una formacion al personal
de la FIBOS, y garantizo la participacion del jefe estadistico y del estadistico principal en los cursos de formacion
sobre el andlisis de los datos sobre trabajo infantil y empleo juvenil, impartidos en el CIF-OIT. El proyecto del IPEC y el
SIMPOC han emitido comentarios por escrito sobre las secciones relativas al trabajo infantil de la Encuesta sobre la
poblacion activa elaborada por la FIBOS.

e En Filipinas, el SIMPOC, en colaboracién con la Oficina Nacional de Estadisticas y un socio local, la Fundacién
Bidlisiw, elaboraron y sometieron a prueba una metodologia basada en datos desglosados por sexo para contar a los
nifios sometidos a explotacion sexual comercial infantil.

® Como parte del programa de accion del IPEC en Kosovo, se incluyé la reproduccién del sistema de vigilancia y
seguimiento del trabajo infantil (VSTI) como prioridad para el Instituto de Politica Social en el Plan de accion del
Ministerio de Trabajo y Bienestar social (MLSW) para 2010. El Plan de accién fue aprobado el 30 de diciembre de
2009 mediante la Decisién gubernamental 01/101. La Parte C del Plan de accién para 2010 prevé como objetivo
2: Dar seguimiento a las disposiciones juridicas que reglamentan el trabajo, la salud ocupacional y las cuestiones
relativas al seguimiento del trabajo infantil; y como actividad 5: Establecer comités de accién locales sobre el sistema
de VSTI en 30 municipalidades. Los comités de accion local coordinaran las actividades del sistema de VSTI a
nivel municipal y estaran integrados por representantes de las autoridades municipales, las oficinas locales de los
sindicatos, las oficinas regionales de organizaciones de empleadores, las asociaciones de padres de familia, los
centros juveniles y otras ONG activas en la proteccién infantil.

e En Colombia, en el marco de la politica nacional sobre los nifios y adolescentes, la Oficina del Fiscal General de
Colombia ha disefiado un sistema de seguimiento para respaldar el papel de los alcaldes y gobernadores en la
prevencion y eliminacion del trabajo infantil. El sistema abarca: i) la definicion de las acciones prioritarias que deben
tenerse en cuenta en la elaboracién de las politicas contra el trabajo infantil; ii) directrices para la preparacion de los
informes obligatorios anuales sobre los progresos; iii) la revision de los informes para su validacion, y iv) el registro de
los resultados de las acciones emprendidas por los gobernadores y alcaldes. El proyecto prestd asistencia técnica a la
Oficina del Fiscal para el disefio de los indicadores y el anélisis de la informacién (iniciados en 2007) y la financiacion
de la elaboracién y publicacion del informe sobre los progresos en 2010.
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Indicador 16.2.4. Los mandantes y/u otros interlocutores nacionales emprenden actividades focalizadas
de recopilacién y analisis de datos y de investigacion para ampliar la base de conocimientos
sobre el trabajo infantil y dejar constancia documental de las ensefianzas adquiridas.

e En Bolivia, con el apoyo del SIMPOC se realizd un estudio sobre los perfiles ocupacionales de los nifios poniendo
énfasis en los trabajos peligrosos. El estudio se basé en el andlisis de los datos obtenidos por la Encuesta nacional
sobre el trabajo infantil. Este estudio contribuyé a fortalecer la voluntad de los gobiernos de aprobar el listado de
trabajo infantil peligroso, y presté apoyo a la elaboracién de programas de accion y otras intervenciones.

e En Ecuador, el 26 de marzo de 2010, se presento el informe de la segunda Encuesta nacional sobre el trabajo infantil.
Esta encuesta se realizd en coordinacion con el SIMPOC, adaptando la metodologia y criterios de la OIT. Algunos
resultados de la encuesta sefialan la necesidad de concentrar los esfuerzos en determinados sectores, tales como la
agricultura que registran una alta incidencia de nifios indigenas que realizan trabajo infantil.

® En Cote d’lvoire, el 30 de junio de 2010, se organiz6 un taller destinado a validar el analisis de los resultados relativos
al trabajo infantil basados en la Encuesta nacional de hogares de 2008, llevada a cabo por la oficina de estadisticas
del pais, Institut national de statistique (INS), en colaboracién con el SIMPOC. El informe validado mejorara los
conocimientos sobre la incidencia de la trata infantil y el trabajo infantil en el pais, y serviréd de base para futuras
intervenciones de proyecto.

@ In Indonesia, los resultados de la Encuesta sobre el trabajo infantil de 2009, disefiada y administrada por la oficina de
estadisticas de Indonesia, Statistics Indonesia, fueron publicados el 11 de febrero de 2010. El personal del proyecto,
junto con el SIMPOC, prestaron asistencia técnica a la oficina de estadisticas en el disefio y administracion de la
encuesta, asi como en el andlisis de los resultados.

® En Moldova, se inicié la primera encuesta nacional sobre el trabajo infantil en octubre de 2010. La encuesta estuvo
a cargo de la Oficina Nacional de Estadisticas con el apoyo del SIMPOC. Este estudio contribuira a la elaboracion
de un anélisis integral de la situaciéon de los nifios que trabajan en Moldova mediante la identificacion de los grupos
prioritarios, el analisis de las condiciones laborales y sus efectos sobre los nifios que trabajan.
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Anexo IV. Proyectos y actividades del IPEC en 2010

AFRICA

Proyectos de apoyo a los PDD y PNA: 8 — Ghana, Kenya, Malawi y Mali (finalizado en 06/10); Tanzania (finalizado
en 02/10); Togo, Uganda y Zambia (finalizado en 04/10)
Encuestas nacionales del SIMPOC: 7 — CamerUn (finalizado en 04/10); Céte d’lvoire, Guinea, Liberia, Niger,
Rwanda y Togo
Estudios del UCW: 8 — Burkina Faso, Camerun, Republica Democrética del Congo, Etiopia, Mali, Rwanda, Senegal
y Zambia
Proyectos regionales centrados en nifios sometidos a determinadas peores formas: 4
® Prevencion e integracion de nifios asociados a conflictos armados (Fase 1) (Burundi y Republica Democrética
del Congo)

e Eliminacion de las peores formas de trabajo infantil en Africa Occidental y Fortalecimiento de la cooperacion
subregional por conducto de la CEDEAO (Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Cote d’Ivoire, Gambia, Ghana, Guinea,
Guinea-Bissau, Liberia, Mali, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leona y Togo); a nivel nacional y en determinadas zonas
locales (Cote d’'Ivoire, Ghana y Nigeria)

® Prevencién y eliminacién del trabajo infantil en el sector de la minerfa de oro artesanal en Africa Occidental (Burkina
Faso, Niger y Mali) (finalizado en 01/10)

® Proyecto subregional para combatir la trata infantil con fines de explotacién laboral en Africa Occidental (LUTRENA),
Fase Il (Benin, Burkina Faso, Cote d’lvoire, Ghana, Guinea, Mali, Senegal y Togo) (finalizado en 03/10)

Otros proyectos regionales o interregionales: 5

@ Hacia la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil (TECL) (Fase I, con un enfoque en el VIH/SIDA)
(Botswana, Namibia y Sudafrica)

e Fortalecimiento de la capacidad nacional de recopilacion, andlisis y difusién de datos sobre el trabajo infantil
mediante la prestacion de asistencia técnica para la realizacion de encuestas, estudios y formacién (en particular
para Africa: Camertn y Rwanda)

® Combatir las peores formas de trabajo infantil en los paises del Africa francéfona (Benin, Burkina Faso, Madagascar,
Mali, Marruecos, Niger, Senegal y Togo) (finalizado en 09/10)

® Combatir las peores formas de trabajo infantil en los paises africanos de habla portuguesa (Angola y Mozambique)
® Prevencién y eliminacion del trabajo infantil en Africa Occidental (Cabo Verde, Guinea-Bissau, Mali y Senegal)
Proyectos nacionales, sectoriales o basados en zonas, centrados

en los niflos sometidos a determinadas peores formas: 6

® Senegal: Mejorar la situacion de los nifios en situacion de riesgo en Senegal

Togo: Combatir la explotacion en el trabajo infantil en Togo mediante la educacién

Marruecos: Combatir las peores formas de trabajo infantil en Marruecos

Marruecos: La violencia contra las mujeres con un componente especial sobre las nifias trabajadoras

Tanzania: Eliminacion del trabajo infantil en las plantaciones de tabaco, en Urambo (Fases | & II) (integrado

en el proyecto de apoyo al PDD)

e Egipto: Combatir la explotacion en el trabajo infantil mediante la educacién en Egipto (un proyecto del PMA,
el UNICEF y la OIT)

ESTADOS ARABES

Proyectos centrados en los nifios sometidos a determinadas peores formas:

® Libano: Proyecto sobre el fortalecimiento de la accién nacional para combatir las peores formas de trabajo infantil
en el Libano

e Siria: Programa nacional para la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil en Siria

Encuestas nacionales del SIMPOC: 3 - Jordania (finalizado en 06/10); Yemen y Egipto
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ASIA Y EL PACIFICO

Proyectos de apoyo a PDD: 5 — Camboya (Fase Il), Indonesia (Fase ), Mongolia (finalizado en 05/10),
Filipinas y Viet Nam
Encuestas nacionales del SIMPOC: 3 - Sri Lanka, Republica Democratica Popular Lao, Indonesia
(finalizado en 06/10)
Estudios del UCW: Finalizados: 3 — Bangladesh y Mongolia, Panorama subregional sobre género
Proyectos nacionales, sectoriales o basados en zonas centrados
en niflos sometidos a determinadas peores formas: 17

® Bangladesh: Programa de economia informal urbana del Proyecto de apoyo al programa de duracién determinada
encaminado a la eliminacién de las peores formas de trabajo infantil en Bangladesh

e China: Proyecto para prevenir la trata infantil con fines de explotacion laboral en China (CP-TING) (Fase II)
e Tailandia: Apoyo a la accién nacional de lucha contra el trabajo infantil y sus peores formas en Tailandia

e |ndia (3): Diez sectores peligrosos que abarcan cuatro estados y Delhi (INDUS) (finalizado en 06/10); Trabajo infantil
en la industria de la sericultura en el estado de Karnataka (finalizado en 08/10); Convergencia contra el trabajo
infantil: Apoyo al modelo de la India

® Nepal: Trabajo infantil en régimen de servidumbre (Fase Il)

e Pakistan (5): Combatir el trabajo infantil (Fase I1); Educacion y formacion (Fase I1l); Respuesta al terremoto en
Pakistan — Trabajo infantil; Proyecto sobre trabajo infantil financiado por la FIFA; Proyecto sobre los medios de
comunicacion (Fase I)

e |ndonesia (2): Educacion y formacion en competencias para el empleo juvenil en Indonesia (programa conjunto del
IPEC y SKILLS); Movilizacién y fortalecimiento de capacidades de los sindicatos de maestros en Indonesia

e Timor-Leste: Programa de Timor-Leste para eliminar las peores formas de trabajo infantil
e Myanmar: Eliminacion del reclutamiento de nifios por debajo de la edad minima legal de admision al empleo

e Sri Lanka: El proyecto de 2005 sobre el trabajo infantil fue reactivado para iniciar la preparacion de la Hoja de ruta
para la eliminacion del trabajo infantil

EUROPA Y ASIA CENTRAL

Encuestas nacionales del SIMPOC: 2 — Albania y Moldova

Proyectos sectoriales regionales: 3

e PROTECT-CEE: Actividades preliminares para la prevencién y eliminaciéon de las peores formas de trabajo infantil en
Europa Central y Oriental (Albania, Bulgaria, Kosovo, Rumania y Ucrania) (finalizado en 06/10)

o PROTECT-CEE: Apoyo para actividades relativas a las politicas y reproduccion a mayor escala con el fin de combatir
el trabajo infantil en Europa Central y del Este (Albania, Kosovo, Moldova y Ucrania)

e PROACT CAR Il: Combatir el trabajo infantil en Asia Central — EI compromiso se transforma en accion (Kazajstan,
Kirguistan y Tayikistan)

AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Proyectos de apoyo a PDD: 1 - Brasil: Proyecto de apoyo para un estado libre de trabajo infantil en Bahia

Encuestas nacionales e investigaciones del SIMPOC: 7 — Bolivia (finalizado en 06/10), Republica Dominicana,
Ecuador, Panama, Paraguay, Peru (finalizado en 06/10) y Uruguay

Estudios del UCW: Estudio regional sobre el trabajo infantil (estudio finalizado: Brasil)

Programas nacionales: 3
® México: Alto al trabajo infantil en la agricultura

® México: Explotacion sexual comercial infantil — Reactivado brevemente en 2010 para llevar a cabo actividades
especificas

e Haitf: Eliminacion y prevencion de las peores formas de trabajo infantil en Haitf
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AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Proyectos regionales: 5

Eliminacion del trabajo infantil en América Latina (Componente de América Central y México) (Fases Il & IlI) (Costa
Rica, Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua y Panama)

Eliminacion del trabajo infantil en América Latina (Componente de América del Sur) (Fases Il & 1) (Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela)

Eliminacion del trabajo infantil en América del Sur mediante la Cooperacién horizontal (Bolivia, Brasil, Ecuador y
Paraguay)

® Proyecto de Cooperacion Sur-Sur (Bolivia, Ecuador y Paraguay)
® Prevencion y eliminacién de las peores formas de trabajo infantil mediante el fortalecimiento de los ministerios de

trabajo y de las organizaciones de empleadores y trabajadores

PROYECTOS GLOBALES

Proyectos globales o interregionales: 21

Fortalecimiento de capacidades para la recopilaciéon de datos, disefio, ejecucion y evaluacién (GLO/05/52/USA)

Fortalecimiento de la capacidad nacional de recopilacion, anélisis y difusién de datos sobre el trabajo
infantil mediante la prestacion de asistencia técnica para la realizaciéon de encuestas, estudios y formacion
(GLO/06/50/USA)

Encuestas nacionales sobre el trabajo infantil en paises seleccionados (INT/05/53/USA)
(Benin, Bolivia, Jordania y Pert)

e Actividades del IPEC de fortalecimiento de capacidades y formacion por medio del CIF-OIT (INT/03/24/ITA)
® Metodologias de encuesta para la realizacién de estimaciones nacionales sobre los nifios sometidos a las formas

incondicionalmente peores de trabajo infantil (GLO/05/50/USA)

Fortalecimiento de la base de datos empiricos sobre el trabajo infantil mediante la ampliacion de la recopilacién de
datos, el anélisis de los datos y los informes mundiales basados en estudios (INT/08/93/USA)

Accién bipartita y tripartita contra el trabajo infantil (INT/06/52/NOR)

Campafia mundial de sensibilizacién y comprensién sobre el trabajo infantil (INT/00/09/070)

Iniciativa del Grupo de expertos sobre trata infantil del UN.GIFT (INT/08/51/DAC)

Aprender de la experiencia: Examen y difusién de las lecciones aprendidas sobre las peores formas de trabajo
infantil (GLO/05/51/USA)

Marco de evaluacion del impacto: Perfeccionamiento y seguimiento de las metodologias de identificacion y
seguimiento (GLO/06/51/USA)

Apoyo para el fortalecimiento de planes nacionales de accién (PNA) en Africa Subsahariana mediante apoyo

para la elaboracién de politicas, estudios y fortalecimiento de conocimientos, en particular mediante el programa
interagencial «Entendiendo el Trabajo Infantil» (UCW) (RAF/08/06/ITA)

Fortalecimiento de la base de conocimientos sobre disefio y ejecucion de la evaluacion del impacto de las
intervenciones sobre el trabajo infantil (ejecutado por medio del programa interagencial «Entendiendo el Trabajo
Infantil» (UCW) (GLO/08/58/USA)

Desarrollo, sensibilizacién y apoyo a la aplicacion del Plan de Accién Mundial sobre la eliminacién de las peores
formas de trabajo infantil para 2016 (INT/08/59/USA) (México, Paraguay, Nigeria, Benin, Rwanda, Liberia, Viet Nam,
Moldova, Sudafrica, Botswana y Namibia)

Combatir el trabajo infantil mediante la educacién (TACKLE) (INT/05/24/EEC) (Angola, Fiji, Guyana, Jamaica, Kenya,
Madagascar, Mali, Papua Nueva Guinea, Sierra Leona, Sudan y Zambia)

Apoyo al Plan de Accién Mundial, encuestas de linea de base, evaluaciones y preparacion de los documentos

de proyecto del afio 2009 (INT/09/59/USA) (Burundi, Burkina Faso, Guatemala, RDP Lao, Mongolia,

Comoras y El Salvador)

Cooperacioén para abordar las peores formas de trabajo infantil en la agricultura: Apoyo a la Alianza internacional
de cooperacién sobre el trabajo infantil y la agricultura (GLO/09/58/USA)

Seguimiento de la Resolucion acerca de las estadisticas sobre el trabajo infantil, adoptada en la 182 CIET, mediante
la elaboraciéon de métodos y la ampliacién de la recopilacion de datos sobre el trabajo infantil (GLO/09/56/USA)

e Profundizacion de la accién tripartita para luchar contra el trabajo infantil (INT/09/50/NOR)
® Proceso de elaboracion de una «Hoja de ruta para 2016» (INT/09/07/NET)
e Alianzas sociales y promocion para luchar contra el trabajo infantil (INT/08/72/IRL)
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Anexo V. Progresos hacia la ratificacion universal
de los Convenios de la OIT sobre trabajo infantil

Paises que atin no han ratificado los Convenios niim. 138 y/o nim. 182

Pais Convenio nim. 138 Convenio niim. 182
AFRICA
Cabo Verde X Ratificado el 23.10.01
Eritrea Ratifican el 22.02.~OO X
(Edad minima: 14 afios)

Ghana X Ratificado el 13.06.00
Liberia X Ratificado el 2.06.03
Sierra Leona X X

Somalia X X

AMERICAS

Canada X Ratificado el 6.06.00
Cuba Ratificado el 7.03.75 X

(Edad minima: 15 afios)

Estados Unidos X Ratificado el 2.12.99

México X Ratificado el 30.06.00
Santa Lucia X Ratificado el 6.12.00

Suriname X Ratificado el 12.04.06

ESTADOS ARABES
Arabia Saudita X Ratificado el 8.10.01
Bahrain X Ratificado el 23.03.01
ASIA Y EL PACIFICO

Australia X Ratificado el 19.12.06
Bangladesh X Ratificado el 12.03.01
Brunei Darussalam X Ratificado el 9.06.08
India X X

Iran, Republica Islamica de X Ratificado el 8.05.02
Islas Marshall X X

Islas Salomén X X

Maldivas X X

Myanmar X X

Nueva Zelandia X Ratificado el 14.06.01
Timor-Leste, Rep. Democratica de X Ratificado el 16.06.09
Tuvalu X X

Vanuatu X Ratificado el 28.08.06

EUROPA
Turkmenistan X Ratificado el 15.11.10

®: Alin no ratificado.

Nombre de pais en NEGRITA: No ha ratificado el Convenio nim. 138

ni el Convenio nim. 182.
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Anexo VI. Evaluaciones finalizadas en 2010*
(Evaluaciones independientes a menos que se indique lo contrario)

Evaluaciones intermedias
(1)

Evaluaciones finales
4)

Africa ® Hacia la eliminacion de las peores formas de ® Apoyo al desarrollo y ejecucion de medidas
1+4) trabajo infantil (TECL) Fase I, focalizada en la de duracién determinada contra las peores
tematica del HIV/SIDA: Apoyo y seguimiento formas de trabajo infantil en Zambia
(5) de la ejecucion del plan nacional de accion en (ZAM/06/50/USA)
tres paises seleccionados de Africa Meridional | o Apoyo a la preparacion del programa
(RAF/08/52/USA) de duracién determinada (PDD) de Mali
(MLI/06/50/USA)
e Contribucion a la eliminacién del trabajo
infantil en Benin, Burkina Faso, Madagascatr,
Mali, Marruecos, Niger, Senegal y Togo
(RAF/06/06/FRA)
e Combatir el trabajo infantil peligroso en las
plantaciones de tabaco en Urambo, Tanzania
(Fase 1) (URT/06/02/ECT) (evaluacion final
ampliada con un sub-estudio sobre modelos
de intervencion)
Américas Ninguna Ninguna
(0)
Estados Ninguna Ninguna
Arabes
(0)
Asia ® Apoyo a los esfuerzos nacionales de lucha
(0+4) contra el trabajo infantil y sus peores
formas en Tailandia — A nivel nacional y en
4 determinadas provincias (THA/06/50/USA)

e Eliminacion sostenible del trabajo forzoso
infantil en Nepal (NEP/06/50/USA)

® Proyecto de apoyo del PDD elaborado
basandose en las actividades del programa
nacional anterior (MON/O5/P50/USA)

® Activar la participacion de los medios de
comunicacion en la lucha contra el trabajo
infantil (PAK/06/02/NOR)

26. En este cuadro figuran 12 evaluaciones finalizadas en 2010. Dos de estas evaluaciones no fueron dirigidas por el IPEC pero recibieron
un extenso apoyo técnico. Igualmente, se finalizé una evaluacién temética que no figura en el cuadro. Se realizé una evaluacion sencilla
por grupos que cubri6 13 proyectos, la mayoria de los cuales habrian estado sujetos, de otro modo, a evaluaciones individuales. La
finalizacién de las evaluaciones ocurre una vez que el primer borrador ha sido distribuido para comentarios, y ha sido revisado y utilizado
por los mandantes. Para algunas evaluaciones la mayor parte del trabajo se realizé en el bienio pero no se finalizé durante el bienio. Estas
evaluaciones no han sido incluidas. Sélo se incluyen aquellas ¢jecutadas por la Seccién Disefio, Evaluacién y Documentacién (DED) del
IPEC (funcién de evaluacién independiente del IPEC) o en las que DED se ocupé de la presentacién formal del informe, a menos que se
indique lo contrario. Ademds, se llevaron a cabo dos evaluaciones externas iniciadas por los donantes:

* Evaluacién intermedia: Proyecto de apoyo al Plan nacional de accién para la eliminacién del trabajo infantil de Uganda (UGA/08/50/USA)

* Proyecto para combatir el trabajo infantil explotador mediante la educacién (proyecto de apoyo al PDD de Togo) (TOG/07/01/USA)
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Evaluaciones intermedias

Evaluaciones finales

(1) 4)
Europa Ninguna Ninguna
(0)
Global e ® Alianza social y promocién para la eliminacién | ® Evaluacién estratégica de la gestién y
interregional del trabajo infantil (INT/08/72/IRL) (parte valoracion de la base de conocimientos
3+2) de la autoevaluacion de medio término — del IPEC. Proyecto global sobre la gestion

evaluacion del marco global del programa de conocimientos: Aprender de las

(5) gestionada por EVAL) experiencias (GLO/05/51/USA) (realizada

Marco sobre la valoracion del impacto:
Desarrollo futuro y seguimiento de las
metodologias de estudios retrospectivos
de seguimiento y rastreo (GLO/06/51/USA)
(revision interna del proyecto)

Combatir el trabajo infantil mediante la
educacion (TACKLE) — proyecto global sobre
educacion y trabajo infantil para el apoyo de
actividades en determinados paises de Africa,
el Pacifico y el Caribe (ACP) (INT/05/24/EEC)
(evaluacion externa de medio término
cubriendo 11 paises)

como una evaluacion estratégica basada en
una evaluacion especifica del proyecto de
fortalecimiento de conocimientos)

® Medidas de prevencion y de rehabilitacion
destinadas a los nifios asociados con
fuerzas y grupos armados o involucrados
en las peores formas de trabajo infantil en
situaciones de conflicto y post-conflicto —
«Liberar a los nifios de los conflictos
armados». (DCHI HUM/2007/142_112;
Referencia CIF-OIT: P910476/ E910477)
(No es un proyecto del IPEC, pero tiene
al IPEC como socio técnico; evaluacion
gestionada por el CIF-OIT)
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Anexo VIl. Programas de accion del IPEC en curso en 2010
(por pais, tipo de intervencion y agencia ejecutora)

231. La informacién presentada en este anexo resume
los programas de accién del IPEC que estuvieron activos
durante 2010 desglosados por tipo de intervencién y
por tipo de agencia ejecutora”. Asimismo, muestra
los totales de los presupuestos asociados a cada tipo
de intervencion y el tipo de agencia ejecutora, y refleja
el total de los contratos que deben cumplirse durante
el ciclo de vida del programa de accién, el cual puede
durar de dos a tres meses hasta uno o dos afios. Este
cuadro indica unicamente los programas de accién
que han sido ejecutados utilizando la modalidad de
subcontratacion de la OIT. En el cuadro no figuran
los recursos utilizados mediante otras modalidades,
tales como la formaciédn de mandantes, las consultas
con los mandantes, las reuniones de partes interesadas,
la promocién con los mandantes, las evaluaciones, las
misiones de seguimiento, los contratos con personas,
y tampoco se refleja la plena participacién de los
mandantes tripartitos en la labor del IPEC encaminada
a eliminar el trabajo infantil.
232. Bajo el titulo «Tipo de intervencién», los
programas de accién se clasifican en siete posibles
categorias, a saber:
Acciones destinadas a los Gobiernos,
incluidos los gobiernos locales
Entre otras actividades figuran el fortalecimiento
de los servicios de inspeccién del trabajo para que
puedan abordar el trabajo infantil; el fortalecimiento
de los ministerios de educacién y de justicia para que
puedan tratar de manera eficaz los casos de trabajo
infantil; el fortalecimiento de los gobiernos locales
para que puedan identificar y prestar asistencia a los
nifos vulnerables.
Acciones destinadas a los empleadores
Entre otras actividades figuran el fortalecimiento
de las organizaciones de empleadores para que
puedan combatir eficazmente el trabajo infantil; el
apoyo a organizaciones de empleadores sectoriales;
el apoyo para la participacién de organizaciones
de empleadores en la formulacién de los planes
nacionales de accidn; el incremento de la participacién

de las organizaciones de empleadores en los sistemas
de vigilancia y seguimiento del trabajo infantil; y
la sensibilizacién de los empleadores respecto a las
distintas formas de trabajo infantil.

Acciones destinadas a los trabajadores

Entre otras actividades figuran el apoyo a la
participacién de los sindicatos en la formulacién
de los planes nacionales de accidn; el incremento
de la participacion de los sindicatos en los sistemas
de vigilancia y seguimiento del trabajo infantil; y
la sensibilizacién de los sindicatos respecto de las
distintas formas de trabajo infantil.

Sensibilizacién

Entre otras actividades figuran la formulacién de
estrategias eficaces de comunicacion; el diseno de
materiales de sensibilizacién, tales como folletos,
panfletos, articulos de prensa, programas radiales y
otros medios para llegar al pablico en general; y la
sensibilizacion de las partes interesadas que estédn en
contacto con nifnos acerca de los peligros del trabajo
infantil.

Acciones directas para los nifios y sus familias
Entre otras actividades figuran la prestacién de
servicios sociales a los nifios en situacién de trabajo
infantil o en riesgo; la facilitacién de oportunidades
educativas a los nifios y a sus familias; cursos de apoyo
educativo; formacién en competencias; actividades de
generacién de ingresos para las familias.
Conocimientos o investigaciéon

Entre otras actividades figuran la realizacién de
estudios acerca de sectores especificos que concentran
trabajo infantil; la realizacién de evaluaciones répidas
con el fin de identificar a los beneficiarios directos; la
realizacion de estudios sobre otras cuestiones relativas
al trabajo infantil.

Actividades estadisticas

Entre otras actividades estadisticas figura la labor
realizada por las oficinas de estadisticas nacionales u
otras para cuantificar la extensién del trabajo infantil
en un pais; la realizacién de evaluaciones rapidas o

El desglose por pais se proporcionard en un documento de sesién durante la reunién del Comité Directivo Internacional del IPEC que se

celebrard en marzo de 2011.
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estudios de linea de base; la realizacién de encuestas

nacionales sobre el trabajo infantil.
233. Bajo el titulo «Tipo de agencia ejecutora», se
listan las agencias ejecutoras a las que se les concedié
subcontratos y, que por lo tanto, son responsables de la
gestion de los fondos. Las cinco categorias posibles de
tipo de agencia son las siguientes:

Organizaciones de empleadores

Organismos gubernamentales

Organizaciones de trabajadores

Organizaciones no gubernamentales

Ortras.
234. En 2010, se suscribieron contratos con agencias
ejecutoras por un total de 33 millones de délares EE.UU.
para la realizacién de programas de accién. Sobre
este importe, 23 millones (es decir el 69,7 por ciento
de los recursos dedicados a los programas de accién)
fueron asignados con el objetivo de prestar servicios
directamente a los nifos y a sus familias. Si bien la
mayor parte de los subcontratos de prestacién directa
de servicios a los nifos y sus familias se suscriben con
organizaciones especializadas en la atencién infantil,
cabe sefalar que las organizaciones de empleadores y
trabajadores también figuran entre los interlocutores
que prestaron servicios directamente a los ninos y a sus
familias. En 2010, se concedié alrededor de 600.000
délares EE.UU. a las organizaciones de empleadores y
trabajadores para la ejecucién de programas de accién
destinados a prestar servicios a los nifios o a sus familias.
Entre las acciones directas con los nifios y sus familias
figuran actividades, tales como la prestacion de servicios
educativos y otros servicios, como asesoramiento
psicosocial, asistencia juridica, suministro de utiles
escolares y programas de alimentacion, y formacién en
habilidades para la vida.
235. Durante 2010, el importe total de los subcontratos
para realizar todo tipo de actividades suscritos con
organizaciones de empleadores representd unos
500.000 délares EE.UU., y los subcontratos concedidos
a organizaciones de trabajadores representaron
aproximadamente 1.149.000 délares. Se concedieron
tales subcontratos con diversos propdsitos, incluidas
acciones en colaboracién con los empleadores y
trabajadores, y destinadas a éstos, y actividades tripartitas
y acciones directas con los nifios y sus familias, asi como
actividades de sensibilizacion.
236. Ademds del nimero total de programas de accion,
también es importante subrayar las demds actividades
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y gastos con los mandantes durante el transcurso del
ano. Estas actividades incluyeron el apoyo para talleres,
formaciones, reuniones, la financiacién de misiones,
la promocién y los conocimientos y la investigacion.
En relacién con estas actividades, en 2010, los gastos
relacionados con los mandantes se destinaron de la
siguiente manera:

2.357.258 dolares EE.UU. para los gobiernos

225.666 délares EE.UU. para las organizaciones de

empleadores

503.487 délares EE.UU. para las organizaciones de

trabajadores.
237. Respecto los gastos relacionados con los
Gobiernos, se consagraron:

1.600.735 délares EE.UU. (68%) a talleres,

formaciones y reuniones

245.815 délares EE.UU. (10,4%) a la promocién

14.000 délares EE.UU. (0,6%) a las actividades

relativas a los conocimientos y la investigacion

17.154 délares EE.UU. (0,7%) a misiones

46.554 délares EE.UU. (20,3%) a otras actividades.
238. Respecto los gastos relacionados con las
organizaciones de empleadores, se consagraron:

165.869 doélares EE.UU. (73,5%) a talleres,

formaciones y reuniones

43.330 délares EE.UU. (19,2%) a la promocién

2.733 délares EE.UU. (1,2%) a misiones

13.375 délares EE.UU. (6,1%) a otras actividades.
239. Respecto los gastos relacionados con las
organizaciones de trabajadores, se consagraron:

374.880 délares EE.UU. (74,6%) a talleres,

formaciones y reuniones

29.601 délares EE.UU. (5,9%) a la promocién

5.288 délares EE.UU. (1%) a misiones

93.178 délares EE.UU. (18,5%) a otras actividades.
240. La direccién del IPEC ha tomado medidas que
deberdn permitirle fomentar la participacién de los
mandantes en sus actividades. En particular, en lo que
respecta a las propuestas de nuevos proyectos se vienen
realizando esfuerzos para aumentar la prestacion de
apoyo a los mandantes tripartitos y el fortalecimiento de
sus capacidades. Ademds, gracias a la nueva orientacién
del Programa hacia la ejecucidon de proyectos de
trabajo infantil mds centrados en abordar las causas
fundamentales de dicho fenédmeno, cabe esperar que
las organizaciones de empleadores y trabajadores, y los
gobiernos participardn en los proyectos del IPEC de
forma mds directa y eficaz.





