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REZUMAT

Numeroase giri ar-r adoptat o legislagie in vederea interzicerii sau limitlrii muncii copiilor, ghidate gi

incurajate de OIM. in ciuda acestor eforturi rnunca copiilor gi mai ales cele mai grave forme este larg
raspinc{it5, mai ales in gdrile in curs de dezvoltare. Lentoarea sau inexisten[a aparente de progrese gine

de complexitatea problernei qi nu poate fi rezolvat[ cu rapiditate pentrlr ce esre legatI inextricabil de
saracle.

Adesea copiii ajung pe piaga muncii pentru a-qi asigura supravieguirea lor gi a familiei lor; cAteodatl
sunt victime inocente ale exploatlrii adulgilor flri scrupule; alteori parriciparea lor la activitdgi eco-
nomice gine de penuria si inadaptarea sistemelor educative. Munca copiilor este legatd de atitudini qi

tracligii cr-rlturale gi sociale.

Din aceste cauze, chiar daci a fost declaratd in afara legii, munca copiilor continLll si fie tolerati qi

acceptatl ca o fatalitate, practicati adesea la adlpostul privirilor gi protejatl de indiferengri gi apatie.

Zidr-rl ticerii incepe si se fisr-rreze. Mondiaiizarea, dezvoltarea sistemelor de comunicare au permis tre-
cerea muncii copiilor intr-o pozigie privilegiat[ pe agenda comunitigii inrerna(ionale. DesigLrr, este larg
acceptat faptul cI eliminarea muncii copiilor este un obiectiv pe termen foarte lung pentru majori-
tatea ldrilor in dezvoltare, dar consensul internagional recunoagte ci anumite forrne de muncd a
copilului sunt atAt de intolerabile qi aduc prejudicii bunistitii copiilor, incAt nu mai pot fi acceprate.

Acest ghid incearci sI arate felul in care o actiune concertatl gi hotirAt[, reunind guverne gi reprezen-
tangi ai societigii civile, printre care parlamentarii au un rol foarte important, poate favorizaeliminarea
celor mai grave forme ale murrcii copiilor intr-o perioadl relativ scurti. Aceastd actiune trebuie sd se

sprijine pe o legislagie care are ca obiectiv eradicarea totall a muncii copiilor, dar care {ixeazd.ca obiec-
tiv prioritar, explicit identificarea qi proscrierea celor mai grave forme de muncl a copiilor. Legislagia
trebuie sd prevadd sanc(iuni adecvate impotriva autorilor acestor infracgiuni gi o compensare adecvatd
pentru victime; aplicarea trebuie s[ fie riguroasd gi impargiall.

Legislagia este cruciali, dar impactul ei va fi limitat dacl nu este insogitd de mdsuri penrru:
o sensibilizarea gi mobilizarea opiniei publice;
. impiedicarea copiilor de a fi antrenagi prin promisiuni inqelStoare in cele mai grave forme de

exploatare a muncii;
a scoaterea copiilor antrena(i in aceste forme de muncd;
o readaptarea gi reintegrarea copiilor in sistemr.rl gcolar;
o ameliorarea sistemului gcolar gi adaptarea numdrului de gcoli gi educatori la ceringele locale;
. furnizarea de subvengii qi venituri copiilor afectagi gi familiilor 1or.

Pentru a rlspunde acestor exigenge trebuie elaborate programe multidimensionale, cu termene clare,
care sI beneficieze de o susginere financiard eficientd gi o supraveghere riguroasd. Problema fiind mon-
diald, eforturile nagionale ffebuie sprijinite de o importanti colaborare internagionald.

"AfirmIm gi respectdm demnitatea umani a fiecirui copil"
Ser-ninarul interparlamentar asupra copilului, februarie 1997
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Ce inseqmnd muncq copiilor gi cele mqi grqve forme
ole muncii copiilor?

Ce se inlelege prin munco copiilor?
Cum sd decidem ce este qcceptobil Ei inocceprobil?
i.rt.-r.,r, prim moment, vom defini formele de muncd care nu intrl in categoria de munc[ a copiilor.
Formele de participare a copiilor qi a adolescengilor la munci care nu sunt nocive slndtdgii gi dezvoltlrii
lor fizice gi care nu influengeazd negativ gcolaritatea, sunt considerate in general ca o experiengd poz-

itiv5. Aici sunt incluse activit[gile menajere sau familiale din cadrul intreprinderilor de familie sau

activitlgi in afara orelor de gcoald gi/sau in timpul vacangelor pentru a cigtiga bani de buzunar. Acest
tip de muncl contribuie la dezvoltarea copiilor gi la confortul familiei gi permite insugirea de compe-

tenge, aptitudini gi experiengl care le vor intdri rentabilitatea gi productivitatea la virsta adultS. Aceste
tipuri de activitdgi nu pot fi in nici un caz asimilate cu munca copiilor in sensul acestui ghid.

Munca copiilor se referd la activitlgile care:
. sunt nocive pentru sdndtdtea qi dezvoltare a fizicd., mental5,
o pot compromite educagia:

- sd priveze in intregime de gcolarizare;

- sd constrAngd sd abandoneze prematur gcoala; sau

- sd-i obige sd cumuleze activitdgi gcolare gi profesionale,
prea grele pentru ei.

morald sau sociald a

acestea din urmd fiind prea lungi sau

Cele mai grave forme ale muncii copiilor se referd la copiii in situagie de sclavie, separagi de

expuqi la riscuri de boli grave $i/sau plrdsigi pe strlzile marilor orage de la vArste fragede.

"Copilul trebuie respectat ca subiect de drept qi fiingn umanl avind dreptul la serviciile
asistenga statului gi a societigii."
Seminarul interparlamentar dsupra copilului, februarie 1 997.

Munca copiilor grupeazd activitlgile care ii priveazd pe copii de copildrie, de potengialul gi demnitatea
lor gi care sunt nocive pentru dezvoltarea lor psihicd gi fizice.

Este foarte dificil de dat o definigie clard precisd gi ur-riversalS a "muncii copiilor". Cum trebuie facutd

diferenga intre sarcinile "acceptabile" gi munca depusd de copii? Clasificarea trebuie sI se bazeze pe cri-
terii fondate pe vArsta copilului, natura lucrlrilor executate, condigiile in care sunt executate gi obiec-
tivele urmlrite in fiecare gard. Rispunsul variazl. de la o gard la alta gi, pentru aceeagi gard, de la un

sector economic la altul.

Organizagia Interna(ionali a Muncii (OIM) a adoptat o abordare fondatd pe fixarea
vArste minime acceptabile pentru munca salariati.

De la infiingarea sa, OIM gi-a axat ac[iunea pe fixarea unei vdrste minime pentru munca salariatd, care

servegte drept criteriu pentru definirea problemei de muncd a copiilor gi pentru definirea combaterii
acesteia. De la prima sesiune a Conferingei Internagionale a Muncii, in 1919, O.l.M. a adoptat primul
instrument internagional cu privire la munca copiilor (convengia numdrul 5) asupra vArstei minime
pentru munca in industrie, interzicAnd lucrul sub vArsta de 14 ani. in cursrl urmdtorilor 50 de ani,

gi

unel
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noul alte convengii au fost adoptate; ele fixeazh normele relative la vArstzr minimf, pelltrLl murlca
salariati in c{iferite rarnuri de activitate, respectiv industrie, agricr.rltr-rri, marinirrie, activitlili r-reinclus-

triale, pescuit gi lucrlri subteraue. Acloptarea acestor norme erricler-rtiazl angajamentul comunitigii
internatrionale pentru eradicarea muncii copiilor qi stabilirea unei c{istincgii intre nlunca copiilor pro-
priu-zisi gi activit[gile considerate acceptabile.

it-t at-tul 7973 a fost adoptat un instrument mai complet Convengia nr. 138 asupra vArstei minime.
Aceasti conven(ie marcheazl o ccltiturS, ea se aplici tutllror sectoarelor de activitate economici gi

protejeazd togi copiii activi care au tr rictivitate fie salarial[, fie indeper-rclenti. Ea oferd o definigie inter-
nationalS mai largd qi mai bine adaptati a v6rstei minime. Este inovatoare in sensul in care prolrllne o
abordare progresivl asupra problemei, rnai ales in ceea ce privegte glrile in curs de dezvoltare. Aceastd
convenlie obhg; statele membre care o ratific[ sii specifice virsta minin'ri'r gi s[ defir-reascd o serie de

vArste mirrime sub care nici uu copil nu este autorizat sd lucreze. Acest minimum variilzI duph niveh-rl
de dezvoltare al glrii qi dupn activitare gi lnr-rnc5.

Dincolo de qbordqreq bqzoti pe vArsto minimi
o Adoptarea de cdtre Adur-rarea General5 a Nagir.rr-rilor Unite in noien'rbrie 1989, a Convenliei

Nagir-rnilor Unite cu privire 1ar clrepturile copiilor care este instrLrmentul cel rnai complet cu privire
la acest subiect; ea a fost ratificate quasi-r-rniversal. ir-t rAndr-rl celor mai in.rportante dreptr-rri procla-
mate de z'Iceaste Convengie figureazd dreptul copilului de a fl protejat impotriva exploatlrii eco-
nomice si a oriclror constrangeri la muncl ce:

- coniportl riscuri;

- este susceptibili s[ compromitl educagia; sau

- sI fie nocivl pentru sinitatea fizice, mintah, spirituald, moralzi sau sociali.
o Lansarea , in 1992 , de cdtre O.l. M., a Programului Internagional de Abolire a Mr-rncii Copiiior in

vederea intlririi ac(iunii internalionale, include asistengS tehnicd pelltru prograrnele nagionale de
abolire a muncii copiilor.

o Adoptarea Declaragiei qi Programului de Acgiune, in urma Summit-lui Mondial penrru Dezvokare
SocialS (Copenhaga, 1995) care recunoagte cI interzicerea muncii copiilor intrl in una din cele
patru categorii de drepturi fundamentale ale muncii care trebuie respectate de toate glrile.

o Adoptarea de cdtre Conferinga InternagionalS a Muncii in iunie 1998 a declaragiei cu privire la
principiile gi drepturile fur-rdamentale la muncd preconizeaz[ cd toate statele menrbre ale O.l.M.,
chiar atunci cAnd nu au ratificat convengiile specifice, au obligagia de a respecta, promova qi de a

rcaliza principiile privind drepturile funamentale, respectiv iibertatea de asociere, recunoasrerea
efectivd a dreptului de negociere colectivS, eliminarea tuturor formelor de munc[ forgati sau oblig-
atorie, eliminarea tuturor discriminirilor cu privire la lucru gi exercitarea meseriei qi abolirea efec-
tivi a tuturor formelor de muncd a copiilor.

Comunitatea interna[ionali manifesta o preocupare crescuti fagi de munca copiilor, fapt dovedit de
aceste documente gi de alte cAteva care au dus la dezvoltarea in mai multe direcgii:
o Liberalizarea comergr-rlui qi migclrilor de capital. in consecingS., apelr.rrile s-au rnultiplicar penrru ca

lnunca copiilor s5 nu-i transforme pe acegtia in victirne ale inlspriri concuren(ei. Angajarea rnAinii
de lucru infantile poate aduce un avantaj concurential, aceasta fiir-id cunoscutl ca mai ieftinl gi

mai docild.

O mai mare transparengd in economia mondiale gi disparigia blocurilor militare dupi rdzboiul rece.
Indignarea consumatorilor la gAndul c[ bunurile achizigionate ar putea fi rodul malrratlrii
incluzAnd mLrnca copiilor.
Publicitatea ficutd in jurul exploatlrii sexuale a copiilor mai ales prostitugia, pornografia infantil[
gi turismul sexual.

In paralel, s-au consolidat cunogtingele referitoare la cauzele complexe ale muncii copiilor qi in special
inr[ddcinarea in sirlcie sau inadaptarea infrastructurilor gcolare gi a tradigiilor socio-culturale.
Problema muncii copiilor nu poate fi rezolvati de legiuitori de pe o zi pe alta; astlzi, toarl lurnea

a

a
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admite cd eliminarea muncii este un obiectiv pe termen lrrng. ir-r acelaqi

ale copiilor sunt atat de inumane incAt nu mai pot fi tolerate.

in cu.sul anilor'90 s-a format un consens asupra prioritdgii absolute asupra elimin5rii celor mai grave

forme de exploatare a muncii copiilor, privind necesitatea obginerii de rezultate concrete intr-o
perioad[ de timp relativ scurtS. S-a hotlrAt lansarea unui program de acgiune concertati la nivel

nagional qi internagional pentru realizarea obiectivelor fixate.

"Conferinga inviti toate parlamentele, guvernele qi comunitatea internalionali si dea o

expresie concreti angajamentelor pe care gi le-au luat...de a elimina imediat cele mai
grave forme ale muncii copiilor."
Uniunea Interparlamentard, Confeinga 106, septembrie 200 1

Ce se inlelege prin cele mqi grqve forme
de exploqtore q muncii copiilor?
in contextul atengiei gi preocupdrii crescute a comunitdgii internagionale fagd de problemele muncii

copilului, O.l.M. a adoptat in 1999 convengia nr. 182 gi recomandarea nr. 190 cu privire la cele mai

grave forme de exploatare a muncii copilului.

Cele moi grove forme de explootore o muncii copilului conform defini]iei con-
venliei nr. 182 o OlM.

1. Convengia nr. 182 cere statelor membre care au ratificat-o sd ia mdsuri imediate gi eficiente

penrru asigurarea interzicerii gi eliminlrii celor mai grave forme de muncd a copilului gi

aceasta de urgengd.

Z. Contrar conven(iei nr. 138, convengia nr. 182 nu congine nici o "clauzd de suplege" gi nici o
distincgie intre g[rile dezvoltate gi cele in curs de dezvoltare. Convengia se aplice copiilor

sub 1B ani, de ambele sexe.

3. Definegte cele mai grave forme de muncd a copilului ca fiind:
o toate formele de sclaviej sau practice analoage cum ar fi vflnzarea gi traficul de copii, servi-

tutea pentru datorii gi servitutea, ca gi munca obligatorie, recrutarea forgatd sau obligatorie

a copiilor in vederea utilizerii lor in conflicte armate;
o utilizarea, recrutarea sau oferirea unui copil in scop de prostitugie, producgii de materiale

sau spectacole pornografice;

o utilizarea, recrutarea sau oferirea de copii in scopul unor activitdgi ilicite, in special

producgia qi traficul de stupefiante;
a munci care prin condigiile sau natura lor sunt nocive pentru sdndtatea, securitatea sau

moralitatea copilului.

4. Convengia nr. 182 nu revizuiegte gi nu contrazice convengia nr. 138; ea defineqte mai curAnd

un domeniu de acgiune prioritari care inffe in cadrul convengiei nr. 138 referitoare la vdrs-

ta minime.

Prioritoteo prioritdli lor
Eliminarea celor mai grave forme de munci a copiilor este proclamat5 prioritatea absoluti de

ac[iune nagionale gi internaqionale. in septembrie 2001, in numai 2 ani de Ia adoptare, convengia nr.

182 a atins un grad de ratificare neegalat (115 tnri), aceasta fiind dovada cd girile lumii recunosc

urgen[a absolutd a acestei cauze.

Adoptarea conventiei nr. 182 Si vastul consens in jurul ei nu pun tn nici un feltn disculie obiectiuul final care

uizeazd eliminarea tuturor formebr de muncd a copiilor. Accentul pus asupra celor mai grave forme nu

face decAt sd defineasc[ ordinea prioritdgilor qi constituie un inceput pentru promovarea gi facilitarea

abolirii totale a muncii copiilor.

anumite forme de muncd
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Cqre sunt cquzele muncii copiilor?

Cu toate cf, este condarnnatl in termeni rigurogi de comunitatea internagional5 qi pusd in afara legii
in numeroase giri, munca copiilor r5nlAne o practic[ larg rdspAnditl.

"...sdrlcia care decurge din injustigia economici gi sociali gi insuficien(a structurilor
educative sunt cauzele esengiale ale muncii copiilor"
U r iwtc a intcr p urlanrct t ttr ii, a 9 6. a conf er n rt ti, s ept.' 9 6

Care sunt cauzele care determini existen(a atator copii pe pia(a muncii, condigiile de lucru fiind
adesea inspiimAntdtoarel

Rispunsul r,ariazl de la o gerri la :rlta, dar pentru fiecare rf,mAne esengial sI discearnl amploarea si
caltzele, precllm qi cor-rdigiile in care mLlncesc copii. Pertinenga si eficienga depind de precizia diagnos-
ticului. Un prim pas este recunoasterea complexitlgii problemei. Legiuitorii qi factorii politici trebuie
sf, fie ater-rgi la interpretdrile prea simpliste ale problemei.

De exemplu:
o existl credir-rga foarte rlspAnditl ce lupta impotriva muncii copiilor este in van, pentru cd aceasta

este manifestarea slrlciei qi de aceea eradicarea muncii copiilor trebuie sI fie precedatl de elim-
inarea sdriciei.

o altd plrere spune cI munca copiilor este in esenf5 cauzati de exploatarea copiilor de cltre adulgii
fard scrupule pentru realizarea de profit. Singura solugie ar fi strict aplicarea legii gi reinrregarea
copiilor in sistemul gcolar. Aceste explicagii contin o parte de adevlr, realitatea fiind insd mai com-
plex[. Munca copiilor este rezultanta interacgiunii intre cerere gi ofert5, iar m[surile trebuie sd se

sprijir-re pe cunoa$terea gi analiza acestei interac(iuni.

Fqctori cqre influenteqzd ofertq
o Serecia este un factor favorizant major. Veniturile obginute din munca copilului sunt esengiale pen-

tru supravieguirea lui gi familiei. Cum se aratd mai jos, pandemia SIDA a agravar problema, mai
ales in Africa.

"...cazul cel mai tragic ar putea fi cel al copiilor din ce in ce mai numeroqi rimagi orfani
din cauza bolii (SIDA) in girile in curs de dezvoltare..."
Uniwrca interparlamentard, a 87.a conferinp,, aprilie 1992

lmpoctul pondemiei SIDA qsupro muncii copiilor
inainte de epidernia SIDA, aproape 2olo dintre copii din glrile in curs de dezvokare erau orfani.
Ast5zi, procentul copiilor care au pierdut unul sau ambii peringi din cauza SIDA a ajuns la 7%,
in numeroase glri africane atingAnd chiar 10%.

Africa subsahariani regrupeazl aproape 90olo din orfanii cauzaqi de SIDA. Se estimeazd cd in
deceniul urmdtor boala va ldsa algi 40x107 copii orfani.

Nu este uimitor ci in aceste condigii, copii orfani abandoneazi gcoala, alimenteazd piaga muncii
qi astfel iqi asigurl supravieguirea. Adesea firi locuingl, condigiile lor de muncl sunt mai aspre
decAt ale celt,rlalLi copii.

Fetele sunt, in mod special, vulnerabile la exploatarea sexualS in scopuri comerciale gi riscd sd

fie infectate HIV de la vArste fragede.
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Credingele populare, obiceiurile locale qi tradigiile (cdteodatd cu cele mai bune intengii) joacd un

rol important, mai ales:

- opinia conform cdreia munca le c6legte caracterul gi permite copiilor s[ dobAndeasci

deprinderi utile;
- tradigia conform clreia copilul trebuie sI calce pe urmele pdringilor;

- tradigiile care determind familiile slrace sd se indatoreze cu ocazia unor evenimente (religioase,

etc.). Astfel, familiile recurg la munca copiilor pentru a-qi pllti datoriile. Munca in contul
datoriei, consideratd una din cele mai grave forme de folosire a muncii copiilor, continue se

existe datoritS vulnerabilitagii familiilor sdrace in faga unor asemenea presiuni;

- opinia larg rispAnditl dupl care fetele au nevoie de mai pulina educagie decdt bdiegii,

favorizeazd abandonul gcolar la o vArstd tAndrd pentru a participa Ia munci casnice sau pentru

a fi vAndute ca servitoare sau prostituate.

CAteodatd, munca copilului este atat de ancoratl in obiceiurile gi-n tradlgiile locale, incAt nici
plringii, nici copii nu realizeazi cd aceasta este impotriva intereselor copilului gi-n afara legii.

Copii din familiile numeroase sunt mai expuqi muncii decAt cei din famlliile mai mici, din cauza

veniturilor insuficiente ale pdringilor.

Disponibilitatea qi calitatea infrastructurii gcolare fac parte din rAndul factorilor determinangi:

- numeroase comunitdgi suferd din lipsa unor infrastructuri qcolare inadecvate;

- cAnd gcolile existd, educagia nu este vazutd de pdringi gi copii ca o alternativl viabil5. Pentru

anumite familii educagia este inaccesibile. Chiar gi gratuit[, ea are un cost de substitugie,

datorit6 pierderii venitului adus de copilul care altfel ar munci;

- educagia este de proastd calitate, pdringii gi copii considerdnd-o neadaptat[ condigiilor gi

nevoilor. Nu trebuie s[ ne mirlm atunci cAnd ei nu v5d nici un avantaj in a fi qcolarizagi;

- tradigia care spune cd munca pregdteqte mai bine fetele pentru viaga adultl decAt gcoala;

- in consecingS, un numlr crescut de copii ajung pe piaga muncii unde fac munci necalificate.

Ei sunt adesea analfabegi gi vor rdmAne toat5 viaga lor fere nici o educagie de bazd, care si le
permitd sd insugeascd competenge care sd le mlreascd gansele de a ocupa o slujbd decenti la

v6rsta adultd.

"Suntem constienti de rolul crucial pe care.l joaci familia in educagia qi dezvoltarea

copilului"
Seminarul interparhmentar asupra copilului, f eb.' 9 7

"in special fetigele risci si fie retrase de

asume responsabilitlgi familiale in locul
Raportul Dir ectorului C ener al prezentat

la Conferinga Intemalionali a Muncii, a 89-a sesiune,

la gcoald pentru cI trebuie sI lucreze sau si-qi
plringilor care lucreazi"

iunie 2001

Foctori cqre oclioneqzd osupro cererii
Familiile sunt qi aici un factor important. Numerogi copii lucreazl ca muncitori neplStigi in intre-
prinderi nefamiliale (exploatdri agricole, ateliere in sectorul informal, etc.) a clror supravieguire

depinde de activitatea membrilor familiei. Numeroase legislagii gi reglementdri nagionale ca gi normele

internagionale, cum ar fi convengia nr. 138, prevdd excep(ii in acest caz. Chiar gi in acest tip de intre-
prinderi, copiii pot fi expugi la riscuri grave pentru securitatea gi sdndtatea 1or.

De ce se recurge lo mdno de lucru infqntild?
Cauzele cele mai frecvent invocate sunt cI mAna de lucru infantill este mai ieftind gi cd este de nein-

locuit (datoritd "degetelor indemAnatice"). Mabilitatea unui intreg sector industrial s-arbaza pe munca

copiilor. Acest mod de gdndire induce teama cI procesul de globalizare qi concurenga crescutl pe
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piegele modiale pentru anumite mirfuri vor duce la o creqtere gi agravare a muncii infantile; conform

acestui argument, mondializarea ar putea intdri riscui de agravare a exploatirii la care surrt expr.rgi

copiii activi, patronii lor ciutAnd sd obgind un avantaj concurengial pe piegele mondiale. Czire este

validitatea acestor argumente? Cum vom arlta mai jos, cercetarea gi datele tind sI arate c:r lnunca

copilulLri nu este o condigie esentialS pentru dezvoltarea gi sr-rpravieguirea intreprinderilor.

Copii sunt cu odevorql de neinlocuit pe piolo muncii?

Cercetarea efectuatl in anumite sectoare industriale care recurg la n-rAna cle lucru infantilh

pune in dificr-rltate argumentul legat de "degetele indemAr-ratice". in majoritatea ramr-rrilor de

activitate, sarcinile date copiilor erau de asemeni realizate qi de adulgi. in fabricarea covoarekrr

cu noduri, la care se folosegte aproape exclusiv mdna de lucru infantili, s-a demonstrat cI dex-

teritatea copiilor era departe de a fi superioari adr.rlgilor qi, in plus, covoareie cele mai fine erau

gesute cle adulgi.

Un studiu fdcut in India, in sectorul fabric[rii covoarelor gi brlgirilor clir-r stich, a demonstrat

c[ economiile realizate cu mdna c{e iucru a copiilor sunt sLrrprinzltor de rnodeste in raport cu

pregul final de vAnzare. Micii intreprinzdtori ar fi putut fie sd compenseze costul sr-rplimentar

rezultat prin foiosirea exclusivd a adulgilor, fie sd-l repercuteze in pregul final fdrl a-qi putre in
pericol afacerea.

DacS acest argument nu fr-rncgioneazi pentru industrii care folosesc ?n mod tradigior-ral mAna cle

lucru infar-rtild, cum ar fi ir-rdustria covoarelor, ce justificdri economice s-ar putea aduce folosirii

copiilor in alte sectoare?

Ne putem gAndi ca existi numeroase motivem in afara celor economice, care cletermini patronii sh

foloseascd mAna de lucrr.r infantile. Copiii sunt mai supugi decAt adulgii; sr-rnt mai pr-rgin calificagi, mai

pugin congtiengi de drepturile 1or, mai disciplinagi, se plAng mai pugin, dau dovadi de mai multl suplege

qi sunt ugor de inlocuit.

Anumigi patroni considerd copiii ca un izvor de mAnd de lucru ocazionald. CAnd sunt angajagi in forme

de muncd ilegale, copiii gi pdringii lor au mai pugin tendinga de a se plAnge autoritlgilor de frica
pierderii veniturilor, degi acestea sr-rnt adesea mici. in acelagi timp, anumigi patroni sunt convingi cI
fac o favoare copiilor folosindu-i ca salariagi. Iatd de ce ilegalitatea declarat5 poate avea efecte per-

verse, lipsind copiii activi de proteclia acordatd de legislagia muncii adulgilor. Cu alte cuvinte, interz-

icerea muncii copilului nu va fi suficient[ pentru a rezolva problema; ea trebuie s[ fie insogitd de o serie

de misuri suplimentare.
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De ce este urgenlq Ei importqntd lupto impotrivo
celor mqi grove forme de muncd o copilului?

Adoptarea convengiei nr. 182 cu privire la cele

afirme doringa comunitdgii internagionale de a
muncl infandli trebuie eliminate de urgengl.

Dispozilii qle convenliei nr. 182 ole OIM

o in prirnul rAnd, se admite cd anumite forme de munci a copilului trebuie eliminate de

urgengl. Eliminarea tuturor formelor de muncd a copilului este un obiectiv pe termen hrng,
datoritl corelagiei dintre munca copiilor gi sdricie, subdezvoltare gi atitudinile culturale, gi

de aceea adoptarea acestei convengii dovedegte cd lupta impotriva celor mai grave forme nu
trebuie si sufere nici o amAnare. Convengia constituie o importantd schimbare a pozigiei

comunitlgii internagionale fagd de problema muncii copilului.
. in al doilea rAnd, aceastd convengie fundamentald a fost adoptatd in unanimitate de

reprezentangii guvernelor, patronatelor qi angajagilor ansamblului statelor membre,
reprezentate la Conferinga Internagionald a Muncii.

. in al treilea rAnd, aga cum am vdzut mai sus, ritmul ratificirii convengiei nr. 182 este cel mai
rapid inregistrat vreodatd de OIM. La numai doi ani de Ia adoptare, mai mult de jumltate
din statele membre o ratificaserd. Aceasta aratd ci majoritatea statelor suverane este gata

sI ia mlsuri imediate gi eficiente care se impun pentru a asigura interzicerea qi eliminarea
celor mai grave forme de muncl a copilului, gi aceasta de urgengd.

Esle o luptd pentru drepturile omului
Toate fiingele umane, adulgi gi copii pot pretinde anumite drepturi, iar accesul copiilor la drepturi speci-

fice este recunoscut. Opinia public[ mondialS a fost scandalizatd de violarea extrem de gravl gi intoler-
abile a anumitor dreptun ale copilului. Asemenea practici nu vor mai putea fi tolerate.

Esle o luptd penlru opdroreo vielii
Consecingele formelor periculoase de munci pot fi mai grave la copii decAt la adulgi din cauza diferengelor
anatomice gi fiziologice; cAteodatS, copiii sunt constrAngi s[ facd munci extrem de periculoase pe care

adulgii nu le indeplinesc.

Expunerea oricdrui angajat la acest tip de riscuri trebuie reglementatd. Copiii nu trebuie in nici un caz

expugi gi, dacd au fost, trebuie imediat scogi din aceste activitdgi susceptibile s[ le amenin[e via(a sau sd

le cauzeze traumatisme {izice sau psihologice ireversibile.

iNrneeAREA 3

mai grave forme de muncd a copilului a permis OIM sI
proclama in termeni clari qi preciqi cd anr,rmite forme de

10



Exemple de pericole lo core sunt expugi copiii core muncesc:

o manipularea vagonegilor in minele subterane
o prelucrarea sriclei topite
. contactul cu solvengi gi adezivi folosigi in pieldrie
o intoxicarea cu piumb in prelucrarea sticlei
a intoxicarea cu mercur in minele cle aur
o scufundiri in ape adAnci firi ecl-ripament de protecgie
o expunerea lar pesticide gi ierbicide
. transportLrl greutlgilor mari in construcqii

"...g5rile caracterizate de un grad crescut de analfabetism, cu nivel de gcolarizare dintre cele
mai slabe qi cu grave carenge alimentare sunt, in general, acelea unde proporgia copiilor
exploata(i economic este cea mai ridicati"
Utitmea interparlnnentarii, a 99 -a conferint_d., sept.'97

"...traficul de fiinge umane poate duce la exploatare sexuali, Ia munci forgati...la care traf-
icangii ii constrAng pe emigran(ii clandestini vulnerabili, mai ales pe fete si copiii"
Uniuncrt hterparktmentard., tt 103 -a conf cringd", mai 2OOO

Este o luptd impotrivo celor moi intolerobile forme de crimd orgqnizotd
in cadrul celor mai degradante forme de munci a copilului figureazl traficul qi prostitugia copiilor,
exploatarea lor in scctpuri sexuale qi pornografice, care-i expun pe acegtia riscului de contaminare cu
HIV/ SIDA gi alte boli qi de a fi utilizagi pentrul traficul de stupefiante gi alte activire(i criminale.

Este o luptd pentru protectio copiilor tmpotrivo ororilor rdzboiului
Utilizarea forgatd a copiilor in conflicte armate ii expune atAt Ia riscuri fizice exrreme, cAt gi la grave
traume psihice care le vor marca viaga.

Este o luptd pentru constructiq viitorului
Este esengial sI li se ofere copiilor o copilirie decentdm care sd-i preglteascd asdel sI ocupe o slujbd
decentX la vArsta adult5, adicd o muncd productivl gi platit[. Folosirea copiilor la munci care le lezeazd,
demnitatea, moralitatea, sindtatea gi educagia dluneazl grav viabilitigi economice Ei coeziunii sociale a
gdrii, compromigAnd gi obiectivele de dezvoltare pe termen lung.

Munca copiilor trebuie consideratS, in acelagi timp, o consecingd gi o cauzd a subdezvoltdrii. Copii anga-
jagi in forme de exploatare extreme primesc o educagie limitatd sau inexistentS. Ei riscl sI ingroage rAn-
durile adulgilor analfabegi; sunt distruqi fizic gi psihic gi nu au practic nici o gansi de a iegi din slrdcia in
care s-au nascut sau de a contribui la dezvoltarea societlgii. intre altele, descendengii lor sunt condamnaqi
si repete aceeagi schem5. in lrmea actuald, axate pe concurent5, prosperitatea economicd depinde in
mod esengial de calitatea resurselor umane; tolerarea celor mai grave forme de muncd a copilului merge
impotriva investigiilor masive care trebuie fdcute in capitalul uman de orice societate care vrea s[-gi asig-
ure viitorul. AdmigAnd cI munca copiilor oferi anumite avantaje economice pe rermen scurt, ar trebui
totusi si le confruntdm cu consecingele pe temen lung asupra dezvoltirii economice nagionale.

Aceostd problemd preocupd comunitoteo internolionold
Nu se mai poate considera ci modul in care sunt rraragi copiii este o problemd naqionale. Mijloacele
de comunicare moderne contribuie la aducerea in avanscena internagional[ a destinului jalnic, rezer-
vat copiilor care muncesc din glrile in curs de dezvoltare gi mobilizeazd presiunea internagionald pen-
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tru a pune capit celor mai grave forme de exploatare a copiilor. Presiunea a intlrit cooperarea intre
gf,ri pentru inceperea urmdririi persoanelor responsabile de prostitr-rgie, de traficul de copii qi de

pornografia infantilS,

Presiunea internagionale a dus la boicotarea de cdtre consumatori a produselor obginute prin folosirea

muncii copilului. Anumite intreprinderi importatoare de mdrfuri provenind din glri in curs de dezvoltare

cer furnizorilor lor si nu faci apel la copii. Cu toate c5 in majoritatea lirilor procentul copiilor angajagi

in producerea bunurilor de export nu depagegte 5%, preocuparea comunitigii internagionale poate gen-

era o presiune in favoarea abolirii celor mai grave forme de mr-rncd infantil[.

in zilele noastre, atractivitatea qi reputagia unei gdri, ca gi accesul pe piegele interna(ionale, depind intr-
o mare mdsurl de angajamentul de a lupta impotriva muncii copiilor, mai ales in cele mai grave forme.

Eliminqreo onumitor forme de munc6 o copilului vo deiermino o vosl6
octiune concerlotd in fovoqreo erodicdrii muncii copiilor in generol
Mlsr,rrile incununate de succes luate impotriva celor mai grave forme de muncd a copilului au consecinge

benefice asupra celorlalgi copii care muncesc. ridicdnd problema acceptirii altor forme, mai pugin

extreme, ale muncii copiilor gi a voingei de a le elimina.
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INTREBAREA 4

Cum contribuie normele internqlionole qle muncii
Ei olte instrumente inlernolionole lo lupto impotrivq
celor mqi grqve forme de muncd q copilului?

Crearea OIM, in 1919, a fost intemeiatl pe convingerea fonclatorilor, dupd care "neadoptarea de cltre
o nagiune a unui regim uman al muncii este un obstacol pentru eforturile altor nagiuni cloritoare de a
imbunltigi soarta angajagilor in propria lor gari" (prearnbulul Constitugiei OIM). Polirica sociah a
devenit subiectul preocupirilor interr-ragionale: toate ghrile trebuie sI colabc)reze pentrlr eliminarea
formelor de exploatare a muncii, intr-un mod in care nici o gari sd nr-r poati concura neloial pe piegele
mondiale, mulgurnindu-se sI adopte ceie mai meschine norme cie munc5. Elaborarea qi aplicarea
normelor internagionale ale muncii sr-rnt gi astlzi principalul mijloc de acgiune al OIM. Nu existl alt
domeniu politic in care acestea si devini atAt de importante ca principiile fundamentale gi drepturile
muncii, incluzdnd munca copiilor.

Normele internagionale ale muncii legate de munca copilului: conven(ia nr. 18211999, recoman.
darea nr. 190, constitr-rie o cart[ ir-rternagional5 gi furnizeazd un cadru de referingd in care rrebuie sI
se inscrie eliminarea celor mai grave forme de muncd infantil5 (vezi intrebarea 1).

"...copiii gi adolescengii trebuie proteja[i impotriva exploatirii economice qi sociale.
Utilizarea lor in munci de naturi si le compromiti moralitatea sau s[nitatea, sd Ie puni
via(a in pericol sau si diuneze dezvoltdrii normale, trebuie sanc(ionati de lege. Statele
trebuie sI fixeze limita de virsti sub care munca salariatl a mAinii de lucru infantile va
fi interzisi."
Art. 10.3 a Pactului intemnEionut asupra drepturilor economice, sociale Si culturale

Core esle interesul rqtificirii?
Ratificdnd o convengie internagionald, o gari se angajeazi si puni in aplicare respectiva conven(ie in
drept gi in practici. i,-, .".u ce privegte convengia nr. 182, (ara se angajeazl mai ales sI ia misuri ime-
diate gi eficiente pentru a asigura interzicerea gi eliminarea celor mai grave forme ale muncii copiilor.

Ratificarea oblign girile sd dea socotealS, in mod oficial, comuniti(ii internagionale asupra
mdsurilor legislative gi practice de aplicare a dispozigiilor convengiei. Ele sunt responsabile in faga

comunitlgii internagionale de plAngerile legate de aplicarea acesteia.

Ratificarea este un instrument puternic de acgiune gi dovedegte, Ia nivel nagional gi internagional,
angajamentul oficial al unei gdri in ceea ce privegte urmlrirea unui obiectiv de politic5 sociald, con-
form normelor interr-ragionale, qi acceptarea unui control internagional asupra modului in care guver-
nul se achitd de obligagiile care-i revin in cadrul convengiilor ratificate.

Recomanddrile nu sunt sLlpuse ratificlrii, insl guvernele, parlamentele nagionale, organizagiile
patronale gi sindicale gi alte grupuri interesate le considerd o listi de control a mdsurilor care trebuie
luate pentru a pune in execugie convenqiile ratificate.

Aplicoreo conventiilor rotificqte este supusd controlului
OIM are un sistem de control pentru aplicarea tratatelor internagionale, care este cel mai vechi gi cel
mai perfecgionat dintre toate dispozitivele internagionale de acest tip. Este bazat pe rapoarte regulate
redactate de statele membre asupra convengiilor ratificate.
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Acest mecanism este completat de proceduri speciale pentru examinarea plAngerilor impotriva statelor

membre care nu asigurd in mod satisficltor executarea unei convengii pe care au ratificat-o.

Controlul regulot

Comisia de expergi de aplicare a convengiilor gi recomanderilo gi comisia de aplicare a normelor

conferingei internagionale a muncii igi impart responsabilitatea controlului legat de respectarea

obligagiilor impuse de ratificare.

Cornisia de expergi este formatd din doudzeci de persoane alese pentru competenga tehnicd,

indeper-rdengd, impargialitate gi obiectivitate. Membrii comisiei sunt expergi in domeniul juridic,

economic qi social. Comisia se reune$te anual pentru a examina rapoartele prezentate de

guverne,

Concluziile comisiei iau forma unor observagiilor (publicate gi prezentate conferingei) sau cereri

directe (adresate guvernelor).

Comisia conferingei este constituitl in fiecare an. Este un organ tripartit, care reunegte

reprezentangi ai guvernelor, patronatului si angajagilor, discuti pe baza rapotului comisiei de

experti gi gine cont de punctele de vedere ale guvernelor gi ale partenerilor sociali. Comisia face

recomanddri tripartite conferingei asupra acgiunilor ce ffebuie intreprir-Lse.

OIM recunoaqte prioritatea conven(iilor nr. 138 gi nr. 78Z.La fiecare doi ani, statele membre care Ie-

au ratificat trebuie sd prezinte un raport asupra aplicerii 1or. Organizagiile patronale gi sindicale tre-

Proceduri speciqle ole OIM

Constitugia OIM prevede doud tipuri de proceduri pentru examinareal aplicerii convengiilor

ratificate: reclamagiile gi plAngerile

Reclamagiile. Art. 24 al Constitutiei OIM stipuleazf, c[ orice organiza[ie profesional[, sindicale

qi patronald va putea face reclamagie,dacd unul dintre membri nu a asigurat in mod satisfdcltor

execugia unei convengii la care membrul respectiv a aderat. Odati primite de consiliul de

administragie al OIM, aceste reclamagii sunt examinate de un comitet tripartit, compus din

membrii Consiliului de Adminstra(ie, numigi de acesta in acest scop.

PlAngerile. Arl 26 al Constitugiei OIM stipuleazi cI orice stat membru poate depune plAngere

impotiva unui alt membru care, dup[ pdrerea sa, violeazd o conventie ratificate de cele doul
state interesate. Consiliul de Administratie poate forma o comisie de anchet6, care are drept

misiune studierea problemei ridicate qi efectuarea unui raport. Aceiagi procedurd poate fi apli-

car5 de cdtre Consiliu fie din oficiu, fie pe baza plAngerii unui delegat la Conferingd.

buie consultate in timpul pregitirii rapoartelor naqionale face observagii dacl doresc

Obligolio universolo de o respectq onumite principii chiqr otunci c6nd
convenliile pertinente nu sunt rqtificote
Declaragia OIM cu privire la principiile de Drept fundamental al Muncii, adoptatS in 1998, subliniazd

importanga respectdrii valorilor fundamentale, respectiv abolirea muncii copiilor in contextul mondi-

aliz5rii. Declaragia stipuleazi cd membrii OIM, chiar dacl nu au ratificat convengiile nr.138 si nr.i82,

au obligagia, prin simplul fapt de a apargine organizagiei, de a respecta, promova gi realiza de bunl
creding[ gi conform constitugiei OIM principiile privind patru drepturi fundamentale:

14



in sfArgit, declaragia recunoa$te obligagia care revine OIM de a ajuta statele membre sI realizeze aces-

Urmdrile decloroliei

Declaragia prevede cX membrii care nu au ratificat una sau mai multe conven(ii fundamentale
trebuie sd prezinte rapoarte anuale asupra modificdrilor eventuale aduse in drept gi in practicil
Aceste raporturi sunt examinate de cdtre Consiliul de Administragie. intre altele, directorul
general al biroului internatrional al muncii prezir-rt5 ir-r fiecare an un raport global; acesta se

refer[ la unul din cele patru principii gi cirepturi fundamentale. Primul raport global asupra
abolirii efective a muncii copiilor va fi prezentat la cea de a doua Conferingl Internagionald a
Muncii din 2002, rapoartele urmitoare vor fi prezentate din patru in patru ani. Acestea vor
reprezenta o imagine globalS qi dinamicl a abolirii muncii copiilor gi vor servi ca bazd
Consiliului de Administragie pentru a identifica prioritlgile de acgiune gi cooperare tehnicd pen-
tru urmitorii patnr ani.

a. Iibertatea de asociere gi recunoaqterea efectivl a dreptului de negociere colectivd
b. eliminarea oricdrei forme de muncl forgatl sau obligatorie
c. abolirea efectivl a muncii copiilor
d. elirninarea oricdrei discriminiri in materie de muncd qi profesie

in consecing5, toate statele membre ale OIM, chiar dacl nu au ratificat conven[iile fundamentale ale
OIM asupra muncii copiilor (nr. 138, nr. 182), trebuie sI facd toare eforrurile posibile pentru abolirea
muncii copiilor gi, in special, a celor mai grave forme ale acesteia. J5rile care nu au ratificat aceste
conven(ii sur-it obligate sd facd rapoarte anuale asupra eforturilor fdcute in acest sens.

te obiective, prin intermediul cooperdrii tehnice gi serviciilor de consiliere. Activitdgile OIM in
favoarea elimin5rii muncii copiilor sunt descrise la intrebarea 6.

lnslrumentele ONU completeqzd normele OIM
Nagiunile Unite au adoptat o serie de convengii gi pacturi care completeazi normele OIM cu privire
la munca copiilor. Instrumentul cel mai complet este Convengia Nagiunilor Unite cu privire la drep-
turilor copilului (CDC), adoptatl in noiembrie 1989. Ea stabileqte drepturile copiilor gi mai multe din
dispozigiile cheie pe care le congine sunt strAns legate de normele OIM cu privire la munca copiilor,
chiar daci termenii urilizati sunt diferiti.

Alte instrumente ale ONU referitoare la cele mai grave forme de muncd a copilului:
o Pactul internagional cu privire la drepturilor economice, sociale qi culturale, adoptat pe 16 decem-

brie 1966 (intrat in vigoare pe 3 ianuarie 19?6);
. Pactul interna[ional cu privire la drepturilor civice gi politice, adoptat pe 16 decembrie 1966

(intrat in vigoare pe 23 martie 1976);
o Convengia suplimentard cu privire la abolirea sclaviei, traficului de sclavi gi a institugiilor gi prac-

ticilor similare, adoptatd pe 7 septembrie 1956 (intratl in vigoare pe 30 aprilie 1957)
. Conven[ia cu privire la represiunea gi abolirea traficului de fiinge umane gi la exploatarea

prostitutiei, adoptatl pe 2 decembrie 1949 (intratl in vigoare pe 25 iulie 1951)

Tiei alte tratate privind munca copiilor au fost adoptate de adunarea generalf, ONU, in 2000, dar nu
au intrat inc[ in vigoare:
o Convengia impotriva crimei internagionale organizate
r Protocolul cu privire la prevenirea, reprimarea gi pedepsirea traficului de persoane, in special de

femei gi copiilor
. Protocolul impotriva traficului ilicit de emigrangi.

Rotificoreo instrumentelor Noliunilor Unite si controlul oplicdrii
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Convengiile gi tratatele ONU au fost ratificate, iar convenlia cu privire la drepturile copilului a fost

ratificat5 quasiuniversal (Somalia nu a semnat-o sau ratificat-o, iar Statele Unite au semnat flrd se o

ratifice).

Tiatatele Nagiunilor Unite cer membrilor care le-au ratificat s[ facl rapoarte asupra mdsurilor luate

pentru respectarea lor. Dar convengiile OIM qi ONU acgioneazd independent; ratificarea ca gi mecan-

ismele de control sunt autonome. Cu toate acestea se completeazd reciproc gi coopereazd in anumite

domenii:

o in timpul negocierilor privind noile instrumente gi elaborarea lor se gine cont de problemele

acoperite, de instrumentele existente
o Din controlul pe care il exercitd, OIM gi ONU profitd reciproc, informagiile primite de comitetul

ONU asupra drepturilor copilului sunt utile pentru r-rrm[rirea convengiilor nr. 138 qi nr. 182

urmdrite de organele de control C)lM.

Convengiile OIM gi ONU fiind complementare, comitetul ONU pentru drepturilor copilului reco-

mandd sistematic ratificarea convengiilor nr. 138 gi nr. i82 girilor care nu le-au ratificat inc5. intot-
deauna, convengiile OIM au constituit un cadru de referingd pentru evaluarea muncii copiilor la
nivel naqional;

Comitetul pentru Drepturile Copilului nu are inci nici o procedurd pentru examinarea cazurilor

de nerespectare a convengiilor dar OIM are asemenea proceduri care functioneazi chiar in afara

ciclului regulat de intocmire a rapoartelor. in consecinte, ratificarea conven[iei ONU cu privire la

Rolu! Comitetului ONU penlru Dreplurile Copilului

Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului este compus din zece expergi gi are ca sarcini
examinarea rapoartelor prezentate la fiecare cinci ani de cltre statele membre. El intocmegte o

listd de puncte importante inaintea oricdrei discugii cu guvernele interesate. La sfArqitul acestor

proceduri, comitetul adopt[ concluzii finale care trebuie aplicate de guvernul respectiv. Aceste

recomanddri fac adesea referingd expliciti la munca copiilor.

Ce e de fdcul?

o Parlamentarii pot participa sau contribui la redactarea raportului statului gi se pot asigura

cd include qi o examinare a m[surilor intreprinse in vederea luptei impotriva muncii copi-

ilor;
a Parlamentarii pot cere guvernului sI intreprindd acgiuni adecvate, conform recomanddrilor

finale formulate de Comitetul ONU privintoare la eradicarea muncii copiilor.

Drepturile Copilului este important5, dar nu suficientl pentru ca o gard sd elimine munca copiilor,

mai ales cele mai grave forme. Ratificarea conventiilor OIM implicd angajamente mai specifice gi

are un alt sistem de control.
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iNrneeAREA 5

Ce tipuri de progrqme trebuie oplicote penlru
q eliminq cele mqi grqve forme de muncd q copiilor?

Ratificarea cor-rvengiilor internagionale stimuleazl acgiunea nagionah, insl nu se substirr-rie acesteia.

Convengia nr. 182 cere glrilor care au ratificat-o sI pr.rni in acgir-rne programe pentru elir-nir-rarea celor
mai grave forme de rnunc:1 ale copilului gi sI cor-rtroleze aplicarea ktr.

Cor-rginutul gi ahordnrea acestor programe trebuie sI fie :rdaptate situagiei nevoilor Ei concligiilor speci-
fice fieclrei giri ;i fiecdrei regiuni,

Nu existl un plan universal de h-rpti impotriva muncii copiilor. intre altele trebr-rie lrotat cI progran-iele

de lupti impotriva celclr mai grave forrne de murrcd a copilului cor-rgin in general componente care
vizeazl. Iupta impotriva tuturor formelor de muncii a copih-rh-ri. Ti-ebuie acordatl prioritate absolutzi
celor mai expuqi copii gi readaptirii celor angajagi in formele de exploatare cele mai pericr-rkrase gi

abuzive.

in ciuda diferenqelor care p()t exista, toate programele naqionale trebuie si-gi fixeze trei obiective fun-
damentale:
o Prevenirea recrutirii copiilor pentru cele mai grave forme cle munci
o Scoaterea copiilor angajagi din cele mai grave forme de exploatare
a Garantarea readaptlrii gi reinsergiei sociale a acestor copii

Pentru a realiza aceste obiective trebuie si se ac[ioneze pe cinci direcgii:
. Sensibilizarea opiniei publice
o Legislagia

o Aplicarealegislagiei
o Educagia

. Susginerea copiilor gi familiilor lor

"...problema muncii copiilor nu poate fi rezolvati decit
numlr de organizagii nagionale qi internalionale, publice
Uniunea interparktmentard, a 98.a conferint_d , Sel:t. 97

prin colaborarea unui mare
gi private."

Natura gi imbinarea acestor mlsuri trebuie sd fie specifice fiecdrei glri gi chiar fieclrei comunitdgi dintr-
o gard sau diverselor grupuri de copii care muncesc intr-o regiune specifici. Orice program de acgiune
reuqit are o caracteristicd cheie: trebuie si fie complet, s[ combine legislagia gi aplicarea acesteia cu
acliunea pracdce in mai multe domenii. Acgiunile bine gAndite, dar izolate, vor avea un impact in cel
mai bun caz restrAns sau chiar negativ. Astfel, aplicarea exclusivl a mf,surilor legislative gi represive pot
agrava situagia copiilor daci aceste mlsuri nu sunt ir-rsogite de mlsuri de reac{aptare gi reinsergie in sis-

temul educativ.

in consecing[, diferitele forme de acgiune trebuie planificate qi coorclonate in aga fel incAt sir se com-
pleteze reciproc Ai sI fie coerente cu planurile nagionale mai vaste legate de dezvoltarea economicS.

Eliminarea celor mai grave forme de muncf, a copiilor nu ftebuie consideratf, o problemd anexI, ci mai
curAnd o componentd centrald a politicilor gi obiectivelor de dezvoltare specifice fiecdrei gdri.

Numeroase [5ri au dovedit utilitatea creari in cadrul administragiei a unei celrrle de lucru cu privire la
munca copiilor. Aceasta trebuie sd elaboreze un plan de acgiune bine coordonat ;i coerent, sI con-
troleze aplicarea sa gi sd confrunte acgiunea diferitelor departamente. O asemenea unitate va fi mai efi-
cientl dacd nu va fi consideratd pur birocratic[, ci mai curAnd un mijloc de asociere a diferiteior sec-
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toare ale societd(ii (ministere, sindicate, ONG etc.) la formularea, aplicarea gi urmlrirea politicilor gi

programelor. Crearea unei vaste aliante intre diverse forge economice politice gi sociale este cheia
luptei impotriva celor mai grave forme de muncd a copilului.

Sensibilizqreo opiniei publice
Lupta impotriva muncii copiilor trebuie, inainte de toate, s[ treacd printr-o modificare de comporta-
ment. Tiebuie inceput prin a convinge copiii, plringii, politicienii, partidele politice, autoritigile locale,

patronii, sindicalele gi corpul didactic de importanga acestei lupte. Adesea munca copiiior este vdzutd

ca un mijloc de a garanta un venit familiilor sdrace sau de a-qi insuqi competenge profesionale. $i atun-
ci cAnd societatea este congtientl de handicapul impus copiilor care mllncesc, in loc sI meargl la
gcoah, rlmAne sd fie convinsd de viabilitatea alternativelor care se opun muncii. Pentru familiile
sdrace preocupate de supravieguire imediatd argumentele in favoarea gcolarizirii sunt iragionale. Una
din sarcinile cele mai dificile constd in a invinge apatia gi rezistenga opuse m[surilor de luptl impotri-
va muncii copiilor. Acest lucru este fundamental intrucdt campania de eradicare a muncii copiilor nu
are o largi susginere popularS, riscAnd ca rezultatele sI r5mAni slabe.

Mobilizoreo opiniei publice

Impactul campaniilor de sensibilizare va fi intirit dacl acestea au o gintd clar5. Comurritlgile
locale vor fi cu atAt mai inclinate sd se mobilizeze qi si susgind aceste acliuni dacd vor fi con-
vinse c5:

o Anumite forme de muncl ale copilului sunt atat de periculoase gi intolerabile, incAt trebuie
eliminate de urgeng[;

. Eliminarea celor mai grave forme de muncl a copilului este esengialS pentru binele copiilor,

dar qi pentru dezvoltarea comunitigii;
. Copiii scoqi din aceste forme de munc5, precum gi familiile lor, trebuie sd beneficieze de

avantaje imediate cum ar fi servicii comunitare, infrastructuri gcolare qi surse alternative de

venit;
. Dac[ sunt convingi de necesitatea gi viabilitatea acestor mdsuri, indivizii qi grupurile locale

vor deveni un sprijin pregios in organizarea cooperlrii in vederea identificerii institugiilor gi

locurilor de munci in care copii sunt expugi la riscuri qi abuzuri gi vor fi mai inclinagi si
denunge cazuri de violare a legii. Accentul pus pe cele mai grave forme de muncl ale copilu-
lui ar trebui in mod logic sd intdreasci susginerea popularl pentru eliminarea tuturor
formelor de muncd ale copiilor.

Legislo!ie
Eliminarea celor mai grave forme de muncd a copilului nu poate fi realizatd doar pe cale legislativd,

dar nici nu se poate lipsi de aceasta. Toate programele juridice de eradicare a celor mai grave forme de

muncd a copilului tebuie in mod necesar sd includd urmltoarele componente:
. Definirea juridicd precisl a vArstei minime sub care copiii nu pot fi angajagi in anumite tipuri de

muncS;

. Definirea precisd a riscurilor la care nici un copil sub 18 ani nu trebuie expus;

o Elaborarea unei legislagii care si condamne practicile intolerabile cum ar fi: munca in servitute,
munca forgatS, vAnzare gi trafic de copii, utilizarea gi recrutarea copiilor pentru prostitugie qi

pornografie gi care sd prevadd sancgiuni in caz de incitare la trafic, complicitate sau tentativx de

trafic.

Tiebuie avut in vedere ca legislagia existentl sI acopere problema in mod adecvat; in caz contrar legea

poate fi amendatd. in acelagi timp, legislagia trebuie si prevadi sancgiuni impotriva celor care se fac
vinovagi de exploatdri inumane ale copiilor, indeajuns de represive incAt s5 descurajeze aceste
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practici. In acelagi timp, trebuie prevlzute inclemniz:rgii gi mlsuri de protecgie pentru victime. De

asemenea, poate fi necesar sI se consolideze gi si se simplifice cliferitele ir-istrumente juridice.

Plrgilor interesate trebr-rie si Ii se facl cunoscute gi ir-igelese dispozigiile juriclice. Acestea trebuie
clifuzate in sAr-rul societ:igii intr-o formi r-rgor de ingeles pentru toli (afi$e, ziare in dialectele locale, la
radio, ir-r sindicate, ONG-uri, grr.rpuri comunitare gi locale) . Accesui Ia protec(ia jr-rridici gi m[surile de

proteclie a victimelor trebuie sI fie ugor gi simplu pentru a nu descuraja beneficiarii poter-rgiali.

Aplicoreo legisloliei
O probler-nii complexl este ci, in multe giri, legislagia muncii, mai ales cea referitoare la vArsta minimS,

exclude dir-i cAmpul siu de aplicare numeroase sectoare profesionale cLlm ar fi agricultura, gospodiiria,

rnicile ateliere din sectorul informal, acestea fiind tocmai sectoarele care recLlrg in majoritate la mina
de h-rcru infantili gi unde copiii sunt expr-rgi lzr forme cle muncd periculoase gi uneori abr-rzive. Chiar
cAnd legislagia inchrde aceste sectoAre, aplicarea acesteia este dificilii.

Numeroase forme grave de muric5 a copiluh-ri scapi privirilor gi de aceea autorii maltratdrilor (munca

in servitute, sclavia si alte forme de explo:rtare) sLlnt greu de descoperit. Serviciile de inspecgie a

muucii duc lips5 de personal gi sunt aclesea incapabile sd identifice micar cele mai grave forme de

munci a copilului, nicidecum s[ le gi remedieze. Atunci cAnd doresc si acgioneze pentru a scoate copi-
ii din formele periculoase gi abuzive de munci, inspectorii de rnuncd se confrunt[ cu reticenga unor
puternice grupuri de interese economice qi chiar a copiilor gi pdringilor lor. Inspectorii, de unii singuri,
nu sunt in misurd sI ofere copiilor mdsuri educative, alte solugii de substitugie sau venituri pentru
familiei.

in pl.,s, numeroase forme de murrc[ a copilr-rlui, cum ar fi traficul de copii qi utilizarea copiilor in scop-

uri de prostitugie sau trafic de stupefiante, sunt crime care sunt mai curAnd de competenga poligiei
dec6t de inspecqia muncii.

intlrirea aplicdrii legislagiei muncii trebuie si fie una din prioritdgile principale ale luptei impotriva
celor mai grave forme de muncl a copilului. Nu trebuie si includl numai consolidarea serviciilor de

inspecgie a muncii gi formarea de inspectori de muncl in domeniul legat de depistarea qi eliminarea
celor mai intolerabile forme de muncl (adesea impreund cu forgele de poligie), dar i;i dezoltarea unor
noi abordlri ale problemei. Inspectorii muncii trebuie s[ poatd mobiliza gi colabora cu familiile qi colec-
tivitlgile locale. Rolul lor nu se limiteazl doar la a asigura respectarea legea, ci gi la a oferi sfaturi qi

asistengi copiilor care muncesc, plringilor qi patronilor lor.

intdrirea cooperdrii qi parteneriatelor cu agengiile oficiale inslrcinate cu respectarea legislagiei gi cu

alte organisme private sau publice, inclusiv cu organizagii comerciale, sindicate, lucrltori sociali, orga-

niza(ii comunitare, poate duce la rezultate semnificative.

Educo!ie

Educagia constituie alternativa, prin excelenge, pentru munca copiilor. Acest lucru este stipulat in
normele internagionale ale muncii cu privire la vArsta minimd pentru accesul pe piaga muncii. Legile
gi reglementlrile care fac obligatorie gcolarizarea copiilor, pAnI la vArsta minimd fixatl pentru
admiterea pe piaga muncii, ar trebui, dacl ar fi aplicate, sd contribuie la eliminarea a numeroase din-
tre cele mai grave forme cle muncd ale copilului, $colarizarea ar permite inllturarea servitugii pentru
datorii si a altor forrne de expioatare infantil[ gi ar impiedica recrutarea copiilor in numeroase intre-
prinderi gi profesii care cer o norm[ intreagl la locul de munc[. in afarl de aceste avantaje imediate,
o educagie de calitate este Lrn avantaj pe termen lung pentru copii qi societate. Acestea ar putea con-
duce la eraclicarea definitivl a tuturor formelor de munci a copiluh-ri.

"Conferinga inviti toate statele sI recunoascd dreptul copiilor, fete gi bliegi, de a primi o
educagie de bazi adecvat5..."
Uniunca interparLtrnenttLrd., a 98-a confarinqd sept.97
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Cu toate acestea, adesea, sistemul qcolar mai curAnd participe la problemd decAt o rezolvd. Lipsa unei
ir-rfrastructuri gcolare de care suferl numeroase comunitdgi, penuria de cadre didactice qi slaba calitate
a invlgdmAtului sunt, in parte, responsabile de intrarea copiilor pe piaga muncii. in vederea intiririi
atractivitltii qi accesibilitdgii educagiei gi eliminAnd astfel cele mai grave forme de muncl ale copilului,
trebuie satisfdcute anumite exigenge de bazd: intdrirea angajamentului in favoarea educagiei obligatorii
gi gratuite pentru togi copiii (fete gi bliegi), investirea masivd in educagie qi formarea cadrelor didac-
tice gi, in numeroase gdri, revizuirea completi a programelor gcolare care sI ginl cont de necesitigile gi

situagiile specifice.

Suslinereo copiilor gi fomiliilor
Cregterea disponibilitagii gi intlrirea calitlgii invigdmAntului formal nlr sunt suficiente. Rezultatele se

fac simgite pe termen lung. Chiar gi in glrile care inregistreazi progrese semnificative qi o medie ridi-
cat5 a copiilor gcolarizagi, copiii din plturile sociale cele mai slrace sunt adesea in afara acesror pro-
grese. Presiunile gi sancgiunile aplicate familiilor defavorizate pentru a-i obliga s5-gi gcolarizeze copiii
nu aduc neaparat rezultate. Experier-rga aratl cI retragerea copiilor de pe piaga muncii urmatl de inte-
grarea lor in sistemul qcolar clasic sunt rar eficiente gi aceasta din doul cauze:
e Copiii angajagi in cele mai grave forme de exploatare au nevoie atat de readaptare inainte sd fie

integragi in invdg[mdntul normal (ingrijiri medicale, servicii de consiliere, recuperare gcolard) cAt
gi de un mediu sigur, eventual de asistengd juridici gi de protecgie din parrea poliglei. in cazul
extrem al unui copil care in cadrul unui conflict militar a fost obligat si omoare, sI violeze, sI tor-
tureze qi sd jefuiascd (adesea sub influenga diferitelor droguri), nu rrebuie sd ne agteptlm sd devin[
de azi pe mdine un elev disciplinat;

o Cele mai grave forme de maltratare la care sunt supugi copiii ating grupurile sociale cele mai sdrace
gi cele mai vulnerabile. Copiii apar$nand acestor categorii sociale sunt consrrAnqi sd munceascd,
deoarece supravieguirea familiei depinde de veniturile realizate din munca lor. in acest caz,

imbunltlgirea accesului copiilor la educagie trebuie insogitd de diverse mlsuri incluzdnd alocagii
sociale, mai ales burse de studii, mAncare gratuitd, cdrgi, ingrijiri medicale, haine pentru copii, pre-
cum gi programe generatoare de venituri pentru p5ringi. Asemenea programe trebuie s5-gi propund
sd completeze gi veniturile adulgilor pentru a descuraja folosirea mAinii de lucru infantile, paralel
sau ca substitut la mAna de lucru adult5.

oNG-urile ou un rol importont pentru sqtisfocereo ocestor nevoi
Mdsurile de susginere pot fi gi de naturd preventivd. Este important s[ fie identificagi copiii cei mai
expugi riscurilor de a fi antrenagi in forme intolerabile de muncd pentru copii gi sd fie incurajagi sd

rdmAnd la gcoah. Fetele, mai ales, riscd sd fie ingelate gi sI cadX in plasa regelelor de prostitugie, fiind
sechestrate adesea intr-o gard str5in5. Programele care oferd acestor fete o educagie adecvatd gi acces
la forme de muncd mai favorabile se pot dovedi eficiente. Mdsurile preventive adresare pdringilor pot
fi, de asemenea, fructuoase; ele sunt mai ales ocazii de a informa pdringii asupra tehnicilor utilizate de
traficangi pentru a le atrage copiii. in rAndul misurilor de prevenire se inscriu, de asemenea, pro-
gramele care sensibilizeazS, copiii de la virste fragede (gi pdringii) in favoarea gcolarizdrii, cu privire la
drepturilor lor qi la pericolul muncii la vArste mici.

Prevenirea vizeazd., de asemenea, ca locurile de munc5, sectoarele industriale care nu mai utilizeazl
mAni de lucru infantilS, s[ nu recurgi din nou la munca copiilor gi ca algi copii sd nu ia locul celor
precedengi. Realizarea acestui obiectiv trece prin instaurarea unor mecanisme de control al locurilor
de muncl gi al comunitlgii sprijinindu-se pe participarea parronarului, intreprinzdtoriloq sindicatelor,
autoritlgilor locale gi comunitlgilor. Aceste componente sunt esentiale pentru ci angajamentul in
direcgia eradicdrii muncii copiilor dintr-o intreprindere sau din intregul sector industrial cere sI se

aducl schimblri in procesul de producgie qi un efort concertat pentru a oferi sprijin educativ gi finan-
ciar copiilor gi familiilor.
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iNrnreAREA 5

Cine poote ocliono intr-o lord Ei lo nivel internqlionol

Actorii nolionoli
ir-rt.eba.ea preceder-rti a dat exernple de roh-rri pe care gi le pot asulna rliferitele conlponente ale soci-
etlqii. Principalele concluzii sunt urmitoarele:
o Lupta impotriva celor mai grave forme cle mr-rnci ale copilului este o sarcill[ prea vasti pentru a fi

l5sati doar pe sez.rma administragiei publice. Ea cere qi angajarea qi participarea celor clin sfera
politic:i economicl si sociah;

I Guvernele trebuie sI-si asume responsabilitatezr unei asenenea acgiLrni.

Guvernul
Guvernele trebr-rie:

o SI joace un rol director, moral gi politic, informind qi educAnd sr)cierittea asLlpra pericolelor gi con-
secingelor exploatlrii copiilor in concligii de mr.rncd inumane degradante gi periculoase;

. SI furnizeze cadrul politic qi administrativ subingelegind elaborarea r-rnui prograrn concerrar de
acgiune rragiorra[5;

o Sd precizeze clar hotlrArea de a eradica formele intolerabile de mr-rnc5 a copiilor in principal printr-
o mobilizare importantl de fonduri publice in acesr scop.

Mobilizarea guvernului in ansamblul slu este esengialS pentru eradicarea fl:,rgelului in mod coerent gi

coordonat. Ministerul Muncii nu tebuie sd fie singLrr, chiar dac[ joaca un rol clirector in acgiunea
administragiei. Si celelalte ministere trebuie sI se implice, inclusiv cele insircinare cu dezvoltarea
nagionald, politici economicd, dezvoltarea rurali qi ir-rdustriald, sdndrarea public5, protecgia sociali,
educagia nagionald. in realitate, componenta referitoare la eradicarea celor mai grave forme de muncl
a copiilor trebuie sd integreze toate domeniile legate de politicile economice qi sociale.

Lupta privegte toate nivelele guvernamentale, mai ales administraflile locale care cunosc mai de
aproape condigiile de viagl reale de la locurile de muncd gi din comunitdgile r.rnde rrliesc gi muncesc
copiii. Cum am spus mai devreme, crearea unei celule de lucru care sf, se ocupe de munca copiilor
ocupl o pozigie centrale in sdnul guvernului; aceasta poate favoriza o aborclare coordonatl intre
diverse ministere; autoritatea qi transparen[a r-rr-rui asemenea departarnent pot gzrranta ci toate minis-
terele gi toate nivelele guvernamentale acord5 tot interesul gi prioritatea acestor programe. Acest
departament de lupti impotriva muncii copiilor poate juca un rol esengial in mobilizarea opiniei pub-
lice fagi de acgiunea guvernamentald.

Porlomentorii Ei conducdtorii politici de lq toqte nivelele
Rolul lor va fi detaliat Ia intrebarea 7. Ca responsabili ai politicilor gi acgiunilor guvernamenrale,
legiuitorii reprezintl poporul gi liderii de opinie, deci rolul lor este foarte influent.

Polronii Ei orgonizoliile potronole
Desigur, primul gest pe care il pot face patronii este sd renunge la recrutarea c1e copii, mai ales pentru
activitlgi periculoase gi abuzive. Sunt din ce in ce mai sensibili la consecingele pe termen lung ale
exploatdrii copiilor asupra societigii. intreprinderile progresiste Stiu mai bine decAt oricine cd dez-
voltarea viitoare a unei gdri depinde de capacitatile de a mAnui gi utiliza noi rehnologii gi cd munca
copiilor constituie o frAnd la formarea r-rnei mAini cle lucru educate gi calificate c1e care au mare nevoie
qlrile mai avansate. intre altele, intreprinderile, mai ales cele care produc pentru export, sunt confrun-
tate cu o presiune in cregtere in vederea eliminirii recrutdrii c<tpiilor. Acestea au reacgionat retrlgAnd
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copiii de Ia muncd sau cel pugin din formele periculoase de muncd gi in cooperare cu programele

nalionale, axate pe reducerea gi interzicerea muncii copiilor, au favorizat nu numai stoparea recrutdrii

copiilor, dar gi insistd ca intreprinderile furnizoare, la rdndul 1or, sI nu mai angajeze copii.

Nu togi patronii au adoptat aceastd politica. Cei care nu se supun concurengei qi presiunii

internagionale sau cei care opereazd in regiuni inapoiate sau in sectoare informale sunt mai pugin moti-

vati gi mai pugin congtiengi de necesitatea de a se implica in aceastd lupti pentru a reduce gi in final a

eradica munca copiilor. in sfArgit, existd gi cei a ciror activitate clandestind gi ilicite este tributard

exploatdrii muncii copiilor. Aceqtia trebuie iclentificagi gi adugi in faga opiniei publice gi a justigiei. in
cazul intreprinderilor qi atelierelor mici, accentul nu tebuie pus pe sancgiuni, ci mai curAnd pe cre$terea

sensibilitzerii cu privire la educarea copiilor gi protejirii acestora impotriva riscurilor profesionale.

Organizagiile patronale au un rol primordial in mobilizarea gi suslinerea participXrii intreprinderilor
mici gi mari la programele nagionale de luptI impotriva celor mai grave forme de muncl a copilului.

Ca parteneri sociali, acestea trebuie consultate la formularea programelor, politicilor gi obiectivelor

narionale legate de dezvoltare, in general, incluzAnd qi munca copiilor. Ele pot transmite infomagii gi

pot oferi sprijin, dup[ cum pot fi asociate actiunii directe vizAnd ajutorarea copiilor care muncesc gi a

familiilor acestora.

Mdsuri propuse potronilor penlru o lupto impotrivo muncii copiilor

a S[ garanteze respectarea drepturilor copilului;
o Sd incurajeze guvernul sI ratifice convengiile (OIM, ONU);
o Sd intSreascd sensibilizarea fagd de costul uman al muncii copiilor qi sd permitl identificarea

tipurilor de muncd considerate ca diundtoare pentru slndtatea, securitatea sau moralitatea

copiilor;
o Sd garanteze angajamentul colectiv al patronilor in favoarea eradicarii muncii copiilor;
. Si dezvolte politici gi sd lanseze programe concrete;

a SI institugionalizeze aceste activiteti, creAnd un mecanism care sd garanteze transparenga qi

durabilitatea;
o SI ducd campanii convingdtoare gi riguroase in vederea traducerii in legislagie a politicilor

de la nivel national gi sI favorizeze atat ratificarea cAt gi elaborarea gi punerea in aplicare a

mecanismelor de control;
o Sd coopereze cu sindicatele si ONG-urile, s[ intreprindd actiuni constructive de integrare

a copiilor care muncesc, in sistemul educativ;
o Sd garanteze durabilitatea angajamentului patronilor fagl de problemele muncii copiilor;
o Sd se inforqeze in legdturd cu "cele mai bune" practici care pot servi de model gi altor intre-

prinderi.

Sindicotele
in mod tradigional, sindicatele au fost in avangarda ac(iunilor de prevenire gi eradicare a muncii copi-

ilor gi pdstreazd acest statut, in continuare, in numeroase !eri. In sectoarele industriale qi in intre-

prinderile care au reprezentare sindicale solidd, sindicatele pot face presiuni asupra conducerii pentru

ca aceasta sd treacl treptat Ia eradicarea muncii copiilor sau cel pugin se garanteze copiilor care

muncesc condigii de muncd securizante sau decente. Cele mai grave forme de muncd a copilului sunt

mai pugin prezente in sectorul structurat care beneficiazd de o prezengd sindicale. Paralel cu acgiunea

directd la locul de munc5, sindicatele lupte contra impotriva celor mai grave forme de munci a copilu-

lui la diferite nivele:
o Sensibilizarea membrilor sindicatelor gi a lucrdtorilor adulgi, prin intermediul publicitdgii, a afiqelor,

a campaniilor gi evenimentelor educative. Sindicatele sunt de asemenea bine plasate pentru a

influenga comportamentele familiilor, copiilor gi plringilor lor gi pentru a colabora cu organizagiile

patronale, organizagiile de consumatori gi ONG-uri in vederea inigierii de campanii de lupta

impotriva muncii copiilor;
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. Urrnirirea evolugiei mr-rncii copiilor, adesea in cooperare cu serviciile publice gi organizagiile
patronale, colectarea cle date la nivel national qi local, date indispensabile identific[rii celor mai
grave fcrrme de munci zr copilului qi evah-ririi prograrnelor de combatere a acestora;

o Participzirea la uegocierile colective imprer-rnf, cu patronatele asupra mijloacelor de a impiedica qi

a eradica munca copiilor;
o Participiri la discugii tripartite cu guvernul gi organizagiile patronale, in vederea definirii politicilor

Ei programelor de combatere a celor mai grave forme de muncd a copiilor gi a controlul punerii lor
in practicri;

o Asistengl direct[ pentnl copiii care lnllncesc gi pentru plringii 1or;
o Rol de vigilengd pentru a scoate la lumin[ cazurile de maltratare la locul cle muncl qi prin munci;
o Crearea cle structuri, unitrgi gi cornitete in cadrul organizagiilor lor;
o Participarea, Ia nivel nagional, la programe si ir-rstitugii de combatere a muncii copiilor;
o ir-t caz de reciclivl, recurgerea la mecar-rismele de control previzute cle instrumentele internagionale.

in ciuda rolului major care le revine, sir-rdicatele sunt cAteodatl incapabile s[ aibl o contribuqie irnpor-
tar-itd la h-rpta inrpotriva rnuncii copiilor. in anumite gdri, membrii cle sinciicat nLr sunt rnotivagi sau rlu
sLlnt interesagi de cauzi. in altele, munca copiilor nu este in ochii lor o cauzd prioritarl. Numeroase
sir-rclicate nll au f<rndurile necesare pelltru a intreprinde actiuni impotriva acestui flagel. A.umite
sindicate strnt confruntate cu restrAngerea dreptului de liberd asociere gi se angajeazd. irt negocieri
colective. in general, proliferarea formelor de rnunc[ neorganizate (sectorul infonnal, munca la domi-
ciliu etc) pun probleme sindicatelor. ExprimAndu-gi preocuparea fagi de evolugia muncii copilului in
aceste sectoare gi opunAdu-i solugii constructive, sindicatele ar putea probabil si-gi intdreasci imag-
inea gi influenga asupra muncitorilor nesindicalizagi.

Cqdrele didoctice
Rolul central jucat de cadrele didactice in lupta impotriva muncii copiilor nu mai trebuie demonsrrat.
Rolul lor nu se limiteazd la transmiterea de competenge qi a unei educagii de bazd.
o Ei trebuie si imprime copiilor doringa de a invdga qi de a se dezvolta.
o Ei pot informa copiii (qi plringii) asupra drepturilor lor gi ii pot motiva si rimdni la gcoala in loc

s[ se lase atra$i spre cele mai grave forme de muncd, susceptibile sI dduneze dezvoltdrii 1or viitoare.
. Sunt parteneri cheie ai colectivitSgilor locale, deoarece gi ei sunt suficient de bine plasagi pentru a

identifica cazurile de muncl ale copiilor; ei pot semnala cazurile de copii care abandoneazi gcoala
sau ale celor care sunt angajagi pe piaga muncii (mai ales in formele periculoase gi muncile grele)
in paralel cu gcolarizarea, compromigandu-gi astfel capacitatea de a invdga.

o Principala lor contribugie vizeazd asigurarea unei educagii de bund calitate gi adaptat[ nevoilor qi
situagiei copiilor, a pdringilor gi a comunitlgii in care triiesc.

o Pot influenga politicile, programele gi bugetele pentru educagia nationala.
o Pot creqte sensibilitatea fagl de importanga educagiei gi formlrii ca akernativl la munca copiilor.

Rolul sindicotelor din invdldmdnt
Sindicatele din inve(dmant pot fi gi sunt adesea parreneri foarte influengi in mobilizarea in
favoarea reformei din sistemul educagional gi in lupra impotriva celor mai grave forme de munca
a copiilor. in Brazilia, Confederagia Nagional5 a Lucrdtorilor din invdglmAnt, preocupari de
cresterea abandonului qcolar, a f5cut o anchetd in rAndul copiilor care mergeau Ia gcoald qi
lucrau in acelagi timp; pe baza acestor informagii, au lansat o campanie de reclucere a abanclonu-
lui qcolar, diminuAnd numirul de copii care intrl de la vArste fragede pe piaga muncii. ln acest
scop, a fost pregdtit materialul de sensibilizare penrru cei din inv5gXmAnt, familiile copiilor care
lucrau gi comunitlgile din care acegtia flceau parte. Ca urmare a acestei campanii, un numdr
mai mare de profesori gi invlgltori s-au implicat in sensibilizarea pdringilor gi a colectivitlgilor
locale, cu privire Ia pericolele muncii copilului, incurajAndu-i s5-qi lase copiii sd mearg[ la gcoald
qi sd se concentreze asupra educagiei.
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Autoritdgile publice ii pot incuraja pe membrii corpului didactic sd-gi asume diferite roluri. Calitatea

educagiei pe care o transmit gi susginerea pe care o oferd copiilor gi plringilor depind de formarea cor'

pului didactic gi de condigiile lor de muncl (calitatea gi disponibilitatea structuriloq a instalagiilor qi

echipamentelor gcolare) . Recrutarea, formarea gi motivarea unui numdr suficient de cadre didactice

trebuie si fie o prioritate absolutl a tuturor programelor de combatere a muncii copiilor.

Grupurile comunitqre $i orgqnizoliile neguvernomentqle
i.r ,lr*".ouse tdri, ONG-urile gi organizagiile comunitare au un rol primordial care se manifestd in

campaniile impotriva muncii copiilor:
o Acestea joacd un rol decisiv in identificarea gi mediatizarea cazurilor concrete de muncd a copiilor

Si completeazi eficient acgiunea unor organisme oficiale cum ar fi inspecgia muncii care igi concen-

treazl activitatea in sectorul oficial. Aceste doud tipuri de organizagii sunt adesea mai bine plasate

pentru a identifica micile ateliere, gospoderiile private gi alte locuri mai putin vizibile care

recrureazd copiii in forme periculoase de muncd qi ale cdror activitdgi scapd oric[rei reglementlri

formale. Departe de interesele grupurilor de presiune, ONG-urile sunt bine plasate pentru a ardta

in faga publicului violarile comise, intr-un mod mai spontan gi mai ferm decAt alte organe publice.

o Bine integrare gi acceptate in comunitdgile locale, acestea pot influen(a preocupS.rile 9i valorile

familiale comunitare rdspunzStoare de decizia de intrare sau nu a copiilor pe piaqa muncii. ONG-

urile pot inigia modificdri culturale la nivel local sau sd intlreascd cunoagterea de cdtre populagie

a riscurilor gi pericolelor muncii copiilor qi asupra importangei educagiei'

o ONG-urile gi comunitdgile locale sunt in mdsurd sd elaboreze programe de acgiune eficientl, ino'

vatoare gi rentabile, in favoarea copiilor care muncesc. Apropiate de copiii interesagi, ONG-urile

cunosc nevoile lor speciale gi se bucurd in general de incredere. Numeroase ac[iuni intreprinse din

inigiativa lor gi-au dovedit eficienga gi durabilitatea, pe baza participlrii copiilor qi pdringilor la elab'

orarea gi punerea in practicl a acestor acgiuni.

ONG-urile gi organizagiile comunitare lucreazd in condigii dificile gi periculoase, munca lor este din ce

in ce mai recunoscutd pe scena nagionalS qi internagionalS. Contribugia lor la combaterea qi eradicarea

celor mai grave forme de munci ale copilului este foarte pregioasl cAnd se instaleazd un parteneriat

inffe ele gi administragia publicd.

"Congtiengi de contribu$a importantl a ONG,urilor la progresul social, ne angajlm sI
promovlm o cooperare qi un parteneriat dinamic intre ONG.uri qi serviciile publice."

Seminarul interparlamentar asupra copilului. Febr. 97

Pdrinlii Ei copiii
Adesea, pdringii care igi retrag copiii de la gcoald gi ii trimit la muncd sunt acuza[i de comportamente

iresponsabile gi contrare legii (qi sunt deci susceptibili de a fi pedepsigi cu amenzi sau sancgiuni)' Ar fi

cu sigurangi mai eficient:
o Sd se dezbati problemele cu ei;

. SI fie convinqi de pericolele trimiterii precoce la munc5, mai ales dacd este vorba de forme de

muncl periculoase sau abuzive;

Si fie convingi de avantajele scoaterii copiilor din muncl gi reintegrarea lor in sistemul gcolar;

Sd fie asociagi deciziilor gi mdsurilor care trebuie luate pentru scoaterea copiilor din munc5,

readaptarea si reinsergia lor social5.

Atunci cAnd sunt motivagi, gi nu sunt tratati ca potenliali sau reali oameni in afara legii, pdringii vor

contribui ca parteneri cheie la campania impotriva celor mai grave forme de muncd a copilului.

Copiii inqiqi trebuie sd-gi cunoascl drepturile gi sX fie motiva(i pentru a li se respecta dreptul la educagie

gi |a o copildrie liberd de orice exploatare. Mlsurile care vizeazd scoaterea copiilor din cele mai grave

forme de muncl qi reinsergia social5 nu vor fi eficiente decAt dacd copiii ingigi vor gdsi motivagia nece-

a

a
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sare pentru a participa Ia acest progres. Acest lucru nu va fi posibil decAt dacd copiii sunt con$tienli
de drepturile lor gi dacd nu sunt rratagi ca nigte obiecte.

Comunitqteq internolionold
Presiunea in favoarea eradicerii muncii copiilor, in special a celor mai grave forme, vine in mai ales din
partea Comunitdgii internagionale, mai curAnd decAt de la gdrile in cauzd qi s-a exprimat sub forma con-
vengiilor OIM sau ONU, a articolelor de presi sau a amenin!5rii cu sancgiunile economice. Dar rolul
Comunitdgii internagionale nu se poate limita la presiuni morale sau de altl naturd asupra gdrilor
interesate. Statele care s-au angajat sd elimine cele mai grave forme de munci a copilului trebuie sd
poate conta pe susginere qi asistengd din partea comunitdgii internagionale.

Progromul internqlionol pentru obolireq muncii copiilor (lpEc)
Acest program a fost lansat irt 1992 pentru a da o dimensiune operagionali luptei OIM impotriva
muncii copiilor, care pAn[ atunci era axate pe activitatea normativd internagionald gi pe controlul
aplicdrii acestor norme. Guvernul german a fost primul donator al acestui program care a demarat cu
6 gdri participante. Astazi 25 de gdri contribuie financiar la aplicarea de programe in aproape 75 de tiri.
IPEC lucreazl prin intermediul urmdtoarelor componenre:
o Programele nagionale, care asigurd promovarea reformei politice Ei aplic[ mdsuri concrere pentru

incetarea muncii copiilor;
Campaniile nagionale gi internagionale privind modificarea comportamentelor sociale gi pro-
movarea ratificdrii gi apliclrii convenliilor OIM;
Cercetarea aprofundat5, competenla juridic5, analiza politica gi evaluarea programelor ficute pe
teren, precum gi la nivel regional gi internagional.

Voinga politica gi angajamentul administragiei publice de a lupta impotriva muncii copiilor sunt bazele
de acgiune ale IPEC. De la crearea 1or, programele IPEC au avur un impact considerabil in gdrile par-
ticipante prin retragerea a mii de copii de la locul de munci gi prin intdrirea sensibilitegii generale fagl
de acest flagel. Acest ghid furnizeazd numeroase exemple care ilustreazd rezultatele obginute Ia nivel
nalional gi local, gragie cooperirii cu IPEC.

in gdrile interesate, IPEC colaboreazd cu organizagiile parrenere locale publice qi private, la elaborarea
gi punerea in aplicare a mdsurilor care au ca obiective:
. Prevenirea muncii copiilor;
o Retragerea copiilor din formele periculoase gi abuzive de muncd gi oferirea de solugii de substitugie

(venituri) penrru copii gi familiile lor;
r imbunitdgirea condigiilor de muncl prin mdsuri de tranzigie spre eliminarea complerd a muncii

copiilor.

Adoptarea gi excelentul nivel a[ rati{icdrii convengiei nr.182 au dus Ia o noul straregie pentru IpEC,
axatl pe programele insogite de termene. in cadrul acestor programme, OIM coopereazd strans cu alte
organizagii internagionale, prinrre care UNICEF.
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Ce sunt progrqmele cu durotd delerminqtd

Atunci cdnd ratificl convengia nr. 182, statele membre se angajeazl sd impunX o legislagie, politi-
ci qi programe la nivel na(ional pentru a respecta angajamentul lor in favoarea interzicerii gi e[im-

indrii celor mai grave forme de muncd a copiilor. IPEC ajut[ gdrile sd-qi onoreze aceaste obligagie

prin intermediul programelor care formuleazl politici qi acgiuni concrete vizAnd eradicarea celor

mai grave forme de muncl ale copiilor intr-o perioadl determinatd. Aceste programe iqi concen-

treazd obiectivele in domenii susceptibile de a influengate rapid, durabil Ei concret de mdsurile

axate pe cele mai grave forme de muncd a copilului.

Reugita unor asemenea programe este in strAnsi legdturd cu participarea tuturor forgelor socie-

tdgii intr-o gari sau regiune.

Programele insogite de termene presupun dezvoltarea unui sistem de urmdrire qi evaluare,

incluzAnd ginte gi indicatori, in vederea evalulri impactului, rentabilit[gii qi durabilitdgii progra-

mului. Sunt elaborate in aga fel incdt sd fie in strAnsi legdturd cu politicile gi strategiile de dez-

voltare nagionald, mai ales in ceea ce privegte reducerea slrlciei, educagia gi reducerea qomajului.

Alte exemple de cooperore
o OIM^PEC furnizeazd. informagii cu privire la activitigile depuse in leglturd cu munca copiilor,

comisiei drepturilor omului. La a 57 sesiune, comisia a adoptat rezolugia cu privire Ia traficul de

femei gi fete (nr. 2001148) gi la drepturile copiilor (nr. Z00ll75) care au dus la ratificarea precoce

a convengiei cu privire la cele mai grave forme de muncd a copilului (182 OIM)
. OIM/IPEC participe activ la reuniunile la nivel inalt din sistemul ONU gi contribuie tehnic la

diverse evenimente printre care: Forumul mondial asupra educagiei (DAKAR 2000), Summit-ul

mileniului (New York 2000), Conferinga MondialS asupra Rasismului (Durban, 2001), al-}-lea
Congres Mondial impotriva Exploat[rii Sexuale a Copiilor in scopuri comerciale (Yokohama

2001), Sesiunea extraordinarl a ONU asupra copiilor (New York 2002)

o Pactul mondial este o platformd care reuneqte reprezentangii lumii afacerilor ca qi organizagiile

internagionale ale societdgii civile qi ale muncii, pentru a consolida stAlpii sociali gi de mediu indis-

pensabili durabilitagii, mondializlrii economiei gi asocierii popoarelor din intreaga lume la aceaste

mondializare. Secretarul General al Natiunilor Unite a cerut lumii afacerilor sd susgina noud prin-

cipii, dintre care unul se referd la promovarea abolirii efective a muncii copiilor. OIMAPEC a con-

tribuit tehnic la examinarea politicilor intreprinse in cadrul pactului mondial.
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iNrnreAREA 7

Cqre este rolul porlomentqrilor ?

Ei pun bozele dezvoltdrii viitoqre pentru
copiii de qstdzi core vor deveni odulli
Parlamentarii reprezintd interesele poporului cdruia tebuie si ii dea socoteald. Ca alegi ai poporului,
polidcienii nu pot si piardd din vedere urmlroarele obiective:
. Protecgia drepturilor cetlgenilor;
. Ameliorarea constantd a condigiilor de viagd;
. Progresul constant in domeniul dezvoltdrii nagionale.

Cele mai grave forme de muncl a copilului constituie un obstacol in realizarea acestor trei obiective:
a Ele aratd cd tratamentul copiilor este inuman. Nici o societate nu poate tolera un astfel de trata-

ment pentru copii. Indiferenga in faga violSrilor flagrante ale drepturilor copilului sunt un afront
adus demnitdgii umane qi onoarei unei g5ri.

o Sunt o cauzd gi o consecingl a sirlciei. Desigur, copiii familiilor defavorizate nu au altl cale decAt
sd alimenteze piaga muncii, dar formele de muncd degradantd gi inumand impusi anumiror copii ii
menlin in mod cert in siricie. Privagi de educagie, vor ingroga rAndurile adulgilor marcagi moral,
fizic gi psihic, iar apoi copiii lor vor relua acest cerc vicios. Tolerarea perpetu[rii exploatdrii copi-
ilor echivale azd. cu condamnarea la sdrlcie a generagiilor actuale gi viitoare.

. E[e compromit eforturile de dezvoltare. Capacitatea unei glri de a se dezvolta gi de a prospera in
lumea actual5 depinde mai mult decAt oricAnd de calitatea resurselor umane. Privarea unui numdr
considerabil de copii gi adolescengi de accesul la educagie gi formare profesional[ inseamnd
sirdcirea gdrilor interesate, de o mare parte din potengialul lor de dezvoltare. Obiectivul ultim
rlmdne eliminarea total5 a muncii copiilor. Pentru multe gdri este un obiectiv pe termen lung. Cu
toate acestea, eradicarea celor mai grave forme de muncd a copilului se poate face mai rapid pen-
tru cd acest obiectiv, sprijinit de voinga politice, poate fi realizat pe termen mai scurt. Parlamentarii
sunt bine plasagi pentru a genera gi intregine acest angajament politic indispensabil. Ei au ca
sarcinS moralX gi politicd sI inscrie aceastl problemi pe ordinea de zi a agendei nagionale.
Stabilitatea gi prosperitatea actuale qi viitoare ca gi reputagia lor pe scena internagionald depind de
aceste actiuni.

in calitate de legiuitori gi elemente de control al politicilor gi programelor guvernamentale cAt gi ca
mobilizatori ai opiniei publice, parlamentarii au capacitatea de a-gi asuma roluri esengiale.

"Conferinga cere tuturor statelor care nu au ratificat Convenlia nr. 182 a OIM, ca gi

Convenlia nr. 138 si incorporeze aceste instrumente tn dreptul nagional"
Uniunea interparhmentard, a- 106-a conferingd. Sept.200 1

Rqiificoreo inslrumentelor internolionole este primq etopd
Ratificarea convengiilor gi tratatelor internagionale dovedegte in faga comunitdgii internagionale gi a
opiniei publice hotdrArea puterilor publice de a realiza un anumir obiectiv politic. in majoritatea g5rilor,
aceastd sarcind revine parlamentului qi membrilor s5i. Din acest motiv, legiuitorul este actor esengial
pentru a demara procesul legislativ ce vizeazd. sd pund capdt celor mai grave forme de muncd ale
copilului.

Principalul instrument care trebuie ratificat este convengia cu privire la cele mai grave forme de muncl
a copilului nr. 182 din 1999.
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Angajarea luptei contra exploatlrii copiilor va fi intdritd prin ratificarea instrumentelor ONU printre
care enumerlm:
o Convengia cu privire la drepturile copilului (numai doud glri nu au ratificat-o);
o Doud potocoale facultative, adoptate in mai 2000, privir-rd implicarea copiilor in conflicte armate,

vflnzarea copiilor, prostitugie infantilS, pornografia infantild; cAt gi

o Convengia impotriva criminalit5gii transnagionale gi protocolul privind prevenirea, reprimarea gi

pedepsirea traficului de persoane, in special de femei gi copii (decembrie 2000).

Respectoreq convenliilor internofionole de citre legisloliile nolionole
Ratificarea unei convengii internagionale oblige gdrile sd le respecte dispozigiile gi sI se supunl con-
trolului internagional al organisrnelor in drept. Ratificarea convengiei nr. 182 inseamni pentru tdrile
care au ratificat-o cX protejeazi togi copiii de sub 18 ani impotriva tuturor formelor de exploatare gi

munci periculoase, clasificate de convengie ca fiind cele mai grave forme de munci a copilului gi c5, in
acelaqi timp, se prevdd pedepse pentru autorii infracgiunilor.

Odatd ratificate Convengia nr, 182, parlamentarii trebuie sd se asigure fie cd legislagia in vigoare acop-

er[ in mod adecvat dispozigiile convengiei sau, in caz contrar, cd guvernul igi exprima in mod clar
obligagia de a respecta convengia prin legislagie gi aceasta intr-o perioadX de timp rezonabild.
Parlamentarii pot propune o lege pentru a stimula acgiunea guvernului. Parlamentarii trebuie sd se

asigure de disponibilitatea organismelor gi fondurilor necesare respect5rii legii.

Sd goronteze finontoreo progrqmelor de octiune
Convengia nr. 182 prevede cd toate statele care au ratificat-o trebuie sd elaboreze gi sd aplice programe

de acgiune pentru a elimina cele mai grave forme ale muncii copiilor consultAndu-se cu organizagiile

patronale, sindicale gi alte grupuri de interese pentru aplicarea acestor programe. Chiar dacd conven(ia
nu a fost ratificate sau nu este pe ordinea de zi, parlamentarii trebuie sI vegheze, in cadrul functiilor
pe care le au, la punerea in aplicare a unor programe de actiune adecvate pentru a lupta impotriva
celor mai grave forme de muncl ale copiilor in urmdtoarele domenii:
. Mdsuri pentru a impiedica copiii sI fie angajagi in cele mai grave forme de exploatare gi pentru a-i

scoate pe cei deja aflagi in aceastl situa(ie;
o Misuri de susginere financiard pentru copiii scogi din cele mai grave forme de muncd gi familiile

1or, dacd este necesar sI se inlesneascl accesul la forme de activitdgi generatoare de venituri pen-
tru pdringi;

o Accesul la educagia de bazd pentru toli copiii.

in afara funcgiilor de control, parlamentarii pot sd se asigure ci organizagiile patronale qi sindicale,

chiar gi ONG-urile participd la dezvoltarea gi aplicarea programelor gi cd sunt incheiate acorduri adec-

vate pentru a coordona ac(iunile tuturor ministerelor (crearea unei unitdgi asupra muncii copilului).

in sfArgit, la cosntitutirea bugetului nagional, parlamentarii se pot asigura cI sunt alocate fonduri sufi-

ciente pentru activitegile gi organele publice esengiale programelor de eradicare a celor mai grave

forme de muncd a copilului. Dintre exemplele cele mai elocvente:
. Bugetul educagiei, data fiind importanga intdririi sistemului gcolar pentru a se asigura ci existl gcoli

pentru toate comunitlgile qi un numXr suficient de cadre didactice bine formate;
o Bugetul pentru serviciile sociale pentru copii qi familie;
o Bugetele alocate agen(iilor de aplicare a legii, incluzAnd nu numai poligia gi justigia ci gi inspecgia

muncii gi inspecgia qcolarS.

Donatorii internagionali pot contribui la finangarea anumitor activitegi, in favoarea copiilor care

muncesc, insl nu trebuie sd se conteze prea mult pe sursele de finangare externe perntru cd reducerea

acestor resurse poate duce la intreruperea activitdgilor. Fiecare stat trebuie sd fie gata s[ facd ajust[ri,
incluzAnd sacrificii financiare, pentru binele copiilor. Cu toate acestea, intensitatea eforturilor
consim(ite de o gar[ este proportionald cu asistenga externS.
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Justilio trebuie si sonclioneze
cele moi grove forme de muncd o copilului
Parlamentarii nu trebuie in nici un caz sa intervinf, in administrarea justigiei, insf, ei pot s[ se asigure c[:
o institugiile judiciare lucreazi eficient, obiectiv gi impargial;
a nu sunt supuse nici unei presiur-ri sau ingeringe din partea exectrtivului sau grupuri inflr.rente sus-

ceptibile sI se implice in formele grave ale muncii copilulLri;
o justigia este administrati in termene rezonabile;
o justilia dispune de mijloacele umane qi financiare necesare pentrLr a-gi indeplini misiunea care ii

revine in azul luptei impotriva celor mai grave forme de munci a copil-rlui.

Mobilizoreo opiniei publice gi fomoreo de olionle
pentru combotereq celor moi grqve forme de muncd o copilului
Le revine parlarnentarilor obligagia si mobilizeze opinia pr-rblicd impotriva mr-rncii copiilor denr.rngind

mai ales cele mai flagrante cazuri. Ei sr-rnt cel mai bine plasagi pentru a influen(a opinia pr-rblic[, mai
ales comportamentul pdringilor care decid singuri sau sunt obiigagi sI qcorde prioritate mur-rcii in
claur-ra gcolii.

in rAndul acesror inigiative se pot enr.rmera:

o Sd susgind cI munca copiilor nu trebuie folositd in programe sau institugii finangate din fonduri
publice sau cd activititile pe care le depur-r trebuie szi fie munci u$oare limitate la perioade scurte
care sI nu influengeze frecventarea qcolii;

o Si inigieze in circumscripgiile lor acgiuni pentru a scoate copiii clin activitdti periculoase sau pen-

tru a ameliora condigiile de viagl ale copiilor care muncesc Ai ale familiilor lor.

Este de asemenea important ca parlamentarii sI mengin[ contacte cu asociagiile patronale, sindicale gi

organismele locale din circumscripgiile lor, pentru identificarea sectoarelor care necesiti o colaborare
in vederea eradiclrii unor forme periculoase de muncd a copiilor. in acelagi timp, poate fi util sI aibl
relagii de muncS la nivel nagional cu acelagi tip de organizagii ca cele de mai sus gi sd lucreze cu ONG-
uri care au experienge solid[ in domeniul protecliei copiilor care munces.. i., n."rt ghid, a mai fost

mengionatd importan(a conlucrlrii intre organismele publice qi cele private gi intre gurpuri de interese

divergente, dar care au in comun doringa de a face ca munca copiilor si inceteze. Parlamentarii pot fi
catalizatorul unor asemenea aliange.

Acliuneo pe scenq internolionold
Din anumite puncte de vedere, lnunca copiilor ia o amploare internagionalS nu doar datoriti pre-

ocuplrilor legate de acest slrbiect, dar gi prin amploarea crescdndl a turismului sexual qi traficului
interna(ional de copii. in plus, consumatorii igi exprimd doringa ca produsele pe care le cumplrd sd nu
fie fabricate de copiii exploatagi, chiar dacd acegtia sunt originari dir-r gdri indepdrtate. Lupta conrra
muncii copiilor trece prin intdrirea cooperlrii internalionale cum demonstreazl gi dezvoltarea extra-
ordinard a programului internagional pentru abolirea muncii copiilor (IPEC).

Parlamentarii au un rol esengial in cadrul acestui efort internagional, rnai ales in colaborare directd cu
alte gdri, pentru a lupta impotriva traficului de copii. Ei trebuie sI intlreasci colaborarea directi cu
alte gdri pentru urmdrirea in justigie a cazurilor de exploatare sexualS a copiilor sau prin susginerea efor-
turilor unor organisme cum ar fi OIM, UNICEF gi Uniunea Interparlamentard care lupti impotriva
acestui flagel.
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MASURA I

Rqtificqreq conventiilor nr. 138 Ei nr. 182 ole OIM

De ce?

Ratificarea unei convengii a OIM demonstreazd clar comunitlgii internagionale ca qi opiniei publice
nagionale, angajarnentul unei glri de a urmdri anumite obiective, de a aplica anumite politici qi de a-

gi supune politicile gi legislagia controlului internagional, in vederea respectdrii obligagiilor inerenre
ratific[rii. Acesta constitutie o supapd de sigurangl pentru cI angajeazd nu numai guvernul semnata!
dar gi viitoarele guverndri; aplicarea convengiei ratificate este astfel protejatl de capriciile partidelor
politice gi de schimblrile de guvern.

intreberile 1 qi 4 dau explicagii detaliate asupra conginutului convengiilor gi sistemului OIM.
Convengia nr. 138 furnizeazd o serie de vArste minime admisibile pentru copii care lucreazS. Organele
de control ale OIM au admis ci realizarea acestui obiectiv legat de abolirea oricdrei forme de muncd
a copiilor care sunt sub vflrsta miniml fixatd de convengie, constituie pentru numeroase gdri un obiec-
tiv pe termen lung care se exprimi adesea in ani. Acest motiv nu este suficient pentru a amAna ratifi.
carea convengiei nr. 138; aceasta constituie un obiectiv politic gi un cadru de acgiune pe termen lung.

Pe de altd parte, convengia nr. 182 cere statelor membre si elimine formele de muncd extrem de per.
iculoase gi intolerabile, intr-un interval de timp determinat. Ele reflectd opinia comunitdgii
internagionale dupl care acest obiectiv poate gi trebuie sd fie realizat de urgeng5, fdri se conteze nivelul
lor de dezvoltare.

Cum?

Constitugia OIM (art. 19.5) prevede cd statele membre se angajeazd sI supund "autoritdgilor in compe-

ten(a cdrora intrd aceastd problem[" (in majoritatea glrilor este parlamentul) textele convengiilor $i

recomandlrilor in termen de I an (sau in circumstange excepgionale 18 luni) de la data adoptdrii de

cdtre Conferinga Internagional5 a Muncii "in vederea transformdrii legii gi ludrii de mdsuri de alt
ordin". Decizia de a ratifica o convengie constrAnge gara se respecte dispozigiile, deci trebuie luate cu

acordul autoritdgilor competente (decizia apargine, in majoritatea [drilor, parlamentului). Odatd luatd
decizia, un instrument de ratificare ia in general forma unei scrisori semnate de geful statului sau guver-
nului sau de ministrul afacerilor externe gi depuse la directorul general al Biroului Internagional al

Muncii.

Ce rol ou porlomentorii?
Principalul rol al parlamentarilor, ca reprezentan(i ai poporului, este de a promova adeziunea pub-
licd pentru ratificare;
Dacd convengia nu a fost ratificatd, parlamentarii pot inldtura obstacolele gi pot lucra in favoarea

ratificdrii;
Parlamentarii ar trebui sd ceard executivului sd stabileasc[ acgiunile pe care le va intreprinde pen-
tru respectarea in drept gi in practicd a dispozigiilor convengiei.



Listo de control pentru respecloreo convenliei nr. 182, in drept Ei procticd

Ad.I
a Existd o legislagie c:rre interzice cele mai grave forme de muncd a copilului?
o Statul ia mlsuri eficiente pentru eiiminarea celor mai grave forme de muncd a copilului?
o Statul lucreazl asupra acesrei probleme ir-i urgengd?

Afi.2
a h-rterdicgia celor mai grave forme de muncd a copilului gi combaterea acestui flagel acopera rogi

copiii (fete qi bdiegi de sub 18 ani)?

Art. 3
o Acgiunea juridicl gi alte tipuri de acgiuni se referi la inrerzicerea gi eliminarea:

- TLturor forn'relor de sclavaj sau practici similare;
- VAr-rzlrii gi rraficului de copii;
- Servirugii penrru datorii;
- Muncii forgate sau obligarorii;
- Recrutdrii copiilor in conflicte armate;
- Urilizirii copiilor in scop de prosritugie;
- Utilterii copiilor in scopuri pomografice;
- Utilizirii copiilor in activit5gi ilicite, rnai ales proclucerea gi rraficul de stupefianre;
- Muncii susceptibile se fie diunltoare sIn[tdgii, securitdgii qi moralitdgii copiilor?

4rt.4
o S-a idcntificat pe cale legislativd sau pe alt[ cale tipurile de muncd susceptibile sd dduneze

sdn[tdgii, securitdqii gi moralitdgii copiilor?
a Au fost asociare la acesrd idcr-rtificare organizagiile patronale gi sindicale?
o S-au luat in considerare paragrafele 3 si 4 ale recomanddrii nr. 190 a OIM privind cele mai grave

forme de muncd a copiilor?
o Statul a identificat locuriie de muncd in care sunr recrutagi copii?
a Au fost consultate organizagiile patronaie gi sindicale la aceastd identificare?
a Este prevdzutd revizuirea periodicd a listei de munci care por dduna sindtdgii, securitdgii qi

moralitlgii?

ArI. 5
o Existd mecanisme stabilite sau desemnate pentru controlul aplicdrii conven(ieiJ
o Organizagiile patronale gi sindicale au fost consultate Ia crearea sau desemnarea acestor organ.

isrne/

Arr.6
o Statul a elaborat gi lansat aplicarea de programe pentru eliminarea celor mai grave forme de

muncl a copilului?
a Institugiile publice abilitate gi organizagiile sindicale gi patronaie au fosr consukate la elaborarea

gi aplicarea acestor programe?
o S-a ginut cont de punctele de vedere ale altor grupdri inreresare?

4rt.7
o Statul ia toate mdsurile necesare pentru a garanta aplicarea eficienti a convengiei?
o Statul a previzut sanctiuni penale pentru respectarea convengiei?
a Sancgiunile sunt aplicare?
o S-au luat misuri eficiente insogite de rermene penrru a:

- Preveni recrutarea copiilor in cele mai grave forrne de muncd
- Oferi asistengd directd pentru scoaterea copiilor dir-r cele mai grave forme de rnuncd
- Oferi asister-rgd directd pentru readaptare qi reintegrare sociall
- Garanta accesul gratuit Ia educagie gi, atunci cAnd este cazul, la formdri profesionale penrru

acegti copii
- Identifica gi intra in conracr cu cei rnai expugi copii
- filre seama de necesitiqile speciale ale fetelor
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An. 8

o Statul coopereazd cu alte gdri pentru aplicarea dispozigiilor convenliei?
a Statul oferd asistengd altor gdri pentru aplicarea conven[iei (mai ales pentru gdrile dezvoltate)

incluzAnd suslinerea:

- dezvoltdrii economice gi sociale

- programelor de eradicare a slrlciei
- gcolarizdriigenerale.

in cuprinsul tuturor articolelor trebuie avut in vedere cd bdiegii gi fetele sunt tratagi egal.

Cum trebuie qclionot

Asiguragi-v[ cd gara dumneavoastrd a ratificat convengiile nr. 138 qi nr. 182 ale OIM. in carul in care

nu a participat la ratificarea celor doud convenqii, asiguragi-vd cd a ratificat convenlia nr. 182. Dacd

nu a ratificat-o:
o intrebagi ministerele de resort asupra motivelor;
o verificagi cd procesul de ratificare decurge normal;
. verificagi cd raportul nagional al guvernului supus urmlririi OIM, referitor la principiile qi drep-

turile fundamentale ale muncii, cd obstacolele ratificdrii sunt mengionate in acest raport.

DacI convenlia nr. 182 a fost ratificate sau este pe cale sd fie:

a intrebagi guvernul asupra mdsurilor pe care le-a luat sau intengioneazl sd le ia in vederea

respectlrii dispozigiilor convengiei utilizAnd lista de control de rnai sus.

DacI convengia 182 nu a fost ratificatd gi daci ratificarea nu

catd dar credegi cI mdsurile adecvate nu au fost luate:
o adresagi intrebdri guvernului;
. lansagi o dezbatere parlamentar[;
o prezentati un proiect de lege;
. mobilizagi opinia publica.

este pe ordinea de zi SAU a fost ratifi-
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MASURA 2

Adoptoreo Ei oplicoreq legii viz0nd
cele mqi grove forme de muncd qle copilului

Ratificarea convengiei nr. 182 nu este suficienti pentrlr a eradica cele mai grave forme de muncl a

copilului. Ea face dovada angajamentr,rlui cI statul care a ratificat-o intreprinde iicgiuni in vederea

realizlrii acestLri obiectiv. Legislagia furnizeazl baza unei asenlenea acgiur-ri.

"toate statele membre care ratifici prezenta conven(ie trebuie si ia mdsuri imediate gi efi-
ciente pentru a asigura interzicerea qi eliminarea imediati a celor mai grave forme de
munci ale copilului"
Articolul 1 al conuerLliei nr. 182 OIM

Rolul legisloliei
o Tiaduce obiectivele qi prir-rcipiile normelor internagionale ir-r legislagia nationalzi;
. Definegte principiile, obiectivele qi prioritigile de acgiur-re nagional[ in domeniul combaterii celor

mai grave forme de munci ale copilului;
o Creeazd rnecanisme pentru aceastd acgiune;
o Stabileqte drepturile gi responsabilitngile specifice;
o Acord5 statului responsabilitateaprorecgiei copiilor;
o Formeazd cadrul ur-rei concepgii comune pentru togi actorii implicagi;
a Propune o mlsurd a evaludrii performanqelor;
o Oferd o bazd gi proceduri penrru rezolvarea plAngerilor gi investigagii;
o Prevede reparagii pentru victime; qi

o Prevede sancgiuni impotriva autorilor infracgiunilor.

Cum?
Primo etopi
Prima etapd constd intr-o analizS a ansamblului legislagiei pentru a afla dac5.
o Interzice efectiv toate formele grave de munc5 a copiiloE conform definigiei conven[iei 182. Jara

este datoare s[ facd o astfel de un astfel analizi indiferent dacd convengia nr. 182 a fost sau nu rar-
ificatS; chiar dacd ratificarea nu va avea loc intr-un viitor apropiat, conven[ia gi recomandarea care
o insolegte furnizeaz1. sfaturi utile. Mai multe tipuri de legislagii trebuie examinate.

De exemplu, dreptul penal interzice:
- toate formele de sclavie a copiilor;
- vAnzarea gi traficul de copii;
- servitutea pentru datorii, munca forgatl sau obligatorie;
- utilizarea, recrutarea sau oferirea unui copil in scopuri ilicite, mai ales pentru prodr-rcerea gi

traficul de stupefiante;
- utilizarea, recrutarea sau oferirea unui copil pentru prostitLlgie sau pornografie?

Dreptul militar interzice recmtarea gi utilizarea in conflicte armate a copiilor sub 18 ani?

Legislagia muncii prevede o vdrsti minimd pentru intrarea in cAmpul muncii in general qi pentru
anumite forme periculoase, in special? Organizagiile patronale gi sindicatele au fost consultate
atunci cdnd au fost identificate condigiile periculoase de muncl de la care trebuie excluqi togi copi-
ii sub 1B ani. Legislagia care reglementeazl ucenicia prevede garanqii aclecvate impotriva recrut5rii
copiilor pentru cele mai grave forme de muncd ale copilului/
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Legislagia cu privire la protec(ia copiilor, codurile refritoare la minori gi la copii sunt conforme

cu legislagia munciil

a Se prevede accesul la educagia de bazd gratuitd gi, atunci cAnd este cazul, la o formare;
o Sunt prevazute reparalii gi indemnizagii adecvate pentru copiii care au fost supugi forn'relor cele

mai grave de muncl qi pentru familiile lor;
o Se prevld sancgiuni adecvate pentru cei care contravin legii;
o Numegte autoritatea competentd, rdspunzdtoare de indeplinirea legii.

i., u.-, acestei analize, trebuie prezentat parlamentului un proiect legislativ, pentru a umple golurile

legislative gi a le adapta dispozigiilor convengiei nr. 182.

Legislolio nu qre sens docd nu esle oplicotd
Tiebuie examinate mecanismele de aplicare a legii: serviciile de inspecgie a muncii qi inspecgie gcolarS,

forgele de poligie qi institugiile judiciare. Tiebuie identificate principalele obstacole in exercitarea legii .

Aceste obstacole pot fi datorate faptului c5:

o numeroase forme grave de muncd ale copilului sunt greu de constatat;

a copiii care muncesc sunt expugi la riscuri grave in atelierele mici din sectorul neoficial, in intre-

prinderile familiale sau de mici dimensiuni care sunt adesea excluse din legislagia muncii gi scapd

agadar serviciilor de inspecgia muncii.

3.

Definireo formelor periculoqse de muncd

Analiza legislagiei existente, amendamentele gi proiectele legislative trebuie si gind cont gi de

problemele referitoare la muncile periculoase. Convengia nr. 1BZ include printre cele mai grave

forme de muncd a copilului "muncile care prin natura lor sau condigiile in care sunt executate

sunt susceptibile de a fi nocive pentru sdndtatea, securitatea sau moralitatea copilului", dar ii
lasd fiecSrei teri posibilitatea de a defini in legislagia gi reglementirile ei care sunt aceste tipuri
de munci, dupl consultlri cu organizagiile patronale, sindicale qi de a identifica sectoarele care

folosesc mAna de lucru infantil5. in acest stadiu, trebuie ginut cont de dispozigiile recomandlrii
nr. 190:

"Copilolul ll. Munci periculoose"

IdentificAnd tipurile de munci vizate de articolul 3 (d) a convengiei qi localizarea lor, trebuie

luate in consideragie:

a) muncile care expun copiii la maltratlri fizice, psihologice sau sexuale;

b) muncile care se efectueazl sub pdmAnt, sub ap[ sau la inSlgimi periculoase sau in spagii

inchise;

c) muncile care se efectueazd cu magini, materiale sau unelte periculoase sau care implicd

manipularea sau transportul de greutdgi mari;

d) muncile care se efectueazl intr-un mediu nesdndtos de exemplu expunerea copiilor la

substante, agen(i sau proceduri periculoase sau Ia condigii de temperaturS, zgomot sau

vibragii periculoase pentru s[ndtate;
e) muncile care se efectueazd in condigii foarte dificile de exemplu pe durate lungi sau

noaptea qi muncile unde copilul este reginut in mod nejustificat la locul de munc5.

ir-r."", ce prive$te tipurile de muncd din articolul3(d) al convengiei cAt qi paragraful3 de

mai sus, legislagia nagionald sau autoritdgile competente pot, dupl consult[ri cu patronatul

gi sindicatele, sd autorizeze munca de la vArsta de 16 ani, dacd sdndtatea, securitatea gi

moralitatea copiilor sunt protejate gi dacl au primit o formare profesional5 adaptatd ramurii

de activitate in care lucreazd.

Paragrafele 3 si 4 ale Recomandi.rii nr. 190

4.

34



In primr.rl caz, trebr-rie cor-rsolidate nu nurnai serviciile de execugie, ci imbundtigite gi relagiile cu comu-

r-ritigile locale pentru a depista sectoarele care utilizeazd copiii pentru cele mai grave forme de muncd.

in cel de-al doilea caz, accentul trebuie pus mai curAnd pe educagia qi informarea tuturor persoanelor

interesatem ir-r legiituri cu riscurile folosirii diferitelor substange sau a diferitelor munci ale copiilor qi

aclolescer-rgilor, mai curincl decAt pe acliunile impotriva patronilor.

O atengie speciaiS trebuie acordati rnodului in care legea se aplic5 copiilor defavorizagi gi familiilor 1or.

Faptul ci acegti copii nr.r sr,rnt gcolarizagi nu trebuie considerat o crim5, ci mai cur6nd o problemd care

pozrte fi rezolvati prin metode de incurajare qi stimulare. Copiii angajagi in activitlgi infracgionale (prin
inqeliciune, v6nzare sau constrAngere) riscd sd fie pedepsigi c{e doui ori: pentru lipsa educagiei gi pentru
activitigile ir-ifracgionale. Cu alte cuvinte, prostitugia infantilS trebuie consideratf, drept infracgiune, nu
din punctul de r.edere al copilului, ci al persoanei care "utilizeazi, recruteazi sau oferd" copii in scopuri
de prostitr-rgie. Vinovat r1u este copilul constrins si exercite o activitate iliciti cum ar fi traficui de stu-

pefiante, ci mai curAr-rd persoana care il utilizeazd. Un alt aspect este adesea neglijat, copiii se trezesc

deseori inchigi al5turi de delicvengi adulgi; consecingele pot fi catastrofaie pentru dezvoltarea lor; in
momentul in care acesti copii au nevoie de readaptare.

Cooperarea interr-ragionali cAqtigl teren in aplicarea legii, mai ales in lupta impotriva turismului sexual,

difuzarea illternalionala de materiale cu conginut pedofil, incluzAncl internetul, vAnzarea gi traficul de

copii in scopuri de prostitugie in alte giri. Cooperarea intre institugiile judiciare nagionale gi agengiiie
iusdrcinate cu aplicarea legii (mai ales la nivelul procedurilor penale gi judiciare, de extrldare a vino-
vatului, de repatriere gi de unificare familiald a victimelor traficului) trebuie intlritd pentru a lupta
in-ipotriva acestor forme extreme de exploatare a copiilo.. ir-rt." altele, serviciile interpol trebuie solici-
tate pentru a permite identificarea gi arestarea vinovagilor. i., u."rt moment, incep sd apari noi proce-

duri juridice, axate pe colaborarea transnationali, in vederea desfiingdrii acestui flagel, ca c{e exemplu
jr.rrisdicgia extrateritorialS care vizeazd. inigierea urmdririi penale impotriva turismului sexual gi jurisdicgia

universal5 pentru a pedepsi criminalii de rizboi care utilizeazd, de exemplu, copiii pentru a participa la
conflicte militare.

Core este rolul porlomentqrilor?
Parlamentarii au un rol central in aceast[ etapd a luptei impotriva celor mai grave forme de muncd a

copilului. in calitate de legiuitori, ei trebuie si se asigure cd legile gdrii lor interzic efectiv toate formele
grave de muncd a copiilor, aga cum sunt definite in convengia nr. 182 gi c[ se prevede crearea unui cadru
de acgiune juridicl adecvatd pentru a asigura respectarea legii. in caz contra! ei trebuie s[ facl presiu-
ni pentru modificarea sau revizuirea legilor gi trebuie sd se asigure cI existd sanctiuni impotriva violSrilor
legii gi c[ existi o indemnizagie adecvat[ pentru copii gi familiile lor. Ei nu pot qi nu trebuie sI intervind
irr apiicarea legii, dar trebuie sd se asigure ci mecanismele de execugie beneficiazd de finanglri adecvate
qi funcgioneazd in mod eficient, expeditiv gi uman.

Cum trebuie ocfionot?
Asiguragi-v5 cd legislagia in vigoare este supusd analizei de cltre serviciile guvernamentale, comisiile
parlamentare sau orice alt organism oficial competent, pentru a determina dacl interzice fhrl echivoc,
in ansamblu, cele mai grave forme ale muncii copiilor, atat pentru biiegi cAt gi pentru fete sub 1B ani.
o Toate formele de sclavaj sau practici similare;
. VAnzarea qi traficul de copii;
o Servitutea pentru datorii;
o Munca forgatd sau obligatorie;
a Recrutarea copiilor in conflicte armate;
. Urilizarea copiilor in scop de prostituqie;
. Utilizarea copiilor in scopuri pornografice;
o Utilizarea copiilor in activit[gi ilicite, mai ales producerea qi traficul de stupefiante;
o Muncii susceptibile sI dluneze slndtdgii, securitdgii gi moralitdgii copiilor?
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Asiguragi-vi cd legislagia interzice angajarea copiilor sub 18 ani in muncii susceptibile sd dluneze
slndt[gii, securitlgii sau moralitlgii gi cd lista acestui tip de activitegi a fost stabilita consultAnd

organizagiile nagionale, patronale qi sindicale. Dacd aceastl analiz[ arate existenta unor caren(e sau

sldbiciur-ii ale legii fagi de convengia r-rr. 182 sau scoate la iveald incoerente, facegi presiuni ca noua lege

si remedieze aceste deficienge.

ir.,. .""u ce privegte noua legislaqie:
o Verificagi ci organizagiile patronale gi sindicale au fost consultate;
o Insistagi pe faptul cI aceste organisme trebuie consultate cu privire la legislagia sau reglementdrile

legate de tipurile de munci periculoase, de la care copii sub 18 ani trebuie exclugi;
o Asiguragi-vd cd consultXrile tripartite asupra muncilor periculoase iau in considegie urmdtoarele cat-

egorii ger-rerice de muncd:

- muncile care expun copiii la maltratirii fizice, psihoiogice sau sexuale;

- muncile care se efectueazl sr-rb pImAnt, sub api sau la in[lgimi periculoase sau in spatii inchise;

- mur-rcile care se efectueazl cu magini, materiale sau unelte peliculoase sau care implica manip-

ularea sau transportul de greutdgi mari;

muncile care se efectueazl intr-un mediu nesdndtos, de exemplu expunerea copiilor la

substange, agenli sau proceduri periculoase sau la condigii de temperaturd, zgomot sau vibragii

periculoase pentru sdndtate;

- muncile care se efectueazl in condigii foarte dificile, de exemplu pe durate lungi sau noaptea sau

muncile unde copilul este reginut in mod nejustificat la locul de munc5.
o Asiguragi-vd cI legislagia cu privire la programele de educagie profesionah, de formare gi ucenicie

protejeazl tinerii impotriva formelor periculoase de muncS;

Asiguragi-vd cd legislagia referitoare la programele de educagie profesionald, de formare gi ucenicie

acorde prioritate admiterii sau readmiterii copiilor scogi din cele mai grave forme de muncd;

Asiguragi-vi cd toatd legislagia care condamnd cele mai grave forme de munc[ a copilului se aplica

ansamblului sectoarelor economice, incluzAnd mai ales sectoarele cunoscute ca folosind copiii in
forme periculoase qi abuzive de munc5, cum ar fi agricultura, menajul, intreprinderile familiale gi de

mici dimensiuni din sectorul neoficial;
Asiguragi-vd cd acei copii care exercitd o activitate pe cont propriu beneficiazl gi ei de protecgie;

DacI lSrgirea acoperirii juridice la toate sectoarele este imposibild sau irealizabil5, asiguragi-vd cI
alte programe de inspecgie gi protecgie mai pugin oficiale sunt disponibile pentru copiii din aceste

sectoare.

Asigurali,vi ci legislagia prevede:
o Sancgiuni penale sau financiare aplicabile autorilor infracgiunilor;
. Sancgiuni administrative adecvate aplicabile intreprinderilor care comit o
o Indemnizagii adecvate pentru victime.

Asiguragi-v5 cd dispozigiile legislative care interzic cele mai grave forme de munc[ a copiilor, inclusiv

sancgiunile pentru violarea legii, sunt bine mediatizate Si ci sunt ugor accesibile ansamblului

populagiilor.

i.r."., ce priveqte mecanismele de aplicarea a legii:
. Asiguragi-vi cd serviciile de inspecgie (a muncii gi gcolare), sen,iciile de poligie qi autoritdgile judi-

ciare sunt informate in leglturi cu dispozigiile legislative care interzic cele mai grave forme de

muncl a copilului gi cu modalitdgile de identificare a infracgiurLilor gi cI sunt capabile sA execute

sarcinile care le sunt incredingate;
. Asiguragi-vd cI victimele beneficiazl de protecgie din partea poligiei qi de asistengd judiciard adec-

vatd $i cd se recurge la proceduri juridice favorabile copiilor, ca gi la protec[ia martorilor;
o Asiguragi-v5 ci autoritigile judiciare funcgioneazl eficient gi impargial, cd nu sunt supuse presiunilor

qi cd procedurile justigiei dureazi pugin;

o Asiguragi.vi cd acei copii care ajung in bande criminale prin constrAngere sau ingeldtorie nu sunt

tratati ca infractori qi beneficiazl de o readaptare potrivitl situagiei;

. Asiguragi-vd cI asociagiile nagionale pentru drepturile omului gi organismele similare sunt capabile

sd controleze exercitarea legii.

a

a



Verificagi cI guvernul gdrii dumneavoastrd colaboreazi cu alte guverne:
. La elaborarea misurilor de aplicare a legii Ei convengiilor internagionale de lupt[ impotriva

exploatlrii copiilor gi a celor mai grave forme de munci a copilului;
o Oferind asistengd, inclusiv asistenga financiard la elaborarea gi punerea in practicl a programelor de

reforml legislativl gi la intirirea mecanismelor de execugie.
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MASURA 3

Elqborqreq de progrqme in vedereq erqdicdrii celor
mqi grqve forme de muncd q copilului

De ce?

Cu toate c5 este esengiah, interzicerea legal5 nu este suficient[ prin ea ins[gi pentru a elimina cele mai

grave forme de muncl a copilului. Legislagia trebuie sd fie sprijinitl de programe atent elaborate qi coor-

donate incluzAnd mlsuri preventive gi corective de luptd impotriva cauzelor muncii copiilor, mai ales

starea de sirdcie a familiilor qi a comunitlgilor in care trdiesc acegti copii, cAt gi proasta calitate a sistemu-

lui educativ. Aceste programe dovedesc in faga opiniei publice nagionale gi internagionale angajamentul

profund al puterilor publice fagd de eliminarea de urgengi a celor mai grave forrne de muncd a copilului.

in acest scop, conform dispozigiilor explicite ale convengie nr. 182, glrile care o ratificS trebuie s5 "ela-

boreze qi sf, puni in practicl programe de acgiune, in vederea elimin[rii cu prioritate a celor mai grave

forme de muncl a copiilor". Se cere, de asemenea, luarea de misuri eficiente, intr-un interval determinat.

Cum?

Guvernul trebuie sd joace un rol principal in elaborarea acestor programe' in colaborare cu organizagiile

patronale gi sindicale gi ginAnd cont de punctele de vedere ale societigii civile, inclusiv de cel al copiilor

angajagi in cele mai grave forme de muncd. Convengia vorbegte in mod clar despre instituirea acestui tip

de consultdri.

Prima etapd const5 in desemnarea autoridgii competente, investitd cu responsabilitate centrale in elabo-

rarea gi aplicarea unui program de acgiune integratl impotriva eliminerii celor mai grave forme de muncd

a copiilor. Aceast[ responsabilitate ar putea reveni unei unitdgi create special in acest scop sau unui depar-

tament public, cum ar fi Ministerul Muncii. Pentru a fi eficient5, o astfel de unitate trebuie sI impund

respect qi sI se asigure de colaborarea diferitelor servicii guvernamentale cAt gi neguvernamentale.

lnterzicereo celor moi grqve forme de muncd o copiilor 5i
qcliuneo imediot6 in vedereo elimin6rii lor

Dispozilii ole recomonddrii nr. 190 q OIM

lll. Punereo in oplicore

5 (1) lnformagiile detaliate Ei datele statistice privind natura qi rdspAndirea muncii copiilor tre-

buie sI fie sintetizate actualizate in vederea stabilirii prioritdgilor de acgiune nagionali vizdnd

abolirea muncii copiilor qi in special interzicerea gi eliminarea celor mai grave forme, $i aceasta

imediat.

5 (2) in mdsura posibilului, aceste informagii gi date statistice trebuie defalcate pe sexe, grupe de

virstS, profesii, ramurd economic[, frecvenla gcolard gi localizarea geograficd. Ar trebui s[ se ia

in consideragie gi importanga unui sistem eficient de inregistrare a nagterilor care sI se ocupe de

eliberarea actelor de nagtere.

5(3) Ar trebui sintetizate gi actualizate datele pertinente referitoare la violarea dispozigiilor

nagionale vizAnd interzicerea gi eliminarea celor mai grave forme de muncd a copiilor.

6. StrAngerea gi prelucrarea datelor mengionate in paragraful 5 trebuie efectuate ginAndu'se

cont cu strictete de dreptul la protejarea viegii private'



7. Infonnagiile culese conform paragrafului 5 trebuie comunicate in mod regulat Biroului
Internagional al Muncii.

8. Membrii trebuie sI stabileascd sau sd desemneze mecanisme nagionale adaptate pentru a

sr-rpraveghea aplicarea dispozigiilor r-iagionale cu privire la interzicerea qi eliminarea celor mai
grave forme de muncd a copiilor, dupl consultdri cu organismele patronale gi sindicale.

9. Membrii trebuie sd se asigr-rre cd autoritdgile competente inslrcinate sd pund in aplicare dis-
pozigiile nalionale vizAnd interzicerea gi elirninarea celor mai grave forme de muncd a copilului,
coopereazir ;i igi coordoneazl activitigile.

10. Legislagia nagionald sau ar.rtoritatea competent[ trebr-rie si desemneze persoanele care vor fi
fdcute responsabile in cazul nerespecterii legislagiei nagionale privind interzicerea qi eliminarea
celor mai grave forme de munci ale copilului.

11. Cu condigia si respecte principiile de drept na(ional, Membrii trebuie, sd coopereze Ia efor-
tul internaqional vizAnd interzicerea gi elimir-rarea celor mai grave forme de muncl a copiilor:

a. adunAnd qi schirnbAnd informagii referitoare la infracgiunile penale care irnplic[ regele
internagionale;

b. ciutAnd gi urmdrincl persoanele implicate in vAnzarea gi traficul de copii sau in urilizarea,
recrutarea sau oferirea de copii in scopuri ilicite, prostitutie sau de producere de materiale
pornografice sau spectacole pornografice;

c. sd ginl evidenga autorilor unor asemenea tipuri de infracgiuni.

12' Membrii tebuie sd prevadl ci formele cele mai grave de muncd ale copiilor enumerare mai
jos sunt infracgiuni per-rale:

a. toate formele de sclavie sau practici analoage cum ar fi v6nzarea sau traficul de copii, servi-
tutea pentru datorii, ca gi munca forgati sau obligatorie, inclusiv recrutarea forgat[ sau
obligatorie a copiilor, in vederea urilizdrii lor in conflicte armare;

b' utilizarea sau oferirea de copii in scop de prostitugie, pentru producerea de material
pornografic sau spectacole pornografice;

c. utilizarea, recrutarea sau oferirea copiilor pentru scopuri ilicite, mai ales prodr-rcerea gi

traficul de stupefiante, aqa cum sunt deftnite de convengiile internagionale sau pentru
activite(i care implicd portul sau utilizarea de arme de foc sau alte arme.

13. Membrii trebuie sd vegheze ca sancgiunile, inclusiv sancgiunile penale, sI fie aplicate in caz
de violare a legislagiei nagionale vizAnd interzicerea gi eliminarea tipurilor de muncd mengion-
ate in articolul 3 al convengiei.

14. Dac[ este cazul, membrii trebuie sd prevadd in urgengd alte mijloace administrative, civile
sau penale pentru a asigura aplicarea efectivl a dispozigiilor vizAnd inrerzicerea qi eliminarea
celor mai grave forme de muncd a copiilor, de exemplu prin supravegherea inteprinderiior care
au recurs la cele mai grave forme de munci a copilului gi, in cazul in care violdrile persistd,
retragrea temporar[ sau definitivd a autorizagiilor de funcgionare.

15. Alte mlsuri vizAnd interzicerea gi eliminarea celor mai grave forme de muncl a copiilor ar
putea {i:

a) informarea, sensibilizarea gi mobilizarea publicului larg, inclusiv a conducdtorilor politici
nagionali gi locali, a parlamentarlor, a autoritigilor judiciare;

b) inlesnirea asocierii dintre organizagiile patronale gi cele sindicale gi a altor formagiuni ale
societdgii civile;

c) formarea agengilor administragiilor interesate, in special a inspectorilor (de muncd, gcoala)
gi reprezentangilor legii cAt gi a altor profesii implicate;

d) si permitl oricdrui membru s5-i urmireascd pe teritoriul sIu pe cetetenii s5i care comir
infracgiuni la legislagia na(ional5 vizdnd interzicerea gi eliminarea imediati a celor mai
grave forme de munci a copiilor, chiar atunci cAnd aceste infracgiuni sunt comise in afara
teritoriului na[ional ;



e) sI simplifice procedurile judiciare gi administrative gi sd se asigure cd sunt adaptate gi rapide;

f) sI incurajeze intreprinderile si puni la punct politici de aplicare a obiectivelor conver-Lgiei;

g) sd evalueze gi sI facl cunoscute cele mai bune practici privind eliminarea muncii copiilor;
h) s[ facl cunoscute dispozigiile juridice sau de altd naturd referitoare la munca copiilor;
i) sd prevad[ proceduri speciale privind plAngerile qi dispozigiile care vizeaz[ protecgia celor

care sesizeazi violdri ale dispozigiilor convengiei impotriva tuturor discrimin[rilor gi repre-

saliilor gi s[ pund la dispozigie linii telefonice (hotline) sau centre de asistengd gi mediatori;
j) s[ adopte mlsuri adecvate in vederea ameliorlrii infrastn-rcturii educative qi de formare

necesare cadrelor didactice pentru a rispunde nevoilor tinerilor;
k) in mdsura posibilului, in programele de acgiune national5 s[ gir-r[ cont de necesitatea:

i promovdrii glsirii unor locuri de murrcd gi formdrii profesionale a plringilor gi adulgilor

are apargin familiilor copiilor care muncesc in condigiile definite de aceastd convengie;

ii de a sensibiliza piringii la problemele copiilor care lucreazd in asemenea condigii.

16. O cooperare gi/sau o asistent5 internagionale intre membri in vederea interzicerii gi

elimindrii celor mai grave forme de munc[ a copiilor trebuie sd completeze eforturile f[cute la
scard nalionald gi ar putea sI fie dezvoltate gi puse in aplicare cu consultarea organizagiilor

patronale gi sindicale. O asemenea cooperare gi/sau asistengd internagionalS ar trebui sI includS:

a) mobilizarea de resurse pentrLl programele nagionale sau internagionale;

b) asistengl reciproci in materie jr-rridicd;

c) asistengi tehnicS, inclusiv schimbul de informagii;

d) mSsuri de sprijin pentru dezvoltarea economic[ gi sociall gi a programelor de eradicare a

sdrlciei qi de educagie universalS.

Paragrafele 5-16 ale recomandirii 190

Programele de acgiune pot lua mai multe forme. Astfel, acestea pot fi prezentate ca simple documente

precizAnd in detaliu obiectivele, acgiunile gi responsabilitdgile diferitelor organisme (servicii guverna-

menrale qi ministere, colectivitdgi locale, parteneri sociali, ONG-uri) cdrora le revine sarcina aplicerii

acestora. Pot, de asemenea, sd se prezinte sub forma unui plan director central care definegte strategia

globald gi obiectivele care cuprind programe specifice privind anumite sectoare sau regir-rni. In glrile

mari, mai ales, in ceea ce privegte deciziile referitoare la programe gi proiecte precise care trebuie puse

in practicd, responsabilitatea trebuie descentralizatdla nivel local. i.rt.-un asemenea sistem, funcgia

structurii centrale ar consta in fixarea cadrului politic, controlul apliclrii gi in oferirea de asistengd la

nivel local, aatunci cdnd este cazul.

Forma adoptatd de programul de acgiune conteazd mai pugin; acesta trebuie inainte de toate sI fie
convingitor gi sd demonstreze hotdrArea guvernului de a opri practicile inumane gi intolerabile defi-

nite de expresia "cele mai grave forme de munci ale copiilor"; Programul trebuie sd prevadd o acgiune

concertate a diferitelor institugii guvernamentale gi neguvernamentale, pentru a putea ajuta copiii cei

mai expugi gi trebuie sd beneficieze de susginerea gi angajarea unei aliange ce regrupeazl forgele sociale,

economice qi politice ale gdrii.

in funcgie de practica constitugional[ nagionah, acest tip de program va fi supus dezbaterii gi aprob[rii
parlamentului. Aprobarea parlamentului este necesard de fiecare datl cAnd legislagia o cere gi sau

atunci cAnd programele au nevoie de fonduri publice suplimentare. Odatd adoptat, programul trebuie

si fie mediatizat in toate (ara, intr-o form[ accesibilX qi uqor de ingeles de citre toate pdturile societigii.

Cqre trebuie sd fie conlinutul progromelor de oc!:une nolionold?
Conginutul unor asemenea programe a fost detaliat in capitolele precedente ale ghidului gi mai ales la

intrebarea 5. Este clar cd acesta va fi diferit de la o garl la alta, in funcgie de diversitatea contextelor.

Dar, in general, este de a$teptat ca un program de acgiune sd dea indicagii precise despre ceea ce se va

intreprinde in diferite domenii.



Convengia nr. 182 cere ca membrii sd ia mdsuri eficiente intr-un termen determinat, pentru a ataca
problema' Programele de acgiune trebuie sI specifice atdt obiectivele gi rezultatele mlsurilor propuse
cAt gi calendarul impus pentru realizarea celor din urm5, incluzAnd obiectivul central legat de eradi-
carea definitivl a celor mai grave forme de muncd a copiilor. Programele de lupt5 impotriva celor mai
grave forme de munc[ a copiilor ar trebui sd fie mai curAnd integrate in programele de dezvoltare glob-
ale a g5rii, decAt sd fie o problemd secundarl consumatoare de fonduri care mai bine ar fi folosite pen-
tru dezvoltare. Numeroase mdsuri de luptl impotriva celor mai grave forme de muncd a copiilor pot gi
trebuie sd fie elaborate gi aplicate astfel incAt sd ducd la ameliorrri importante, in beneficiul intregii
comunitlgi.

lndicolii osupro mdsurilor pe cqre orice progrom de ocliune le poote !uo.
. Ser-rsibilizarea opiniei publice, inclusiv a copiilor gi familiile 1or, in legdturd cu pericolele gi

abuzurile inerente celor mai grave forme de muncd ale copilului gi infringerea rezistengei qi
apatiei in faga mdsurilor de luptd conrra acestui flageI.

. Mdsuri de prevenire, respectiv mdsuri de identificare a copiilor cei mai expugi riscului de a fi anga-
jagi in forme intolerabile de muncd, de avertizare a copiilor gi pdringilor in legdturd cu riscurile }a
care se supun, de motivare a copiilor sd-qi continue gcolarizarea, acliuni realizate de organisme
de execugie in vederea intiririi supravegherii persoanelor sau a intreprinderilor suspectate de
exploatarea copiilor; acliuni realizate de inspecgia muncii sau de alte structuri pentru a arrage
atengia patronilor, copiilor qi pdringilor lor asupra riscuriior grave; actiuni in vederea impiedicdrii
altor copii sd-i inlocuiascd pe cei scogi din cele mai grave forme de exploatare.

a Retragerea copiiior din cele mai grave forme de munc5: identificarea inteprinderilor care folos.
esc copiii; inceperea urmdririi penale impotriva autorilor infracgiunilo! rerragerea copiilor inclu.
siv prin forgd, dacd este necesar; controlul inteprinderilor care au renungat spontan la munca
copiilor deoarece aceEtia vor avea nevoie de o atengie qi o ingrijire speciale.

o Readaptarea copiilor scogi din munc[: ingrijiri medicale, consiliere psihologicd pentru copiii care
au suferit traumatisme in urma tratamentelor la care au fost supugi; asistengd Ei protecgie juridicd
pentru copiii ameningagi cu represalii; educagie de bazd Ei cursuri de alfabetizare pentru copiii care
nu au fost gcolarizagi niciodatd gi care nu pot fi integragi imediat in invdgdmAntul normal.

o Accesul la educagiei Ei/sau la formare a tuturor copiilor: misuri pentru ameliorarea sistemului
qcolar atAt cantitativ (multiplicarea numdrului de gcoli Ei cadre didactice, mai ales in regiunile
sdrace) cAt Ei calitativ (ameliorarea programelor gi a formlrii cadrelor didactice); mdsuri de spri-
jin pentru reintegrarea copiilor in Ecoald; oferirea unor cursuri de calificare penrru copii prin
metode formale sau informale de ucenicie.

a Programe generatoare de venituri pentru copii gi familiile lor: ajutoare financiare care sd Ie per-
mitd copiilor dln familiile sdrace sd fie gcolarizagi sau sd le faciliteze reinregrarea gcolard (cantinl
gratuitS, subvengii pentru haine sau burse pentru copii); regea de securitate sociali sau programe
speciale care sd genereze locuri de muncd pentru adulgi gi familie.

Cqre esle rolul porlomentqrilor?
Figuri politice cheie ale unei (5ri qi reprezentangi ai poporului, parlamentarii au interese in dezvoltarea
politicilor importante, cum ar fi lansarea programelor descrise anterior. Dacd asemenea programe sunt
prezentate parlamentului, parlamentarii trebuie sd le examineze cu grijl pentru a se asigura ci ele oferl
un rlspuns adaptat problemei celor mai grave forme de muncd a copiilor gi cX acgiunile propuse sunt
coerente cu obiectivele mai vaste ale dezvoltdrii nagionale.

in calitate de legiuitori, parlamentarii se vor asigura cd acgiunea propusl este coerentl cu legislagia in
domeniu gi cd programul in ansamblul sdu are o bazd juridicl solida. Se vor asigura, de asemenea, cd
programele sunt insogite de termene adicd fixeazi date precise pentru realizare obiectivelor gi pentru
eradicarea celor mai grave forme de munci ale copiilor. Parlamentarii vor verifica cd aceste date sunt
destul de ambigioase pentru a mobiliza sus(inerea gi participarea tuturor pdrgilor interesate gi indeajuns
de realiste pentru a fi respectate.
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DacI programele de eradicare a celor mai grave forme de munc[ ale copiilor nu sunt discutate in par-

lament qi deci nu sunt supuse aprob5rii lor, parlamentarii pot interoga executivul asupra acestei prob-

leme qi pot face o declaragie de principii in faga parlamentului. Toate gdrile, inclusiv gdrile mai pugin

dezvoltate, trebuie sI incurajeze dezbaterea in jurul problemei exploatlrii copiilor gi consecingele pen-

tru societate gi comunitatea internagionald.

Cum sd oclionim?
Verificagi dacd gara dumneavoastrd are un program de acgiune in vederea eliminerii celor mai grave

forme de munc[ a copiilor. i^ .u, contrar, interogagi guvernul pentru a gti dac[ intengioneazd sd ela-

boreze un program in acest sens. Dacd raspunsul la intrebarea precedentd este negativ sau ezitant,

insistagi asupra importangei unui asemenea program. Dacd gara dumneavoastrd a ratificat convengia

nr. 182 a OIM, precizagi cd elaborarea gi punerea in aplicare a programelor nagionale este o obligagie

fundamentalS inscrisd in convengie.

Dacd gara are un program na(ional de luptd impotriva celor mai grave forme de muncf, a copiilor sau

daca se prevede si aibi unul in curAnd:

a Informagi-v5 care este departamentul cu responsabilitatea principala in elaborare gi control;

. Evaluagi dacS sprijinul primit de acest departament din parte autoritlgilor statului este suficient gi

dacd are autoritatea necesar[ pentru a mobiliza sprijinul gi participarea tuturor ministerelor gi ser-

viciilor publice la nivel central qi local;

o Verificagi dacd organizagiile nagionale patronale gi sindicale, precum gi societatea civila, care are un

ro1 important in eliminarea celor mai grave forme de munca a copiilor, au fost sau sunt consultate

qi asociate la elaborarea gi aplicarea m[surilor incluse in program;

. Verficagi dac5 responsabilitatea elabordrii gi aplicarii mdsurilor a fost descenffalizate c[tre

autoritlgile locale, organizagiile patronale gi sindicale;

. Asiguragi-vd cd principalele dispozigii ale programului gi mai ales mdsurile, scopurile gi obiectivele,

precum gi termenele de realizare sunt larg mediatizate.

incredingagi-v5 cE programul nagional de eliminare a celor mai grave forme de munca a copiilor

conline mdsuri coordonate, eficiente gi insogite de termene in vederea:

a prevenirii recrutdrii copiilor in cele mai grave forme de muncS;

a oferirii unei asistenge directe pentru retragerea copiilor din cele mai grave forme de munc5,

readaptarea gi reintegrarea lor socialS;

. garant5rii accesului Ia educagie gratuitd gi la formare profesional5 a tuturor copiilor scoqi din cele

mai grave forme de munc5;
. identificdrii gi contactlrii copiilor expugi;

o lu5rii in consideragie a situa(iei speciale a fetelor.

incredingagi-v5 cI pentru fiecare misurd din program:

. s-au fixat obiective precise gi realiste;

. termenele pentru realizare sunt realiste qi pot fi respectate;

o dispozigiile prevld consultarea copiilor gi plringilor care sunt principalii beneficiari ale acestor

mdsuri, ca gi a comunitdgilor din care fac parte.

Verificagi daca OIM a contribuit cu sfaturi sau asistengd la pregdtirea gi aplicarea programului national

sau la una din etape.

Dacd nu suntegi satisfecu$ sau avegi indoieli in leg[turi cu informagiile primite ca raspuns la

intrebdrile de mai sus sau orice alt aspect care intereseazd programul nagonal de eliminare a celor mai

grave forme de muncl a copiilor:
a Insistagi asupra unei dezbateri parlamentare cu acest subiect;

. Ceregi sd se organizeze intAlniri publice;

o Mobilizagi opinia publica;

o Cereqi avizul unui reprezentant local al OIM.
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mAsuRA 4

Controlul Ei evoluqreo progreselor reqlizote
in domeniul elimindrii celor mqi grove forme
de muncd qle copilului

De ce?

Responsabilii politici nagionali gi ansamblul celor interesa(i trebuie informagi in legdturi cu evolugia
situagiei, pentru a putea mlsura eficienga programelor de eradicare a celor mai grave forme de muncl
a copiilor:
o situagia se amelioreazd sau se inrlutdgegte?
. numdrul de copii utilizagi in cele mai grave forme de muncd ale copiilor cregte sau scade?
o situagia variazd. in funcgie de regiuni geografice sau sectoare?
o termenele pentru realizarea anumitor obiective qi mai ales obiectivul fundamental legat de eradi-

carea celor mai grave forme de munci a copiilor sunt respectate: la nivel nagional, in anumite
regiuni sau delocl

o dificult[qile intAlnite sunr trecltoare sau durabile?
a Ia ce nivel trebuie acgionat: nagional, regional sau locall

Responsabilii politici trebuie sd dispunl de informagii de acest tip penrru a purea aplica mlsuri corec-
toare, atunci cdnd este cazul, gi pentru a alege mdsurile necesare. Tiebuie, de asemenea, sd se institu-
ie mecanisme de urmdrire a situagiei celor mai grave forme de muncl a copilului gi sd se controleze efi-
cienla politicilor gi programelor nagionale.

Cum ?
i.,t.-r., prim moment, trebuie sd dispunegi de informagii fiabile asupra amplorii gi naturii problemelor
puse de munc[ copiilor intr-o !ard, gi mai ales asupra urmdtoarelor aspecte:

intrebdri cheie

. Care gi cAgi sunt copiii care muncesc la nivel nagional gi in diferitele regiuni geografice?
a Cdgi dintre ei sunt angajagi in cele mai grave forma de munca a copiilor?
a La ce vArstd au inceput s[ lucreze?
r De ce lucreaz[?
a in ce sectoare lucreazd?

a Care sunt sarcinile lor?

a Care sunt condigiile de muncd Ei Ia ce tipuri de exploatare gi maltratari sunt expuEi?
o Sunt gcolarizagi? Dacd nu, din ce cauz[?
a Cine sunt patronii lor? De ce angajeazd copii? Cum ii trateazd?
o Cdgi copii sunt angajagi cu normd intreagd in cadrul familial: in cadrul intreprinderilor familiale

sau activitdgi domestice?
. Copiii tr[iesc departe de pdringii lor?
a Ce sentimente au pdringii fagd de copiii lor care lucreazd?
. Cum percep copiii munca, familia qi parronul lor?

Este foarte dificil si se adune date complete gi fiabile asupra acesrui tip de intreblri. Lipsa informagiilor
face mai greu de ingeles problema gi nu inlesnegte alegerea prioritdgilor gi a obiectivelor la elaborarea,
urmlrirea qi evaluarea programelor. Colecmrea gi analiza informagiilor trebuie si fie integrati in toate
programele de eliminare a celor mai grave forme de muncd a copiilor.
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Informagiile obginute trebuie sd fie analizate de servicii competente, cum ar fi: birourile nagionale de

statisticd, celula centralS care se ocupd de problema muncii copiilor gi/sau orice departament guverna-

mental abilitat s[ elaboreze qi controleze programele nagionale de elimir-rare a celor mai grave forme de

muncl a copilului. Aceste analize vor fi pr-rse atAt la dispozigia tuturor participangilor la aceste pro-

grame la nivel nagional cdt gi publicului, in general.

Informagiile qi analizele trebuie s[ serveascd cabazl. a unei dezbateri avizate asupra eficiengei politicilor
qi programelor existente gi asupra mlsurilor corectoare susceptibile sI fie aplicate. Ar putea fi creat un

comitet independent care sA reuneascl persoanele publice importante, insdrcinate cu evaluarea pro-

greselor realizate gi care si facd presiuni asupra guvernului pentru luarea mlsurilor in vederea luptei

impotriva celor mai grave forme de muncl a copilului.

Progromul de informqre slotisticd gi de urmdrire referilor lo munco copiilor
(orM)

In cadrul programului sdu internagional pentru abolirea muncii copiilor (IPEC), OIM a pus Ia punct

o metodologie in vederea colectdrii de date cantitative gi calitative asupra muncii copiilor. Acest

insrrument este complet si produce statistici comparabiie la nivel internagional. Aceastd metodologie

(SIMPOC) ajutd gdrile sd adune acest tip de informagii prin intermediul mai multor surse:

. anchete prin sondaj in familii;
o anchete in intreprinderi cunoscute sau suspectate cd folosesc copiii;

a anchete in rAndul copiilor str[zii.

SIMPOC are ca obiectiv intdrirea capacitdgii birourilor na[ionale de sratisticd qi a ministerelor muncii

de a aduna date prin intermediul tehnicilor de ancheti care apoi, urmeazi sd fie analizate. Scopul este

integrarea informagiilor statistice in prograrnele statistice nationale normale.

OIM qi UNICEF au creat o metodologie de evaluare rapidd pentru a rdspunde necesitdgii de infor-

mare operativd asupra celor mai grave forme de muncd a copilului, av6nd in vedere cd aceasta este,

in majoritate, clandestinl qi ilegald, scdpAnd anchetelor curente. Aceastd metodologie trebuie sd

gdseasci un echilibru rezonabil intre precizia statisticd gi colectarea subiectivi a datelor. Aceste

evaludri nu au valoare stiintifice, ins[ gi.au dovedit eficacitatea in producerea de informagii utile

activitdgilor de sensibilizare, precum gi in elaborarea programelor nagionale de luptd impotriva celor

mai grave forme de muncd a copilului.

Core este rolul porlomentorilor?
in calitatea lor de personaje politice cheie, care exercitd un rol de control al politicilor guvernamen-

tale, parlamentarii sunt cu sigurangd interesagi s[ se asigure de punerea in funcgiune a unui sistem efi-

cient de colectare a informagiilor gi a unui mecanism de control al aplicerii politicilor gi programelor.

in calitate de legiuitori, ei pot sI se asigure cI oficiul nagional de statisticd sau orice alt organism cen-

tral competent, cu autoritatea necesard pentru a colecta datele legate de munca copiilor, are sarcini

clar stabilite gi ci informagiile pe care le transmite pot fi udlizate la urmlrirea situagiei muncii copiilor.

Ei pot insista ca informagiile qi analizele privind evolugia situagiei sd fie larg mediatizate.

De asemenea, parlamentarii pot si se asigure cI Parlamentul este in mdsurd s[ examineze regulat

evolugia situagiei copiilor muncitori gi progresele realizate in aplicarea porgramului national de eradi-

care a celor mai grave forme de muncl a copilului. Ei pot incuraja organizarea de dezbateri publice cu

acest subiect.

"To$ membrii trebuie, dupd consultiri cu organizagiile patronale gi sindicale si sta-

bileasci sau si desemneze mecanismele adecvate supravegherii aplicdrii dispozigiilor

prezentei convenlii"
Articolul 5 al Conuengiei nr. 182 a OIM
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Procedurile speciole qle Notiunilor Unite osupro drepturilor omului referitoore
lo cele moi grove forme de munco ole copilului
Comisia drepturilor omului, care este un organism politic, a creat mai multe mecanisme care au ca
mandat examinarea problemelor gi situatiei drepturilor omului. Aceste proceduri pot, de asemenea,
sd serveascd controlului acgiunilor intreprinse impotriva celor mai grave forme de muncd a copilului:
a raportorul special asupra vdnzlrii copiilor, prostitugiei gi pornografiei infantile;
o raportorul special asupra dreptului la educagie;
o raportorul special insdrcinat cu problema violengei asupra femeilor incluzAnd cauzele qi con-

secingele;

o raportorul special al secretarului general insdrcinat cu studiul impacrului conflictelor militare
asupra copiilor;

o raportorul special asupra torrurii;
o grupul de lucru asupra dispariqiilor.

Cum pot utilizq porlomentorii oceste proceduri speciqle?
o Informaliile sau plAngerile referitoare la cele mai grave forme de muricd a copilului por fi supuse

uneia din procedurile de mai sus.

o Parlamentarii pot cere folosirea uneia sau mai multor proceduri in cazul celor mai grave forme de
muncd a copiiului.

a Parlamentarii pot incuraja Guvernul sd coopereze, cu proceduri speciale (de exemplu acceptAnd
vizite pe teren) gi sd reacgioneze favorabil la cererea de informagii sau la apelurile urgenre care
rezuita din procedurile speciale.

Cum s6 ocfiondm?
Verificagi daci oficiul nagional de statisticd sau alt organism guvernamental adund informagii asupra
muncii copiilor gi in special asupra celor mai grave forme de munc[ a copiilor.

Dacd nu existd nici un efort sistematic de informare gi analizd a informagiilor asupra acestui subiect:
o Sustinegi cd informagii fiabile asupra amplorii gi naturii copiilor sunt esen[iale pentru a elabora gi

urmdri un program de combatere a celor mai grave forme de muncd a copiilor;
o Sustineli cd intdrirea capacitigilor oficiului nagional de statisticd sau ale altor institugii competente

de a colecta gi analiza informagii intr-un mod regulat este esengiale;
. Sugeragi cd trebuie solicitatd asistenld OIM pentru dezvoltarea unei metodologii de colectare gi

analizd a informagiilor asupra acestui subiect pentru a intdri capacitatea serviciilor guvernamentale
de a acgiona in acest sens.

Dqcd orgonismele publice competenle ou fdcut eforturi in ocesl sens:
o Asiguragi-vd ci informagiile culese sunt fiabile gi complete penrru a consrirui obazd solide la elab-

orarea gi controlul programelor de eliminare a celor mai grave forme de muncl a copiilor;
o Asiguragi'v[ cI agengia guvernamentale abilitata sr elaboreze gi controleze programele a fost aso-

ciati dezvoltlrii metodologiei de colectare gi analizl a informagiilor, inclusiv a anchetelor realizate
prin sondaj;

o Verificati cd obligagia de a prezenta situagii impusd gcolilor, intreprinderilor, agengiilor de executare
a legii gi a altor organe este clar stipulatr in legislagie Ei reglementdri;

o Asiguragi-vi ca organele locale, publice gi private participd la acest efort qi la identificarea locurilor
care recurg la mAna de lucru infantild;

. Susginegi cd datele adunate gi analizate trebuie si fie la dispozigia tururor organelor publice qi pri-
vate asociate eforturilor gi programelor privind eliminarea celor mai grave forme de munca a copi-
ilor, precum gi a publicului.
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Sugeragi crearea unui organism reprezentativ de nivel inalt care sd urmdreascl problema mr.rncii copi-

ilor gi sd controleze progresele punerii in aplicare a programelor nagionale. lJn asemenea organism ar

putea fii:
a Un comitet parlamentar permanent;
o Un comitet nagional care sd regrupeze personalitdgi politice, membrii ai parlamentului reprezen-

tangi ai patronatului, sindicatelor, societdgii civile;
. Un comitet nagional al drepturilor omului;
. Un "ombudsman" sau o institugie nagionald independentl, cu un mandat special privind munca

copiilor sau drepturilor copiilor in general.

Insista(i asupra faptului c5 Parlamentul trebuie sd dezbatd periodic situagia muncii copiilor, sd exam-

ineze eficienta programelor qi, dac[ este necesa! sd decidd asupra mdsurilor care sd ii intdreascd eficac-

itatea.
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tvtAsuRA 5

Furnizqreq resurselor umqne gi finonciqre
indispensobile elimindrii celor moi grqve
forme de muncd qle copiilor

De ce?

intrebarea 5 qi M5sura 3 au furnizat cdteva indicagii asupra tipurilor de programe care pot fi aplicate.
Desigur, conginutul programelor varrazd de la o gard la alta. Este insd evident cI ele vor necesita o
investigie substangiald de resurse intr-un numdr mare de domenii (aplicarea legii, educagie, sdndtate
publicx gi mai ales servicii sociale), dacl se doreqte, in mod real, eliminarea celor mai grave forme de
muncl a copiilor intr-o perioadl de timp relativ scurtd.

Sursele neguvernamentale gi programele de ajutor economic internagionale pot acoperi, pAnf, la un
anumit punct, o parte din fonduri. Dar guvernul trebuie s[ dea exemplu gi sd finangeze din fonduri pub-
lice o mare parte din sumele necesare. Cu toate acestea finangarea din surse neguvernamentale pri-
vate Si de la donatori internagionali va fi cu atAt mai importanrl cu cAr guvernul igi va exprima
hotdrArea de a aplica programme, alocdnd fonduri substangiale din bugetul nagional. Penrru motivele
enungate pAnd acum, investigiile in programele de eradicare a celor mai grave forme de munc[ ale
copiilor trebuie considerate ca investigii in favoarea dezvoltdrii nagionale.

Disponibilitatea resurselor umane (cadre didactice, formate qi motivate, jurigti, personal insXrcinat cu
respectarea legii, funcgionirii publici, Iucrltori sociali, statisticieni, etc) este [a fel de importantd ca
mobilizarea de resurse financiare. O parte importanti a bugetului alocat va servi la formarea person-
alului in diferite domenii gi discipline.

Cum?

Finangarea necesard trebuie specificatl incd de la formularea
celor mai grave forme de munc[ ale copiilor. Ea va trebui sd

mai jos.

Reporlizoreo resurselor
Procesul de elaborare a programului trebuie sd asigure sprijinul reciproc intre diferitele forme de
acgiune intr-un mod planificat, coerent qi rentabil. Astfel, dacd ansamblul bugetului este consacrat
intdririi agengiilor de execugie gi institugiilor judiciare in vederea scoarerii copiilor din cele mai grave
forme de munc5, operalia are pugine ganse de a fi rentabild gi riscl sd ducd copiii sustragi exploat[rii
spre forme de supunere gi mai periculoase qi abuzive; in consecingd va {i gi mai greu qi periculos de a
recupera acegti copii, dacl nu vor fi alocate fonduri mai importante:
o Readaptdriicopiilor;
o Susginerii financiare a

. Construirii de gcoli;

gi pdringilor;

o Formdrii unui numir mare de cadre didactice.

In general, prevenirea poate fi mijlocul cel mai rentabil. Toate acgiunile care vizeazd.convingerea copi-
ilor in leglturd cu beneficiile scolarizdrii gi oferirea de alternative pdringilor, care si includd subvengii
gi programe generatoare de venituri, se pot dovedi mai pugin costisitoare pe termen lung, mai pugin
traumatice pentru copii. Nu trebuie neglijat acest tip de mlsuri care sunt de asemenea esengiale
(retragerea din munci, readaptarea gi reinsergia).Du., de la inceput, trebuie acordatd atengie pre-
venirii, pentru a reduce numlrul de copii angajagi in cele mai grave forme de muncd.

programelor de acgiune pentru eradicarea

fie clard in privinga aspectelor prezentate
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Prioritd!ile
independent de voinga gi angajamentul puterilor publice, resursele disponibile sunt in general limitate
qi ele trebuie reorientate spre domenii unde nevoile sunt mai mari. Copiii din anr.rmite regiuni

geografice pot fi mai expugi riscului gi necesitl investigii mai importante.

Surse de finonlore
Sursele provin din fonduri publice, donagii private,

organizagii internagionale ?

Atunci cAnd provin din fonduri publice, sursele sunt

fonduri suplimentare? Dacd resursele sunt furnizate
garantii existd pentru disponibilitatea lor?

de la organizagii caritabile, donatori strlini sau

ir-r ..,rsrll urmlririi regulate a punerii in aplicare a programelor nagionale Mdsura 4), principalele

puncte de verificat sunt:
o Fondurile prevf,zute au fost in mod real alocate/
o Au fost utilizate efectiv gi eficient/
o Obiectivele gi rezultatele prevlzute sunt sau vor fi realizate?

Conform acestei evaluiri, trebuie prev5zute mdsurile corectoare, in ceea ce priveqte finangarea, mai

ales:

o Noi capitaluri pentru o anumiti activitate (dac5

vernamentale prevazute nu au fost primite) ;

. Retragerea de fonduri pentru o activitate (prin
o O restrAngere a cheltuielilor (urmarea utilizdrii

Cqre este rolul porlomentorilor?
Parlamentarii trebuie sd joace un rol cheie in atribuirea gi dimensionarea fondurilor publice alocate. In
momentul examindrii unui program nagional de eradicare a celor mai grave forme de muncl a copi-

ilor, sau la examinarea bugetului nagional, ei trebuie sI (ind cont de urmdtoarele puncte:
o Fondurile propuse pentru programe trebuie sd fie la indlgimea obiectivelor fixate;
. Sumele trebuie repartizate echilibrat intre diferitele componente ale programului;
o Deoarece orice program pentru eliminarea celor mai grave forme de muncl a copiilor reprezinta

un modul transversal comun bugetului unui numdr mare de ministere, trebuie evitatd dublarea

intre ministere; este mai bine s[ se prevadd un departament central cu fonduri suficiente pentru a

urmdrii dezvoltarea gi aplicarea programului.

Garangi ai interesului public, parlamentarii trebuie si se asigure cd fondurile publice sunt utilizate

rentabil. Ei nu pot mdsura fiecare cheltuial[, dar trebuie sd se asigure cI sunt instaurate mecanisme de

control gi cd performangele programelor na(ionale de eradicare a celor mai grave forme de munci a

copiilor sunt in mod constant supuse unui examen public minugios.

Parlamentarii au un control mai pugin direct asupra fondurilor nebugetare, dar pot utiliza influenga lor
pentru a avea relagii strAnse in vederea participdrii active cu contribugii financiare sau de altl natur[
la programul nagional (organizagii patronale, sindicale, organizagii caritabile etc).

Cum trebuie oclionot?
Asiguragi-vd cd la examinarea bugetului nagional in faga parlamentului, programele nagionale de elim-

inare a celor mai grave forme de muncd a copiilor beneficiazd de fonduri suficiente pentru a le permite

s5-gi realizeze obiectivele fixate. DacI nu suntegi satisfacugi de fondurile acordate, ceregi suplimentdri

in favoarea programului, fie crescAnd nivelul bugetului, fie scdzAnd cheltuielile pentru componente

prelevate din bugetul existent sau trebuie votate

de organisme neguvernamentale sau strdine, ce

fondurile au fost sub-evaluate sau fondurile negu-

lipsa de impact sau eficacitate);
ineficiente).
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care nu au leg5turd cu munca copiilor qi care vi se par ci au o prioritate mai micd. La examinarea
minugioasd a bugetului programului, verificagi cI repartigia fondurilor urmeazd un principiu de echili-
bru, mai ales:

. intre diferitele ministere Si ramuri ale g.torcrnului;

. irfire g,wemul central Si administragiile locale;

. intre regiuni: fondurile sunt proporgional mai mari pentru regiunile unde copiii sunt mai expugi;

. intre diferitele componente ale programului, cum ar fi execurarea legii gi administrarea justigiei,
retragerea copiilor din cele mai grave forme de muncI, readaptarea gi reinsergia copiilor in soci-
etate, intdrirea gi imbunitdgirea sistemului educativ, subvengii, servicii de protecgie sociale.
Accentul este pus suficient pe mdsuile de prevenire!

o Intre diferite liniibugetare: in cadrul bugetului pentru educagie se pune destul accenr pe recrurarea
gi fomarea de cadre didactice competente, pe revizuirea programelor invdglmAntului primar astfel
incdt sd rlspundl mai bine nevoilor copiilor, sd ofere copiilor cf,rgi gcolare gi prAnzuri graruitel
Sumele alocate salariilor cadrelor didactice sunt suficiente gi pldtite regulat? Acegti factori sunt
esengiali pentru motivarea cadrelor didactice qi legagi direct de calitatea educagiei oferite;

Determinagi dacd fondurile alocate personalului sunt suficiente (cadre didactice, personal judiciar,
forge de poligie, inspectorii muncii, lucrdtori sociali), asdel incat personalul sd beneficieze de o formare
gi de o sensibilizare asupra modului de elaborare Si tratare a problemei copiilor care muncesc gi a famili-
ilor 1or.

Asiguragi-vd cd existl un sistem adecvat de control financiar gi de evaluare a programului:
o Facegi presiuni, dacd este necesat pentru crearea unui mecanism care sa garanteze utilizarea fon-

durilor publice cu un maxim de eficiengd gi rentabilitate, conform obiectivelor fixate gi, dacl este
necesar, Iuarea unor masuri corective care sI includd gi alocarea de noi fonduri;
Asiguragi-vd c[ activitigile finangate din fondurile publice nu dubleazd, ci complereazi activitdgile
realizate de ONG-uri gi de alte organizagii ale societlgii civile;
Facegi presiuni s[ se organizeze o dezbatere regulatl in parlament a progreselor realizate in apli-
carea programului.

Folosigi-vd influenga pe lAngd organizagiile neguvernamentale pentru a le convinge sd participe Ei sI
susgin5 programul na[ional gi sd-gi coordoneze activitS(ile realizate in favoarea copiilor care muncesc
cu cele ale puterilor publice.



MASURA 6

Mobilizqreq opiniei publice Ei creoreq
de qliqnle in vedereo erqdicdrii celor mqi grqve
forme de muncd o copiilor

De ce?

Fdrd o vastl suslinere populari qi angajarea principalelor autoritdgi politice, economice gi sociale,

acgir-rnea angajatd de puterile publice in favoarea eradicerii celor mai grave forme de muncl a copiilor
va avea un impact limitat. i., ,-rrrr-r..ouse (Iri, mobilizarea unei asemenea susgineri este o luptl per-
petu5. O mare parte a opiniei publice trebuie convins[:
. de riscurile pe care le reprezintl exploatarea copiilor pe piaga muncii, cAteodati in forme pericu-

loase gi abuzive de munc5, avAnd in vedere cd tradigia a incurajat munca copilului gi cd familiile qi

copiii sunt convingi de necesitatea muncii copilului;
o de faptul c[ lucrurile se pot schimba. Chiar atunci cAnd condigiile de muncd sunt insalubre, pericu-

Ioase gi inumane, acestea apar ca singura alternativl de supravieguire pentru copii qi familiile lor.

Nici o acgiune nu poate fi intreprinsd cu succes atAta timp cAt aceste prejudecigi continud sd existe.

Tiebuie inceput agadar prin mobilizarea opiniei publice gi crearea unei aliange largi a forgelor societdgii

in cadrul luptei pentru combaterea celor mai grave forme de muncd a copiilor.

Cum?
Dezvoltoreo unei strotegii de comunicqre.
Mobilizarea opiniei publice trebuie sd se sprijine pe o strategie de comunicare vizAnd convingerea

tuturor plturilor sociale ca:

o Utilizarea copiilor in cele mai grave forme de muncd ii expune unor riscuri grave gi la maltratdri
intolerabile gi cI exploatarea este condamnabild moral qi constituie o crimd pedepsitd de lege;

a Aceste forme de muncd a copiilor constituie o violare a drepturilor omului, condamnatd de comu-
nitatea internagionald gi care stricd imaginea girii pe scena internagional5;

. Aceste forme de munci nu trebuie tolerate sub pretextul cd au existat intotdeauna;

. Expunerea copiilor de la v6rste fragede la acest tip de practici inumane condamnd copiii, familiile
qi descendenga lor la sdrlcie gi excluziune sociah;

o Comunitlgile gi gdrile care tolereazd formele inumane de muncd a copiilor nu au nici un viitor; dez-

voltarea gi prosperitatea viitoare depind de modul in care sunt tratagi copiii qi de posibilitagile pe

care Ie oferi acestora pentru a deveni adulgi slndtogi gi productivi;
. Este posibil sd se pun[ capf,t celor mai grave forme de muncd a copiilor (qi a tuturor formelor de

muncd a copilului) fere sd privdm copiii din medii defavorizate gi familiile acestora de mijloace de

subzisten!d;
o Nu existd nici un argument economic care sI justifice existenga celor mai grave forme de munci

ale copiilor. intreprinderile care nu recurg la mAna de lucru infantil5 rdmAn competitive pe piegele

nagionale gi internagionale;
o Programele axate pe gcolarizarea gi retragerea copiilor din formele grave de munca constituie o

investigie pentru viitor;
o Consumatorii trebuie sI ceari ca bunurile de consum sI nu fie produse de copiii in condigii per-

iculoase sau abuzive (aceste presiuni trebuie incurajate);
o Acgiunea trebuie inceputd de astdzi; nu mai poate fi amAnatd gi cere cooperarea gi solidaritatea

tuturor,

Aceste mesaje trebuie mediatizate in toate regiunile gi cdtre intreaga populagie. Difuzarea lor nu revine

numai ministerelor, funcgionarilor qi politicienilor, ci qi patronilor, sindicatelor gi ONG-urilor. Impactul
asupra opiniei publice va fi cu atdt mai important cu cAt opiniile politice, economice gi sociale

reprezentate in campanie vor fi mai vaste.
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Creqreq unei voste coolilii
Crearea unei vaste coaligii care si reuneascd diverse grupuri de interese este cheia succesului. in ved-

erea obginerii sprijinului acestora gi cooperdrii, puterea publicd trebuie sd le consulte gi sd le asocieze

la planificarea gi aplicarea acliunilor gi s[ le facd sI participe din plin la programele de eliminare a celor
mai grave forme de muncl a copiilor. Programele puse in aplicare de un grup de birocragi care trliesc
in capitalS, fara ingelegerea gi cunoagterea realitdgilor locale o sI aibd puline ganse de a obgine
susginerea gi cooperarea populagiei in ansamblu.

Core este rolul porlomenlqrilor?
Ca reprezentangi ai poporului, parlamentarii trebuie sI fie atengi gi si ingeleagd preocupdrile indivizilor.
Ei sunt suficient de bine plasagi pentru a cunoaste, de exemplu, cauzele care ii determinl pe plringi sd-

i trimitd pe copii la muncd, explicAnd incapacitatea sistemului educativ de a pdstra copiii la gcoald gi

stimulAnd patronii si recruteze copii. in acelaqi timp, parlamentarii trebuie sd aibl in permanengd in
minte interesul public gi sd incerce s[ promoveze dezvoltarea qi bunlstarea [drii pe termen lung. Ei sunt
lideri de opinie qi, in aceastl calitate, pot juca un rol de prim rang in sensibilizarea opiniei publice cu
privire la necesitatea luptei impotrivaa celor mai grave forme de exploatare a copiilor gi de promovare
a drepturilor copiilor. Ei cunosc atAt argumentele cdt gi politicile gi programele susceptibile de a invinge
reticentele existente in abolirea celor mai grave forme de muncl a copiilor.

in calitate de membri ai parlamentului internagional, ei trebuie sd giseascd suslinere la diferite partide
politice, in cadrul unei campanii vaste de stopare a celor mai grave forme de maltratare gi exploatare
a copiilor gi sd fac[ presiuni asupra guvernului pentru a acgiona. Ei pot promova crearea unui comitet
nagional privind muncii copiilor qi/sau aliange intre diferite partide politice, pentru a apela in perma-
nenge la atengia parlamentului, guvernului gi opiniei publice in ceea ce priveqte problemele specifice
ale muncii copiilor. in .alitate de persoane publice influente, parlamentarii pot mobiliza sprijinul gi par-

ticiparea grupurilor de interese (patronat, sindicate, Ong-uri), in cadrul campaniilor de eradicare a

celor mai grave forme de munci a copiilor.

"Conferinga condamnl energic recrutarea gi inrolarea copiilor in forge armate sau grupuri
armate...care constituie o violare a drepturilor fundamentale ale omului..."
Uniurwa interparlamentard, a-96- a conferinpa, septembrie 1996

Mobilizqreo sociolA o porlomenlorilor
Recomandarea 1336 (1997) referitoare la pioritatea luptei impotriva exploatirii copiilor, adop-
tatl de Adunarea Parlamentari a Consiliului Europei la ?6.06.L997 (extrase)

(...)
2. Diferitele forme de muncl a copiilor acoperd un spectru mergAnd de la activitigi benefice
pentru slndtatea gi dezvoltarea lor pAnI Ia exploatarea calificatd. Tiebuie pus capdt imediat
formelor cele mai intolerabile de muncd a copiilor - sclavie gi practici asimilate sclaviei, munca
forgati sau obligatorie, folosirea copiilor pentru prostitugie gi trafic de stupefiante gi folosirea lor
in orice tip de muncd nocivi sindtdgii, securitdgii gi moralitdgii 1or. Fetele trebuie s[ beneficieze
de o protecgie speciald, iar munca copiilor de v6rste mici trebuie sd fie complet interzisd.
(...)
4. Educagia joacd un rol important in prevenirea muncii copiilor. Inaccesibilitatea sau inadec-
varea instruirii poate impinge copiii pe piaga muncii. Invers, dac[ formele de invdgdm6nt per-
mit insugirea de competenge care sd fie utilizate ulterior, copiii vor fi incurajagi sd r5mAni la
gcoald, reducAnd astfel cele mai grave forme de exploatare. in ciuda tuturor dificultdgilor,
numerogi copii combind gcoala cu munca. Pentru acegti copii care muncesc trebuie asigurati o
forml de invdgimAnt adecvatd gi supl[. Togi copiii trebuie sd beneficieze de o educagie gratuitl
gi adecvat5, care mai tArziu Ie va permite accesul la o muncl productiv5.
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(...)

8. Munca copiilor in Europa este o problemi insuficient studiatd. O priml etapl o consriruie
definirea corectd a problemelor prioritare privind munca copiilor in fiecare garl europeand gi

identificarea, printr-o evaluare adecvat5, a sectoarelor prioritare de acgiune. OIM oferd o

metodologie care permite realizarea rapidd a acestei evalulri care ar putea constitui prima etapl
a componentei "munca copiilor" a strategiilor europene pentru copii.

(...)

14. in consecing5, Adunarea recomandd comitetului de miniqtri si lanseze un apel cltre fiecare

stat membru pentru o luptd hotdrAtd impotriva exploatdrii economice a copiilor in Europa,
. prin adoptarea unei politici nalionale clare, in acest scop, gi a unui program de acgiune cu

termene clare, coerente gi coordonate, interdisciplinare gi preventive, precum gi alocarea de

resurse suficiente.
o printr-o dezvoltare sistematicd a cerceterii vizAnd realizarea unor planuri de acgiune in toate

domeniile muncii copiilor;
. prin revizuirea legislagiei nagionale, pentru a imbundtdgi situagia copiilor gi in specialpentru

a rispunde normelor sociale stabilite de Consiliu Europei, de Convengia Nagiunilor Unite
asupra Drepturilor Copiilor gi de Convengiile OIM, in special convengia asupra v6rstei min-
ime pentru muncd;

o prin ameliorarea eficiengei serviciilor de inspecgie a muncii gi inspecgiei gcolare;
a printr-o implicare mai strAnsd qi consultarea tuturor partenerilor interesagi, sindicate,

patronate, ong-uri, copiii ingiqi gi pdringii lor;
o prin sensibilizarea societlgii asupra consecingelor muncii precoce gi prin educarea consuma-

torilor pentru luarea in considerare a drepturilor fundamentale ale muncii in momentul
cumpdrdrii bunurilor.

15. Adunarea invitd comitetul de minigtri sd-gi demonstreze, la nivel european, voinga politice
de a lupta impotriva exploatdrii copiilor:
o acordAnd, in cadrul strategiei europene pentru copii, prioritate:

a) evaludrii in fiecare stat membru a miinii de lucru infantile, pentru a identifica formele
cele mai intolerabile, a le analiza cauzele gi a formula propuneri pentru cele mai bune

forme de luptd contra acestor forme de exploatare;
b) definirii unei politici europene globale asupra muncii copiilor, ginAnd cont de normele

sociale ale Consiliului Europei in cooperare cu OIM, UNICEE Ong-uri qi parteneri
sociali gi in consultare cu copiii care muncesc, in aga fel incdt punctul lor de vedere sl
fie luat in consideragie;

o dezvoltAnd programe de cooperare gi de asistengl tehnicd, mai ales pentru statele din
Europa Central5 gi de Est pentru a pune in aplicare, a imbundtlgi legislagiile nagionale qi a

organiza gi int[ri sistemul de inspecgie a muncii;
. cerdnd, in mod regulat, statelor membre sd-gi revizuiascd legislagia pentru a putea ratifica

Carta social5 europeani gi a Cartei sociale revizuitd a Consiliului Europei, a Protocolului
adigional care prevede un sistem de reclamagii colective ce va da dreptul organizagiilor
neguvernamentale qi asociagiilor pentru proteclia copiilor de a depune plAngere in cazul
nerespectdrii obliga giilor.
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Rezolugia adoptatl de a 98.a Conferingl Parlamentarl (Cairo sept.97), munca gi mondi-
alizarea. (extrase)

Conferinga Parlamentarl,

(...)

Munco copiilor
20. invitd statele membre sd recunoasci drepturile copiilor, fete gi bdiegi, de a primi o educagie

de bazI, de a nu fi forgagi la nici o muncd riscantd sau in stare sd le compromitd educagia, pen-

tru a le respecta dezvoltarea gi a le creste $ansele pentru o muncd decentd la vArsta adulti;
aceasta va fi profitabill pentru ei gi, in timp, economiilor nagionale;

21. invitl statele membre sd reducd munca copiilor prin strategii de dezvoltare in domeniile cele

mai diverse gi prevlzdnd invlgdmAnt primar obligatoriu pentru bdiegi gi fete, investigii impor-
tante in invlgdmAnt, o larg5 participare a femeilor la dezvoltarea economicd, crearea altor surse

de venit prin dezvoltarea sectorului privat. in acelagi timp, trebuie sd se asigure un rol crescut
societdgii civile gi autoritlgilor locale pentru a putea oferi solugii viabile familiilor sdrace a cdror
supravieguire depinde de munca copiilor.

22. recomanda sX fie adoptate cAt mai rapid, cel pugin in gdrile reprezentate in Uniunea
InterparlamentarS, legi care interzic, sub toate formele, r5pirea, exploatarea qi expunerea copi-
ilor la munci periculoase qi care ii protejeazl pe acegtia in special impotriva exploatlrii sexuale,

a muncii forgat[ sau a formelor de sclavie;

23. invitd statele sd ofere o mai largd protec(ie juridic[ copiilor, adoptAnd legi care sI fie con-
forme cu spiritul gi litera Convengiei ONU asupra drepturilor copilului qi convengiilor OIM.
Tiebuie sd vegheze la inregistrarea tuturor copiilor la nagtere (art.7 al Convengiei) , pentru a-Si

putea exersa drepturile lor de copii, astfel incAt patronii gi inspectorii muncii sd nu Ie mai poati
ignora versta.

Rezolugia privind necesitatea eliminirii ruturor formelor comerciale de exploatare sexu-
ale a copiilor gi instaurarea de legi uniforme pentru proscrierea acestor violiri intolera.
bile ale drepturilor omului qi copilului. (extrase)

A 98.a Conferingi interparlamentari:
Preocupatd de faptul cX drepturile omului gi a numeroqi copii continud sd fie violate peste tot
in lume prin supunerea copiilor Ia munc5, prin trafic gi exploatare sexualS gi prin sdrdcie, (...)

. recomandd tuturor g[rilor sd aloce fonduri suficiente campaniilor de prevenire qi educare
vizAnd combaterea prostitugiei gi exploatdrii sexuale ale copilului;

o roagd insistent toate lerile si adopte o legislagie pentru a proteja copiii gi a inrerzice
exploatarea sexuald cu scopuri comerciale sau sd intdreascd textele in vigoare, si vizeze in
particular cliengii sau intermediarii in prostitugia, traficul gi pornografia infantild, inclusiv
difuzarea prin mijloace electronice (internet);

. recomandd tuturor glrilor sd creeze relele de cooperare intre poligiile nagionale sau sI
intdreascd cooperarea existenti, pentru a face fagl caracterului din ce in ce mai
transnagional al exploatdrii sexuale a copiilor in scopuri comerciale.
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Cum sd ocliondm?
Insistagi pe lAngd conducltorii partidului dumneavoastrd gi membrilor altor partide sd formeze o

aliangl in cadrul parlamentului, in vederea susginerii luptei impotriva celor mai grave forme de muncl
ale copilului, pentru a:

a a suscita o dezbatere in faga parlamentului;
o a face presiuni asupra guvernului in vederea ratificirii conventiei nr. 182 OIM, adoptdrii qi aplicdrii

unui program de acgiune;
o a se asigura ci programul beneficiazd de prioritate gi fonduri publice; gi

a a se asigure cI programul permite atingerea obiectivelor fixate.

Participagi la campanii de mobilizare a opiniei publice impotriva celor mai grave forme de muncl a

copiilor, incluzAnd mai ales urmdtoarele puncte:
o Discursuri publice;
o Participare la dezbateri mass-media;
o Participarea gi crearea de grupuri sau comitete de lucru asupra muncii copiilor in parlament sau in

colaborare cu alte entitagi.

Participagi la eforturile locale de eradicare a celor mai grave forme de muncd a copiilor in
circumscripgia dumneavoastrf, sau in alte regiuni ale girii; aceste eforturi pot include:
a programe gi proiecte de prevenire a celor mai grave forme de muncX sau de readaptare gi reinsergie

a copiilor scogi din cdmpul muncii;
o vizitarea gcolilor pentru a susline efortul cadrelor didactice de a convinge copiii gi pdringii de peri-

colele muncii copiilor;
. realizarea unor discugii cu agengiile locale insdrcinate cu aplicarea legii, in leglturd cu eforturilor

de identificare a cazurilor grave de exploatare a copiilor gi cu piedicile gi alte probleme cu care sunt
confruntate;

. vizitarea comunitlgilor locale gi a familiilor copiilor scoqi din cele mai grave forme de muncd a

copilului;
o pistrarea contactului cu ONG-urile locale, organizaliile patronale gi sindicale care participl activ

la lupta contra celor mai grave forme de muncd ale copilului.

Insistagi pe ldngd organizagiile care nu sunt implicate in acgiune (sindicate, patronate) sd susgind qi sd

participe la acgiunile gi programele de lupti impotriva celor mai grave forme de muncl a copilului.
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