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INTRODUCCION

En el Informe Global de la OIT titulado «Un fu-
turo sin trabajo infantil» (mayo de 2002), nuevas
estimaciones confirman que el trabajo infantil con-
tinUa siendo un problema grave y general en todo
el mundo. Se comprueba, en particular, que la im-
portancia de las peores formas de trabajo infantil
y del trabajo peligroso es mayor de lo que se supo-
nia. La eliminacién de los abusos frecuentes y abe-
rrantes de que son victimas los nifios y nifias* ha de
continuar siendo una de las prioridades esenciales
de la humanidad. Este reto es colosal y sélo puede
enfrentarse con intervenciones innovadoras y en
gran escala de los gobiernos, los interlocutores so-
ciales y las ONG, con asistencia de la comunidad
internacional, incluido el Programa Internacional
para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC).

Al mismo tiempo, el Informe Global llega a la
conclusion de que las actividades emprendidas
para combatir el trabajo infantil se han multipli-
cado en el Ultimo decenio y que éstas se llevan a
cabo con determinacién y recursos considerables,
aunque todavia insuficientes, en muchos paises. La
discusion del Informe Global en la reunién de la
Conferencia Internacional del Trabajo, celebrada
en junio de 2002, puso de relieve la gravedad del
problema y la necesidad de todas las medidas
adoptadas. También sefialo orientaciones relati-
vas al trabajo infantil para los programas de la
OIT en los afios venideros.

El IPEC ha continuado su accion para fo-
mentar la adopcion de medidas contra el trabajo
infantil a nivel mundial y promover la ratificacién
de los convenios de la OIT sobre el trabajo infan-
til por los Estados Miembros, asi como ampliar y
acelerar al mismo tiempo sus programas operati-
vos en todas las regiones. Gracias a sus diez afios
de experiencia, el IPEC ha conseguido ampliar sus
actividades operativas, que abarcan ahora a 82 pai-
ses en comparacion con seis en un principio. En
aquel entonces, la asistencia procedia de un solo
pais donante, Alemania. Hay en la actualidad
30 donantes que incluyen a varias organizaciones
de empleadores y de trabajadores y ayuntamien-
tos. Los diez afios de experiencia del IPEC han per-
mitido acumular un amplio acervo de datos

estadisticos, estudios tematicos, conjuntos de bue-
nas practicas, asi como manuales, directrices y
materiales de formacion. Estos productos e ins-
trumentos fortalecen los nuevos programas opera-
tivos, asi como las actividades de sensibilizacion.

El presente informe se propone demostrar
que, diez afios después de su creacion, el IPEC ha
progresado paulatinamente en la solucién del
problema que plantea el trabajo infantil; que se
ha convertido en uno de los principales motores
de la accion contra el trabajo infantil a través de
la prestacion de asistencia a los mandantes tri-
partitos de la OIT; que se ha retirado gradual-
mente de la ejecucion directa de programas de
accion a cambio de facilitar las actividades de sus
mandantes y asociados y de prestarles asesora-
miento; y que se orienta hacia la integracion de
las actividades relativas al trabajo infantil en los
programas nacionales y mundiales de desarrollo.
En su segundo decenio de actividad, en el que ve-
lard incansablemente por mejorar la ejecucion,
calidad y fiabilidad de sus actividades, el IPEC se
orientara hacia una accion que permita conseguir
una reduccion importante y sostenible del trabajo
infantil en todo el mundo y eliminar, en la mayor
medida de lo posible, las peores formas de trabajo
infantil.

' En el resto del informe, con el objetivo de simplificar la
lectura, se utilizara el término «niflos» para referir a nifios y
nifias por igual, sin que esto implique ningun tipo de discri-
minacion de género.






RESUMEN EJECUTIVO

Este informe presenta una resefia de los aspectos
notables de la estrategia y de las actividades lle-
vadas a cabo en 2002 por el Programa Interna-
cional para la Erradicacion del Trabajo Infantil
(IPEC); presenta asimismo un resumen de los
avances logrados hasta ahora en la consecucion
de los objetivos sefialados en el Programa y Pre-
supuesto del IPEC para el bienio 2002-2003. Con
el fin de presentar un analisis detallado de im-
portantes temas relacionados con la accion y es-
trategia futuras del IPEC, se han seleccionado en
la parte 11 tres temas para su discusion.

El capitulo 1, «Resumen actualizado: la cues-
tion del trabajo infantil y la respuesta del IPEC»,
contiene unaevaluacion de la situacion del trabajo
infantil en el mundo basada en nuevas estimacio-
nes del IPEC, segun las cuales una proporcion
mucho mas importante de nifios que la que se
habia estimado anteriormente trabajan en condi-
ciones de riesgo y peligro. Si bien el trabajo infan-
til se tiene ahora mas presente y se comprende
mejor que en los primeros dias del IPEC, esta cues-
tion, por su sola magnitud, en especial en lo que
se refiere a sus peores formas, ha obligado al IPEC
a reconsiderar su cometido y utilizar sus recursos
limitados en aras de optimizar sus resultados.

Aunque la estrategia del IPEC para una eli-
minacion progresiva del trabajo infantil contintda
centrandose en la creacién de capacidades nacio-
nales y el fortalecimiento del movimiento mun-
dial, también resulta evidente que un enfoque
sostenible y global requiere situar la cuestion del
trabajo infantil en la perspectiva mas amplia del
desarrollo general de un pais, velando por que este
desarrollo comprenda actividades y politicas en-
caminadas a limitar a la vez la ofertay lademanda
de trabajo infantil. Por esta razon, el cometido del
IPEC ha de evolucionar gradualmente desde la
ejecucion directa de proyectos a la prestacion y
suministro a los paises de asistencia técnica en la
formulacién de programas y politicas concretos,
en especial de programas de duracién determi-
nada (PDD). Un aspecto importante de esta es-
trategia es la creacion de un «entorno propicio»
para la eliminacion del trabajo infantil que tam-

bién ha de fortalecerse con una colaboracion mas
estrecha entre las organizaciones de empleadores
y de trabajadores, otros programas de la OIT y
otros organismos internacionales de desarrollo.

El IPEC ha conservado y diversificado en
2002 el amplio apoyo de sus donantes. Sin em-
bargo, el programa recibe constantemente pedi-
dos de asistencia de los Estados Miembros de la
OIT, ya sea para el seguimiento de la ratificacion
de los Convenios nims. 182 6 138, o para acele-
rar las actividades en paises en los que se expresa
la voluntad de ampliar las actividades. La conse-
cucion de ayuda de donantes en el ambito inter-
nacional continuara siendo una prioridad del
IPEC, que estudiara y aplicard nuevos enfoques
para la movilizacion de recursos. En los ultimos
afios se ha registrado un nimero cada vez mayor
de casos de co-financiacion de los gastos de di-
versos proyectos a nivel local por parte de orga-
nismos homaologos publicos y privados.

El capitulo 2, «Avances en el logro de los obje-
tivos operativos y metas del IPEC en el bienio 2002-
2003», evallia los avances conseguidos por el
Programa en el primer afio del bienio actual y pre-
senta una resefia de las numerosas actividades del
IPEC y su contribucidn al logro de sus objetivos.

Como una amplia mayoria de Estados Miem-
bros de la OIT ha ratificado los Convenios
nams. 138y 182, las actividades de sensibilizacién
en 2002 se centraron mas en la aplicacion de estos
convenios y en la prestacién de asesoramiento ju-
ridico y de politica a los Estados Miembros. Mu-
chos paises que ratifican convenios requieren a la
vez asistencia técnica y asesoramiento juridico
para aplicarlos, y la satisfaccion de esta necesidad
ocupa un lugar cada vez mas importante en las
actividades del IPEC en general. Como conse-
cuencia del aumento del nimero de ratificaciones,
los pedidos de asistencia técnica para actividades
de investigacién y acopio de datos también au-
mentaron considerablemente en 2002.

El Programa continud desarrollandose a un
ritmo rapido en 2003. Los gastos globales llegaron
a 40,8 millones de ddlares de los Estados Unidos,
lo que significaria un aumento de 7,8 millones. Las
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iniciativas adoptadas por el IPEC desde el bienio
2000-2001 reflejan la necesidad de centrarse en ac-
tividades globales e integradas; dos ejemplos de
esta nueva orientacion son los programas de du-
racion determinada y la iniciativa de creacion de
redes. Al mismo tiempo que el IPEC experimenta
nuevas modalidades de cooperacion técnica y ad-
quiere mas experiencia en la evaluacién de im-
pacto, también estudia nuevas formas de medir el
efecto de sus actividades sobre los beneficiarios.

En 2002 se finalizo la fase preparatoria e ini-
ci6 la fase de ejecucién de los primeros tres pro-
gramas nacionales de duracion determinada en El
Salvador, Nepal y Republica Unida de Tanzania.
Se ha terminado ahora la formulacién de progra-
mas nacionales en la Republica Dominicana y
Filipinas, y casi se ha completado el disefio del
PDD en Ecuador. Otros siete vienen elaboran-
dose y las oportunidades de conseguir la firma de
mas paises parecen buenas. Por consiguiente, el
IPEC deberia poder alcanzar la meta de 20 Esta-
dos Miembros adicionales que cuenten con poli-
ticas y programas con metas de duracion
determinada a fines del bienio.

Al sefialar la meta de un millén de nifios para
el bienio actual, la medicién de los efectos del pro-
grama se amplié para incluir tanto a los benefi-
ciarios directos como indirectos. La evolucién de
la estrategia del IPEC, que se orienta hacia un en-
foque mas centrado en el desarrollo y que ataca
mas directamente las causas subyacentes y fun-
damentales del trabajo infantil, permite multipli-
car en grado importante sus efectos en términos
de beneficiarios. Como consecuencia de ello, el
IPEC tendra que estudiar y evaluar en los afios
venideros la forma mas eficaz de medir estos efec-
tos mas amplios en los nifios y sus familias.

En una perspectiva regional, la region de Asia
y el Pacifico, en la que se estima que vive el 60 por
ciento de la poblacion econdmicamente activa de
nifios de 5 a 14 afos, continud beneficiandose de la
proporcién mas importante de las actividades del
Programa en 2002. Ocupan el segundo lugar los
proyectos interregionales y la region de América
Latina y el Caribe, en la que se estima que uno de
cada cinco nifios trabaja en la economia informal
y en las zonas rurales. Las actividades del IPEC en
Africa han aumentado rapidamente en los Gltimos
afios, centrandose en la cuestion fundamental de la
eliminacion de las peores formas de trabajo infan-
til, en especial en la agricultura industrial y la eco-
nomia informal donde los nifios estdn a menudo
expuestos a condiciones de trabajo peligrosas.

El IPEC contintia desarrollando las activida-
des de su programa en Europa Oriental y Central

y las ex republicas soviéticas de Asia Central. La
cuestion del trabajo infantil es ahora mas visible
y constituye una grave preocupacion para los res-
ponsables de tomar decisiones politicas, tanto a
nivel nacional como internacional, ya que muchos
nifios de familias pobres estan ahora mas expues-
tos al trabajo infantil como consecuencia de la
transicién a economias de mercado o de crisis po-
liticas regionales en los paises balcanicos y de Asia
Central.

Desde el decenio de 1990, la preocupacion
sobre el trabajo infantil ha ido aumentando en los
Estados arabes como consecuencia de un au-
mento visible de su nimero y de la mayor infor-
macion facilitada por estudios nacionales
realizados recientemente en varios paises. El
IPEC presta asistencia a los Gobiernos de Jorda-
nia, Egipto, Libano y Yemen para que adopten y
apliquen una politica centrada concretamente en
el trabajo infantil como parte integral de su es-
fuerzo nacional de desarrollo.

El capitulo 3, «Cuestiones de organizacion y
gestion», presenta una resefia de algunos de los
cambios mas importantes que el IPEC ha adop-
tado en su estructura organizativa y administra-
tiva en 2002. Estos cambios abarcan actividades
de disefio, evaluacién y desarrollo de una base de
datos; la integracién de cuestiones relativas a la
igualdad de trato entre hombres y mujeres; la ges-
tion de los recursos humanos y financieros del
Programay la capacitacion de personal.

En 2002, la Unidad de Disefio, Evaluacion y
Base de Datos (DED, en su acrénimo en inglés)
amplié sus actividades en funcién de las necesi-
dades operativas y estratégicas del IPEC: destind
personal regional en Africa, Asia y las Américas,
aplicé un mecanismo de control interno de cali-
dad para el disefio de proyectos y mejoro la base
de datos del Programa del IPEC. Asimismo, se
llevd a cabo un namero significativo de evalua-
ciones en 2002. También se ampliaron las activi-
dades paraidentificar y difundir buenas préacticas
en la materia.

El IPEC continta su esfuerzo por integrar
cuestiones de género en los distintos aspectos de
su actividad. En 2002, esta linea de trabajo com-
prendid investigaciones sobre cuestiones sensibles
en materia de género, la inclusion de criterios de
género en el marco conceptual de las intervencio-
nes contra el trabajo infantil, la prestacion de ase-
soramiento en el campo de las politicas nacionales
para el sector de la educacion, y el disefio de una
metodologia para la integracion de las cuestiones
de género en las actividades relativas al trabajo
infantil.



Resumen ejecutivo

Se adoptaron varios cambios e innovaciones
mayores en 2002 para mantener los importantes
avances conseguidos (segun se especifican en in-
formes de actividades anteriores) y mejorar los re-
sultados del Programa. Las mayores capacidades
del IPEC en materia de personal, tanto en la sede
como en el terreno, han permitido que el Pro-
grama elabore nuevos productos y preste un
apoyo técnico mas eficaz a sus operaciones. La ra-
cionalizacion de los procedimientos y la mejora
de los métodos de trabajo han contribuido a re-
ducir la carga administrativa impuesta al perso-
nal técnico y a mejorar la eficacia. En 2002
también se acentud la descentralizacion de res-
ponsabilidades con la aprobacion técnica de pro-
gramas de accidn cuya ejecucién compete ahora
a coordinadores subregionales. Como consecuen-
ciade ello, se ha registrado un importante cambio
en el IPEC en la proporcion de asignaciones pre-
supuestarias entre proyectos centralizados y des-
centralizados.

La capacitacion de personal se ha centrado en
la formacion de personal basado en el terreno en
temas vinculados con la gestidn, el disefio, el se-
guimiento y la ejecucion de proyectos y progra-
mas. Con este fin, se organizaron en el primer
trimestre de 2002 seminarios regionales para el
personal en Asia, Africa, América Central y Amé-
rica del Sur, que comprendieron el estudio de
cuestiones de disefio, seguimiento y evaluacion,
asi como la evolucidn reciente en el IPEC en ma-
teria de programas de duracion determinada y de
constitucion de redes, entre otros temas.

El capitulo 4, «Perspectivas futuras: el enfoque
del IPEC y su evolucidn», contiene un resumen de
las prioridades a medio plazo del IPEC que refle-
jan las orientaciones estratégicas sefialadas en el
Informe Global de 2002, asi como las cuestiones
en que se centro el debate celebrado el 12 de junio
de 2002 en la Conferencia Internacional del Tra-
bajo y el Plan de Accion sometido al Consejo de
Administracion de la OIT en su 285.2 reunién (no-
viembre de 2002).

Con base en la experiencia adquirida en mas
de un decenio de accion directa y de estructura-

cion, y en el fuerte apoyo brindado a los conve-
nios de la OIT sobre el trabajo infantil, el Pro-
grama se propone ir mas alla de una amplia
movilizacion y de la ejecucion de actividades de-
mostrativas para orientarse hacia una asistencia
basada en los pedidos de los Estados Miembros
para la aplicacion de los Convenios nams. 182
y 138. En aras de conseguir una aplicacion y se-
guimiento eficaces de estos convenios, las activi-
dades iniciales relativas a las cuestiones de politica
y las actividades demostrativas subsiguientes se
coordinaran en un enfoque integrado que tenga
en cuenta la capacidad de los Estados Miembros
participantes. A nivel mundial, el acopio de in-
formacion sobre las peores formas de trabajo
infantil continta planteando dificultades consi-
derablesy el Programa orientara su esfuerzo hacia
la recopilacion de una informacién fiable y com-
pleta, incluida la preparacion de informes mun-
diales sobre tendencias e indicadores del trabajo
infantil.

La parte I, «Aspectos tematicos notables:
cuestiones de importancia estratégica para el
IPEC», refleja el profundo interés reiterado en
2001 por el Comité Directivo Internacional del
IPEC respecto de cuestiones importantes para la
direccion estratégica del IPEC. El primer tema
considerado es el importante papel que desempe-
fian las asociaciones de empleadores y los sindi-
catos en la lucha contra el trabajo infantil y como
su accion puede desarrollarse aiin mas. El se-
gundo tema, «El trabajo infantil y el Programa
sobre Trabajo Decente», trata de la relacion exis-
tente entre estas dos cuestiones y como el IPEC
integra aspectos relativos al trabajo infantil en el
marco coordinado de actividades de la OIT. Res-
pecto del tercer tema «La crisis del VIH/SIDA y
el trabajo infantil», se reconoce que una propor-
cion importante del nUmero cada vez mayor de
nifios que han perdido a sus padres como conse-
cuencia de la crisis del VIH/SIDA en Africa ter-
mina en situaciones de explotacion laboral
infantil, y que el IPEC y sus asociados tendran
gue obrar juntos en aras de encontrar soluciones
integrales a este aspecto particular del problema.
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1. RESUMEN ACTUALIZADO: LA CUESTION DEL TRABAJO INFANTIL

Y LA RESPUESTA DEL IPEC

1.1 SITUACION DEL TRABAJO
INFANTIL EN EL MUNDO

La primera estimacién mundial que la OIT pu-
blicé en 1996, segun la cual 250 millones de nifios
trabajaban, impact6é fuertemente en la opinion
publica mundial y contribuy6 a movilizar a go-
biernosy grupos de la sociedad civil en contra del
trabajo infantil. En los afios posteriores, se de-
mostré claramente la necesidad de apoyar este
movimiento mundial cada vez mas importante y
las actividades propias del IPEC con estimacio-
nes mas precisas y detalladas sobre el trabajo in-
fantil. En 2001, el SIMPOC? emprendié un
importante proyecto de investigacién para prepa-
rar nuevas estimaciones mundiales. Los resulta-
dos de esta investigacion se publicaron en abril de
2002 en el informe Every child counts — New glo-
bal estimates on child labour?®, que sirvié de base
estadistica para Un futuro sin trabajo infantil: In-
forme Global con arreglo al seguimiento de la De-
claracion de la OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo*.

Nuevas estimaciones sobre
el trabajo infantil

Los datos del SIMPOC vy de otras fuentes y nue-
vos instrumentos analiticos han permitido que el
IPEC elabore nuevas estimaciones sobre los nifios
gue trabajan, incluida la proporcién de nifios ocu-
pados en trabajos peligrosos y otras peores for-
mas de trabajo infantil. Seguin estas nuevas
estimaciones, en 2002 unos 352 millones de nifios
de 5 a 17 afos de edad se dedicaban en el mundo
aalgunaforma de actividad econémica (cuadro 1)
incluidos 211 millones de nifios pertenecientes a
los grupos de edades de 5 a 14 afios. EI mayor nu-
mero de nifios trabajadores de 5 a 14 afios de edad,
127,3 millones, corresponde a la region de Asiay
el Pacifico. Ocupan el segundo y el tercer lugar
el Africa subsahariana y América Latina y el
Caribe, con 48 millones y 17,4 millones de nifios,
respectivamente.

La expresion «actividad econdmica» es un
concepto amplio que comprende la mayor parte
de las actividades productivas de los nifios: tanto
el trabajo licito en virtud de los convenios de la
OIT sobre el trabajo infantil como el que no lo es.
También abarca categorias como el trabajo no re-
munerado, el trabajo ilicito y el trabajo en la eco-
nomia informal. Sin embargo, la nocion de
«trabajo infantil» es mas restrictiva: excluye el tra-
bajo de los nifios mayores de 12 afios que sélo tra-
bajan unas pocas horas por semana en un trabajo
licito ligero y aquellos mayores de 15 afios cuyas
condiciones de trabajo no se consideran como
«peligrosas». La accién de la OIT apunta a la
erradicacion del trabajo infantil segun se define
en el Convenio sobre la edad minima, 1973
(nuim. 138) y el Convenio sobre las peores formas
de trabajo infantil, 1999 (nim. 182) y no se refiere
a todas las actividades econémicas de los nifios.

Se estima que en 2000 habia unos 186 millo-
nes de nifios trabajadores menores de 15 afios en el
mundo (cuadro 2). Unos 110 millones de estos
nifios eran menores de 12 afios. Entre los nifios
pertenecientes al grupo de edad de 5 a 17 afios,
unos 246 millones podian considerarse como vic-
timas del trabajo infantil. En promedio, hay mas
nifos que nifias en el trabajo infantil, tanto en tér-
minos absolutos como relativos.

La mayor parte del trabajo infantil es un
trabajo peligroso

De los aproximadamente 246 millones de nifios
en situacion de trabajo infantil, casi 171 millones
trabajaban en condiciones peligrosas. En otras pa-
labras, los nifios ocupados en un trabajo peligroso

? Programa de Informacion Estadistica y de Seguimiento
en Materia de Trabajo Infantil (unidad estadistica del IPEC).

® OIT-IPEC: Every child counts — New global estimates
on child labour (Ginebra, OIT, 2002).

“ OIT: Un futuro sin trabajo infantil: Informe global con
arreglo al seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a
los principios y derechos fundamentales en el trabajo (Ginebra,
OIT, 2002).
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Cuadro 1. Estimacion mundial del nUmero de nifios econémicamente activos
de 5 a 17 aios de edad en el afio 2000 (en millones)
Grupo de edades Poblacién total Nomero de nifios Tasa de nifios econédmicamente activos

econdmicamente activos

en relacién con la poblacién total (%)

59 600,2 73,1
10-14 599,2 137,7
Total (5-14) 1199,4 210,8
1517 332,1 140,9
Total (5-17) 1531,5 351,7

12,2
23,0
17,6
42,4
23,0

Cuadro 2. Nifios ocupados en una actividad econémica,
el trabajo infantil y el trabajo peligroso en 2000 (en millones)

Nifos econémicamente activos

En condiciones de trabajo infantil

En condiciones de trabajo peligroso

Grupo de edades  Total Nifios Nifias Total Nifios Nifias Total Nifios Nifias

5-14 210,8 109,0 101,8 186,3 97,8 88,5 111,3 61,3 50,0
15-17 140,9 751 65,8 59,2 34,4 24,8 59,2 34,4 24,8
Total 351,7 184, 167,6 2455 1322 113,3 170,5 95,7 74,8

representaban aproximadamente la mitad del na-
mero de nifios econdmicamente activos y mas de
dos terceras partes de lo que se encontraban en si-
tuacion de trabajo infantil. De estos nifios, un nd-
mero abrumador de 111 millones era menores de
15 afos de edad. El niumero de nifios superaba el
de nifias en los trabajos peligrosos en todos los
grupos de edades. En términos relativos, en rela-
cién con el numero total de nifios, la mitad de los
nifios que trabajaban tenian un trabajo peligroso
en comparacion con un poco mas de dos de cada
cinco nifias activas.

Ademas del nimero de nifios ocupados en un
trabajo peligroso, se estima que unos 8,4 millones
de nifios estaban ocupados en una de las peores for-
mas de trabajo infantil que en ningln caso pueden
tolerarse en virtud del articulo 3 del Convenio
nam. 182 de la OIT. Estas comprenden el trabajo
forzosoy en régimen de servidumbre (5,7 millones),
los conflictos armados (0,3 millones), la prostitu-
cion y la pornografia (1,8 millones) y las activida-
des ilicitas (0,6 millones). Puede darse por seguro
gue un nimero importante de estos 8,4 millones de
nifios también eran victimas del trafico. Se estima
que 1,2 millones de nifios como minimo son victi-
mas del trafico con fines de trabajo infantil®.

® El nimero total de 8,4 millones de nifios ocupados en
las peores formas de trabajo infantil no comprende los nifios
victimas del trafico por considerarse éstos como una catego-
ria por separado en razon del riesgo de duplicacion.

1.2 RESPUESTA Y ESTRATEGIA
DEL IPEC EN PERSPECTIVA

La cuestion del trabajo infantil ocupa ahora
un lugar destacado en el mundo

Las cifras mencionadas mas arriba ponen de re-
lieve la terrible magnitud del problema del trabajo
infantil y la complejidad de los retos que deberan
enfrentarse en los afos venideros. El Informe Glo-
bal de 2002 presenta informacion sobre los nota-
bles logros conseguidos en los ultimos diez afios
desde la creacion del IPEC y la constitucién de un
verdadero movimiento mundial para la erradica-
cion del trabajo infantil.

Si bien es indudable que la OIT ha desempe-
flado un papel importante en la promocion de este
movimiento, existen opiniones divergentes en
cuanto a las razones de esta evolucion. Algunas
de las que se mencionan a menudo son la adop-
cion de criterios de desarrollo enfocados en fun-
cion de los derechos humanos, la importancia
cada vez mayor que reviste la mitigacion de la po-
breza, la percepcion de los efectos de la mundia-
lizacion y la transparencia cada vez mayor de los
cauces mundiales de la oferta. Sean cuales fueren
estas razones, la importancia cada vez mayor que
adquiere en el mundo la cuestion del trabajo in-
fantil es una evolucién positiva que ofrece espa-
cio y oportunidades para remediar la suerte de los
nifios que trabajan.
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Importancia de un enfoque
sostenible y global

La razén de eliminar el trabajo infantil se funda-
menta en dos perspectivas distintas. La primera
se basa en el respeto de los derechos universales
del nifio mientras que la segunda apunta a los
efectos perjudiciales del trabajo infantil para el
desarrollo econémico, en especial para el desa-
rrollo a largo plazo del capital humano. Aunque
estas perspectivas sean conceptualmente distintas
y puedan tener en lo inmediato efectos politicos
que pueden incluso ser conflictivos, son de hecho
complementarias a largo plazo.

En los ultimos afos, el IPEC ha acumulado
un importante acervo de conocimientos teoricos
y practicos sobre la magnitud y las caracteristicas
del trabajo infantil y, especialmente, sobre los me-
dios para subsanar este problema. El enfoque de
los programas del IPEC no s6lo ha conducido a
medidas de prevencion contra el trabajo infantil,
a retirar de este trabajo a centenares de miles de
nifios y a su rehabilitacion, sino que también ha
ofrecido un campo experimental para evaluar las
medidas mas apropiadas y rentables que permiten
alcanzar estos objetivos. Si bien los proyectos y
programas de accién directa son esenciales para
retirar del mercado del trabajo y rehabilitar a gru-
pos determinados de nifios, estas actividades sélo

constituyen una parte de la solucién. Tal vez sean
incluso mas importantes los aspectos preventivos
de esta accion en razon de la tremenda magnitud
del problema; ha de velarse por que el proceso de
desarrollo comprenda actividades y politicas en-
caminadas a limitar y prevenir tanto la oferta
como la demanda de nifios trabajadores. Por con-
siguiente, un enfoque sostenible y global ha de in-
cluir la lucha contra el trabajo infantil dentro del
marco mas amplio del desarrollo de cada pais.
La experiencia adquirida por el IPEC tam-
bién indica que el trabajo infantil no puede elimi-
narse en forma duradera sin atender eficazmente
otros dos problemas importantes: la falta de ac-
ceso a una educacion de calidad y la falta de em-
pleo o de fuentes de ingresos suficientes para los
padres de familia. Estas dos cuestiones subrayan
la necesidad de que los programas del IPEC se in-
tegren mas estrechamente en los esfuerzos enca-
minados a mejorar el empleo y la generacién de
ingresos, la igualdad de trato entre hombres y mu-
jeres y el desarrollo de calificaciones (véase re-
cuadro 1). EI IPEC también continuara alentando
a los Estados Miembros para que mejoren su pro-
pio acervo de conocimientos tedricos y practicos
con miras a conseguir esta convergencia, asi como
para que utilicen el acervo colectivo de conoci-
mientos de los mandantes de la OIT y otros co-
participes que obran por resolver la cuestion del

trabajen prematuramente.

el Programa sobre Trabajo Decente.

RECUADRO 1. COORDINACION CON EL PROGRAMA SOBRE TRABAJO DECENTE

Retirar a los nifios del trabajo infantil y ofrecerles oportunidades de educacién, asi como ofrecer oportuni-
dades de empleo a sus padres, contribuye poderosamente a la reduccién del déficit de trabajo decente. La
eliminacién de categorias importantes de explotacién intolerable y la oferta de alternativas a los hogares
pobres en materia de educacién, formacién profesional y generacién de ingresos aumenta la capacidad
de las economias nacionales para crear empleos productivos, mejorar la seguridad de los ingresos y for-
talecer la igualdad de oportunidades y de trato. Por ofra parte, las medidas adoptadas para reducir el tra-
bajo infantil peligroso, incluso por via legislativa, sensibilizar a la opinién poblica y fortalecer las
capacidades para la aplicacién de las leyes también contribuyen a establecer una proteccién institucional
andloga para los trabajadores adultos. La erradicacién del trabajo infantil constituye ademds un criterio
para medir los logros conseguidos en la promocién del trabajo decente: las condiciones de empleo y la
proteccién social de los adultos deberian ser suficientes para que no tengan la necesidad de que sus hijos

Las actividades contra el trabajo infantil tienen por objeto atender las necesidades de un némero impor-
tante de los nifios més vulnerables de la sociedad, nifios que de ofra manera se verian condenados a la ex-
clusién social. Estas actividades se integran en el marco del Programa sobre Trabajo Decente. De hecho el
trabajo infantil no sélo estd vinculado a la pobreza de los padres sino también a la probabilidad de que
esta pobreza se perpetie cuando el nifio sea adulto. Por consiguiente, retirar a los nifios del trabajo tam-
bién deberia considerarse como un componente estratégicamente importante de todo programa de miti-
gacién de la pobreza. Esta consideracién constituye la base de la accién del IPEC para erradicar el trabajo
infantil. La Seccién 2 de la Parte Il contiene mds informacién sobre los vinculos entre el enfoque del IPEC y
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trabajo infantil. De hecho, la existencia del tra-
bajo infantil deberia considerarse como un fra-
caso del desarrollo que ha de subsanarse
enérgicamente de manera prioritaria.

El Convenio nim. 182 de la OIT requiere que
los Estados Miembros adopten un calendario de
medidas para erradicar las peores formas de tra-
bajo infantil. La prestacion de asistencia a los Es-
tados Miembros para que formulen y ejecuten
programas de duracion determinada (PDD) cons-
tituye un progreso l6gico en las actividades des-
empefadas por el IPEC en los Gltimos diez afios.
Estos programas combinan medidas iniciales de
politica encaminadas a crear un entorno propicio
para erradicar el trabajo infantil con actividades
complementarias de servicios prestados en el &m-
bito de la comunidad. También se centran en el
establecimiento de una cobertura nacional global.
Este procedimiento requiere consolidar los logros
conseguidos en materia de acopio de datos, ana-
lisis e investigacion para apoyar las medidas de
sensibilizacion y el desarrollo, ejecucién, segui-
miento y evaluacion de las politicas y programas.
Por otra parte, presupone el fortalecimiento de co-
aliciones y de redes entre las diversas organiza-
ciones participantes a nivel nacional, regional y
global. En los afios venideros, las actividades
principales del IPEC comprenderan mas medidas
encaminadas a fortalecer, facilitar y apoyar este
proceso.

Expansién y fortalecimiento
de las asociaciones con el IPEC

Las alianzas globales y la cooperacion en el campo
de la erradicacion del trabajo infantil son esencia-
les para sensibilizar tanto a quienes poseen poder
de decision politicacomo a laopinion pablica. Ha-
bida cuenta de la dinamica del debate sobre el tra-
bajo infantil, se precisard una atencion constante
y contribuciones por parte de la OIT y sus man-
dantes a nivel mundial, regional y nacional. Al ha-
berse declarado en 1999 que la erradicacién del
trabajo infantil constituia un objetivo mundial con
la adopcién del Convenio num. 182, objetivo que
se reafirmo en el debate sobre el Informe Global
en junio de 2002, la cooperacion mundial entre los
muchos donantes y los participes en la ejecucion
del Programa ha de alimentarse con esfuerzos de
la OIT por conseguir resultados concretos en la re-
duccidn del trabajo infantil en el @ambito local. Ello
requiere prestar apoyo a los actores responsables
y contribuir a la acumulacién de conocimientos y
experiencias en todos los niveles, asi como conse-

guir influir en los eventos y foros principales en
esta esfera. También requiere fortalecer redes
«mas que tripartitas»® de base amplia para activi-
dades de sensibilizacién y lucha contra el trabajo
infantil de una manera que promuevay aproveche,
en particular, los recursos de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores.

Firme apoyo de la comunidad de donantes

En 2002 el IPEC continud recibiendo un apoyo
amplio y diversificado de sus donantes. En este
mismo afio la Republica de Corea se unié al Pro-
grama en tanto que donante y las promesas de
contribuciones de donantes anteriores del IPEC
continuaron siendo elevadas. El cuadro 3 presenta
un panorama de los donantes del IPEC desde
1992, incluidos los que aportaron contribuciones
adicionales o promesas en firme en el afio 2002.
Esta lista no comprende los paises u organizacio-
nes que aportaron importantes contribuciones de
contrapartida a las actividades del IPEC, cuyos
pormenores se analizan en los cuadros financie-
ros del anexo B.

Actividades del IPEC y aumento
de los paises participantes en 2002

En 2002, dos paises mas, Colombia y Ucrania, fir-
maron un Memorandum de Entendimiento
(MOU) con la OIT. El formulario de MOU se mo-
difico levemente este afio para poner de relieve la
diversidad de servicios que el IPEC puede prestar
a los paises participantes, desde programas de ac-
cién directa hasta asesoramiento en materia de de-
cisiones de politica. Con ello el nimero total de
paises del Programa IPEC asciende a 52 (cuadro 4).
Otros 30 paises mas estan asociados con el IPEC
por medio de su participacién en diversas activi-
dades nacionales, regionales o interregionales.

La participacién de los empleadores
y los trabajadores es parte integral
de la estrategia del IPEC

El IPEC considera especialmente importante la
cooperacion con las organizaciones de empleado-
res y de trabajadores para luchar contra el trabajo
infantil. En la discusién del Informe Global du-

® Gobiernos, organizaciones de trabajadores y de emple-
adores y, ademas, sociedad civil.
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Cuadro 3. Gobiernos y organizaciones donantes del IPEC (1992-2002)

Donantes 1992- 1993 1994-1995  1996-1997  1998-1999 20002001 2002

Alemania X X X X X X

Austria X

Canadé X X X X

Dinamarca X X X X

Estados Unidos X X X X X

Francia X X X X

X

ltalia X X
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Confederacién de Sindicatos del Japén (RENGO)

X
X

Cocoa Global Issues Group (CGIG)

X

Cuadro 4. Paises participantes en el IPEC

Paises que han firmado un MOU Paises asociados con el IPEC

Africa Benin, Burkina Faso, Egipto, Ghana, Kenya, Burundi, Camerin, Congo, Repuiblica
Madagascar, Mali, Marruecos, Niger, Nigeria, Etiopia, Democrdtica del Congo, Céte d'Ivoire,
Senegal, Sudéfrica, Togo, Uganda, Repiblica Gabdn, Malawi, Namibia,
Unida de Tanzania y Zambia (16) Rwanda y Zimbabwe (11)

Estados drabes Jordania, Libano y Yemen (3) Siria, Orilla Occidental y Gaza (2)

Asia Bangladesh, Camboya, Filipinas, India, Indonesia, ~ China y Viet Nam (2)

Republica Democrética Popular Lao, Mongolia,
Nepal, Pakistén, Sri Lanka y Tailandia (11)

Europa y Asia  Albania, Rumania, Turquia y Ucrania (4) Bulgaria, Estonia, Georgia, Kazajstan,
Central Kirguistdn, Moldova y Federacién de Rusia (7)

América Latina

y el Caribe Argenting, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Bahamas, Barbados, Belice, Guayana,
Rica, Repiblica Dominicana, Ecuador, El Salvador,  México, Suriname, Trinidad y Tobago y
Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Uruguay (8)
Panamd, Paraguay, Per( y Venezuela (18)
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rante la Conferencia de junio de 2002 los man-
dantes formularon varias propuestas especificas a
este respecto y un seguimiento activo de las mis-
mas viene llevandose a cabo para aplicarlas tan
pronto, y completamente, como sea posible. Tam-
bién se ha previsto una participacion directa de
los mandantes empleadores y trabajadores en la
elaboracion de medidas para fortalecer la coope-
racion en la lucha contra el trabajo infantil por
medio de reuniones regionales especiales organi-
zadas a principios de 2003. En tales reuniones se
estudiaran y propondran los medios mas eficaces
para que ambos grupos participen en actividades
normativas y de promocién, sensibilizacion e in-
vestigacion, asi como en programas operativos de
cooperacién técnica para combatir el trabajo in-
fantil (véase parte 1, seccion 1).

Las alianzas sectoriales especificas presentan
diversas ventajas para luchar contra el trabajo in-
fantil, como la defensa de intereses comunes, una
proximidad técnica, profesional y social y la posi-
bilidad de utilizar las redes existentes. En 2002,
con el apoyo del IPEC, se establecieron, con bue-
nos resultados, alianzas multipartitas en las in-
dustrias del textil, los articulos de deporte, el
tabaco y el cacao/chocolate. Los beneficios de
estas alianzas han sido considerables para todas
las partes interesadas y han permitido elaborar
enfoques innovadores para resolver aspectos es-
pecificos del problema del trabajo infantil. Han
conducido a concretar, codificar y divulgar prac-
ticas eficaces de lucha contra el trabajo infantil y
han abierto el camino para alcanzar objetivos mas
diversos y ambiciosos en el esfuerzo desarrollado
para liberar a sectores y zonas geograficas del tra-
bajo infantil. Queda mucho por hacer para con-
seguirlo en forma sostenible y comprobable, pero
vienen elaborandose las técnicas y herramientas
necesarias con este fin, incluidos sistemas de se-
guimiento fiables e independientes.

Fortalecimiento de otras asociaciones
y de la cooperacién interna

Las redes de sensibilizacién para luchar contra el
trabajo infantil y la cooperacion entre organismos
contribuiran a desarrollar actividades mas efica-
ces y amplias en el ambito nacional. Ya existen
muchas redes y acuerdos de cooperacién en la so-
ciedad civil. Conviene fortalecerlos en aras de
conseguir una mayor sensibilizaciéon y moviliza-
cion de los actores nacionales para utilizar las he-
rramientas e instrumentos existentes. Es evidente
la necesidad de fortalecer y ampliar méas adn la

cooperacion con instituciones como el Banco
Mundial, los bancos regionales de desarrollo
principales, el UNICEF, la UNESCO, la OMS'y
el ONUSIDA para coordinar las actividades con
sus respectivos programas de mitigacion de la po-
breza, educacion, medio ambiente y promocién
de la salud. Esta cooperacion y coordinacion
entre organismos multilaterales también aumen-
tara la probabilidad de alcanzar los objetivos re-
lativos al trabajo infantil sefialados en la Cumbre
Mundial de la Infancia de 2002 (Periodo Ex-
traordinario de Sesiones de la Asamblea General
de las Naciones Unidas en Favor de la Infancia —
UNGASS), con especial referencia a sus peores
formas.

En el informe del IPEC para 2000-2001" se
mencionan varios ejemplos de intensificacion de
la cooperacion interna. A medida que el IPEC se
orienta cada vez mas hacia la prestacién de asis-
tencia a los paises para integrar sus objetivos po-
liticos y sociales de eliminacion de las peores
formas de trabajo infantil en una reforma legisla-
tiva, la promocion de la igualdad de trato entre
hombres y mujeres, la eliminacién de condiciones
peligrosas de trabajo y la adopcidn de programas
de educacion, capacitacion profesional, genera-
cion de ingresos y creacién de empleos, la expe-
riencia y los conocimientos adquiridos en la
materia por la OIT revisten cada vez mas impor-
tancia. El recuadro 2 ofrece un ejemplo de cémo
el IPEC ha unido sus fuerzas con el Programa
InFocus de Seguridad y Salud en el Trabajo y
Medio Ambiente (SafeWork) en la esfera del tra-
bajo infantil peligroso. Ello resulta especialmente
importante a la luz de los datos que contiene el
Informe Global de 2002 sobre la inquietante mag-
nitud del trabajo infantil peligroso.

1.3 EVOLUCION DE LOS ENFOQUES
EN MATERIA DE MOVILIZACION
DE RECURSOS

El IPEC se enfrenta con un aumento cada vez
mayor de peticiones de apoyo de los Estados
Miembros para el seguimiento de la ratificacion
de los Convenios nams. 182 6 138, o con miras a
acelerar las actividades en paises en que se expresa
la voluntad de ampliar el Programa. En los ulti-
mos afios el IPEC se ha centrado en la elaboracion
de nuevas estrategias para la movilizacién de re-

" IPEC: Laaccion del IPEC contra el trabajo infantil, 2000-
2001: Avances y prioridades futuras (Ginebra, OIT, 2002).
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RECUADRO 2. COLABORACION ENTRE EL IPEC Y EL PROGRAMA INFOCUS
DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO Y MEDIO AMBIENTE (SAFEWORK)
PARA PREVENIR Y ELIMINAR EL TRABAJO INFANTIL PELIGROSO

La répida ratificacién del Convenio nim. 182 ha creado una demanda abrumadora de orientaciones es-
pecificas sobre la aplicacién del articulo 4 relativo a la identificacién de ocupaciones peligrosas. Como
la respuesta apropiada requiere la pericia del Programa SafeWork y del IPEC, esta cuestion ofrece un
campo ideal de cooperacién. En 2002, la colaboracién entre estos programas aumenté considerable-
mente. Esta colaboracién ha comprendido investigaciones comunes sobre la definicién de los riesgos, la
publicacién de un manual para inspectores del trabajo, el apoyo de equipos multidisciplinarios a pro-
yectos del IPEC y la presentacién de documentos de trabajo en los principales foros internacionales (por
ejemplo, la Conferencia Internacional sobre el Trabajo Infantil celebrada en La Haya). Las esferas de in-
tereses comunes y de intercambio de experiencias complementarias son muchas, pero dos sobresalen en
especial: los riesgos profesionales (y su eliminacién) y la capacitacién de inspectores del trabajo. El IPEC
viene actualmente consignando recursos para ampliar su colaboracién con el SafeWork. Este Programa
se encargard de la elaboracién de herramientas y métodos para definir las tareas peligrosas en el trabajo
infantil y sefialar prioridades para las autoridades, los inspectores, los sindicatos, los profesionales de se-
guridad y salud ocupacional y sus organizaciones, los empleadores y las ONG. Elaboraré soluciones al-
ternativas basadas en la experiencia adquirida respecto de cada prioridad sefialada. Se evaluard la
eficacia de estas herramientas y métodos y los resultados conseguidos se utilizaran para eliminar el tra-
bajo infantil peligroso en el dmbito de la empresa y mejorar la aplicacién de los Convenios de la OIT

sobre seguridad y salud y trabajo infantil a nivel nacional.

cursos. Esta actividad es cada vez mas importante
ante los retos que plantea el desarrollo de progra-
mas de duracion determinada. Si bien el IPEC
tiene la posibilidad de alcanzar las metas cifradas
que figuran en el cuadro 5 del capitulo 2 y prepa-
rar el terreno (obligaciones en materia de politica
y labores preliminares) para el PDD a nivel nacio-
nal, se enfrenta con problemas para conseguir los
importantes recursos financieros que precisa para
incitar a los paises a adoptar este enfoque. Aunque
esta cuestion escape claramente al control del
IPEC, se manifiesta en el Programa una fuerte vo-
luntad y preocupacion para que los PDD se em-
prendan en las mejores condiciones posibles.
Habida cuenta de la descentralizacion de la
toma de decisiones en un niimero cada vez mayor
de donantes y organismos de financiacion, se re-
quieren aproximaciones mas locales para la mo-
vilizacion de recursos. Los principales donantes
descentralizan ahora sus decisiones en materia de
financiacién como consecuencia en parte de su
voluntad de luchar contra la duplicacion y se
basan en una planificacion vinculada al desa-
rrollo del pais de que se trata. La mayor parte de
los organismos bilaterales apoyan diversas priori-
dades nacionales que pueden corresponderse 0 no
con las prioridades sefialadas por el IPEC. Avan-
ces recientes en el campo de las evaluaciones co-
munes por pais (Common Country Assessments,

CCA), los marcos de cooperacién por pais
(Country Cooperation Frameworks, CCF), los
marcos de asistencia de las Naciones Unidas para
el desarrollo (MANUD, o United Nations Deve-
lopment Assistance Frameworks, UNDAF) y los
documentos de estrategia de lucha contra la po-
breza (DELP, o Poverty Reduction Strategy Pa-
pers, PRSP) han permitido nuevas experiencias en
la materia. Es probable que estos mecanismos se
fortalezcan tanto en el plano técnico como insti-
tucional, y el IPEC tendra que situarse cada vez
mas en estas estructuras. Se considera que para
ello es ideal el enfoque de los PDD que vincula la
lucha contra el trabajo infantil a estrategias na-
cionales de desarrollo, consideraciones demogra-
ficas y del mercado del trabajo.

Si bien conseguir donantes a nivel nacional es
una tarea que el IPEC debera continuar asu-
miendo, otras posibilidades merecen ser estudia-
das. La voluntad de promover un patrocinio
nacional y local no es exclusiva de los PDD; po-
dria resultar estratégicamente provechoso para el
IPEC presentar los PDD como un marco técnico
en el que las ONG, los interlocutores sociales y
los organismos del Estado puedan basar y orien-
tar su esfuerzo por eliminar el trabajo infantil. En
los Ultimos afios se ha registrado un namero cada
vez mayor de ejemplos de importante participa-
cion de organismos tanto publicos como privados
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RECUADRO 3. DESCENTRALIZACION DE LA MOVILIZACION DE RECURSOS
PARA LOS PDD: EL EJEMPLO DE BANGLADESH

Los programas de duracién determinada se pensaron en un principio como iniciativas nacionales (activi-
dades mltiples desarrolladas por los gobiernos y una amplia gama de organizaciones para remediar los
problemas del pais en materia de trabajo infantil). A pesar de ello, los tres primeros PDD se apoyaron en
grado considerable en la asistencia prestada por la sede para movilizar recursos. La oficina de drea de
la OIT en Bangladesh fue una de las primeras que tomé la iniciativa de organizar y movilizar los recursos
para el programa de duracién determinada de este pais. Con el apoyo técnico de la sede del IPEC, la
oficina de drea entablé negociaciones con el Gobierno y los interlocutores sociales, e identificé y consi-
guié un donante principal para apoyar las labores preparatorias que se precisaban en esta actividad tan
importante. Cuando este donante manifesté interés por mancomunar recursos financieros en apoyo no
sélo de la fase preliminar sino también de la fase de ejecucién del programa, la oficina de drea consiguié
la participacién de ofros tres donantes en 2002 para establecer un consorcio de cuatro donantes, al que

ofros paises se integren ulteriormente.

de contrapartida en los gastos a nivel local de di-
Versos proyectos.

Por ultimo, también es posible movilizar re-
cursos del sector privado. Esta posibilidad tendra
que ser estudiada con pleno respeto de la integri-
dad de la OIT y de las disposiciones que regla-
mentan la participacién de actores no estatales.
Es evidente la posibilidad de acelerar la colabo-
racién y la participacion en los gastos de las or-
ganizaciones de empleadores y de trabajadores,
como se ha hecho ya en cierta medida con estos
mandantes en Italia y Japdn para varios progra-

mas del IPEC y en los paises escandinavos para
otros programas de la OIT. En el caso de iniciati-
vas sectoriales como las que se llevan actualmente
a cabo en las industrias del textil, los articulos de
deporte, el tabaco y el cacao/chocolate, las fede-
raciones de empresas pueden aportar una contri-
bucion financiera. Por ejemplo, federaciones
nacionales de empleadores han prestado esta asis-
tencia financiera a programas comunitarios de
educacion, capacitacion, y proteccion social de la
familia, corolarios de los programas relativos al
trabajo infantil.



2. AVANCES EN EL LOGRO DE LOS OBIJETIVOS OPERATIVOS

Y METAS DEL IPEC PARA 2002-2003

Habiendo en general superado con creces las
metas sefialadas para el bienio anterior, el IPEC
continud progresando en el logro de sus nuevos
objetivos de desempefio en el primer afio del
bienio actual (cuadro 5).

2.1 POLITICAS Y SENSIBILIZACION

Registro de numerosas ratificaciones
del Convenio nim. 182 en 2002

En el 2002, otros 19 Estados Miembros ratificaron
el Convenio nim. 182 sobre las peores formas de
trabajo infantil, alcanzandose asi un total de 132
ratificaciones, correspondiente a tres cuartas par-
tes del total de Estados Miembros de la OIT. Ello
ha sido posible gracias al esfuerzo mancomunado
del equipo de campafia del IPEC en la sede, los di-
rectivos y el personal del IPEC en el terreno y es-
pecialistas en normas de la OIT en todo el mundo.
Si se consideran los tres afios transcurridos desde
la adopcion de este instrumento en junio de 1999,
resulta evidente que las actividades de sensibiliza-
ciény de presion de estos grupos para apoyar a los
mandantes en los Estados Miembros, asi como los
resultados positivos de los programas de accion
del IPEC, han contribuido a suscitar un fuerte in-
terés por ratificar el Convenio niim. 182. También
han de tenerse presentes las numerosas organiza-
ciones asociadas, internacionales, tripartitas na-
cionales o de la sociedad civil, que han contribuido
adivulgar el mensaje de laimportancia que reviste
esta ratificacion del Convenio.

Se necesitarian 20 ratificaciones adicionales en
2003 para alcanzar la meta del IPEC de 152 Esta-
dos Miembros como minimo al final del bienio.

Avances mas lentos en la ratificaciéon
del Convenio num. 138

Con cuatro ratificaciones adicionales del Conve-
nio sobre la edad minima, 1973 (ndm. 138) se
habia alcanzado un total de 120 Estados Miem-

bros que lo habian ratificado al 31 de diciembre
de 2002. Ello significa que se precisaran 15 ratifi-
caciones adicionales en el 2003 para que el IPEC
alcance su meta de 135 Estados Miembros al tér-
mino del bienio actual. El avance més lento en la
tasa de ratificaciones del Convenio num. 138 pa-
rece indicar que los efectos indirectos de la rapida
aceptacion del Convenio nam. 182 han alcanzado
su limite; por lo tanto, puede resultar necesario
prestar mayor asistencia a los Estados Miembros
que no lo han ratificado para superar obstaculos
juridicos o préacticos especificos que impiden su
ratificacion.

El anexo A contiene detalles adicionales sobre
la ratificacion de los Convenios nams. 182 y 138
por pais y region.

De la ratificacién a la aplicacién
de los convenios de la OIT sobre
el trabajo infantil

Como una amplia mayoria de Estados Miembros
de la OIT han ratificado los Convenios nams. 138
y 182, las campafias de sensibilizacion en 2002 se
orientaron mas hacia el fomento de su aplicacion
que a su ratificacién. Muchos paises que ratifican
estos convenios precisan asesoramiento técnico y
juridico para aplicarlos y la satisfaccion de esta
necesidad viene cobrando cada vez mas impor-
tancia en las actividades generales del IPEC en
materia de politicas. Los programas de duracién
determinada son un ejemplo importante en esta
esfera pero, en cierto sentido, todos los proyectos
del IPEC contribuyen a la aplicacion de dichos
convenios.

En lo que se refiere a la asistencia juridica y al
asesoramiento en materia de politicas, los progra-
mas de duracion determinada precisan un marco
juridico fuerte para ser sostenibles. Habida cuenta
de esta necesidad, vienen elaborandose actual-
mente directrices relativas al fortalecimiento de la
legislacién y de su aplicacion, asi como al marco
normativo general que requiere la eliminacion de
las peores formas de trabajo infantil. Muchos de
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Cuadro 5. Indicadores de desempeiio, metas y logros del IPEC para el bienio 2002-2003

Obijetivo operativo: eliminacién paulatina del trabajo infantil, ddndose prioridad a la eliminacién inmediata
de sus peores formas y ofreciendo alternativas a los nifios y a sus familias

Indicador de desempefio Meta

Situacién (al 31 de diciembre de 2002)

Campahiq, ratificacién y comunicacién
Estados Miembros que ratifican i) el Convenio
sobre la edad minima, 1973 (ném. 138), y

ii) el Convenio sobre las peores formas de

trabajo infantil, 1999 (ném. 182)

i) 30 Estados Miem-
bros adicionales
(135 en total ')

ii) 65 Estados
Miembros adiciona-

4 estados Miembros adicionales (120 Estados

Miembros)

19 Estados Miembros adicionales (132 Estados
Miembros)

les (152 en total')

Informacién y conocimientos
Estados Miembros que llevan a cabo estudios
cuantitativos y cualitativos sobre trabajo infantil

Cooperacion técnica

Estados Miembros que formulan politicas y es-
tablecen programas sefialando metas con pla-
zos de ejecucién especificos para eliminar las
peores formas de trabajo infantil, habida
cuenta de la situacién particular de las nifias

NUmero de nifios que se benefician directa-
mente de la accién de la OIT (medidas pre-
ventivas o de rehabilitacién, en particular con
respecto a las peores formas de trabajo in-
fantil y considerando la situacién particular
de las nifias)

32 Estados Miem-

bros adicionales

20 Estados Miem-

bros adicionales

Un millén

16 paises adicionales

10 Estados Miembros consiguieron buenos
avances en 2002 en la formulacién de politi-
cas y de metas con plazos de ejecucién en el
asunto de las peores formas de trabajo infantil.
Se consiguieron importantes recursos financie-
ros para tres paises adicionales

La asignacién presupuestaria para 2002-
2003 indica que sélo podrdn ofrecerse como
mdéximo 500.000 unidades de servicios direc-
tos. Se estd elaborando una nueva metodolo-
gia para evaluar el nimero de beneficiarios
indirectos

" Los totales han sido calculados afiadiendo el aumento previsto a la meta incluida en el Programa y Presupuesto para 2000-2001. Las ratificaciones

de los dos convenios superaron las metas correspondientes a 2000-2001.

los proyectos tematicos del IPEC comprenden un
estudio analitico de las disposiciones pertinentes
de las legislaciones nacionales, por ejemplo las re-
lativas a la explotacién sexual de los nifios o el tra-
bajo domeéstico infantil. El trabajo peligroso
también es una cuestién respecto de la cual no
puede prescindirse de disposiciones y reglamentos
legislativos y de actividades técnicas y operativas.

Se ha establecido una estrecha cooperacién
entre el IPEC, el Departamento de Normas In-
ternacionales del Trabajo y el Programa InFocus
sobre la Declaracion respecto de los aspectos nor-
mativos y juridicos del trabajo infantil y la apli-
cacién de los Convenios nims. 138y 182. En 2002
se fortalecieron las relaciones entre los especialis-
tas en normas de los equipos pluridisciplinarios y
los consejeros juridicos del IPEC para optimizar
la eficacia y coherencia de la asistencia prestada a
los mandantes de la OIT en materia de ratifica-
cion, legislacion nacional y aplicacién. El IPEC
también contribuye al monitoreo de los convenios
ratificados sobre el trabajo infantil por medio de

los 6rganos de control de la OIT, como la Comi-
sion de Expertos en Aplicacién de Convenios y
Recomendaciones.

Inicio de dos campaiias mundiales
de sensibilizacion

Como parte de su estrategia para mejorar la sen-
sibilizacién del trabajo infantil, la unidad de cam-
pafa del IPEC inici6 dos campafias de alto nivel
en 2002, la campafia «Tarjeta roja al trabajo in-
fantil» y el proyecto «Alto al trabajo infantil —
SCREAM» (Defensa de los derechos del nifio a
través de la educacion, las artes y los medios de co-
municacion). La contribucion preliminar de orga-
nizaciones asociadas para las fases iniciales de las
dos campafas ha sido entusiasta y ambas se han
iniciado en excelentes condiciones para sensibili-
zar aamplios sectores de la sociedad sobre las con-
secuencias negativas del trabajo infantil, tanto en
los paises donantes como receptores (recuadro 5).
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RECUADRO 4. DESTACANDO EL TRABAJO INFANTIL:
PARTICIPACION DEL IPEC EN EVENTOS INTERNACIONALES

PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES
UNIDAS EN FAVOR DE LA INFANCIA (UNGASS) (8-10 de mayo de 2002, Nueva York)

El IPEC participé activamente en el UNGASS y en la preparacién del documento final «Un mundo apro-
piado para los nifios». Esta participacién permitié conseguir que no figuraran en el documento final refe-
rencias que menoscaben las normas de la OIT. Las dificiles negociaciones celebradas en torno al documento
final subrayaron la persistencia de interpretaciones erréneas, en especial aquella que asegura que el IPEC
trata de impedir que ningln nifio haga algdn trabajo. El IPEC también organizé un grupo de trabajo de alto
nivel sobre «Trabajo infantil y educacién» junto con el Ministerio de Relaciones Exteriores de los Paises Bajos
y una segunda reunién sobre «Tréfico de nifios» en la que estuvieron asociados otros organismos de las
Naciones Unidas. Unas 300 personas asistieron a estas dos reuniones que contribuyeron a la divulgacién
de buenas précticas en la materia.

UNION PARLAMENTARIA INTERNACIONAL (UPI)

Los parlamentarios son uno de los grupos esenciales a los que apunta la campana de ratificaciones del
IPEC, y el personal juridico y los equipos de camparia del IPEC colaboraron estrechamente con la Unién
Parlamentaria Internacional (UPI) con miras a la elaboracién de un manual para parlamentarios, Erradicar
las peores formas de trabajo infantil: Guia para implementar el Convenio nim. 182 del la OIT. Dicho ma-
nual se publicé con motivo de la 107.° reunién de la Conferencia de la Unién Parlamentaria Internacional
celebrada en Marrakech, Marruecos (17 a 23 de marzo de 2002), y de la reunién del Consejo de Ad-
ministracién en las mismas fechas en Ginebra. Se ha asegurado su amplia difusién en espafol, inglés y fran-
cés y se traduce ahora al drabe, japonés, ruso, hindi y albanés.

JORNADA MUNDIAL CONTRA EL TRABAJO INFANTIL, 12 DE JUNIO DE 2002

El Departamento de Comunicacién de la OIT y el IPEC organizaron conjuntamente la celebracién en Gi-
nebra de la Jornada Mundial contra el Trabajo Infantil. Dos ex nifios trabajadores rescatados de los pro-
yectos del IPEC en Nigeria y Rusia y dos de la Marcha Global contra el trabajo infantil relataron su
experiencia y concedieron entrevistas en la prensa y la radio. Un grupo de jévenes de la Escuela Inter-
nacional de Ginebra presenté un espectéculo de mimica sobre el trabajo infantil como parte del proyecto
SCREAM. Quince ONG y organismos de las Naciones Unidas con actividades en el campo de los de-
rechos del nifio y con sede en Ginebra instalaron puestos de informacién en la columnata de la OIT, donde
los voluntarios respondieron a las preguntas del pdblico. La OIT y el IPEC organizaron programas cultu-
rales, reuniones de nifios trabajadores, conferencias de prensa y otros eventos piblicos para conmemo-
rar este dia, como también lo hicieron sus oficinas en Albania, Argentina, Australia, Bangladesh, Benelux,
Chile, China, Egipto, Filipinas, Francia, Haiti, India, Indonesia, ltalia, Nepal, Nicaragua, Pakistén, Ruma-
nia, Rusia, Tanzania y Tailandia.

2.2 INFORMACION
Y CONOCIMIENTOS

Fuerte demanda de apoyo técnico
del SIMPOC

Como consecuencia del rapido aumento del nu-
mero de paises que han ratificado el Convenio
nam. 182, el IPEC ha tenido que enfrentarse a un
incremento sustancial de peticiones de apoyo téc-
nico en materia de investigacion y acopio de datos.
El IPEC-SIMPOC lleva actualmente a cabo 32 en-
cuestas nacionales sobre el trabajo infantil que se

encuentran en diversas fases de ejecucion (véase
anexo C). Por otra parte, en 2002 se terminaron
38 evaluaciones rapidas como parte de un pro-
yecto financiado por USDOL que se inicio en
2000 sobre las peores formas de trabajo infantil
en 19 paises y una region fronteriza.

El SIMPOC haampliado su asistencia técnica
en materia de encuestas nacionales sobre el tra-
bajo infantil para abarcar a cinco paises adicio-
nales en el 2002. Nueve encuestas mas® se estan

® Argentina, Burkina Faso, Cote d’Ivoire, India, Mali,
Marruecos, Pakistan, Senegal y Swazilandia.
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RECUADRO 5. CAMPANAS MUNDIALES DE SENSIBILIZACION

LA CAMPANA «TARJETA ROJA AL TRABAJO INFANTIL» ALCANZA A MILLONES

DE AFICIONADOS DEL FUTBOL EN AFRICA

En colaboracién con la Confederacion Africana de Fitbol y los organizadores de la Copa de Africa de
Naciones (COCAN), el IPEC llevé a cabo una importante campafia para sensibilizar sobre el problema
del trabajo infantil con motivo del campeonato celebrado en Mali (19 de enero - 10 de febrero de 2002).
Con el lema explicito de «Tarjeta roja al trabajo infantil», que toda persona familiarizada con el fitbol puede
comprender, la campaiia utilizé diversos medios: videos, misica popular y material impreso que se distri-
buyeron a través de la televisién, la radio, dos compafiias aéreas internacionales, en los mismos partidos
de fitbol para alcanzar a millones de personas en Africa y mds allé. Se llevaron a cabo actividades en
21 paises africanos y los medios de comunicacién nacionales de varios paises aseguraron una amplia di-
fusién de la campaiia. Se calcula que 12 millones de personas recibieron el mensaje en Kenya y 5 millo-
nes en Zambia. En algunos paises africanos como Egipto y Ghana el entusiasmo que suscité la campaiia
fue tan grande que continuard asocidndose a muchos partidos de fitbol venideros, ya sean nacionales o
locales, ya otros eventos piblicos.

Habida cuenta de la magnitud del éxito conseguido, se han previsto nuevas ampliaciones para esta cam-
pana. Por ejemplo, la Organizacién Internacional de Empleadores (OIE), con el apoyo de la Confedera-
cién Espafiola de Organizaciones Empresariales, la Fédération Internationale de Football Association (FIFA)
y el Club de Fitbol Real Madrid, han tomado la iniciativa de integrar la campaiia en la celebracién del
partido conmemorativo del 100 aniversario del Real Madrid en diciembre de 2002. También vienen lle-
véndose a cabo discusiones para organizar esta campafa en el Torneo Sudamericano para menores de
20 afios previsto para 2003.

INICIACION DEL PROYECTO SCREAM PARA MOVILIZAR A LOS NINOS Y LOS JOVENES

CONTRA EL TRABAJO INFANTIL

En junio de 2002, el IPEC tomé una nueva iniciativa en materia de educacién y movilizacién social para
ayudar a los docentes a promover entre los j6venes una mejor comprensién y sensibilizacién respecto del
trabajo infantil. Esta iniciativa reconoce que los jévenes han de desempefiar un papel importante para pro-
mover una mejor sensibilizacién sobre las cuestiones de justicia social y para influir en sus comunidades en
la esfera del cambio social. Al dar mayores facultades a los j6venes, responsabilizarlos y reconocer el valor
de su contribucién, el IPEC espera encauzar el capital de creatividad y de movilizacién que éstos pueden
aportar a la campafa para la erradicacién del trabajo infantil. La iniciativa SCREAM también tiene por ob-
jeto movilizar al mayor némero posible de actores en cada comunidad e integrar a los mds necesarios en
todos los aspectos de sus actividades de educacién, en especial las autoridades estatales y locales, las or-
ganizaciones de empleadores, los sindicatos, las instituciones académicas, las ONG, los maestros, los nifios,
los padres y las familias.

negociando o esperan aprobacion final de su fi-
nanciacion por donantes. En lo que ha transcu-
rrido del bienio, se ha conseguido que un niimero
total de 14 Estados Miembros reciba asistencia.
Otros cuatro paises: Camboya, Turquia, Portugal
(asistencia técnica solamente) y Filipinas estan en
vias de terminar su segunda encuesta nacional
sobre el trabajo infantil con asistencia del SIM-
POC.

Se han completado 38 evaluaciones rapidas
sobre varias de las peores formas de trabajo in-
fantil (anexo C3). Estos estudios no sélo han for-
talecido la base de conocimientos del IPEC sobre
las peores formas de trabajo infantil, sino que
también han contribuido a mejorar los métodos

de acopio de datos e informacion. Por otra parte,
en el marco de este proyecto, se han elaborado dos
informes para un andlisis detallado a nivel nacio-
nal del trabajo infantil en el servicio doméstico,
uno relativo a Sudéafrica con datos del SIMPOC
y el otro en Brasil utilizandose otras fuentes na-
cionales. Estos informes han mejorado el conoci-
miento que se tiene de esta peor forma de trabajo
infantil en los paises considerados y han permi-
tido comprender mejor los diversos usos de los
datos existentes.
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Aumento de la capacidad de los socios
del IPEC para llevar a cabo encuestas
e investigaciones sobre el trabajo infantil

Para fortalecer la capacidad de los socios del
IPEC, el SIMPOC viene desplegando un impor-
tante esfuerzo para mejorar el acceso a la infor-
macién sobre métodos de acopio de datos. Se
elaboran manuales y materiales de formacion con
el fin de ofrecer directrices detalladas en la mate-
ria a las instituciones interesadas en el acopio de
datos y de informacion sobre el trabajo infantil.
El tema considerado en el primero de estos ma-
nuales es el tratamiento y almacenamiento de
datos’. Dentro de poco se publicaran manuales y
materiales de informacién adicionales sobre mé-
todos de acopio, analisis y divulgaciéon de datos.

La estrategia del IPEC para mejorar la capa-
cidad de los Estados Miembros de la OIT en ma-
teria de acopio de datos e investigacion comprende
el fortalecimiento de su cometido en tanto que
fuente y centro de intercambio de investigaciones
y buenas practicas en cuestiones de trabajo infan-
til. Con ese fin, el SIMPOC adopté o terminé en
2002 diversas iniciativas importantes. Estas com-
prenden las nuevas estimaciones globales sobre el
trabajo infantil mencionadas en el capitulo 1; un
estudio sobre los vinculos entre el VIH/SIDA 'y el
trabajo infantil en cuatro paises del Africa Subsa-
hariana (parte Il, seccion 3); asistencia técnica
para estudios sobre el trabajo infantil en las plan-
taciones de cacao de Africa Occidental (véase
parte I1, seccidn 1); una nueva bibliografia anotada
sobre investigaciones relativas al trabajo infantil, y
un estudio global de la relacion coste-beneficios,
que se publicara proximamente. Estos documen-
tos se describen a continuacion.

Bibliografia anotada. Para mejorar la disponibili-
dad y difusion del amplio acervo de investigacio-
nes sobre el trabajo infantil que se ha constituido
en los ultimos afos, el IPEC ha preparado una
amplia bibliografia anotada. Esta bibliografia
podra utilizarse como guia y permitira que los in-
vestigadores y otras personas interesadas puedan
consultar fuentes importantes, centrar mejor sus
esfuerzos y ponerse en contacto con otras perso-
nas ocupadas en investigaciones analogas. Las
materias consideradas comprenderan una amplia
gama de temas vinculados con el trabajo infantil,
ya se trate de economia, historia, educacion, gé-
nero o cuestiones juridicas.

Estudio global de la relacion coste-beneficios. Este
estudio aportara una contribucion muy necesa-

ria a la discusién sobre definicion de prioridades
en la politica econémica y social en general, asi
como, en particular, en lo que respecta a la erra-
dicacion del trabajo infantil. Aunque en muchos
estudios se examinan las medidas necesarias para
luchar contra el trabajo infantil, no se ha llevado
a cabo todavia ninguna investigacion detallada
en la que se analicen los costes y beneficios eco-
nomicos de la erradicacion efectiva del trabajo
infantil. En particular, se dispone todavia de poca
informacion sobre los recursos necesarios para
lograr esta meta y la forma de distribuirlos.

2.3 ASISTENCIA TECNICA
A LOS ESTADOS MIEMBROS

Si bien los programas del IPEC continGan am-
pliandose muy rapidamente, los recursos dispo-
nibles de cooperacion técnica son limitados con
respecto a la magnitud del problema. Las nuevas
estimaciones mundiales ponen de relieve una vez
mas la necesidad de que el IPEC centre su es-
fuerzo en las peores formas de trabajo infantil y
mejore constantemente la calidad, pertinencia y
eficacia de su enfoque. De hecho, para conseguir
un aumento notable de su impacto, el IPEC es-
tudia continuamente nuevos métodos y estrate-
gias.

Existe un reconocimiento generalizado de
gue sin una perspectiva orientada hacia el de-
sarrollo, las actividades emprendidas para resol-
ver el problema del trabajo infantil, se exponen al
riesgo de ser fragmentarias y, en Gltima instancia,
ineficaces. Las iniciativas adoptadas por el IPEC
desde el bienio 2000-2001 reflejan la necesidad de
centrarse en actividades globales e integradas en
las que se reconozca la complejidad de las cues-
tiones consideradas. Dos ejemplos importantes
en la materia son el programa de duracion deter-
minada y las iniciativas para la constitucion de
redes. La estrategia del IPEC consistente en for-
talecer capacidades institucionales para que la
asistencia sea eficaz en términos de rentabilidad
y sostenibilidad se enmarca en este concepto. Al
mismo tiempo que el IPEC experimenta nuevos
métodos de cooperacion técnica, también estu-
dia nuevas formas de medicién de sus efectos en
los beneficiarios.

° IPRC: Child labour survey data processing and storage of
electronic files — A practical guide (Ginebra, OIT, 2002).
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2.3.1 Expansién del Programa

Como puede verse en el grafico 1, el Programa
IPEC continu6 ampliandose muy rapidamente en
2002. Aunque el IPEC ya no tenga un indicador
0 meta respecto de la ejecucion del actual Pro-
grama y Presupuesto, el gasto total para 2002 al-
canzdé la proyeccion interna del IPEC de
40,8 millones de dolares, lo que significaria un au-
mento de 7,8 millones o el 23 por ciento sobre el
2001. Este aumento se afiade a una triplicacion de
los gastos en los tres afios anteriores, de 11,5 mi-
llones de délares en 1999 a 33 millones en 2001.
El anexo B contiene un desglose de los recursos fi-
nancieros del Programa por pais y donante.

La tasa de ejecucion es el porcentaje de gas-
tos efectivos en comparacion con los créditos con-
signados y constituye un indicador importante de
la capacidad y eficacia de la ejecucién del Pro-
grama. El IPEC ha aumentado considerable-
mente su capacidad para impulsar rapida y
eficazmente proyectos desde su fase de planifica-
cion hasta su fase de ejecucién, como asi lo de-
muestra claramente el importante aumento de la
tasa de ejecucion en los ultimos cuatro afios. En
comparacion con 30 por ciento en 1999, este in-
dicador aument6 hasta 54 por ciento en 2000,
57 por ciento en 2001 y 60 por ciento en el 2002.

La gestién de contribuciones a proyectos pro-
cedentes de una amplia gama de donantes conti-
nda. Sin embargo, se trata de una tarea dificil
puesto que requiere la elaboracion de un nimero
elevado de documentos de proyecto, la contrata-
cion y capacitacion de expertos y la presentacion

Grdfico 1 - Distribucién de los recursos de cooperacién técnica
por regién 1998-2002 (Millones de délares de los Estados Unidos)
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de informes que se ajusten a los sistemas muy di-
versos adoptados por cada donante. En 2002, el
IPEC elaboré unos 30 documentos de proyecto
que representaban un aporte financiero total de
80 millones de ddlares de los Estados Unidos. El
IPEC consiguidé asumir este aumento fortale-
ciendo la capacidad del personal y adoptando
procedimientos perfeccionados.

Esfuerzos que apuntan a las peores

formas de trabajo infantil

El IPEC ha superado la fase de pequefios pro-
gramas de accion que caracterizaron su actua-
cién en un principio y se encarga ahora de
proyectos de mayor alcance, integrados y con
metas muy especificas a nivel nacional y subre-
gional. Como se muestra en el gréfico 2, la finan-
ciacion de programas por pais, que resultd tan
importante para movilizar un amplio apoyo con-
tra el trabajo infantil, se orienta ahora hacia pro-
yectos centrados en las peores formas de trabajo
infantil. El hecho de que se reconozca cada vez
mas el importante papel que la educacion des-
empefia en la prevencién de las peores formas de
trabajo infantil también se refleja en el aumento
de los recursos consignados para esta categoria
de proyectos. En razon de su caracter especiali-
zado y centrado en objetivos concretos, estos
programas tematicos desempefian un papel im-
portante en la acumulacion de experiencias sobre
el tratamiento de las peores formas de trabajo in-
fantil. Este acervo de conocimientos reviste cada
vez més importancia a medida que el IPEC se
orienta hacia el desempefio de un papel de facili-
tador y proveedor de servicios consultivos de po-
litica o de caracter técnico a los paises con miras
a la formulacion de iniciativas concretas para el
logro de los objetivos sefialados en los dos con-
Venios.

Elaboracién de instrumentos y directrices

para facilitar la replicacién de métodos

El reto extraordinario que plantea la elaboracion
de instrumentos y métodos eficaces contra las peo-
res formas de trabajo infantil fue una de las cau-
sas que condujeron a la reestructuracion del ser-
vicio de operaciones del IPEC en 2001. Con el
abandono de una programacién mas general por
pais en beneficio de proyectos especiales centra-
dos en las peores formas de trabajo infantil, re-
sult6 evidente que se requeria una combinacion
diferente de conocimientos practicos. Se crearon
unidades especializadas para cuatro esferas de
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Grdfico 2 - Proporcién de categorias de proyecto en relacién con su tasa de ejecucion total 2000-2002
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actividad: grupos vulnerables, trabajo peligroso,
educacion y desarrollo econémico, con el fin de
prestar asistencia técnica a estos proyectos y ela-
borar nuevos productos y conjuntos de medidas.
Se contrat6 a especialistas con experiencia y co-
nocimientos tedricos y practicos en materia de
grupos vulnerables, incluido el trafico de nifios y
la prostitucion, el trabajo en régimen de servi-
dumbre y el servicio doméstico; otras formas de
trabajo peligroso (minas, manufacturas, agricul-
tura, recoleccién de basura y trabajo en la eco-
nomia informal); y educacién y desarrollo eco-
nomico. Estos especialistas han colaborado con
interlocutores nacionales e internacionales con el
fin de acopiar informacién y mejorar la com-
prension de la naturaleza del problema; preparar
documentos técnicos o documentos de trabajo
sobre la experiencia adquirida para reuniones
pertinentes; asi como elaborar directrices y ma-
teriales de formacién para que los enfoques del
IPEC sean mas accesibles y su utilizacion resulte
mas sencilla. El anexo D presenta una breve re-
sefia de algunos de los principales resultados con-
seguidos por estos equipos especializados en el
afio 2002.

2.3.2 Fortalecimiento de la capacidad
de los paises para formular y llevar

a cabo politicas con plazos de ejecucién
determinados

En 2002, los tres primeros programas nacionales
de duracion determinada en El Salvador, Nepal y
la Republica Unida de Tanzania pasaron de su fase
preparatoria a su fase de ejecucién. La experien-
cia adquirida en las labores preparatorias en ma-
teria de acopio de informacién y de consulta con
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los participes ha resultado muy instructiva y Gtil
ahora que la iniciativa de PDD se desarrolla en un
ndmero cada vez mayor de paises. Se ha comple-
tado ya la fase de formulacién de estos programas
nacionales en la Republica Dominicana y Filipi-
nas y esta casi finalizada en Ecuador. Se notificé
recientemente a Bangladesh la aprobacion de re-
cursos para que inicie labores preliminares con
miras a la ejecucidn de su proximo programa de
duracién determinada, y actividades preparato-
rias se encuentran en diversas fases de ejecucion
en Costa Rica, Indonesia, Madagascar, Pakistan,
Senegal y Turquia. Las perspectivas de conseguir
la adhesion de mas paises parecen ser buenas. El
IPEC prepara el terreno para programas de dura-
cion determinada futuros con la elaboracion de
proyectos subregionales y nacionales para fortale-
cer las capacidades de los actores clave asociados
al IPEC y desarrollar la base de conocimientos
para la elaboracién y ejecucién del PDD.

Perfeccionamiento del concepto de PDD

El concepto de PDD apunta a atender la necesi-
dad de intervenciones en gran escala existente en
muchos paises. Sin embargo, para conseguir un
desarrollo sostenible de estas intervenciones, or-
ganismos e instituciones nacionales han de lide-
rar el proceso del disefio y ejecucion del programa,
incluida la movilizacion de recursos. Con el fin de
fomentarlo, el IPEC perfecciona el concepto de
PDD para tener en cuenta la diversidad de situa-
ciones nacionales habida cuenta de la magnitud y
naturaleza de las peores formas de trabajo infan-
til y de las diferencias de capacidades institucio-
nales y técnicas. También vienen celebrandose
discusiones para definir mejor la funcién del
IPEC en el desarrollo y ejecucion del programa
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con miras a reducir su participacion directa en la
gestién y ejecucion de los proyectos.

Las actividades de preparacion de los PDD
han permitido mejoras considerables en la base
de conocimientos del IPEC para luchar contra el
trabajo infantil. Ademas de encuestas y estudios
sobre diferentes formas de trabajo infantil y su
entorno institucional y socioeconémico, esta ac-
cién también se ha orientado hacia el desarrollo
de enfoques metodoldgicos y directrices para
cuestiones como el acopio y analisis de datos, fo-
mento de la sensibilizacion y movilizacién social,
desarrollo de marcos de programacion estratégi-
cos, control del trabajo infantil, fortalecimiento
de la legislacion y del marco legislativo, e identi-
ficacion y definicion del trabajo infantil peli-
groso de conformidad con el Convenio nim. 182.
La existencia de estos instrumentos deberia faci-
litar la prestacion de asistencia a un namero cada
vez mayor de Estados Miembros a medida que
adopten medidas con plazos de ejecucion deter-
minados para eliminar las peores formas de tra-
bajo infantil de conformidad con el Convenio
nam. 182.

Explorando oportunidades para diversificar

las fuentes de financiacién de los PDD

Como se indica en el capitulo 1, la movilizacién
de recursos es un requisito previo esencial para
actividades en gran escala, incluidos los PDD. El
IPEC ha estudiado las oportunidades que se ofre-
cen para diversificar las fuentes de financiacion,
como la adopcién de nuevos métodos consisten-
tes en mancomunar mediante la constitucion de
un consorcio de donantes y la posibilidad de ca-
nalizar recursos consignados para el servicio de la
deuda hacia los PDD en paises que forman parte
de la iniciativa del Banco Mundial y el FMI para
los paises pobres méas endeudados. El reciente
ejemplo de Ghana muestra las posibilidades que
ofrece el aprovechamiento de estos recursos (re-
cuadro 6). Otras fuentes posibles son los créditos
y préstamos de instituciones financieras interna-
cionales. El IPEC ayudara a los paises a movili-
zar recursos de éstas y otras fuentes. Sin embargo,
conviene advertir que si bien la OIT puede con-
tribuir a la elaboracion de programas e incluso a
la movilizacién de recursos, la capacidad de los
Estados Miembros para conseguir la financiacion
de PDD no entra en la esfera de competencia de
la Organizacion. Por altimo, el nUmero de pro-
gramas nacionales de duracién determinada que
pueda elaborarse y ejecutarse depende de la dis-
ponibilidad de recursos financieros.

2.3.3 Constitucion de redes: multiplicacién
y fortalecimiento de las actividades contra
el trabajo infantil

En 2002 se consiguieron importantes avances en la
iniciativa para la constitucién de redes que se habia
iniciado el afio anterior. Este proyecto tiene por ob-
jeto estimular la constitucion, a nivel nacional, re-
gional, interregional y finalmente mundial, de
redes integradas por instituciones y asociaciones
competentes y dinamicas que puedan actuar como
fuerza permanente en las actividades contra el tra-
bajo infantil. La estrategia del proyecto comprende
la constitucion de estas redes donde sea necesario
y la prestacion de apoyo a las mismas cuando exis-
tan. Hasta la fecha, dos redes internacionales se en-
cuentran en vias de constitucion, una para el
desarrollo de politicas y la otra para atender la
cuestion del trabajo infantil peligroso, con compo-
nentes de género en cada una de estas actividades.

La finalidad de la red para el desarrollo de po-
liticas es promover la integracion de las activida-
des contra el trabajo infantil en actividades mas
amplias de desarrollo y de mitigacion de la po-
breza. En 2002, esta red se centro en la elabora-
cion de un documento de trabajo que pueda
utilizarse como referencia en los estudios que rea-
licen institutos nacionales de investigacion. Hasta
la fecha, unos diez paises han iniciado estudios de
politica a nivel nacional y actividades afines (di-
vulgacion, sensibilizacion y constitucion de redes
nacionales). Se llevaran a cabo iniciativas en lama-
teria, ya sean regionales o mundiales, en el mo-
mento en que estos estudios estén terminados.

Lared contrael trabajo infantil peligroso apunta
a movilizar la atencion de la opinién publica y de
quienes toman decisiones de politica sobre los
nifios ocupados en tareas peligrosas. En 2002, esta
red se centro en la identificacion de posibles insti-
tuciones asociadas y de centros de coordinacion. Se
celebraron reuniones para iniciar esta red en Africa,
Latinoamérica y Asia. A nivel mundial se esta-
blecieron contactos con universidades y centros de
seguridad y salud en el trabajo. Se intensifico la co-
operacion con SafeWork y se fortalecieron las acti-
vidades en asociacion con la OMS.

2.3.4 Aumento del nimero de nifios
que se benefician de servicios
relacionados con el trabajo infantil

Desde 1999, el IPEC ha provisto estimaciones del
namero de nifios que se benefician directamente
del Programa. Con la introduccion en 2000-2001
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RECUADRO 6. GHANA TOMA LA INICIATIVA DE ESTABLECER
UN PROGRAMA DE DURACION DETERMINADA

Para que un programa de duracién determinada se elabore y lleve a cabo con buenos resultados han de
cumplirse diversas condiciones, incluido un fuerte compromiso politico por parte del Gobierno para la
erradicacién de las peores formas de trabajo infantil, una buena base de conocimientos, capacidad y ex-
periencia institucionales en la aplicacién de las medidas contra el trabajo infantil y, claro estd, la dispo-
nibilidad de recursos suficientes. Ghana ha conseguido avances importantes en la satisfaccién de estos
requisitos.

Ghana ratificé el Convenio nim. 182 en junio de 2000 y le espera terminar pronto el procedimiento
de ratificacién del Convenio nim. 138. El IPEC desempefia actividades en Ghana desde 1999. El pro-
grama abarca el régimen ritual de servidumbre de las mujeres, el trabajo infantil en el servicio doméstico,
el trabajo infantil en el sector del turismo, y el trabajo de mujeres que transportan cargas sobre su cabeza.
Comprende la movilizacién de la comunidad y actividades de sensibilizacién, asi como varios estudios
sobre las peores formas de trabajo infantil. Con asistencia del SIMPOC se ha llevado a cabo una encuesta
sobre el trabajo infantil con componentes relativos a los hogares y los nifios que trabajan en la calle. Con
base en éstas y otras series de datos socioeconémicos, el IPEC colabora con un instituto de investigacio-
nes sobre politica nacional para elaborar un informe sobre la situacién del trabajo infantil, destinado a la
sensibilizacién, el fortalecimiento de coaliciones y el desarrollo de los proyectos.

El Gobierno despliega numerosos esfuerzos para remediar el problema del trabajo infantil. El Ministe-
rio de Desarrollo de la Mano de Obra y del Empleo (MMDE) viene llevando a cabo un proyecto sobre
el trabajo infantil con un préstamo de 2,3 millones de délares de los Estados Unidos del Banco Mundial.
Centrado en un principio en los nifios que trabajan en la calle, el alcance de este proyecto se amplié ul-
teriormente para atender cuestiones mds generales relativas al trabajo infantil, con arreglo a propuestas
del IPEC. Entre ofros obijetivos, este proyecto contribuird a fortalecer la capacidad del Ministerio para
adoptar medidas de mayor alcance en materia de trabajo infantil. Como prueba adicional de su movili-
zacioén, se expresa en la estrategia de reduccién de la pobreza en Ghana (ERPG, finalizada en 2002) la
intencién del Gobierno de colaborar con el IPEC en el disefio y aplicacién de medidas para combatir y
remediar el trabajo infantil en las ciudades principales. Otros objetivos de la ERPG comprende la asig-
nacién de mayores recursos para el programa de educacién bésica obligatoria gratuita que deberia tam-
bién contribuir a reducir la incidencia del trabajo infantil.

Ademds del MMDE, ofros ministerios y departamentos del Gobierno han participado activamente en
el diglogo en curso sobre politica en materia de trabajo infantil, incluidos los Ministerios de Educacién,
de Cuestiones relativas a la Mujer y el Nifio y de Justicia, asi como el Fiscal General del Estado. Este dig-
logo cobra cada vez mds importancia. En una reunién reciente con el Vicepresidente de Ghana, Sr. Aliu
Muhama, un equipo de la OIT integrado por el Director de la Oficina de Area y la Coordinadora del Pro-
grama Nacional del IPEC insté al Gobierno a utilizar una parte de los fondos destinados al servicio de
la deuda en virtud de la iniciativa a favor de los paises pobres mds endeudados para contribuir a los gas-
tos de educacién de nifios de familias pobres que de otra manera no podrian ir a la escuela. La respuesta
del Vicepresidente fue positiva y pidié al Ministro del sector interesado que preparara una propuesta que
se estudiaria en el Consejo de Ministros. Esta evolucién, con la atencién que se presta al trabajo infantil
en la ERPG, muestra que existe una buena base para la movilizacién de recursos nacionales e interna-
cionales con miras a la ejecucién de un programa de duracién determinada.

de un indicador especifico sobre los beneficiarios,
la medicion de los efectos del Programa en su
grupo meta principal ha cobrado importancia.
Los resultados conseguidos a fines del bienio
2000-2001 indican que la OIT super6 la meta que
se habia sefialado con la provision de mas de
311.000 unidades de servicio. Esta cifra representa
un aumento de casi 150 por ciento en compara-
cion con el bienio 1998-1999. Para fijar la meta

correspondiente al presente bienio, la medicién de
los efectos se amplié para incluir también a los
beneficiarios indirectos. En el supuesto de que
continde la tendencia al aumento del apoyo pres-
tado por los donantes al Programa, el IPEC es-
pera que a fines del bienio un millén de nifios se
habran beneficiado de su accion.

El interés cada vez mayor que se manifiesta
por la medicién del nimero de beneficiarios del
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Programa indica que la eficacia y rentabilidad de
las actividades del IPEC interesa mucho més a los
donantes y los paises que participan en el mismo
que la esperanza poco realista de que el Programa
— solamente por medio de servicios directos —
pueda influir en tendencias a largo plazo y erra-
dicar las causas profundas del problema en los
paises en que desempefia su actividad. Aunque los
objetivos del IPEC hayan ido siempre mas alla de
los resultados directos en términos de retiro de
nifios del trabajo, las estrategias del Programa se
basan ahora firmemente en el criterio de que se
consiguen resultados méas importantes y durade-
ros en la reduccién del trabajo infantil y de la
pobreza por medio de reformas politicas, el for-
talecimiento de las capacidades, la proteccién de
los derechos del nifio, la promocion de una parti-
cipacién comunitaria y la responsabilizacién de
los padres de familia y de los nifios.

El niUmero de beneficiarios directos del IPEC
depende sin ninguna excepcion de los recursos
asignados a la accion directa del Programa. Aun-
que se hagan esfuerzos por que las actividades
sean rentables, de bajo coste y facilmente replica-
bles, unos recursos minimos son no obstante ne-
cesarios para el conjunto de servicios que se
requieren para retirar a los nifios del trabajo. Las
cifras previstas por concepto de accion directa en
las asignaciones presupuestarias para 2002-2003
indican que un total de 500.000 unidades de ser-
vicios directos" como maximo podran ofrecerse
durante el bienio. En la actualidad, cerca del
60 por ciento de los recursos presupuestarios se
han asignado para la accion directa. Pese a ello,
un aumento de esta proporcién conlleva el riesgo
de que el Programa se convierta en un esfuerzo
meramente asistencialista en lugar de una inicia-
tiva en pro del desarrollo.

Este enfoque orientado hacia el desarrollo
apunta mas explicitamente a las causas profundas
y fundamentales del trabajo infantil e impulsa
cambios que pueden multiplicar sus efectos fina-
les en los beneficiarios. También conduce a una
accion mas duradera al dotar a los paises y los
mandantes de los medios necesarios para un ana-
lisis continuado de la cuestion del trabajo infantil
y el desarrollo de respuestas adecuadas. El reto
gue se plantea parael IPEC es medir cémo la crea-
cion de un entorno propicio repercute en los nifios
y sus familias, teniendo en cuenta que algunos de
los impactos del IPEC en los nifios sélo son visi-
bles a medio o a largo plazo. Este es el caso, en
particular, de los resultados indirectos consegui-
dos con el fortalecimiento de capacidades y el de-
sarrollo institucional.

2.3.5 Evoluciéon del IPEC
en una perspectiva regional

En términos de ejecucion del Programa, la region
de Asia y el Pacifico continud siendo proporcio-
nalmente la mas beneficiada en 2002, situdndose
inmediatamente después los proyectos interregio-
nales y la region de las Américas. El cuadro 6
muestra que las actividades del IPEC también re-
presentan una importante proporcion de la ac-
cion de la OIT en estas regiones.

Como consecuencia de la situacién general de
extrema pobreza en Africa, el reto que plantea la
erradicacion del trabajo infantil es enorme. Para
muchas familias pobres que viven en estos paises
la cuestion de elegir entre trabajo y escuela para
el nifio es una sencilla cuestidn de supervivencia.
Cuanto més escasos sean sus recursos mas de-
penden las familias de los ingresos de los nifios
para que contribuyan a cubrir sus necesidades ba-
sicas. Se estima en términos relativos que Africa
cuenta con la proporcion mas elevada de nifios
que trabajan: casi un nifio de cada tres menores
de 15 afios tiene una actividad econémicaen la re-
gién. A los problemas de pobreza y de subdesa-
rrollo de Africa cabe afiadir los efectos que la
pandemia VIH/SIDA continGa teniendo en su
economia y su tejido social (véase parte |1, sec-
cion 3). Como la poblacién adulta econémica-
mente activa es la mas afectada por esta
pandemia, los nifios se ven a menudo obligados o
impulsados a trabajar.

Las actividades del IPEC en Africa han au-
mentado rapidamente en los Ultimos afios. La
cuestion principal que trata de resolverse en la re-
gion es la erradicacion de las peores formas de tra-
bajo infantil, en especial en la agricultura indus-
trial o la economia informal en que los nifios que
trabajan estan a menudo expuestos a condiciones
de riesgo o peligro. Los programas de accion en
todos estos paises comprenden actividades de re-
forma en materia de politicas y legislaciones, edu-
cacion escolar y extraescolar, formacion profesio-
nal, proteccion social y juridica y mejora de las
condiciones de vida y de trabajo.

La expansion de las actividades del IPEC en
la region reviste cada vez mas la forma de enfo-
ques integrados subregionales ya que las peores
formas de trabajo infantil (agricultura industrial,

' Larazon de utilizar como base de célculo las unidades
de servicios en lugar del nimero de nifios beneficiarios es que,
segun las circunstancias, se precisan diferentes conjuntos de
servicios para prevenir, retirar del trabajo y rehabilitar dife-
rentes grupos de nifios.
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Cuadro 6. Porcentaje correspondiente al IPEC en la cooperacion técnica de la OIT por region
a partir de 1998-2002, y créditos futuros previstos para el afio 2003

1998 1999 2000 2001 2002 2003 (créditos)
Africa 3,4 5,1 11,6 14,9 26,6 35,8
Américas 22,4 28,1 46,8 47,8 63,9 75,5
Asia 17,6 20,8 36,0 43,5 53,5 59,1
Estados drabes 0,0 0,0 3,1 12,5 28,3 27,0
Europa 3,3 6,9 16,2 17,5 17.7 16,4
Interregional 16,8 14,3 19,2 22,4 31,6 30,4
TOTAL 11,5 13,0 24,5 28,9 40,3 50,0

participacién de nifios en conflictos armados, tra-
fico de nifos, nifios en el servicio doméstico y ex-
plotacion sexual comercial infantil con animo de
lucro) constituyen un problema para muchos pai-
ses del continente. El enfoque subregional pre-
senta la ventaja de que ofrece la oportunidad de
mancomunar los recursos y los conocimientos
para atender necesidades comunes de varios pai-
ses. Esta orientacién cobrara incluso méas impor-
tancia a medida que continlen aumentando las
peticiones de servicios de asesoramiento técnico
en los paises de la region que han ratificado el
Convenio nam. 182.

Un ejemplo reciente de este enfoque subre-
gional integrado, entre otros, es el proyecto de for-
talecimiento institucional en Africa angldfona
(«Building the Foundations for Eliminating the
Worst Forms of Child Labour in Anglophone
Africa»), que tiene por objeto mejorar los cono-
cimientos técnicos y la capacidad organizativa de
los gobiernos, las organizaciones de empleadores
y de trabajadores y las ONG con miras a la apli-
cacion del Convenio nam. 182. También persigue
este fin el proyecto recientemente aprobado sobre
trabajo infantil en la agricultura comercial y el
sector del cacao en Africa Occidental («West
Africa Cocoa/Comercial agriculture programme
to combat hazardous and exploitative child la-
bour»). Otro sector en el que se estudia la opor-
tunidad de un enfoque subregional integrado
para las peores formas de trabajo infantil es el de
la pequena industriay de los servicios en las zonas
urbanas (principalmente economia informal).
También cabe sefialar que la Republica Unida de
Tanzania fue el primer pais de Africa que a par-
tir de un programa nacional pas6 a un programa
de duracién determinada, y que Senegal y Mada-
gascar han alcanzado ya la fase preparatoria de
un programa de esta naturaleza.

El IPEC continta estando muy presente en
la regién de Asia y el Pacifico en la que existen
127,3 millones de nifios de 5 a 14 afos de edad

econdmicamente activos, o sea un 60 por ciento
del total mundial. En términos de cooperacion
técnica, el cuadro 6 muestra que las intervencio-
nes del IPEC en Asia y el Pacifico son cada vez
mas importantes, en tanto que porcentaje del total
de las actividades de la OIT en esta region, pa-
sando del 17,6 por ciento de la cooperacion téc-
nica de la OIT en 1998 a 53,3 por ciento en 2002.
Se calcula que en 2003 los recursos de coopera-
cion técnica asignados por el IPEC para la region
representaran el 59,1 por ciento de toda la coo-
peracion técnica de la OIT en Asia.

La cooperacion técnica del IPEC en Asia se
concentraen intervenciones que apuntan alas peo-
res formas de trabajo infantil, como la prostitu-
cion, el trafico de nifios, el servicio doméstico, la
confeccidn de tapices y alfombras, la recoleccion
de basura, la agricultura, el calzado, la pescay las
minas. Se han realizado evaluaciones a medio
plazo de dos proyectos regionales sobre el trafico
de personas en paises de Asia Meridional y del
Sudeste. Estas evaluaciones han puesto de mani-
fiesto resultados positivos y muestran que la OIT
ha elegido el buen camino para enfrentarse con
este dificil problema. Filipinas es el segundo pais
de la region, después de Nepal, que ha adoptado
un programa de duraciéon determinada, mientras
que las labores preparatorias en Bangladesh, In-
donesia y Pakistan han progresado en grado im-
portante este afio.

En Chiangmai, Tailandia, se celebré en octu-
bre de 2002 un seminario tripartito sobre la accién
necesaria para luchar contra el trabajo infantil en
el servicio doméstico con representantes de 16 pai-
ses de la region. Esta reunion tenia por objeto con-
siderar la situacion actual de los nifios ocupados
en el servicio doméstico en la region de Asia y el
Pacifico, evaluar el marco juridico existente, com-
partir los conocimientos y experiencias adquiridos
con las intervenciones del programa en la region y
concertar un proyecto de marco de trabajo para los
programas nacionales de accion.
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Otras actividades futuras para Asia se con-
centran en la forma en que el IPEC puede facili-
tar y coordinar actividades contra el trabajo
infantil; en estrechar la colaboracion con otros de-
partamentos de la OIT para integrar la accion del
IPEC en los programas nacionales de la Organi-
zacion (por ejemplo, Filipinas y Bangladesh han
sido elegidos para la ejecucion de programas pi-
loto dentro del marco del programa de la OIT
sobre trabajo decente); asi como en integrar cues-
tiones relativas al trabajo infantil en los docu-
mentos de estrategia de lucha contra la pobreza
(DELP), por ejemplo por medio de la red de desa-
rrollo.

En América Latina y el Caribe se calcula que
21,9 millones de nifios, o sea uno de cada cinco,
trabajan. Existen vinculos estrechos entre las po-
blaciones rurales e indigenas, la pobreza, el bajo
nivel de educacion y el trabajo infantil. Las esti-
maciones indican que la mayor parte de los nifios
trabajan en la economia informal y aproximada-
mente la mitad en las zonas rurales. Las estrate-
gias del IPEC en la region se centraran en las
peores formas de trabajo infantil y en el fortale-
cimiento del impacto y sostenibilidad de sus ac-
tividades.

Las actividades en América Latinay el Caribe
estan aumentando. Por ejemplo, en el Caribe se
realizé este afio un estudio en Jamaica, Belice,
Guayana, Suriname, Trinidad y Tobago, Baha-
mas y Barbados, que sera utilizado en una reu-
nién tripartita en octubre de 2003 para sefialar las
prioridades de programas futuros. También se
esta llevando a cabo un nuevo estudio del SIM-
POC en Chile y otro se emprendera préxima-
mente en Argentina.

La explotacion sexual comercial infantil y el
trabajo infantil en el servicio doméstico también
son prioridades del IPEC en las Américas. En-
cuestas y estudios realizados en ambitos subre-
gionales han impulsado una toma de conciencia
del problema y movilizado una amplia gama de
actores sociales para actuar contra estas formas,
aveces invisibles, de trabajo infantil, como en Bra-
sil y Haiti. Nuevos proyectos para la prevencion
y erradicacion de la explotacion sexual comercial
infantil han sido preparados para México y Chile.

Lamovilizacién de las conciencias y de las sen-
sibilidades son fundamentales para la ratificacion
de los Convenios, como también para su aplica-
cion. Con la ratificacion por Pert del Convenio
nam. 182 se ha conseguido una ratificacion casi
universal de este instrumento en laregion. EI IPEC
para Sudameérica ha iniciado la publicacion de un
boletin periédico por correo electrénico titulado

Encuentros. Cantantes famosos han puesto su ta-
lento al servicio del IPEC en Pert y Nicaragua con
mucho éxito y publicidad en los medios de comu-
nicacion. También se iniciara préximamente en
América Central el proyecto SCREAM que tiene
por objeto promover la organizacion de especta-
culos para movilizar a los nifios, los educadores y
los medios de comunicacion.

La definicion del trabajo peligroso y la iden-
tificacidon de zonas de mayor incidencia constituye
un reto importante para el IPEC. Esta labor com-
prende la creacion de una red de especialistas en
cuestiones de salud en el trabajo; el fomento de
consultas para elaborar una lista de las formas pe-
ligrosas de trabajo infantil; mejores investigacio-
nes para definir las actividades peligrosas; y el
establecimiento de mecanismos sostenibles para
el monitoreo del trabajo infantil a nivel comuni-
tario y sectorial, asi como nacional.

La estrategia del IPEC continta centrandose
en la integracion del trabajo infantil en las politi-
cas, programas e instituciones nacionales. Esta es
la meta de los programas de duracién determinada
del IPEC. El primero de estos programas en la re-
gion se lleva a cabo en El Salvador conjuntamente
con un proyecto de la Iniciativa Educativa de
USDOL. También se estan llevando a cabo las ac-
tividades preparatorias de programas de duracién
determinada en la Republica Dominicana, Costa
Rica y Ecuador. Otro ejemplo, es la integracion
del trabajo infantil en la agenda del MERCOSUR
(Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay) y Chile.
En julio de 2002 se firmé una declaracion comun
de jefes de Estado del MERCOSUR. Se ha apro-
bado un plan de accién en materia de investiga-
cién y encuestas estadisticas, armonizacion de las
legislaciones, inspeccién y monitoreo, asi como
creacion de observatorios encargados del segui-
miento de los programas y de los avances.

En Europa Oriental y Central y las ex republi-
cas soviéticas de Asia Central, la cuestion del tra-
bajo infantil es ahora mas visible por lo que la
accioén debe ser mas intensa. Muchos nifios de fa-
milias pobres son ahora mas vulnerables al tra-
bajo infantil como consecuencia de la transicion
a las economias de mercado o de las crisis politi-
cas regionales en paises balcanicos y de Asia Cen-
tral. El trabajo infantil en esta region constituye
ahora una cuestion de preocupacién para quienes
tienen la capacidad y responsabilidad de tomar
decisiones politicas, tanto a nivel nacional como
internacional, y el IPEC continGia expandiendo
sus actividades.

Dando prioridad al fortalecimiento de las ca-
pacidades de los socios del IPEC y a la accion di-
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recta, las actividades se han centrado en la situa-
cion de los nifios que trabajan en la calle, los que
son victimas del trafico y los que trabajan en la
agricultura. Se llevan a cabo programas naciona-
les en Albania, Rumaniay Ucrania. En Turquia,
donde se constituy6 el primer programa nacional
del IPEC, se ha iniciado la fase preparatoria de
un programa de duracion determinada. En
Rusia, el éxito del proyecto para los nifios de la
calle de San Petersburgo ha recibido mucha aten-
cion por parte del publico y de los politicos, en
todo el pais, asi como en los medios de comuni-
cacion internacionales. EI IPEC viene ahora mo-
vilizando recursos para elaborar y ejecutar la
segunda fase de este proyecto, que se ha previsto
para fines de enero de 2003.

Se esta preparando un programa global su-
bregional relativo al tréfico de nifios en la regién
de los Balcanes y Ucrania. Se estudia la oportu-
nidad de adoptar programas regionales sobre las
peores formas de trabajo infantil para Europa del
Sudeste y para las ex republicas soviéticas de Asia
Central.

Desde el decenio de 1990 se manifiesta una
preocupacion cada vez mayor en los Estados ara-
bes respecto del trabajo infantil, como conse-
cuencia del aumento visible de nifios que trabajan
y de la mayor disponibilidad de informacion faci-
litada por los estudios realizados recientemente
en varios paises. Aunque la pobreza se invoque a
menudo como causa principal del trabajo infan-
til, también han de tenerse presentes otros muchos

factores socioculturales afines. Muchas organiza-
ciones gubernamentales y no gubernamentales
han hecho esfuerzos importantes para luchar con-
tra el trabajo infantil en estos paises.

En 2002, la asistencia del IPEC se centro en el
fortalecimiento de la capacidad de los interlocuto-
res principalesy en la prestacion de asistencia a los
gobiernos con el fin de adecuar sus politicas en
campos de actividad pertinentes para luchar con-
tra el trabajo infantil mediante la elaboracién y es-
tablecimiento de marcos nacionales de politica y
programacion; modelos de prevencion, recupera-
cién y rehabilitacion; y programas globales de sen-
sibilizacion. En el Libano, Yemen, Egipto y Jorda-
nia, se han conseguido importantes avances en la
lucha contra el trabajo infantil gracias a la volun-
tad de los gobiernos, los empleadores y los traba-
jadores de colaborar en la solucion del problema.
Los ministerios de trabajo y las organizaciones de
empleadores y de trabajadores han creado unida-
des de trabajo infantil para luchar contra este pro-
blema en una forma sistematica y global que con-
tribuya a lograr las metas nacionales.

El IPEC prestara asistencia a los Gobiernos
de Jordania, Egipto, Libano y Yemen para adop-
tar y ejecutar una politica explicita en materia de
trabajo infantil como componente integral de su
esfuerzo nacional de desarrollo. Esta politica en
materia de trabajo infantil tendra por objeto de-
finir prioridades y alcanzar objetivos con miras a
la eliminacion del trabajo infantil en el marco de
una programacion coherente.






3. CUESTIONES DE ORGANIZACION Y GESTION

3.1 SEGUIMIENTO, EVALUACION
Y ANALISIS DE IMPACTO

En 2002, la Unidad de Disefio, Evaluacion y Base
de datos (DED, segun su acronimo en inglés) de-
sarroll6 sus actividades en funcién de las necesi-
dades operativas y estratégicas del IPEC. La
designacion de especialistas en disefio, segui-
miento y evaluacion en Africa, Asia y las Améri-
cas, y el apoyo adicional en la sede a través de un
experto asociado, han permitido un importante
aumento en la capacidad de la DED.

En el periodo considerado, se elaboré y dis-
tribuy6 una serie de directrices sobre disefio, mo-
nitoreo y evaluacion. El sistema de disefio y
evaluacion previa del IPEC abarcé virtualmente
todos los documentos de proyecto elaborados du-
rante este periodo, consiguiéndose asi una mejora
notable en la calidad de la formulacién. Este sis-
tema forma ahora parte integral de la actividad
del IPEC. La DED continué prestando apoyo a
programasy proyectos con el fin de establecer pro-
cedimientos en materia de seguimiento y evalua-
cion. Se hizo especial hincapié en la elaboracion

de planes de seguimiento y mecanismos para la
evaluacién del impacto para los programas de du-
racion determinada en curso, asi como en la con-
tribucidn al perfeccionamiento de los sistemas de
monitoreo del trabajo infantil. Contintan las ac-
tividades relativas a buenas préacticas con la pres-
tacion de apoyo para su identificacion y estudio
en determinadas zonas y paises. Otras organiza-
ciones utilizan también las directrices del IPEC
sobre buenas préacticas.

Las actividades en torno a la base de datos del
Programa IPEC se centraron en la consolidacion
y acopio de datos para los médulos existentes.
Durante 2002, como parte de la estrategia en ma-
teria de tecnologias de la informacién de la OIT,
la base de datos fue transferida de un soporte 16-
gico a otro, lo que de alguna manera retraso su
desarrollo. Pese a ello, la base de datos empezé a
utilizarse fuera de la sede y se iniciaron activida-
des preliminares con miras al desarrollo de moé-
dulos adicionales como parte de las labores
preparatorias del proyecto «Sistema de informa-
cion del IPEC para una base de conocimientos
sobre el trabajo infantil», que comenzara en 2003.

Cuadro 7. Evaluaciones del Programa en 2002 y evaluaciones previstas para 2003

Tipo de evaluacién

Terminada en 2002

Prevista para 2003

Globales
Evaluaciones temdticas 4
Programas globales

—_

Programas o proyectos nacionales

Evaluaciones de programas nacionales 1
Evaluaciones finales de proyectos 10
Evaluaciones intermedias de proyecto 18

Autoevaluaciones anuales
Evaluaciones ex post de proyectos 2

Por determinar
26
12

Presentacién obligatoria de informes anuales para todos los proyectos

Por determinar

Programas de accién (subproyectos o programas subnacionales)

Evaluaciones independientes
Autoevaluaciones intermedias 50

Autoevaluaciones finales 100

. . 2
Cinco como minimo

Por determinar
Se estima que su ndmero serd
practicamente el mismo que en 2002

1 .
Terminada o en curso.

2 .. . ,
Generadas por los administradores de cada proyecto, por lo cual no puede determinarse su nimero total.
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Este sistema de informacion en linea incluird la
presentacion de informes para facilitar la planifi-
cacion estratégica.

Con asistencia de USDOL, el IPEC ha elabo-
rado el Marco Estratégico de Impacto de Progra-
mas (SPIF). EI SPIF es un método de planificacion
estratégica que evalla los resultados y el impacto
de un proyecto en un area de intervencion (pais o
grupo de beneficiarios). Las actividades de evalua-
cién de los resultados son prioritarias parala DED
en el bienio 2002-2003 y continuaran con un pro-
yecto para elaborar y aplicar métodos de rastreo y
seguimiento con el fin de evaluar el impacto a largo
plazo en los nifios de proyectos seleccionados. Las
actividades futuras relativas a la evaluacion de im-
pacto comprenderan la elaboracion y utilizacion
de métodos para medir el efecto indirecto de la
creacion de «entornos propicios».

Como indicado en el cuadro 7, en 2002 se rea-
liz6 un nimero significativo de evaluaciones. Las
evaluaciones de proyecto constituyen la base para
un continuo mejoramiento de la estrategia en si-
tuaciones especificas mientras que las evaluacio-
nes tematicas continuaran siendo un instrumento
importante para aprender qué actividades resul-
tan eficaces en determinadas esferas, y también
como base para elaborar politicas y estrategias.

3.2 MAYOR INTEGRACION
DE CUESTIONES DE GENERO
EN LAS ACTIVIDADES DEL IPEC

El IPEC se ha esforzado para integrar cuestiones
de género en aspectos muy diversos de su activi-
dad. Algunos ejemplos de actividades realizadas
en 2002 son los siguientes:

m  Desarrollo de investigaciones y de una base de
conocimientos teniendo en cuenta las cuestio-
nes de género.

En 2002 se inici6 una reunion de los datos re-
lativos al trabajo infantil de que disponen la
OIT, el Banco Mundial y el UNICEF con un
enfoque sensible a las cuestiones de género,
para detectar, medir y analizar tanto los fac-
tores subyacentes a las disparidades entre
nifos y nifias, como las consecuencias de estas
disparidades en materia de oportunidades. Por
otra parte, en el marco de proyectos financia-
dos por DFID y USDOL, se llevé a cabo una
serie de evaluaciones rapidas en diferentes re-
giones del mundo centradas en actividades que
se imponen tradicionalmente a las nifias, como

la explotacion sexual comercial y el trabajo
doméstico. Estas evaluaciones rapidas tam-
bién tienen en cuenta los sesgos que llevan a la
discriminacion ocupacional por cuestiones de
género y los prejuicios con respecto al trabajo
que realizan los nifios y las nifias.

B Introduccién de una perspectiva de género en el

marco conceptual de las intervenciones relati-
vas al trabajo infantil y en el asesoramiento
prestado a las politicas nacionales en el sector
de la educacion.
Este marco se basa en las normas que figuran
en los Convenios nims. 138 y 182 y vincula el
objetivo de la erradicacion del trabajo infan-
til al que se sefiala en el marco de las Nacio-
nes Unidas de «Educacion para Todos».

B Disefio de una metodologia para integrar la no-
cion de género en el trabajo infantil.
Las directrices de la OIT para la promocion
de género en las actividades contra el trabajo
infantil™ y la «Web of Institutionalization of
gender» se utilizan como instrumentos de
diagndstico y de planificacion para la inte-
gracion del enfoque de género en la actividad
del IPEC.

®  Creacion de un médulo basado en el género
para el proyecto SCREAM.
Este médulo tiene por objeto incitar a los jo-
venes a interesarse por los comportamientos
existentes en materia de cuestiones de género y
promover una discusion abierta sobre la situa-
cién de los nifios y de las nifias en la sociedad.

Por otra parte, el IPEC publico recientemente
un informe sobre buenas practicas para poner de
relieve las experiencias positivas conseguidas en el
campo de la integracién de cuestiones de género
en sus proyectos e investigaciones®™. Se han utili-
zado en este informe insumos del personal del
IPEC en el terreno y en la sede y se presentan
ejemplos concretos que tienden a estimular nue-
vas iniciativas en el campo de la integracion de las
cuestiones de género.

" Nelien Haspels, Marinka Romeijn y Susanne Schroth:
Promoting gender equality in action against child labour: A prac-
tical guide (Bangkok, 2002).

? Producida por la Unidad de Planificacion del Desa-
rrollo del University College de Londres

“ Los criterios para calificar a una practica como
«buena» segln las direcrices sobre este tema preparadas por
IPEC (DED) son : innovacion, eficacia, reproduccion, soste-
nibilidad, pertinencia, capacidad de respuesta y eficiencia.
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3.3 PERSONAL, FINANCIACION
Y GESTION DEL PROGRAMA

El IPEC contintda adoptando cambios e innova-
ciones en su esfuerzo por mantener los avances
conseguidos, segiin constan en los informes de ac-
tividades anteriores, y mejorar la calidad de sus
productos. Tras haber atendido todas las cuestio-
nes administrativas y de gestiébn mencionadas por
el auditor externo en 1999, el Programa se ha cen-
trado ahora en la mejora de la calidad. La mejor
capacidad del personal del IPEC, tanto en la sede
como fuera de la misma, ha permitido que el pro-
grama elabore nuevos paquetes de productos y
preste una asistencia técnica mas eficaz. Por otra
parte, la creaciéon de nuevos puestos y la redistri-
bucion de responsabilidades en la unidad finan-
ciera han contribuido a reducir la carga adminis-
trativa impuesta al personal técnico. Aun cuando
se ha aumentado la asignacion parael IPEC en el
presupuesto ordinario, la situacion del Programa
en materia de recursos de personal contintia de-
pendiendo en grado importante de las contribu-
ciones de donantes.

Un notable avance en la politica de personal
del IPEC en 2002 fue la adopcion de un nuevo tipo
de contrato para los profesionales nacionales del
cuadro organico que mejoro las condiciones de
trabajo de este personal del IPEC en el terreno. El
nuevo contrato garantiza al personal del IPEC en
el terreno las mismas condiciones de empleo que
a los funcionarios de la OIT y refleja la impor-
tancia que la Oficina les asigna.

Mejora de los procedimientos

El IPEC continta colaborando con la Seccion de
Compras y Contratos (PROCUREMENT) vy el
Departamento de Finanzas (FINANCE) para la
armonizacion de los procedimientos y la mejora
de los métodos de trabajo. Vienen llevandose a
cabo actividades, con la colaboracion de PRO-
CUREMENT, para informatizar el estableci-
miento de contratos y el intercambio de informa-
cion. Se propone asi reducir la carga
administrativa de la tramitacion de contratos y
con ello el tiempo dedicado a esta tarea. EI IPEC
también colaboracon PROCUREMENT parare-
visar el modelo de formulario de subcontratacion
y de informes de progreso afines. Se adoptan me-
didas para aumentar el nimero de funciones asu-
midas por el IPEC con arreglo a la descentraliza-
cién de FINANCE. También se trata de utilizar
mejor la tecnologia de la informacion en la conce-

sién de autorizaciones de pago a las oficinas del
terreno y en la difusion de informes sobre donan-
tes y gestidn. Por ltimo, se continda la reduccion
de los gastos administrativos por medio de una
mayor integracion de las operaciones del IPEC en
la estructura de la OIT fuera de la sede.

Algunos componentes de los Anélisis de Ges-
tion de Programas Nacionales iniciados en 2000
con el fin de evaluar los programas y sefialar prio-
ridades se han convertido en parte integral del
mandato de las misiones de monitoreo del perso-
nal del IPEC.

Descentralizacién y reestructuracion
de las operaciones del IPEC

Se descentraliz6 més aun la delegacion de res-
ponsabilidades fuera de la sede en 2002. Se crea-
ron cinco puestos en el presupuesto ordinario
para especialistas en trabajo infantil en los equi-
pos multidisciplinarios de Africa, Asiay las Amé-
ricas. La creacion de estos puestos, cuatro de los
cuales seran ocupados seguin se ha previsto a prin-
cipios de 2003, demuestra la intencién de integrar
plenamente al IPEC en la estructura operativa de
la OIT.

La autoridad para la aprobacién técnica de
los programas de accién también se descentralizé
fuera de la sede. Los coordinadores subregionales
aprueban ahora los programas de accion de los
programas nacionales teniendo en cuenta los co-
mentarios de la sede del IPEC. Por otra parte, los
asesores técnicos principales de proyectos aprue-
ban ahora sus propios programas de accion te-
niendo en cuenta los comentarios de la sede y del
coordinador subregional.

Como consecuencia de ello, se ha registrado
un importante desplazamiento de las asignacio-
nes presupuestarias hacia proyectos descentrali-
zados en comparacion con los que estan
centralizados. En 2001, se descentralizd aproxi-
madamente un 32 por ciento de las asignaciones
del IPEC. En 2002, este porcentaje ha aumentado
hasta un 55 por ciento. El cuadro 8 compara la
evolucion de la descentralizacion de los créditos
entre el 2001 y el 2002.

Se ha continuado la reestructuracién de
IPEC/OPS, que paso a ser efectiva en enero de
2000, con la constitucion de equipos técnicos en-
cargados de prestar asistencia a las actividades
operativas del IPEC y una unidad de apoyo a pro-
gramas nacionales. En julio de 2002 se afiadio una
dimension regional a la estructura existente con
la creacion de grupos para cada una de las areas
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Cuadro 8. Porcentaje de créditos

descentralizados
2001 2002
Africa 4 28
Américas 43 87
Asia 60 82
Estados drabes 90 92
Europa 0] 0
Interregional 0 0
TOTAL 32 55

geogréficas integrados por representantes de los
equipos técnicos de la Unidad de apoyo a progra-
mas nacionales. Se espera que esta adicion con-
tribuird a una mejor integracion de las actividades
del IPEC a este nivel y ofrecerd un foro para con-
siderar cuestiones, problemas y oportunidades
que interesan al IPEC en el plano regional.

Para responder al aumento de la demanda de
datos y andlisis sobre el trabajo infantil y mejorar
la eficacia de la asistencia técnica en este campo, se
procedio a la fusion de los componentes de acopio
de datos y de investigacion de IPEC/POL. Ademas
de la reorganizacién general de las comunicaciones
en la sede de la OIT, las funciones de sensibiliza-
cién y comunicacién del IPEC son coordinadas
ahora por el Departamento de Comunicacién. Sin
embargo, el IPEC conserva sus funciones de sensi-
bilizacion y apoyo en cuanto a las ratificaciones y
la estrategia del dialogo sobre politicas.

Desarrollo de los recursos humanos
del IPEC

En el primer trimestre de 2002 se organizaron se-
minarios regionales para el personal en Asia,
Africa, y Latinoamérica. Estos seminarios for-
maron parte de la accién del IPEC para continuar
fortaleciendo la gestion del Programay de los pro-
yectosen el terreno y mejorar la capacidad interna
en materia de disefio, ejecucion, monitoreo y eva-
luacion de proyectos. Por otra parte, la reunion de
los funcionarios principales del IPEC que desem-
pefian su actividad en una misma regién ofrecio
una excelente oportunidad de planificacion estra-
tégica y de actualizacién de los conocimientos
sobre la evolucidon del IPEC en esferas como los

programas de duracion determinada, el monito-
reo del trabajo infantil y la iniciativa de constitu-
cion de redes.

Los seminarios incluyeron dos componentes.
El primero se concentro en las actividades de di-
sefio, seguimiento y evaluacion, y fue dirigido a
nuevos funcionarios y funcionarios ya activos que
precisaban actualizar sus conocimientos. La for-
macion abarcd la funcidn del personal del IPEC
en la ejecucion de proyectos y programas y el
papel que les corresponde en cuanto a prestar
apoyo a sus asociados en el disefio, gestién, mo-
nitoreo y evaluacion de programas de accion fi-
nanciados por el IPEC. El segundo componente
se centro en la evolucion reciente del IPEC en
campos, como los programas de duracién deter-
minada y la iniciativa para la constitucion de
redes. Ofrecio la oportunidad de estudiar el papel
desempefiado por el personal en el terreno y las
oportunidades para fortalecer la accion del IPEC.
Se promovio la participacion en los seminarios del
personal de las Oficinas Regionales de la OIT, de
las oficinas de area y de los equipos multidiscipli-
narios.

Durante el verano de 2002 se publicé y dis-
tribuy6 un informe que resumia las conclusiones
y recomendaciones principales de los seminarios.
El informe también indicaba que en los meses
transcurridos desde estas reuniones el IPEC
habia conseguido ya importantes avances en el
cumplimiento de muchas de las recomendaciones
formuladas por los participantes. Por ejemplo, las
actividades de disefio, monitoreo y evaluacién
ocupan ahora un lugar importante en las regio-
nes y, con el fin de mejorar los documentos de
proyecto del IPEC, el personal en cada region ha
recibido una formacion sobre la metodologia
SPIF, que se integrara en todos los documentos
de proyecto futuros.

Una prueba de la mayor integracion del IPEC
en las operaciones de la OIT en el terreno es su
participacién en abril de 2002 en un taller organi-
zado para el personal financiero y administrativo
en la region de Africa. Se entreg6 a los partici-
pantes un resumen del Programa, quienes recibie-
ron ademas, formacion sobre los requisitos del
IPEC en materia de informes financieros para
agencias encargadas de la ejecucién de programas
de accion, asi como los mecanismos de andlisis de
estos informes financieros.
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La estrategia del IPEC para la erradicacion pro-
gresiva del trabajo infantil continuara centran-
dose en el fortalecimiento de capacidades y del
movimiento mundial, considerandose como prio-
ritaria la rapida erradicacion de las peores formas
de trabajo infantil y el ofrecimiento de alternati-
vas a los nifios y sus familias. Con base en la ex-
periencia adquirida durante méas de un decenio de
accion directa, y en el extraordinario apoyo mun-
dial a los convenios de la OIT sobre el trabajo in-
fantil, el Programa ira mas alla de una amplia
movilizacién de recursos y de la ejecucion de ac-
ciones demostrativas para prestar la asistencia
que requieren los Estados Miembros en la aplica-
cion de los Convenios nums. 182 y 138.

Tras la ratificacion casi universal del Conve-
nio nim. 182 tendran que intensificarse los
esfuerzos para incitar a los Estados Miembros
gue aun no lo han hecho a ratificar el Convenio
num. 138, con especial referencia a los paises que
tropiezan con dificultades juridicas y practicas
especificas que impiden esta ratificacion. Al
mismo tiempo, los esfuerzos del IPEC se centra-
ran mas en la prestacion de asistencia a los Esta-
dos Miembros para que cumplan sus obligacio-
nes en virtud de los dos instrumentos y para el
seguimiento de su aplicacion.

Con el fin de conseguir una aplicacion y mo-
nitoreo eficaces de los convenios, las actividades
que apuntan a las decisiones de politica se com-
binaran con intervenciones tradicionales dentro
de un enfoque integrado que tenga en cuenta la
capacidad de los Estados Miembros participan-
tes. A ese respecto, el IPEC abandonara gradual-
mente las actividades de ejecucion directa de
proyectos para encargarse de la provision y pres-
tacion de servicios de asesoramiento politico y
técnico a los paises, con miras a la formulacion
de politicas y programas concretos que cumplan
los objetivos de los dos convenios. La asistencia
prestada a los paises se centrara en las activida-
des siguientes:

B establecimiento, promocion, aplicacion y mo-
nitoreo de marcos juridicos nacionales perti-
nentes;

B acopioy analisis de datos sobre las peores for-
mas de trabajo infantil y elaboracién de mé-
todos fiables y globales de monitoreo del
trabajo infantil y de recopilacion de informa-
cion, y

m  desarrollo de politicas y marcos de progra-
macion globales con plazos de ejecucién de-
terminados respecto de cuestiones relativas al
trabajo infantil, con especial referencia a sus
peores formas.

A nivel mundial, la generacion de datos sobre
las peores formas de trabajo infantil es todavia un
reto y el Programa continuara sus esfuerzos por
generar informacion fiable y global, incluyendo
la elaboracién de informes sobre tendencias e in-
dicadores mundiales relativos al trabajo infantil.
En una perspectiva sectorial, se acelerara la pres-
tacion de servicios a asociaciones lideradas por
industrias, sindicatos u otras organizaciones y se
invertira para proporcionar contribuciones inno-
vadoras y de alta calidad. Se continuara pres-
tando apoyo a las encuestas nacionales y los
estudios empiricos. Se hara cada vez més hinca-
pié en proporcionar valor afiadido a esta infor-
macion mediante analisis mas sistematicos y en la
utilizacion de los datos para el desarrollo y ejecu-
cion de politicas y programas. A ese respecto, se
fortalecer&n asociaciones con instituciones nacio-
nales para promover la utilizacion de datos en la
formulacién de politicas y en campafias de sensi-
bilizacion contra del trabajo infantil. También se
intensificaran las actividades a nivel nacional con
el fin de sensibilizar en las comunidades, escuelas
y lugares de trabajo acerca de lo que significa el
trabajo infantil. Como complemento de esta es-
trategia, més atencion y recursos se dedicaran a la
difusion e intercambio de informacién, am-
pliando y perfeccionando el sitio publico del
IPEC en Internet y su Intranet.

Las diversas actividades de acopio y andlisis
de datos a nivel nacional y mundial contribuiran
a mejorar la base de conocimientos del IPEC y su
capacidad para ofrecer una asistencia técnica de
calidad y fortaleceran el papel de centro mundial



m La accién del IPEC contra el trabaijo infantil: hechos sobresalientes 2002

de intercambio de informacion que la OIT des-
empefia en lo que respecta al trabajo infantil.
Estas prioridades se ajustan estrechamente a
las orientaciones estratégicas propuestas en el In-
forme Global de 2002 y reflejan la discusion cele-
bradaen la Conferencia Internacional del Trabajo
el 12 de junio de 2002, asi como el Plan de Accién
sometido al examen del Consejo de Administra-
cién en su 285.2 reunion (noviembre de 2002).



SEGUNDA PARTE
Aspectos temdticos notables






1. CUESTIONES DE IMPORTANCIA ESTRATEGICA PARA EL IPEC

La presente seccion responde al fuerte interés ex-
presado por los miembros del Comité Directivo
Internacional del IPEC respecto de la presenta-
cién de informacion sustantiva sobre cuestiones
de especial relevancia para las actividades presen-
tes y futuras del Programa. Los temas elegidos
ponen de relieve la importancia o interés que el
IPEC les asigna en la definicion de sus estrategias
futuras. El primero «Asociacion del IPEC con or-
ganizaciones de empleadores y de trabajadores» se
refiere al papel importante que las asociaciones de
empleadores y los sindicatos desempefian en la
lucha contra el trabajo infantil y como este papel
puede fortalecerse. En lo que atafie al seqgundo
tema, «El trabajo infantil y el Programa sobre Tra-
bajo Decente» se examina la relacion existente
entre los dos programas y como el IPEC integrara
cuestiones relativas al trabajo infantil en esta ini-
ciativa fundamental de la OIT. Respecto del tercer
tema, «La crisis del VIH/SIDA y trabajo infantil»
se reconoce que el niUmero creciente de nifios que
han perdido a uno de sus padres 0 a ambos como
consecuencia de la crisis del VIH/SIDA en Africa
se ven obligados a trabajar y que el IPEC y sus
asociados deberan obrar juntos para encontrar
soluciones integrales a esta dimension especial del
problema del trabajo infantil.

1.1 ASOCIACION DEL IPEC CON
ORGANIZACIONES DE EMPLEADORES
Y DE TRABAJADORES

La erradicacion del trabajo infantil, incluida
la aplicacion de medidas urgentes contra sus peo-
res formas, solo podra conseguirse en la medida
en que el IPEC logre movilizar una amplia alianza
para alcanzar estas metas. Los gobiernos, los em-
pleadores y los trabajadores son mandantes de la
OIT vy, por lo tanto, son interlocutores indispen-
sables para el IPEC.

Al mismo tiempo que reconoce la importante
contribucion de las ONG y de la sociedad civil en
general a la lucha contra el trabajo infantil, el

«Los sindicatos y las organizaciones de emplea-
dores son precisamente los actores sociales mds
numerosos y mejor organizados. Estdn intima-
mente ligados a las actividades de produccién.
Son organizaciones representativas. Poseen, en
general, estructuras de gobernacién elegidas y
son publicamente responsables de su accién.
Estas caracteristicas les otorgan una funcién es-
pecial en la sociedad.»"

Memoria del Director General sobre «Trabajo Decente», 1999.

Convenio nam. 182 hace especial hincapié en el
papel fundamental que los sindicatos y las aso-
ciaciones de empleadores deberian desempefar
en la rapida eliminacion de las peores formas de
trabajo infantil. De acuerdo con el articulo 4.1 los
tipos de trabajo que deberan considerarse como
peligrosos deberan determinarse «previa consulta
con las organizaciones de empleadores y de tra-
bajadores interesadas». Estas deberan asimismo
participar en la localizacién de «donde se practi-
can los tipos de trabajo determinados» (arti-
culo 4.2) y también tendran que ser consultadas
al «examinarse periédicamente y, en caso necesa-
rio, revisarse la lista de los tipos de trabajo deter-
minados» (articulo 4.3). Segun el articulo 5 «Todo
Miembro, previa consulta con las organizaciones
de empleadores y de trabajadores, debera estable-
cer o designar mecanismos apropiados para vigi-
lar la aplicacion de las disposiciones por las que
se dé efecto al presente Convenio». Por ultimo,
«programas de accion deberan elaborarse y po-
nerse en practica en consulta con las instituciones
gubernamentales competentes y las organizacio-
nes de empleadores y de trabajadores, tomando
en consideracion las opiniones de otros grupos in-
teresados, segun proceda» (articulo 6.2).

Estos articulos establecen la importante par-
ticipacion que se solicita a los trabajadores y a los

" OIT: Trabajo Decente, Memoria del Director General,
Conferencia Internacional del Trabajo, 87.2 reunién (Ginebra,
junio de 1999), pag. 88.



La accion del IPEC confra el trabajo infantil: hechos sobresalientes 2002

empleadores en el &mbito de la definicion de po-
liticas, como complemento de su participacién en
las actividades de sensibilizacion y de accion di-
recta contra el trabajo infantil. EI IPEC, en cola-
boracion con la Oficina de la OIT de Actividades
para los Empleadores (ACT/EMP) y la Oficina de
Actividades para los Trabajadores (ACTRAV),
colabora en el fortalecimiento de la capacidad de
las organizaciones de empleadores y de trabaja-
dores para que participen en esta accién y ofrez-
can gradualmente més asistencia por medio de
iniciativas comunes entre trabajadores y emplea-
dores o tripartitas.

El IPEC ha adoptado diversas iniciativas es-
pecificas en cumplimiento de las recomendacio-
nes adoptadas en 2001 por el Comité Directivo
Internacional para fortalecer la cooperacion con
los interlocutores sociales. Estas comprenden:

® unaconsulta con los trabajadores en la region
de Asia y el Pacifico sobre la funcién de los
sindicatos en la lucha contra el trabajo infan-
til, en colaboraciéon con ACTRAV, DECLA-
RATION y la Oficina Regional para Asiay el
Pacifico (prevista en un principio para octu-
bre de 2002 en Katmandu, Nepal, esta reu-
nién se ha postergado hasta febrero de 2003);

B un proyecto de directrices relativas a la labor
del IPEC con los sindicatos (en preparacion
con ACTRAYV, para ser considerados en la
reunion de Katmandu);

® una publicacién conjunta ACTRAV-IPEC
sobre buenas practicas de sindicatos en la
lucha contra el trabajo infantil (en vias de ela-
boracion);

® unaconsulta con los empleadores de la region
Africa, en colaboracién con ACT/EMP, la
Oficina Regional para Africa y DECLARA-
TION (prevista en un principio para octubre
de 2002 en Sudéfrica y postergada hasta 2003
por sugerencia de ACT/EMP), y

B una publicacion conjunta ACT/EMP-IPEC
sobre buenas practicas de empleadores en la
lucha contra el trabajo infantil (en vias de ela-
boracion).

Sindicatos: amplia gama de actividades
para combatir el trabajo infantil

Los tipos de colaboracion de los sindicatos con el
IPEC comprenden el fortalecimiento de capaci-
dades y la educacion obrera, una mejor com-
prension del problema del trabajo infantil, el
desarrollo de politicas y la movilizacién social, asi

como la accioén directa, para retirar a los nifios de
trabajos peligrosos y ofrecerles servicios de edu-
cacion y rehabilitacion.

Educacion obrera y sensibilizacion: esta cuestion
es fundamental para todo programa que tenga
por objeto movilizar a los sindicatos contra el tra-
bajo infantil. Algunos sindicatos utilizan el mé-
todo de circulos de estudio, como el Congreso del
Trabajo de Nigeria y el PNTLGWF® en Pakis-
tén. Otros se centran en el estudio de normas in-
ternacionales como el Convenio nam. 82 (por
ejemplo, la Federacion de Sindicatos Libres del
Sector de la Educacion en Rumania) y otros en el
fortalecimiento de capacidades y estructuras para
apoyar una accion directa, como el DISK en Tur-
quia®. En algunos casos, las actividades se llevan
a cabo en el &mbito regional por medio de sindi-
catos internacionales. Por ejemplo, en Sudamé-
rica, dos grandes organizaciones de la region —
ORIT/CIOSL y CLAT" — llevan a cabo progra-
mas de sensibilizacion y de movilizacidn de sus
afiliados. EI mismo enfoque se ha adoptado en el
MERCOSUR con la participacion de la Coordi-
nadora de Centrales del Cono Sur en la que estan
representadas 16 organizaciones. Su finalidad es
integrar el trabajo infantil tanto en la politica y
estructura de los sindicatos como en el programa
laboral y social de MERCOSUR.

Rescate y rehabilitacion: estos programas ocupan
un lugar importante en las actividades de muchos
sindicatos como el KNUT y COTU en Kenya®,
NTUC, GEFONT y DECONT en Nepal®,
CHODAWU en la Republica Unida de Tanza-
nia®, etc., y también comprenden la oferta de
oportunidades de educacién, ya sea mediante la
integracion de los nifios que trabajan en el sistema
de educacion o por medio del establecimiento de
centros de educacion no formal.

' Federacion Nacional de Trabajadorees del Sector Tex-
til, del Cuero y de la Vestimenta de Pakistan.

'* Confederacion de Sindicatos de Progreso de Turquia.

" CIOSL/ORIT- Confederacion Internacional de Orga-
nizaciones Sindicales Libres/Organizacién Regional Inter-
americana de Trabajadores; CLAT - Central Latinoameri-
cana des Trabajadores .

® KNUT (Unién Nacional de Maestros de Kenya);
COTU (Organizacion Central de Sindicatos).

 NTUC (Congreso de Sindicatos de Nepal); GEFONT
(Federacion General de Sindicatos de Nepal) y DECONT
(Confederacién Democratica de Sindicatos de Nepal).

* Sindicato de Trabajadores de la Hosteleria, Servicio
Domeéstico y Afines (Conservation, Hotels, Domestic and
Allied Workers’ Union).
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Ofrecimiento de alternativas, incluidos servicios de
formacion profesional: muchos sindicatos tienen
muy presente que la pobreza de las familias es la
causa fundamental del trabajo infantil. Por ello,
sus actividades pueden comprender la prestacion
de apoyo a las familias en forma de subsidios para
sufragar los gastos de matricula de los nifios, mi-
crocréditos, capacitacion profesional para los
miembros adultos de las familias, etc. Resulta es-
pecialmente interesante la capacitacion profesio-
nal que se ofrece a los nifios de mas edad para que
puedan dedicarse ulteriormente a un trabajo sin
riesgo. Esta actividad es una de las principales de
muchos programas de accion sindical, por ejem-
plo, en Bangladesh.

Investigaciones y encuestas: los temas de investi-
gaciones recientes realizadas por sindicatos con
asistencia del IPEC comprenden las peores for-
mas de trabajo infantil en Guatemala (CUSG?);
las peores formas de trabajo infantil en Senegal
(Comité intersyndical contre les pires formes de
travail des enfants); el trabajo doméstico de nifios
(KUDHEIHA en Kenya®), la prostitucion infan-
til (NUWHRAIN en Filipinas®), y las comuni-
dades de barrenderos (GEFONT en Nepal).

Elaboracion de planes de accidn: esta es una tarea
importante para los sindicatos porque les permite
sefialar prioridades y metas preferentes, asi como
evaluar sus propias capacidades. Esta actividad se
realiza a menudo con asistencia de ACTRAV o de
sindicatos internacionales antes de que se esta-
blezca una asociacién con el IPEC. Pero el IPEC
también apoya estas iniciativas, por ejemplo las
del Sindicato de Maestros (SNEC) y de la Central
Sindical Nacional (UNTM) en Mali.

Negociacion colectiva: esta actividad tradicional
de los sindicatos puede conducir a menudo a la
adopcién de medidas importantes contra el tra-
bajo infantil. En la Federacion de Rusia, la Fede-
racion de Sindicatos incluy6 una parte relativa al
trabajo infantil en el nuevo acuerdo tripartito de
San Petersburgo, firmado el 4 de febrero de 2002.
Por primera vez en Rusia, un acuerdo contiene dis-
posiciones claras contra el trabajo infantil y sus
peores formas. Dispone que las autoridades de la
ciudad y los interlocutores sociales deberén adop-
tar medidas legislativas y practicas en el bienio
2002-2004 para combatir la explotacion de los
nifios que trabajan en la calle. La elaboracion de
una legislacién contra las peores formas de trabajo
infantil y de cédigos de conducta para los emplea-
dores son puntos fundamentales de este acuerdo.

Las actividades para erradicar
el trabajo infantil promueven
la unidad sindical

El Informe del IPEC para 2000-2001 contiene
ejemplos relativos a Nepal y Turquia de como la
colaboracion para erradicar el trabajo infantil
puede promover la unidad de los sindicatos. Esta
tendencia ha continuado. El proyecto del IPEC
en el estado de Andhra Pradesh, en la India, con-
siguid unir a seis organizaciones de trabajadores
en la Federacion de Sindicatos de Andhra Pradesh
para la Erradicacion del Trabajo Infantil (APF-
TUCL). Sus ambiciosos planes incluyen, entre
otras cosas, la creacion de una mano de obra in-
formada de 50.000 trabajadores en todo el estado.

Los trabajadores también se han unido en Sri
Lanka, donde IPEC presta asistencia al Foro Na-
cional de Sindicatos para la Erradicacion del Tra-
bajo Infantil (NAFTEC). Este es otro caso en que
el IPEC ha colaborado estrechamente con AC-
TRAV para iniciar esta actividad. La participa-
cion cada vez mayor del movimiento sindical en
la labor del IPEC en Sri Lanka ha facilitado la
posibilidad de tener acceso a lugares de trabajo en
los que se sospecha la existencia de trabajo infan-
til, en especial las plantaciones.

El personal docente y sus
organizaciones se unen en
la lucha contra el trabajo infantil

A través de dos proyectos interregionales y con la
colaboracion de dos organismos mundiales de per-
sonal docente, Educacion Internacional y la Con-
federacion Internacional de Maestros (WCT), el
IPEC ha conseguido promover la participacion
masiva de organizaciones de personal docente en
cuestiones relativas al trabajo infantil. El proyecto
de la Union Nacional de Maestros de Kenya
(KNUT), que recibe asistencia del IPEC, es un
programa global que comprende la capacitacion
de personal docente; una mayor sensibilizacion de
los alumnos, los padres de familia y los miembros
de la comunidad:; la constitucién de comisiones de
monitoreo del trabajo infantil en las comunidades;

# Confederacion de Unidad Sindical de Guatemala.

? Sindicato de Trabajadores Domésticos, de la Hostele-
ria, de Instituciones Educativas, Hospitales y Afines de Kenya
(The Kenya Union of Domestic, Hotels, Educational Insti-
tutions, Hospital and Allied Workers).

% Uniodn Nacional de Trabajadores de la Industria de la
Restauracion, Hoteleria y Afines (National Union of Wor-
kers in the Hotel, Restaurant and Allied Industries).
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RECUADRO 7. MOVILIZACION DE LOS TRABAJADORES
DE LAS PLANTACIONES PARA LUCHAR CONTRA EL TRAFICO
DE NINOS EN SRI LANKA

El proyecto del IPEC «Lucha contra el tréfico de nifios para su explotacién en el trabajo en Asia del sud-
este» ha colaborado con el Congreso de Trabajadores de Ceildn, en Sri Lanka, para capacitar a un grupo
de 30 «movilizadores sociales» que estdn dfiliados a un sindicato de trabajadores de las plantaciones. Estas
personas recibieron una formacién para la difusién de mensajes en los que se ponen de relieve los dafios
que los nifios pueden sufrir si se permite que acepten el trabajo que les prometen reclutadores e interme-
diarios. Se espera que la informacién divulgada por cada movilizador social alcance a 100 dfiliados. Gra-
cias a ello, la cobertura del proyecto alcanzard como minimo a un total de 3.000 trabajadores de las
plantaciones y sus familias antes de fines de 2002. Se ha elaborado un manual de sencilla utilizacién y
producido un documento en video para esta formacién.

Los mismos movilizadores han encontrado nuevas formas para aumentar su influencia en las familias, in-
cluida la utilizacién de una tarjeta de identificacién y la de un local como base. Estas ideas y la nocién de
que las plantaciones constituyen, en si mismas, una comunidad distinta, se integrardn en las actividades fu-
turas del proyecto. Este Gltimo ha conseguido buenos resultados no sélo porque ha movilizado a las per-
sonas de una comunidad para que asuman responsabilidades en materia de prevencién del tréfico, sino
también porque la nocién de «comunidad» es innovadora y puede utilizarse en otras partes (por ejemplo,
un taller en una empresa manufacturera podria considerarse como una comunidad en la que la actividad

de un proyecto como éste podria desarrollarse).

la mejora de la calidad de la educacion para au-
mentar las tasas de matricula y reducir las de de-
sercién escolar; la prestacién directa de apoyo a
los nifios y sus familias; actividades generadoras
de ingresos; influencia sobre politicas, en especial
sobre la financiacién de la primera ensefianza; in-
tervencion de los medios de comunicacion y re-
forma de los programas de estudios. EI KNUT
también lidera un grupo especial sobre educacion
y trabajo infantil integrado por una amplia gama
de interlocutores del sector de la educacion. Ade-
mas de actividades de prevencién, el programa
también se centra en rehabilitar y retirar a los
nifios que trabajan de tres sectores peligrosos: la
pesca lacustre, las plantaciones de sisal y el cultivo
de miraa (khat).

Organizaciones de personal docente de Ban-
gladesh, Brasil, Egipto, Filipinas, Nepal, Peru
(véase cuadro 8) y la Republica Unida de Tanza-
nia llevan a cabo actividades que incluyen varios
de los componentes antes mencionados, lide-
rando o participando en grupos especiales de edu-
cacion. La distribucion a los maestros de una
carpeta de materiales didacticos sobre el trabajo
infantil y los derechos del nifio en las lenguas lo-
cales de cada pais contribuye a la ejecucion de
estas acciones.

Las organizaciones de empleadores
colaboran para eliminar el trabajo
infantil en diversos sectores

Las organizaciones de empleadores de varios pai-
ses han comprendido cabalmente los efectos ne-
gativos que el ciclo nefasto de trabajo infantil,
bajos niveles de educacién y pobreza, tiene a largo
plazo para el desarrollo econémico. Los ejemplos
que se mencionan a continuacién demuestran esta
afirmacion.

La Federacion de Camaras de Comercio e In-
dustria de Nepal (FNCCI) ha participado activa-
mente en el desarrollo de politicas, negociaciones
y actividades de sensibilizacion contra el trabajo
infantil. La FNCCI y el Consejo de Empleadores
(EC) incluyen ahora la cuestion del trabajo in-
fantil como componente importante de su pro-
grama nacional. Los logros conseguidos hasta la
fecha comprenden: i) la elaboracion de cédigos de
conducta; ii) investigaciones sobre la incidencia
del trabajo infantil, especialmente en la economia
formal; iii) la elaboracién de proyectos localiza-
dos para la eliminacién del trabajo infantil, y
iv) programas de formacién profesional y de faci-
lidades de crédito para las familias expuestas al
trabajo infantil.

Como parte de su contribucién al PDD de
Nepal, la FNCCI y el EC elaboran enfoques in-
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novadores para fortalecer sus acciones contra el
trabajo infantil. Adoptara muy préximamente en
el pais un «logotipo para la proteccién del nifio»
que figurara en todos sus articulos de consumo y
ha elaborado programas para declarar a 11 dis-
tritos «libres de trabajo infantil» gracias a la ac-
cion de sus afiliados. Estas organizaciones estan
actualmente promocionando una red nacional de
empleadores contra el trabajo infantil. EIl pro-
grama de accion FNCCI-EC/IPEC en Pokhara,
Nepal occidental, se considera como un modelo
para intervenciones localizador dentro del marco
del nuevo programa de duracién determinada
(PDD).

Otro programa de accién contra el trabajo in-
fantil en el que participan los empleadores es el
que lleva a cabo la Sociedad Nacional para la Pro-
teccion del Medio Ambiente y de los Nifios (NAS-
PEC). La NASPEC es un consorcio de empleado-
res y de organizaciones no gubernamentales que
obran por la proteccién y el desarrollo armonioso
de los nifios. Refleja la movilizacion de la comuni-
dad empresarial del sector de los tapices y alfom-
bras y de las ONG para proteger los derechos del
nifio, contribuir a la proteccién del medio am-
biente y promover esta industria en Nepal.

En el marco del proyecto IPEC en Andra Pra-
desh, la India organiz6 en Hyderabad, en agosto
de 2001, una reunién de organizaciones de em-
pleadores y empresas. A raiz de esta reunion, los
empleadores constituyeron un consorcio de aso-
ciaciones de empleadores para la erradicacion del

trabajo infantil (CEASE Child Labour). Este
consorcio se encarga ahora de la ejecucion de un
programa de accion del IPEC. Empleadores de
este estado han adherido individualmente al pro-
yecto y participan en cuestiones relativas al tra-
bajo infantil, tanto financiando actividades de
sensibilizacion como prestando asistencia di-
recta, por ejemplo, en forma de pago de un sub-
sidio mensual a los trabajadores que envian a sus
hijos a la escuela.

El proyecto comun OIT-UNICEF en el sec-
tor de la exportacion de prendas de vestir en Ban-
gladesh ha sido durante muchos afios un modelo
gue combina el monitoreo del lugar de trabajo
con la provision de educacion para los nifios e in-
centivos para sus familias. Por iniciativa de la
Asociacion de Fabricantes y de Exportadores de
Vestidos de Bangladesh (BGMEA), el proyecto
se ha convertido ahora en un programa mas am-
plio de inspeccion que no abarca solamente el tra-
bajo infantil sino también otras cuestiones
relativas a las condiciones de trabajo, incluyendo
la seguridad y la salud ocupacional. El Departa-
mento de DECLARATION de laOIT se encarga
de la ejecucion del nuevo proyecto.

La Unién de Camaras de la Empresa Privada
de Costa Rica recoge informacion sobre buenas
précticas relativas a la accion de las empresas en
el campo del trabajo infantil. Las experiencias re-
alizadas en Guatemala y Costa Rica se estudian
en forma sistematica con miras a su revision, me-
jora 'y posible reproduccién.

39 artistas famosos en el pais y en la regién.

RECUADRO 8. MOVILIZACION DEL PERSONAL DOCENTE
Y DE LOS TRABAJADORES DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION
CONTRA EL TRABAJO INFANTIL EN PERU

En estrecha colaboracién con el Sindicato de Maestros (SUTEP), el Gobierno de Per( y diversas ONG, el
IPEC ha llevado a cabo con éxito el componente nacional del proyecto «Accién contra el trabajo infantil
por medio de la educacién y la formacién». Unos 850 docentes asistieron a los seis talleres nacionales or-
ganizados por el SUTEP en que se estudiaron los vinculos entre trabajo infantil y educacién.

Los docentes también recibieron formacién para utilizar la «Carpeta de materiales diddcticos» elabo-
rada por el IPEC como instrumento para la discusién del trabajo infantil en las aulas. Esta carpeta de ma-
teriales diddcticos (disponible en ocho lenguas) considera el problema en una perspectiva multidisciplinaria
y lodica y puede adaptarse a las condiciones y cultura locales.

El proyecto «Campafia contra las peores formas de trabajo infantil y oferta de oportunidades de edu-
cacién mediante la sensibilizacién de los medios de comunicacién» se centrd en los trabajadores de este
sector. Se consiguié sensibilizar a mds de 180 profesionales de este sector que recibieron informacién sobre
el trabajo infantil en cinco talleres. El programa también se destiné a los consultores y especialistas en re-
laciones puiblicas de politicos que se presentan a las préximas elecciones municipales. Se elaboré un CD
con canciones escritas exclusivamente para la campaiia contra el trabajo infantil con la participacién de
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Iniciativas conjuntas de los trabajadores
y los empleadores

Durante 2002 se prest6 asistencia sobre mecanis-
mos de consulta y medidas necesarias para elabo-
rar soluciones practicas y sostenibles al trabajo
infantil basada en la experiencia adquirida en la
promocién de alianzas sectoriales para luchar
contra el trabajo infantil (industrias del vestido y
articulos de deporte; cultivo del tabaco, produc-
cién de cacao/chocolate y otras actividades agri-
colas).

Sector del tabaco: en 1999, se firmé una declara-
cién comun entre la Unidn Internacional de Aso-
ciaciones de Trabajadores de la Alimentacion,
Agricultura, Hoteles, Restaurantes, Restaura-
cién, Tabaco y Afines (IUF) y la Asociacion In-
ternacional de Plantadores de Tabaco (ITGA). En
esta declaracion, en cuya firma particip6 como
testigo la OIT, se reconoce la necesidad de con-
tribuir a la erradicacion del trabajo infantil utili-
zado en las plantaciones de tabaco. En octubre de
2001, se constituyd en Ginebra una fundacion
para acabar con el trabajo infantil en el sector del
tabaco (ECLT).

Los miembros fundadores de la ECLT son la
IUF, la ITGAy la British American Tobacco. Por
el sector empresarial también participan: Philip
Morris International, Philip Morris USA, Japan
Tobacco, Imperial Tobacco, Scandinavian To-
bacco y Gallear, asi como las tres empresas prin-
cipales de elaboracién de tabaco (todas con sede
en los Estados Unidos): Dimon, Standard Co-
mercial y Universal Leaf Company.

La ECLT ha consultado con el IPEC y pro-
puesto que este programa emprenda investigacio-
nes sobre el trabajo infantil y las condiciones de
trabajo en la industria del tabaco de diversos pai-
ses de un interés comun para ambas organizacio-
nes. La ECLT financia estas investigaciones por
medio de una contribucién voluntaria al IPEC.

Sector del cacao: en 2002, el IPEC continud des-
empefiando un papel esencial de asesoramiento
para que los fabricantes mundiales de chocolate y
sus socios emprendieran esfuerzos con miras a
erradicar el trabajo infantil en la produccion de
cacao en Africa Occidental.

El 1.° de julio de 2002, esta asociacion esta-
blecié en Ginebra una fundacion denominada
Iniciativa Internacional en el Sector del Cacao
con miras a la adopcion de medias responsables
de trabajo en las plantaciones y la erradicacién
del trabajo infantil y de las practicas de trabajo

forzoso en el cultivo de cacao y la elaboracion de
sus productos. Dos co-presidentes, uno de la in-
dustria y otro ajeno a la misma, encabezan esta
iniciativa. Su junta directiva se reunié por primera
vez el 17 de septiembre de 2002; la integran un nu-
mero igual de representantes de la industria y de
personas ajenas a lamisma. La OIT actuara como
organismo de asesoramiento de la Fundacion.

En el primer semestre de 2002 se llevaron a
cabo encuestas para evaluar la incidencia y natu-
raleza del trabajo infantil peligroso en las planta-
ciones de cacao de algunos de los paises de Africa
Occidental. El Instituto de Agricultura Tropical
se encargo del acopio de datos mediante métodos
cuantitativos y cualitativos y la utilizacion de
muestras en gran escala. EI IPEC-SIMPOC
prest6 asesoramiento y superviso estas encuestas,
y publicé un informe en julio de 2002.

Junto con estas actividades de consulta y de
investigacion, el IPEC elaboré un programa de
accioén concreto en gran escala para erradicar el
trabajo infantil en la produccién de cacao en los
paises mas afectados. Este programa combina ac-
tividades de sensibilizacién de las familias y de las
comunidades; fortalecimiento de la capacidad de
los productores, los servicios de inspeccién y los
trabajadores; esfuerzos por retirar a los nifios del
trabajo y matricularlos en programas de educa-
cion y formacion; medidas de generacion de in-
gresos para las familias; y un sistema de
monitoreo activo del trabajo infantil y de acopio
de informacion. Este programa, con sede en Abid-
jan, dispondra de 6 millones de délares de los Es-
tados Unidos para sus gastos de operacion
procedentes del Departamento de Trabajo de los
Estados Unidos y posiblemente de otras fuentes;
se inici6 en octubre de 2002 por una duracion de
tres afios.

Perspectivas futuras: accion tripartita
contra el trabajo infantil

La tendencia a la adopcién de iniciativas comu-
nes entre trabajadores y empleadores es alenta-
dora y el IPEC continuard estimulando su
desarrollo. La accion en el proximo decenio se
centrard principalmente en el apoyo a mas activi-
dades de formacién, consulta y adopcion de ini-
ciativas sobre una base tripartita. Con este fin, el
IPEC colabora con ACTRAV y ACT/EMP en la
formulacién de nuevos proyectos que promuevan
especificamente estas iniciativas y actividades
conjuntas. Aunque estas actividades se realizan
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RECUADRO 9. EL ESTABLECIMIENTO DE UNA RELACION A LARGO PLAZO
OFRECE A LOS TRABAJADORES Y LOS EMPLEADORES UN PAPEL DESTACADO
EN LOS PROGRAMAS DE DURACION DETERMINADA

En Nepal, los sindicatos desempefiardn un papel fundamental en la movilizacién de las comunidades y or-
ganizardn las actividades de sensibilizacién, mientras que los empleadores promoverdn el establecimiento
de municipios «libres de trabaijo infantil». Entre las peores formas de trabajo infantil que se considerardn en
la primera fase del programa de duracién determinada, los sindicatos propusieron una (minas) y los em-
pleadores otra (produccién de tapices y alfombras). En la Repiblica Unida de Tanzania, la estrategia
desarrollada por el CHODAWU se ha integrado en el PDD en el que este sindicato ha de desempefiar un
papel importante. En el nuevo programa de duracién determinada para Filipinas una colaboracién a largo
plazo entre el IPEC y el Sindicato de Trabajadores de los Hoteles ha permitido que la erradicacién del tré-
fico de nifias y de la prostitucién en el sector del turismo se conviertan en objetivos importantes de dicho
programa; se ha conseguido asimismo que las actividades de las estructuras sindicales y la colaboracién
de los empleadores estén bien integradas en la estrategia del PDD.

con apoyo financiero del presupuesto ordinario
de la OIT, se espera que donantes habituales y
nuevos también contribuyan a ellas.

Otras cuestiones especificas vinculadas con
los interlocutores sociales que deben ser atendi-
dos son las siguientes:

B promocion del procedimiento tripartito de
identificacion del trabajo infantil peligroso y
establecimiento de estructuras tripartitas para
disefiar intervencionesy encargarse de su mo-
nitoreo;

m  definicidn de los medios mas eficaces para que
las organizaciones de empleadores y de traba-
jadores contribuyan a la erradicacion del tra-
bajo infantil (por ejemplo, algunos sindicatos
mencionan experiencias positivas en la provi-
sién de educacién no formal y otros servicios
a los nifios que trabajan y sus familias; otros
consideran que la creacion y administracion
de escuelas menoscaba la capacidad de los sin-
dicatos para atender cuestiones de politica
mas importantes);

m discusion acerca de qué mas puede hacer la
OIT para promover el didlogo social sobre el
trabajo infantil;

®m analisis del papel que deberia asumir la OIT
para promover codigos voluntarios de con-
ducta y otras iniciativas entre empleadores y
trabajadores a nivel internacional.

1.2 ELTRABAJO INFANTIL
Y EL PROGRAMA SOBRE
TRABAJO DECENTE

El concepto de trabajo decente incluye cuestiones
como el acceso a un empleo libremente elegido
ocupado en condiciones de seguridad y sin nin-
guna discriminacion; la adecuacion de los ingre-
sos a las necesidades y obligaciones econémicas,
sociales y familiares; la igualdad de trato en con-
diciones justas independientemente del origen na-
cional, raza, etnia, género o edad de cada uno;
una proteccion social adecuada, oportunidades
de formacion y perfeccionamiento profesionales,
y la libertad de participar en la toma de decisio-
nes sobre cuestiones que afectan el trabajo, ya sea
directa o indirectamente, por conducto de repre-
sentantes libremente elegidos®. Estas cuestiones
reflejan los anhelos legitimos de todos los traba-
jadores del mundo. Constituyen los componentes
fundamentales de todo programa de defensa de
los derechos humanos y de la justicia social. Ade-
mas, su consecucion es indispensable para un me-
joramiento sostenible de la productividad y de la
capacidad competitiva de toda economia, por lo
cual, también ofrecen un marco eficaz de desa-
rrollo econémico y social. Naturalmente, la lucha
contra el trabajo infantil se fundamenta en estas
mismas ideas.

El trabajo infantil no puede considerarse
como trabajo decente bajo ningun criterio. Los
nifios que trabajan son explotados a menudo con
bajos salarios, jornadas laborales indebidamente

 ILO, Decent Work Issues and Policies, http://www.ilo.
org/intranet/english/bureau/dwpp/pilot/paperl/1.htm.
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largas y ninguna proteccion social. No tienen nin-
guna capacidad de negociacién. Su estado de
salud se ve a menudo perjudicado por su trabajo,
y muchas formas de trabajo infantil conllevan pe-
ligros inmediatos y a largo plazo para su salud y
desarrollo fisico. Por otra parte, al interrumpir o
menoscabar las oportunidades de educacion de
los nifios, el trabajo infantil los priva en muchos
casos de la posibilidad de desarrollar sus capaci-
dades personales para competir en el mercado de
trabajo y limita, por consiguiente, su productivi-
dad y sus ingresos potenciales.

Las consecuencias del trabajo infantil van
mucho més all4 de la violacién de los derechos
humanos de cada nifio, por muy fundamentales
gue éstos sean. Por ejemplo, es méas probable que
los adultos que han trabajado cuando eran nifios
envien a sus propios hijos a trabajar para mejo-
rar los bajos ingresos de su hogar, perpetuando
asi el circulo vicioso de pobreza y trabajo infan-
til. Por otra parte, sus diversos efectos a nivel de
cada hogar, agregados en el nivel social, repre-
sentan una carga considerable en términos de
salud y de marginacién de amplias proporciones
de la poblacion, aumentan la desigualdad y re-
ducen el potencial general de crecimiento de la
economia. Todos estos efectos pueden tener gra-
ves consecuencias sociales y politicas. Por consi-
guiente, como en el caso de otros problemas con-
siderados dentro del marco del trabajo decente,
tanto razones de justicia social como de eficien-
cia demandan que la cuestion del trabajo infan-
til se remedie eficazmente.

El trabajo infantil y los retos
que plantea

Aunque no se disponga de estadisticas sobre el nU-
mero de personas afectadas por el déficit de tra-
bajo decente, es indudable que el trabajo infantil
constituye un componente importante de este
problema. Considerando su magnitud, sus mu-
chas causas y la naturaleza fundamental de sus
consecuencias, la erradicacion del trabajo infantil
no solo requiere intervenciones en gran escala,
sino que también ha de comprender necesaria-
mente enfoques integrados para atender requisi-
tos esenciales en diversos sectores (incluida la
salud, la educacion y la formacion profesional, la
legislacion y el marco juridico, el empleo y la pro-
teccién social). Por consiguiente, la mejor manera
de considerar la cuestion del trabajo infantil es
dentro del marco general del desarrollo econo-
mico y social de cada pais.

Ademas de los programas de duracién deter-
minada centrados en las peores formas de trabajo
infantil (véase parte I, capitulo 2.3), el IPEC tam-
bién presta cada vez mas atencion a la constitucion
de redes, a nivel nacional e internacional, para pro-
mover la sostenibilidad de la accion contra el tra-
bajo infantil. Con la creacion de redes se incita a los
organismos técnicosy profesionales a participar ac-
tivamente en la lucha contra el trabajo infantil, a
prestarse, reciprocamente y a sus gobiernos, aseso-
ramiento técnico, informacion y asistencia, espe-
cialmente en lo que se refiere al cumplimiento de
las obligaciones de dichos gobiernos derivada de la
ratificacion del Convenio num. 182. Tanto la red
de desarrollo como la red de lucha contra el trabajo
infantil peligroso constituyen medios para com-
partir y mejorar la base de conocimientos, fortale-
cer las capacidades institucionales y emprender ac-
tividades de sensibilizaciéon y orientacion de las
politicas a favor de la erradicacion progresiva del
trabajo infantil (véase parte |, capitulo 2.2). En el
momento en que se constituyen, las redes naciona-
les sefialaran sus propias prioridades de acuerdo
con las circunstancias especificas del pais de que se
trate y dentro del marco de un plan de trabajo a
largo plazo que ellas mismas formularan®.

El frabajo infantil y el Programa
sobre Trabajo Decente

El Programa sobre Trabajo Decente ofrece un
marco amplio y unificador en el que diferentes
programas de la OIT pueden llevarse a cabo en
forma integrada, con miras a optimizar su cohe-
rencia, sinergias y eficacia. Dentro de este marco
amplio, cada programa ha de centrarse en una
serie bien definida de cuestiones a la vez que co-
labora con otros en aras de una mayor eficiencia.
Por consiguiente, si bien la consecucién de obje-
tivos sectoriales se persigue dentro del marco de
las metas mas amplias sefialadas en el Programa
sobre Trabajo Decente, es preciso también velar
por el logro efectivo de los objetivos de los pro-
gramas que lo integran. Se establece en cierto
sentido una relacion de ida y vuelta en la que
cada programa contribuye a la ejecucion del pro-
grama comun y a su vez se beneficia del mismo.

* Es posible que la constitucion de redes nacionales se
realice en un vacio ya que existe la posibilidad — de hecho muy
oportuna - de alcanzar los mismos objetivos como parte de
un organismo o red existente y bien establecido, con un man-
dato afin y complementario, cuyo alcance pueda ampliarse
para integrar cuestiones relativas al trabajo infantil.
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Por consiguiente, de la misma manera que las
actividades del IPEC —retirar y prevenir a los nifios
del trabajo infantil, y ofrecerles oportunidades de
educacion y empleo — contribuyen en grado consi-
derable a la reduccion del déficit de trabajo decente
con la erradicacién de importantes categorias de
explotacion intolerable, también fortalecen la ca-
pacidad de las economias nacionales para generar
empleos productivos, mejorar la seguridad de los
ingresos e incrementar oportunidades y de trato
por medio de la puesta a disposicion de oportuni-
dades de educacion, formacion profesional y ge-
neracion de ingresos para los hogares pobres. De
hecho, la accidn contra el trabajo infantil permite
integrar en los objetivos del Programa sobre Tra-
bajo Decente a una proporcion importante de los
estratos mas vulnerables de la sociedad, los nifios,
gue de otra manera se verian condenados a la ex-
clusion social. Por otra parte, las medidas que se
toman para reducir el trabajo infantil peligroso —
gue pueden consistir en mejorar la percepcién que
se tiene de esta cuestion, incluida su identificacion
y la supresion de los riesgos profesionales, la pro-
mulgacién de leyes y el fortalecimiento de la capa-
cidad para aplicarlas — también contribuyen a
institucionalizar una proteccion analoga para los
trabajadores adultos. Ademas, el objetivo de la
erradicacion del trabajo infantil ofrece otro crite-
rio para medir los resultados conseguidos en la
promocién del trabajo decente, ya que si los adul-
tos tienen acceso a condiciones de seguridad en el
empleo, a trabajo sin riesgo y a proteccion social,
no necesitaran que sus hijos tengan que trabajar
de manera prematura.

A su vez, y en la perspectiva del IPEC, la eje-
cucién del programa mas amplio sobre trabajo de-
cente deberia conducir, por ejemplo:

B a reducir el trabajo infantil de los nifios que
no han cumplido la edad minima (Convenio
nam. 138) y, en especial, a retirarlos de las
peores formas de trabajo infantil (Convenio
nam. 182);

B a promover condiciones de seguridad en el
trabajo y de proteccion social y otras normas
para los nifios que trabajan habiendo cum-
plido la edad minima, incluidos aquellos ocu-
pados en la economia informal y en el servicio
doméstico;

B a mejorar las oportunidades de formacién
profesional para los nifios no escolarizados,
por ejemplo mediante el establecimiento de
regimenes de aprendizaje y de programas de
formacion profesional eficaces en términos de
costos y beneficios.

En cierta medida estas consideraciones defi-
nen los campos de actividad del IPEC y su nicho
especifico dentro del marco méas general de la OIT.
También ponen de relieve lo que los socios del
IPEC pueden esperar de su contribucion o parti-
cipacioén en un programa integrado sobre trabajo
decente.

En la préctica, la ejecucién del Programa sobre
Trabajo Decente no requiere modificaciones sus-
tantivas en el enfoque esencial del IPEC, aunque
tiene efectos importantes en la eleccion de las es-
trategias para alcanzar sus objetivos. En particular,
ofrece posibilidades de establecer vinculos que, en
caso de conseguirse, permitirian que los programas
nacionales del IPEC se centren en acciones especi-
ficas basadas en sus ventajas comparativas y apro-
vechen también las contribuciones de otros
programas afines para atender necesidades adicio-
nales. Naturalmente, esta es una de las considera-
ciones que fundamentan el mismo marco del
Programa sobre Trabajo Decente, asi como las ac-
tividades de la Oficina en materia de integracion de
politicas. Es ademas un elemento esencial para la
adopcioén de enfoques mas materiales como el de
los programas de duracion determinada®, que
combinan intervenciones en muchos sectores y re-
quieren la participacion de diversos organismos
gubernamentales y no gubernamentales.

De hecho, si fuera posible disefiar un pro-
grama de duracion determinada autosuficiente
para un pais determinado en el que la tasa de tra-
bajo infantil sea elevada, este programa abarcaria
tradicionalmente todos los componentes que se
incluyen normalmente en un plan global de desa-
rrollo nacional. Por consiguiente, el programa de
duracion determinada ideal serd el que se integre
plenamente en un marco mas general de desa-
rrollo nacional en el que se sefialen objetivos a
favor de la poblacion mas pobre en campos como

% Los programas de duracion determinada comprenden
medidas que previenen el trabajo de nifios en actividades o
sectores definidos como «peores formas»; contribuyen a sub-
sanar las causas fundamentales del trabajo infantil y a fo-
mentar otras actividades encaminadas a rescatar, proteger y
rehabilitar a los nifios ocupados ya en éstas trabajadores. Las
estrategias de prevencion comprenden esfuerzos encamina-
dos a mejorar las oportunidades de educacion, elevar los in-
gresos de los hogares y fortalecer la percepcién que se tiene
de las consecuencias negativas de las peores formas de tra-
bajo infantil. La rehabilitacion comprende el ofrecimiento de
oportunidades de educacion y de formacion profesional que
tengan en cuenta las cuestiones de género para los nifios que
se retiran del trabajo infantil. Otros componentes se refieren
a la proteccion de los nifios mayores (los que han cumplido la
edad minima legal) contra el trabajo peligroso mediante la
aplicacion de las normas laborales y mejoras en las condicio-
nes de trabajo.
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la educacion, el empleo, la generacion de ingre-
sos, la proteccion social y la salud. A ese respecto,
el programa de duracion determinada podria cen-
trarse en intervenciones que apunten al rescate y
rehabilitacion de los nifios trabajadores y activi-
dades de sensibilizacién y movilizacion social, al
mismo tiempo que colaboraria con otros progra-
mas con miras a que los sistemas de ensefianza es-
colar sean accesibles y atractivos para los hogares
pobres, eliminar las presiones econdémicas y ofre-
cer incentivos para influir en las decisiones de los
hogares respecto del trabajo infantil, asi como for-
talecer el marco juridico general de la lucha con-
tra estas practicas de explotacion. Como se indica
en la seccion que figura a continuacion, en mu-
chos paises las estrategias nacionales de mitiga-
cion de la pobreza crean un marco de esta indole.

Integracion de la lucha
contra el trabajo infantil

La magnitud del problema que plantea el trabajo
infantil y la naturaleza de sus causas requieren en-
foques multisectoriales en gran escala que a su vez
exigen amplias asociaciones. La mejor manera de
alcanzar estos objetivos es lograr que las cuestio-
nes relativas al trabajo infantil se integren en el pro-
grama nacional de desarrollo. Los documentos
nacionales de estrategia de lucha contra la pobreza
(DELP) elaborados por muchos paises en desa-
rrollo y otros programas multisectoriales, como el
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (MANUD) y los planes sectoriales
de desarrollo, ofrecen excelentes oportunidades
para integrar el problema. Los DELP, elaborados
dentro del marco de la asistencia prestada por el
Banco Mundial y el FMI a los paises de bajos in-
gresos, son, de hecho, planes globales de desarrollo
gue abarcan numerosos sectores econémicos y so-
ciales, incluidos la educacion, la salud, el empleo y
la agricultura. Son, en su mayor parte, el resultado
de consultas intensivas a los niveles nacional y sub-
nacional con miras a conseguir una participacion
de base amplia, una direccién nacional y una ad-
hesion politica a su ejecucion. En muchos paises
los DELP también se utilizan como base para la
movilizacién de recursos con vistas al desarrollo,
en especial los que aportan donantes bilaterales y
las instituciones financieras internacionales. Ana-
logamente, el MANUD constituye en gran medida
la base de la asistencia que prestan los organismos
de las Naciones Unidas.

Como parte del proceso de elaboracién de
programas nacionales de duracién determinada,

se ha tratado de promover la integracion de las
cuestiones relativas al trabajo infantil en los
DELP y marcos analogos de desarrollo. Se han
adoptado medidas que comprenden consultas
con los gobiernos y los organismos donantes que
participan en la formulacion de los documentos
de estrategia, la colaboracién con organismos de
estadistica para mejorar la disponibilidad de
datos sobre el trabajo infantil, contribuciones al
analisis del problema de la pobreza en la perspec-
tiva del trabajo infantil, y discusiones encamina-
das a conseguir que el trabajo infantil se incluya
en la estrategia, indicadores y grupos de benefi-
ciarios. Las discusiones también han abarcado las
posibilidades de financiacién de las intervencio-
nes en el campo del trabajo infantil, por ejemplo,
dentro del marco de la iniciativa relativa a los pai-
ses pobres méas endeudados (HIPC).

En el pasado afio, el IPEC también adopt6 un
enfoque mas sistematico de integracion del trabajo
infantil en los DELP y otros programas nacionales
de desarrollo promoviendo la constitucién de redes
gue incluyen instituciones de investigacion sobre
politicas, organismos gubernamentales y otros aso-
ciados del IPEC. Algunos aspectos notables de este
enfoque son los siguientes:

B Actividades encaminadas a promover la elimi-
nacion del trabajo infantil en tanto que objetivo
explicito del desarrollo, en especial dentro del
marco de las estrategias de mitigacion de la po-
breza.

Comprenden sensibilizacion sobre la inciden-
cia, naturaleza, causas y consecuencias del
trabajo infantil, en especial dentro del sistema
de consulta utilizado en la elaboracion de los
DELP y programas analogos de desarrollo.

m Estudios analiticos sobre el trabajo infantil.
Incluyen la elaboracion de instrumentos apro-
piados como las evaluaciones de impacto, pre-
supuestos destinados a la infancia e indicado-
res apropiados que permitan facilitar su
integracion en programas de desarrollo. Las
actividades en esta esfera también compren-
den una amplia difusion y discusion de los re-
sultados de las investigaciones relativas al tra-
bajo infantil.

B Laintegracion del trabajo infantil en los sistemas
de monitoreo y evaluacion utilizados en los pro-
gramas nacionales de desarrollo, en especial los
que se elaboran dentro del marco de los DELP.
Estas actividades comprenden la seleccion de
variables relativas a las cuestiones fundamen-
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tales de trabajo infantil en tanto que indica-
dores representativos de la pobreza y del de-
sarrollo social, la inclusién de modulos
relativos al trabajo infantil en las actividades
ordinarias de acopio de datos (encuestas
sobre la fuerza de trabajo, los ingresos y los
gastos de los hogares, encuestas demograficas
y sobre la salud, censos, etc.) y la amplia di-
fusion de los datos.

m El fortalecimiento de capacidades para los or-

ganismos gubernamentales y no gubernamen-
tales que intervienen en las cuestiones de
trabajo infantil, en especial los mandantes de la
OIT y otros socios esenciales del IPEC.
Esta actividad también comprende el fomento
de las investigaciones sobre el trabajo infantil
en las universidades y los centros de investiga-
cion, la constitucion de redes de socios del
IPEC vy establecimientos académicos para in-
tercambiar conocimientos y sensibilizar a la
opinién puablica, y la adopcion de estrategias
para mejorar la direccion nacional y la soste-
nibilidad de los programas relativos al trabajo
infantil, incluida la movilizacion de recursos lo-
cales. A este respecto, otro objetivo de la cons-
titucion de redes es situar el tema del trabajo
infantil en las discusiones oficiales relativas a la
determinacion de prioridades y la asignacion
de recursos, incluido el debate sobre presu-
puestos a nivel nacional y subnacional.

B La continuacion del dialogo con las institucio-
nes financieras internacionales (Banco Mun-
dial, FMI, bancos regionales de desarrollo) y
otros organismos importantes para el desa-
rrollo, con miras a promover la colaboracion y
fomentar la prestacion de mas atencion a la
cuestion del trabajo infantil en sus operaciones.

La misma estrategia se aplica para movilizar
organismos e instituciones en el campo de la
salud, con el fin de que intervengan en la cuestién
del trabajo infantil peligroso. Como sucede en las
actividades en las que intervienen organismos e
instituciones de desarrollo econémico, es evidente
que el fortalecimiento de la base de conocimien-
tos, el intercambio de informaciones, una mayor
sensibilidad sobre el problema y el estableci-
miento de coaliciones son indispensables para que
el trabajo infantil peligroso ocupe un lugar pro-
minente en las actividades relativas a la seguridad
y salud en el trabajo y para elaborar enfoques efi-
caces y duraderos conducentes a la eliminacién de
los riesgos laborales.

Este enfoque de integracidn de la cuestion del
trabajo infantil esta en armonia con el esfuerzo
global de la OIT por mejorar la coherencia de su
Programa sobre Trabajo Decente. La reciente
constitucion del Departamento de Integracion de
Politica y de un grupo especial encargado de co-
ordinar los aportes de laOIT en los DELP ha per-
mitido crear un marco institucional interno para
que las cuestiones relativas al trabajo infantil se
tengan en cuenta de manera integral en el Pro-
grama sobre Trabajo Decente.

Conclusion

La presente discusion ha puesto de relieve la utili-
dad de integrar las actividades de lucha contra el
trabajo infantil en marcos nacionales mas amplios
como los que ofrecen las estrategias de mitigacion
de la pobreza. También ha puesto de relieve los be-
neficios que pueden derivarse del establecimiento
de vinculos con programas complementarios en
sectores como la seguridad y salud en el trabajo, la
educacion, la formacion profesional, el empleo, la
generacion de ingresos, la proteccién social, la le-
gislacion y su aplicacion. Se llega asi a la conclu-
sion evidente de que las intervenciones del IPEC,
incluidos los programas de duracion determinada,
deberan integrarse cada vez mas en programas
mas amplios de desarrollo nacional.
Naturalmente, los mismos enfoques integra-
dores también son importantes para otros com-
ponentes del Programa sobre Trabajo Decente.
Ademas, cabe tener presente que en muchos casos
los interesados son los mismos. ElI Programa
sobre Trabajo Decente ha comenzado a ejecutarse
en algunos paises piloto (Bahrein, Bangladesh,
Filipinas y Ghana, entre otros). En el corto plazo,
un numero cada vez mayor de paises elaboraran
planes de accion nacionales sobre trabajo decente.
Estos planes crearan el marco para integrar las
actividades contra el trabajo infantil, pero a su vez
deberén integrarse en programas nacionales de
desarrollo incluso mas comprehensivos, por ejem-
plo los DELP. Por consiguiente, cuanto mas réa-
pida sea la ejecucién del Programa sobre Trabajo
Decente que abarca todas las esferas de actividad
de la Oficina, mayores seran las posibilidades y
oportunidades de continuar la integracion del tra-
bajo infantil en este programa mas amplio. Natu-
ralmente, se precisara para ello una mayor
coordinacion de las actividades del IPEC con las
de otros programas de la OIT, asi como una ac-
cion conjunta en muchas de las actividades de in-
tegracion sefialadas en la seccién anterior.
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1.3 LA CRISIS DEL VIH/SIDA
Y EL TRABAJO INFANTIL

La pandemia del VIH/SIDA afiade una nueva y
tragica dimension a las peores formas de trabajo
infantil. Hay ahora millones de nifios que son
huérfanos de uno o de ambos padres como con-
secuencia del VIH/SIDA y habra muchos millo-
nes mas en el futuro inmediato. Muchos de estos
nifios encuentran un refugio en el hogar de fa-
miliares. Otros, sin embargo, tienen que abando-
nar la escuela y buscar trabajo para sobrevivir.
Una carga especialmente dura recae en las nifias
gque a menudo han de cuidar la casa para toda la
familia cuando un pariente enferma o muere. In-
cluso los nifios que quedan al cuidado de abue-
los u otros parientes pueden tener que trabajar
para contribuir a los ingresos de sus tutores y
hermanos.

La alta tasa de mortalidad de adultos victi-
mas del SIDA, y enfermedades derivadas, en sus
mejores afios de actividad productiva y reproduc-
tiva (de 15 a 49 afios) y el numero de nifios que
crecen sin proteccion tienen complejos efectos ge-
neracionales en el mundo del trabajo. Sin mento-
res adultos y con escasas perspectivas de
escolarizacion, los nifios se ven privados de la po-
sibilidad de desarrollar sus aptitudes y adquirir
los conocimientos técnicos necesarios para tener
acceso a un trabajo decente en su vida de adultos.
Los efectos del VIH/SIDA en las comunidades y
las familias socavan el proceso de integracion so-
cial de los nifios en su sentido mas amplio, invier-
ten los papeles en el hogar y conducen a la
exclusion social y a la pérdida de identidad.

En los paises en desarrollo las pérdidas de ca-
pital humano debidas a la pandemia multiplican
los muchos problemas con que se enfrentan cada
dia los nifios, sus familias y las comunidades, que
incluyen la pobreza, el desempleo y la falta de ser-
vicios sociales. Crean ademas obstaculos cada vez
mayores para la educacién ya que en algunos pai-
ses un numero importante de docentes también
son victimas de la enfermedad. Como consecuen-
cia de ello, la pandemia del VIH/SIDA constituye
un reto especial para la erradicacion del trabajo
infantil y una amenaza real para los buenos re-
sultados conseguidos hasta la fecha en la lucha
mundial contra este fenébmeno.

Segun estimaciones mundiales, 3 millones de
nifios menores de 15 afios son victimas del
VIH/SIDA y otros 13 millones del mismo grupo
de edad son huérfanos. Sin embargo, muy poco se
sabe de los nifios de 5 a 17 afios infectados e in-
cluso menos del alto riesgo de infeccion al que

estan expuestos. No se dispone, en particular, de
estadisticas desglosadas por género”.

Aunque el IPEC se ocupa desde sus inicios del
trabajo infantil en grupos vulnerables, se ha pres-
tado poca atencién hasta una fecha reciente a los
problemas especificos de los nifios que han de tra-
bajar como consecuencia del VIH/SIDA o de los
nifos infectados por abusos sexuales en su medio
de trabajo. Por consiguiente, sélo se tiene un co-
nocimiento limitado de este tema. Habida cuenta
del répido aumento del nimero de nifios afecta-
dos por la crisis del VIH/SIDA® en los Gltimos
afios, en especial en Africa, el IPEC ha empezado
a intensificar sus actividades para colmar esta la-
guna e identificar respuestas apropiadas.

Un estudio del IPEC examina
la relacién existente entre la pandemia
del VIH/SIDA y el trabajo infantil

La primera actividad importante para alcanzar
estos objetivos es un estudio financiado por
USDOL que se publicard proximamente sobre el
VIH/SIDA y el trabajo infantil en el Africa Sub-
sahariana. Este proyecto comprende el analisis de
politicas y programas para combatir tanto el
SIDA como el trabajo infantil en la Republica
Unida de Tanzania, Sudafrica y Zambia, asi
como encuestas de evaluacion rapida sobre los
efectos del VIH/SIDA en el trabajo infantil en
estos tres paises y Zimbabwe. El estudio confirma
la existencia de una multitud de vinculos entre el
trabajo infantil y la pandemia del VIH/SIDA, asi
como la necesidad de un enfoque multidimensio-
nal para atender el problema.

Uno de los resultados valiosos del estudio ha
sido la identificacion de una amplia gama de res-
puestas para estas cuestiones interdependientes.
En Sudéfrica, la Republica Unida de Tanzaniay
Zambia, las medidas adoptadas por los gobier-
nos, los empleadores, los sindicatos y grupos co-
munitarios demuestran que se ha aprendido
mucho en la lucha contra el VIH/SIDA vy el tra-
bajo infantil. También se ha registrado un nud-

* ONUSIDA/UNICEF/USAID: Children on the brink
2002: A joint report on orphan estimates and program strate-
gies (Nueva York, 2002).

* En estas investigaciones, la expresion «nifios afectados
por la crisis del VIH/SIDA» abarca principalmente tres gru-
pos: a) huérfanos a causa del VIH/SIDA; b) nifios que viven
con el SIDA o que estan expuestos al riesgo de verse infecta-
dos en razén de la naturaleza de su trabajo, y c¢) otros nifios
afectados por el VIH/SIDA y obligados a abandonar la es-
cuela e ingresar en el mercado de trabajo como consecuencia
de la pandemia.



1. Cuestiones de importancia esfratégica para el IPEC

mero creciente de buenas practicas que merecen
un estudio mas detenido, y su utilizacion even-
tual en otras partes. Algunos de los demés temas
y conclusiones de este proyecto se subrayan a
continuacion.

El vinculo con el trabajo infantil

En lo que se refiere a la relacion entre VIH/SIDA
y trabajo infantil, el estudio confirma varias ob-
servaciones. Por ejemplo, se comprueba que el
VIH/SIDA:

B aumenta el nUmero de nifios vulnerables, en
especial de huérfanos y de nifios infectados
por el VIH/SIDA;

B aumenta la demanda de servicios publicos y
privados, como los de atencién de la salud;

B aumenta la carga de los grupos e instituciones
comunitarios que ayudan a la vez a los nifios
vulnerables y a las personas que cuidan de
ellos;

B impone una carga especialmente pesada a las
nifias, que a menudo han de encargarse de los
quehaceres del hogar para toda la familia, y

B no exime necesariamente a los huérfanos que
viven con sus abuelos u otros parientes, ya que
a menudo se ven obligados a trabajar para
contribuir a la subsistencia de sus protectores
y hermanos.

Por otra parte, los nifios que trabajan estan
mas expuestos al riesgo de infeccion por el
VIH/SIDA porque se encuentran a menudo en si-
tuaciones en las que estan expuestos a abusos se-
xuales. Este es el caso en especial de los nifios
ocupados en algunas de las peores formas de tra-
bajo infantil, como la prostitucion, la venta calle-
jeray el servicio doméstico. Habida cuenta de su
elevada proporcion en la prostitucion, las nifias
estan especialmente expuestas al riesgo de verse
infectadas y de propagar la enfermedad.

Experiencia adquirida
con las intervenciones

En general, el estudio llega a la conclusion de que,
a pesar de los esfuerzos desarrollados a diversos
niveles, el proceso de inversion de la tendencia en
los paises analizados ha sido lento y urge obtener
informacién méas completa. Sin mejor informa-
cién no sera posible desarrollar una politica efi-
caz ni planificar programas exitosos. Las
ensefianzas extraidas que se describen a conti-

nuacion son aplicables a los cuatro paises consi-
derados en el estudio, aunque son extensibles a la
mayor parte de los paises afectados por la pande-
mia y el trabajo infantil.

1. Necesidad de centrarse marcadamente

en la prevencién

La prevencion es un punto de partida esencial
para toda accién eficaz encaminada a mitigar la
vulnerabilidad de los nifios frente al VIH/SIDA 'y
a situaciones de explotacién en el trabajo. Por
ejemplo, en las medidas adoptadas en Sudafricay
Zimbabwe, se reconoce que los nifios estan a veces
expuestos a tener que cuidar de ellos mismos y
gue precisan una asistencia especial cuando sus
padres estan enfermos y no solamente después de
que hayan muerto. En estos dos paises, volunta-
rios de organismos comunitarios han participado
activamente en la prestacion de asistencia y apoyo
a los hogares infectados por el VIH/SIDA, y ayu-
dado a los nifios a tener acceso a la asistencia mé-
dica, a la educacion escolar y a programas de
bienestar. En algunos casos, mujeres voluntarias
de mayor edad se ocupan en los hogares de cuidar
a nifios huérfanos.

2. los gobiernos deben asignar mds recursos
para crear un entorno nacional propicio

La necesidad de crear un entorno propicio antes
de emprender un programa es importante para
gue las medidas adoptadas sean sostenibles y pue-
dan replicarse. Con este fin, se ha emprendido en
los cuatro paises una reforma de la legislacién
dandose prioridad al fortalecimiento de los me-
canismos que aseguran su aplicacién. Sin em-
bargo, la coordinacion y el fortalecimiento de ini-
ciativas individuales ha demostrado ser dificil en
razon de las restricciones de recursos limitados y
que han comprometido la expansion y la sosteni-
bilidad de tales actividades. Como consecuencia
de ello los programas dependen de la financiacion
exterior y esta dependencia constituye en muchos
casos un obstaculo importante para su sostenibi-
lidad y su apropiacién por parte del propio pais.

3. las medidas contra el VIH/SIDA adoptadas
por comunidades locales deberian ser
fomentadas y apoyadas

Las restricciones econémicas con que se enfren-
tan los paises en desarrollo, junto con reduccio-
nes drasticas en la prestacién de servicios sociales
bésicos a su poblacién, han incitado a muchas co-
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munidades locales a liderar la lucha contra la pan-
demia y sus consecuencias. En los cuatro paises,
las comunidades locales han desempefiado un
papel importante en la formulacion de estrategias
viables y apropiadas para atender y apoyar a los
nifios afectados y sus familias. Esta amplia movi-
lizacion ha permitido la adopcion de medidas efi-
caces contra el VIH/SIDA. Las comunidades
locales deberian ser mas incitadas a utilizar sus
propios conocimientos y recursos para conseguir
soluciones.

En Sudéfrica y Zimbabwe se estd intentando
fortalecer la confianza de las comunidades loca-
les en su capacidad para resolver problemas. La
mayor parte de las comunidades visitadas se ha-
bian movilizado para luchar contra el problema
pero precisaban a menudo asesoramiento y otras
formas de apoyo. Es interesante advertir que en la
mayor parte de los casos las mujeres estan muy
presentes y son muy activas en esta esfera (por
ejemplo, representan el 70 por ciento de los lide-
res locales en Sudafrica).

Zambia ofrece un buen ejemplo de moviliza-
cion comunitaria: se trata del Hospital del Ejér-
cito de Salvacién, que ha perfeccionado una
respuesta eficaz a la pandemia ampliamente apli-
cada en las comunidades rurales. Las necesidades
de capacitacion se atienden con materiales de for-
macién utiles, facilmente reproducibles y muy
pertinentes para que los maestros puedan reducir
los riesgos de infeccion por el VIH/SIDA alos que
estan personalmente expuestos y ofrecer indirec-
tamente un asesoramiento analogo a los estu-
diantes, en especial a las nifias.

En la Republica Unida de Tanzania, una
ONG que colabora con el IPEC (KIWOHEDE -
Organizacion de Mujeres Kiota para la Salud y el
Desarrollo) ha desempefiado su actividad durante
varios afos en diferentes regiones para sensibili-
zar a las comunidades locales. Se han creado gru-
pos especiales de asistencia comunitaria que
comprenden entre sus miembros a propietarios de
bares y albergues, propietarios de cervecerias, re-
presentantes de la policia, educadores, choferes de
taxi, etc. Estos grupos no so6lo sacan a luz cues-
tiones relativas a la vulnerabilidad y el abuso para
sensibilizar a la opinién publica, sino que también
realizan actividades practicas para controlar y
atenuar el problema.

4. Es necesario prestar mds atencién
a la responsabilidad de los hombres
Es evidente que la existencia de una «demanda»
en los casos de explotacion sexual pone de mani-

fiesto una serie de cuestiones socioculturales y
econémicas dificiles de afrontar. Sin embargo,
pese a las complicaciones practicas y las sensibi-
lidades, resulta imprescindible hacerlo. Para ello,
es fundamental contar con informacion relevante,
lo que implica la necesidad de mejorar la capaci-
dad para realizar encuestas de manera regular.

Las nifias que son a menudo victimas de prac-
ticas de coaccion, manipulacion y acoso por parte
de los hombres, merecen una atencién especial.
También deberian definirse claramente los vincu-
los existentes entre la demanda sexual de los hom-
bres y la vulnerabilidad de la nifiez. La responsa-
bilidad sexual de los hombres deberia ser analizada
conjuntamente con interlocutores adultos dentro
de un marco amplio que trascienda la prevencion
del VIH/SIDA.

Perspectivas futuras

Se ha comprobado que la pobreza desemboca en
el trabajo infantil y viceversa. Este estudio rela-
tivo a cuatro paises demuestra que el VIH/SIDA
no sélo aflade una dimensién tragica a este cir-
culo vicioso, sino que también dificulta mas aun
la posibilidad de romper el vinculo entre pobreza
y trabajo infantil al agravar sus causas funda-
mentales y aumentar la oferta de nifios trabaja-
dores. Como consecuencia de las pérdidas de
recursos humanos debidas a la pandemia, se ha
desintegrado la nocién de solidaridad entre ge-
neraciones por la cual los adultos son responsa-
bles del cuidado de los nifios, de enviarlos a la
escuela y de asegurar el futuro de la sociedad. Si
no se toman medidas enérgicas, el VIH/SIDA
puede socavar en un periodo relativamente breve
los avances conseguidos por el IPEC y sus inter-
locutores.

En la perspectiva del IPEC, las medidas adop-
tadas contra el VIH/SIDA vy sus vinculos con el
trabajo infantil se ajustan plenamente al enfoque
de los programas de duracion determinada. Estos
programas requieren el compromiso total y la par-
ticipacion activa de los gobiernos, los interlocu-
tores sociales y otras partes interesadas e implican
la adopcidn de mayores responsabilidades a nivel
nacional para la ejecucion de politicas y progra-
mas eficaces. También permiten enfrentar el pro-
blema conjunto del SIDA vy el trabajo infantil a
través del desarrollo de politicas y programas que
impliquen la coordinacion de diversas agencias.
Con este enfoque global, el IPEC deberia incluir
en sus prioridades las siguientes medidas contra
el VIH/SIDA:
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m  Desarrollo y fomento de investigaciones para

mejorar el acervo mundial de conocimientos
sobre los vinculos entre el VIH/SIDA y trabajo
infantil.

Esta actividad comprende el desarrollo de me-
didas pertinentes y reproducibles para el aco-
pioinicial de datosy el analisis de informacion
cualitativa con enfoque de género, con miras
a sentar unas bases solidas para la formula-
cién de respuestas nacionales. La difusién de
modelos de intervencién con resultados deci-
sivos para impedir que los nifios sean victimas
de las peores formas de trabajo infantil y no
estén expuestos a la infeccion, también es una
prioridad esencial, por lo que deberia ofre-
cerse sistematicamente informacion sobre las
intervenciones de los empleadores y de los sin-
dicatos que han conseguido buenos resulta-
dos en esta esfera, como se demuestra en todos
los paises considerados.

Movilizacion de los interlocutores sociales.

La movilizacion de los interlocutores sociales
y la integracion de las cuestiones relativas al
trabajo infantil en sus actividades es una es-
trategia fundamental para reducir la vulnera-
bilidad de los trabajadores y de sus familias,
asi como el estigmay la discriminacion de que
son victimas los nifios de los hogares afecta-
dos por el VIH/SIDA. El cédigo de conducta
de la OIT define los derechos y obligaciones
de los trabajadores y de los empleadores y sus

organizaciones frente al VIH/SIDA. El ma-
nual de formacion sobre el VIH/SIDA para
los trabajadores y los empleadores contiene
una serie de directrices para los interlocutores
sociales en materia de prevencién del
VIH/SIDA con base en el importante papel
que éstos desempefian en la comunidad y los
vinculos que mantienen con otros grupos co-
munitarios. Esta movilizacion también debe-
ria comprender la consideracion de otras
formas de asistencia y apoyo para los nifios
por medio de una participacion innovadora
de las organizaciones de trabajadores y de em-
pleadores, asi como de los gobiernos y de los
interlocutores comunitarios.

Necesidad de promover y liderar las activida-
des de campafias de gran alcance, tanto a nivel
nacional como mundial.

Se tienen en cuenta aqui diversos aspectos re-
lacionados con la lucha contra el VIH/SIDA
y el trabajo infantil, como el fortalecimiento
de la sensibilizacion de los nifios para reducir
el estigma y la discriminacién, y promover al
mismo tiempo comportamientos centrados
en la prevencion; la garantia de mayor pro-
teccion juridica a las mujeres y las nifias; y la
puesta de relieve de la mayor responsabilidad
de los hombres en la prevencion del
VIH/SIDA, incluyendo la lucha contra in-
fluencias culturales o sociales que menosca-
ban la situacién de las mujeres y las nifias.
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ANEXO A. RATIFICACIONES DE LOS CONVENIOS NUMS. 182

Y 138 REGISTRADAS AL 31 DICIEMBRE DE 2002

Convenio  Convenio nim. 138 Convenio  Convenio nim. 138
nim. 182 (edad minima nim. 182 (edad minima
declarada) declarada)
AFRICA Libano J
Angola v J (14) Omaén N
Argelia J J (16) Qatar v
Benin v J (14) Siria J/ (15)
Botswana v J/ (14) Yemen v J/ (14)
Burkina Faso v J/ (15)
Burundi v/ v/ (16) ASIAY EL PACIFICO
Cabo \{erde v Bangladesh v
gﬁmjrun j / (14) Camboya J (14)

a China (16)
Congo v / (14) Fiji \\; ‘
Egipfo v v/ (14) Filipinas v/ v/ (15)
Er'ltre'o J (14) Indonesia v / (15)
glokp:llc ) J (14) Malasia v / (15)

abon Mongolia v
g:mbiq j / (14) Nepal v J (14)

ana Pakistén

Guinea Ecuatorial v J (14) Papua Nueva Guinea :j / (16)
Jamahiriya Arabe Libia v J/ (15) Repiblica de Corea / /(15)
Kenya v / (16) Singapur /
Lesotho v /(15) Sri Lanka v / (14)
Madagascar v /(15) Tailandia v
Malawi v J (14) Viet Nam v
Mali J /(15)
Marruecos v vA19) AMERICA LATINA Y EL CARIBE
Mauricio v J/ (15) .

- Antigua y Barbuda v J/ (16)
Mauritania J J (14) -

g Argentina J J/ (14)
Namibia J / (14)

‘ Bahamas J / (14)
Niger v /14) Barbados v J/ (15)
Nigeria v J/ (15) .

L . Belice J J/ (14)
Republica Centroafricana Vi J (14) ..

L . Bolivia J (14)
Republica Democrética Brasil J /(16)

del Congo v J (14) Cr;rl ¥ 7 15)

Republica Unida de Tanzania / J (14) e
Colombia J (14)
Rwanda v J (14) .
Costa Rica J / (15)
Senegal Vi J/ (15) Cuba 7 15)
Seychelles v J/ (15) L
o Dominica v J/ (15)
Sudéfrica v / (15)
. . Ecuador J J (14)
Swazilandia v J/ (15)
El Salvador v J (14)
Togo /o /04

° Guatemala J J (14)
Ténez v J (16) Guvana Y 7 15)
Uganda J 4

; Honduras N J (14)
Zambia v J/ (15) L.
Zimbabwe J / (14) México /
Nicaragua v J/ (14)
Panamé J J (14)
ESTADOS ARABES Paraguay J
Arabia Saudita v Perd J J (14)
Bahrein v Republica Dominicana v J (14)
Emiratos Arabes Unidos N J/ (15) Saint Kitts y Nevis J
Irak v / (15) San Vicente y las Granadinas /
Repiblica Islamica del Irdan ~/ Santa Lucia v
Jordania v J (16) Uruguay J J/ (15)
Kuwait v J/ (15) Venezuela J (14)
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Convenio  Convenio ndm. 138 Convenio  Convenio nim. 138
nom. 182  (edad minima nom. 182 (edad minima
declarada) declarada)

EUROPA ORIENTAL Y ASIA CENTRAL PAISES INDUSTRIALIZADOS CON ECONOMIAS

Albania

Azerbaiydn

Belaris

Bosnia y Herzegovina

Bulgaria

Chipre

Croacia

Eslovenia

Eslovaquia

Estonia

Ex Repdblica Yugoslava
de Macedonia

Federacién de Rusia

Georgia

Hungria

Kazajstdn

Kirguistan

Lituania

Polonia

Republica de Moldova

Republica Checa

Rumania

Tayikistén

Ucrania

Yugoslavia

Y

S~ ~ A

~ S S

v/ (16)
v/ (16)
v/ (16)
v (15)
v/ (16)
v (15)
v (15)
v (15)
v (15)

v (15)
v/ (16)
v (15)
v/ (16)
v/ (16)
v/ (16)
v/ (16)
v (15)
v/ (16)

v/ (16)
v/ (16)
v/ (16)
v (15)

DE MERCADO (PIEM) E ISRAEL

Austria
Bélgica
Canadé
Dinamarca
Finlandia
Francia
Alemania
Grecia
Islandia
Irlanda
Israel

Iltalia

Japén
Luxemburgo
Malta
Paises Bajos
Nueva Zelandia
Noruega
Portugal
San Marino
Espafia
Suecia
Suiza
Turquia
Reino Unido
Estados Unidos

AN N N N N N N N N

v/ (15)
v/ (15)

v/ (15)
v/ (15)
v/ (16)
v/ (15)
v/ (15)
v/ (15)
v/ (15)
v/ (15)
v/ (15)
v/ (15)
v/ (15)
v/ (16)
v/ (15)

v/ (15)
v/ (16)
v/ (16)
v/ (16)
v/ (15)
v/ (15)
v/ (15)
v/ (16)




ANEXO B. CUADROS FINANCIEROS

Cuadro B1. Asignaciones aprobadas, gastos y compromisos para 2002-2003
por pais receptor (délares de los EE.UU.)

Gastos para
Asignaciones Gasto final Compromisos 2002 y
aprobadas estimado registrados _ compromisos
Receptor Donante 2002-2003 para 2002 para 2003 para 2003
(a) (b) (c) (btc)
Albania Italia 180 000 117 300 51400 168700
Total 180 000 117 300 51400 168700
Bangladesh Alemania 251000 214 400 83300 297 700
Estados Unidos 5740000 1599400 1706900 3306300
Iniciativa Interlocutores
Sociales ltalianos 181000 70900 16 500 87400
Noruega 294 000 308 800 164 800 473 600
Paises Bajos 4615000 1387500 849100 2236600
Total 11081000 3581000 2820600 6401600
Benin Bélgica 56 000 0 0 0
Francia 498 000 18 300 55400 73700
Total 554 000 18 300 55400 73700
Brasil Alemania 233 000 228900 81000 309 200
Estados Unidos 597000 237 500 22200 259700
Total 830 000 466 400 103 200 569 600
Burkina Faso Francia 436 000 190 500 50100 240 600
Total 436 000 190 500 50100 240 600
Camboya Dinamarca 195000 76100 600 76700
Estados Unidos 659000 215200 230300 445 500
Paises Bajos 0 0 17700 17700
Total 854 000 291300 248 600 539 900
Chile Canadd 0 45900 200 800 246700
Total 0 45900 200 800 246700
Colombia Espafia 0 13 500 0 13 500
Estados Unidos 768 000 225700 379100 604 800
Total 768 000 239 200 379100 618 300
Costa Rica Canadd 0 96 300 28800 125100
Estados Unidos 439000 261400 111900 373300
Total 439 000 357 700 140700 498 400
Ecuador Espafia (Comunidad Auténoma
de Madrid) 64000 89 000 11700 100700
Total 64000 89 000 11700 100700
Egipto Dinamarca 305000 139 300 145 000 284 300
ltalia 0 22200 100 22 300
Noruega 0] 18 800 12 400 31200
Paises Bajos 0] -4 500 0 -4 500
Total 305 000 175 800 157 500 333 300
El Salvador Estados Unidos 3427000 676900 1155400 1832300
Total 3427 000 676 900 1155400 1832300
Etiopia Italia 96 000 2 900 19 900 22 800
Total 96 000 2 900 19 900 22 800
Federacién de Rusia Alemania 0 0 29500 29500
Finlandia 267 000 172 700 65400 238100
Total 267 000 172700 94 900 267 600
Filipinas Alemania 176 000 141 600 49400 191000
Confederacién de Sindicatos
del Japén 31000 14 500 0 14 500
Estados Unidos 223 000 92 400 27 600 120 000
Finlandia 285000 162 200 16 500 178700
Total 715000 410700 93 500 504 200
Ghana Estados Unidos 549 000 163 800 213100 376 900
Total 549 000 163 800 213100 376 900
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Gastos para

Asignaciones Gasto final Compromisos 2002y
aprobadas estimado registrados | compromisos
Receptor Donante 2002-2003 para 2002 para 2003 para 2003
(a) (b) c) (btc)
Guatemala Estados Unidos 2967000 1040500 871800 1912300
Total 2967000 1040500 871800 1912 300
Haiti Estados Unidos 576 000 128100 341100 469 200
Total 576 000 128100 341100 469 200
Honduras Estados Unidos 1130000 151300 397100 548 400
Total 1130000 151300 397100 548 400
India Alemania 1677 000 588900 1014300 1603 200
Estados Unidos* 9100000 27 000 13 200 40200
Finlandia 0 84200 117100 201300
Reino Unido 3614000 1213 600 266100 1479700
Suecia 177 000 77600 34500 112100
Total 14568000 1991300 1445200 3436500
Indonesia Alemania 741000 265300 237400 502700
Estados Unidos 0 59500 1800 61300
Total 741 000 324 800 239200 564000
Interregional Alemania 958 000 671400 66 500 737 900
Canadd 1561000 236200 598 600 834 800
Espafia 0 35900 29100 65000
Estados Unidos 11389000 4787500 2002900 6790400
Finlandia 739000 472 900 38000 510900
Francia 0 174 400 200900 375300
Hungria 16 000 5000 0 5000
Italia 635000 550600 253700 804 300
Noruega 2255000 731200 821500 1552700
Paises Bajos 216 000 723800 974600 1698400
Polonia 9000 7 200 0 7 200
Reino Unido 4301000 1547200 829500 2376700
Suecia 431000 20 400 5200 25 600
Total 22510000 9963700 5820500 15784200
Jamaica Estados Unidos 430000 182 600 174 000 356 600
Total 430000 182 600 174 000 356 600
Jordania Estados Unidos 0 4000 300 4300
Total 0 4000 300 4300
Kenya Alemania 598 000 368800 190 900 559700
Canadd 0] 15900 5600 21500
Noruega 0] 27 300 10500 37800
Total 598 000 412 000 207 000 619 000
Libano Francia 519000 276 500 117 900 394 400
Total 519 000 276 500 117 900 394 400
Madagascar Francia 292 000 107 600 106 900 214 500
Total 292 000 107 600 106 200 214 500
Malawi Estados Unidos 319000 283400 35000 318 400
Total 319 000 283400 35000 318 400
Mali Francia 132 000 44 800 2700 47 500
Total 132 000 44 800 2700 47 500
Marruecos Bélgica 326 000 215000 103 000 318 000
Francia 571000 203700 122 700 326 400
Total 897 000 418700 225700 644 400
Mongolia Estados Unidos 157 000 72 400 54100 126 500
Total 157 000 72 400 54100 126 500
México Estados Unidos 0 15100 36 600 51700
Total 0 15100 36 600 51700
Namibia Suecia 0 13 400 17 100 30500
Total 0 13 400 17 100 30500
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Gastos para

Asignaciones Gasto final Compromisos 2002y
aprobadas estimado registrados . compromisos
Receptor Donante 2002-2003 para 2002 para 2003 para 2003
(a) (b) (c) (b+c)
Nepal Alemania 316 000 149 200 102700 251900
Dinamarca 0 3100 0 3100
Estados Unidos® 5769000 264900 138200 403100
Iniciativa Interlocutores
Sociales ltalianos 46 000 9000 15800 24800
ltalia 311000 192 300 32600 224900
Total 6442 000 618 500 289300 907 800
Nicaragua Espafia 0 700 0 700
Estados Unidos 2392000 1006900 586200 1593100
Total 2392000 1007600 586200 1593800
Nigeria Estados Unidos 500000 317100 190 000 507100
Total 500 000 317100 190 000 507100
Niger Francia 332000 106 200 17 300 123 500
Total 332000 106 200 17300 123 500
Pakistan Alemania 553000 241800 362100 603 900
Comunidad Europea 397000 148 400 0 148 400
Estados Unidos 1712000 741000 233100 974100
Iniciativa Interlocutores
Sociales ltalianos 70000 49000 8 400 57400
ltalia 48 000 25900 0 25900
Noruega 0 0 216 200 216 200
PCMEA® 172 000 216700 59900 276 600
sccl’ 0 170 400 0 170 400
SIMAP?® 0 13300 0 13300
Suiza 193 000 133100 508700 641800
Total 3145000 1739600 1388400 3128000
Paraguay Espafia (Ayuntamiento Alcald
de Henares) 62 000 45700 400 46100
Total 62 000 45700 400 46100
Portugal Portugal 0 4900 0 4900
Total 0 4900 0 4900
Regional Asia Estados Unidos 1802000 1401500 380700 1782200
Japén 166 000 70100 0 70100
Nueva Zelandia 41300 33400 0 33400
Reino Unido 2887000 1536500 453100 1989600
Total 4896300 3041500 833800 3875300
Regional Centroamérica Esparia 405000 224 500 34000 258 500
Estados Unidos 1398 000 654 500 280000 934 500
Total 1803 000 879 000 314000 1193000
Regional Europa Alemania 0 11200 0 11200
Total 0 11200 0 11200
Regional Interamérica Canadé 1837000 875900 205000 1080900
Espafa 370000 664100 844800 1508900
Estados Unidos 7100000 2269700 2896900 5166600
ltalia 0 32 600 136 300 168 900
Total 9307000 3842300 4083000 7925300
Regional Sudamérica Espafia (Comunidad Auténoma
de Madrid) 82 000 62 000 2 900 64 900
Espafa 555000 405 900 286800 692700
Estados Unidos 1115000 859 500 86300 945 800
Total 1752000 1327400 376000 1703400
Regional Africa Austria 210000 193 500 100 193 600
Estados Unidos 8962000 1634000 1513700 3147700
Francia 330000 570000 396200 966200
Total 9502000 2397500 1910000 4307500
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Gastos para

Asignaciones Gasto final Compromisos 2002 y
aprobadas estimado registrados compromisos
Receptor Donante 20022003 para 2002 para 2003 para 2003
(a) (b) (c) (b+c)
Repdblica de Corea Repdblica de Corea 0 29 500 0 29500
Total 0 29 500 0 29 500
Republica Democrética
Popular Lao Francia 459 000 111300 18 800 130100
Total 459 000 111 300 18 800 130100
Repdblica Dominicana Estados Unidos 2234000 417000 1046700 1463700
Total 2234000 417000 1046700 1463700
Republica Unida
de Tanzania Alemania 452 000 101500 280000 381500
Estados Unidos 3274000 383900 704900 1088800
Noruega 0 5200 19 300 24 500
Reino Unido 29000 30300 200 30500
Total 3755000 520900 1004400 1525300
Rumania Estados Unidos 620000 366500 170 400 536 900
Total 620000 366 500 170 400 536900
Senegal Paises Bajos 235000 50300 0 50300
Total 235000 50300 0 50300
Sri Lanka Dinamarca 366 000 149 600 47 600 197 200
Total 366 000 149 600 47 600 197 200
Sudéfrica Estados Unidos 122 000 -22800 165700 142 900
Total 122 000 -22 800 165700 142 900
Tailandia Alemania 346 000 123 400 51000 174 400
Total 346 000 123 400 51000 174 400
Territorios Arabes Ocupados  Canadd 0 0 109700 109700
Total 0 0 109 700 109 700
Togo Francia 383000 118 400 68700 187100
Total 383000 118 400 68700 187 100
Turquia Alemania 729000 352400 416100 768 500
Suecia 0] 11300 100 11400
Total 729 000 363700 416 200 779900
Ucrania Estados Unidos 603 000 106 400 317600 424000
Paises Bajos 0 4100 0 4100
Total 603 000 110 500 317600 428100
Uganda Estados Unidos 812 000 371500 235800 607 300
Total 812 000 371500 235800 607 300
Viet Nam Estados Unidos’ 454 000 2700 42 600 45300
Finlandia 0 0 3000 3000
Total 454000 2700 45 600 48 300
Yemen Estados Unidos 1316 000 190 000 237600 427 600
Total 1316 000 190 000 237600 427 600
Zambia Estados Unidos 368000 163 400 193700 357100
Total 368 000 163 400 193700 357100
otal 119336300 40834000 30006000 70840000

! Esta columna vuelve a presentar las cifras incluidas en la propuesta de Programa y Presupuesto aprobada por el Comité Internacional de Direccién
del IPEC en noviembre de 2001. Se incluyen aqui para facilitar la comparacién entre el nivel de asignaciones previsto para 2002-2003 y la estima-
cién del gasto.  * Las cifras de esta columna podrdn sufrir ligeras modificaciones una vez que se cierre el ejercicio 2002. Las cifras de gasto han sido
redondeadas a cienfos de délares de los Estados Unidos. * Esta columna presenta los compromisos financieros (derivados de contratos asumidos por
OIT-IPEC) que actualmente estdn registrados en las cuentas de la OIT y que se estima serdn desembolsados durante 2003. En estos momentos se cal-
cula que la ejecucién presupuestaria del IPEC para 2003 alcanzard los 50 millones de délares de Estados Unidos. * El acuerdo con el Gobierno de
la India se firmé en agosto de 2002. No ha sido posible iniciar las actividades antes de la firma de dicho acuerdo. ° El acuerdo con el Gobierno de
Nepal se firmé en agosto de 2002. No ha sido posible iniciar las actividades antes de la firma de dicho acuerdo. ¢ PCMEA: Asociacién de Fabri-
cantes y Exportadores de Tapices de Pakistan. 7 SCCl: Cémara de Comercio e Industria de Sialkot. * SIMAP: Asociacién de Fabricantes de Instru-
mental de Cirugia de Pakistén. ° El acuerdo con el Gobierno de Viet Nam se firmé en mayo de 2002 y vienen llevéndose a cabo acfividades para
contratar a un Asesor Técnico Principal.
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Cuadro B2. Asignaciones aprobadas, gastos y compromisos para 2002-2003
por pais donante (délares de los EE.UU.)

Gastos para
Asignaciones Gasto final Compromisos 2002y
aprobadas : estimado ) registrc;dos3 compromisos
Donante Receptor 2002-2003 para 2002 para 2003 para 2003
(a) (b) (c) (b+c)
Alemania Bangladesh 251000 214 400 83 300 297700
Brasil 233 000 228 900 81000 309 900
Federacién de Rusia 0 0 29 500 29500
Filipinas 176 000 141 600 49400 191000
India 1677 000 588900 1014300 1603200
Indonesia 741000 265300 237400 502700
Interregional 958 000 671400 66 500 737 900
Kenya 598 000 368 800 190 900 559700
Nepal 316 000 149 200 102700 251900
Pakistan 553000 241800 362100 603 900
Regional Europa 0] 11200 0 11200
Republica Unida de Tanzania 452000 101500 280000 381500
Tailandia 346 000 123 400 51000 174 400
Turquia 729000 352400 416100 768 500
Total 7030000 3458800 2964200 6423000
Awustria Regional Africa 210000 193 500 100 193 600
Total 210000 193 500 100 193 600
Bélgica Benin 56000 0 0 0
Marruecos 326 000 215000 103 000 318 000
Total 382000 215000 103 000 318 000
Canadé Chile 0 45900 200800 246700
Costa Rica 0 96 300 28 800 125100
Interregional 1561000 236200 598 600 834 800
Kenya 0] 15900 5600 21500
Regional Interamérica 1837000 875900 205000 1080900
Territorios Arabes Ocupados 0 0 109700 109700
Total 3398000 1270200 1148500 2418700
Comunidad Europea Pakistén 397000 148 400 0 148 400
Total 397 000 148 400 0 148 400
Confederacién de Sindicatos
del Japdn Filipinas 31000 14 500 0 14 500
Total 31000 14 500 0 14 500
Dinamarca Camboya 195000 76100 600 76700
Egipto 305000 139 300 145 000 284300
Nepal 0 3100 0 3100
Sri Lanka 366000 149 600 47 600 197 200
Total 866 000 368100 193 200 561300
Espafia Colombia 0 13500 0 13500
Interregional 0] 35900 29100 65000
Nicaragua 0 700 0 700
Regional Centroamérica 405 000 224 500 34000 258500
Regional Interamérica 370000 664100 844800 1508900
Regional Sudamérica 555000 405 900 286 800 692700
Espafia (Ayuntamiento
Alcalé de Henares) Paraguay 62 000 45700 400 46100
Espafia (Comunidad
Auténoma de Madrid) Ecuador 64000 89 000 11700 100700
Regional Sudamérica 82000 62 000 2900 64900
Total 1538000 1541300 1209700 2751000
Estados Unidos Bangladesh 5740000 1599400 1706900 3306300
Brasil 597000 237 500 22200 259700
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Gastos para

Asignaciones Gasto final Compromisos 2002y
aprobadas estimado registrados compromisos
Donante Receptor 2002-2003' para 2002 ? para 2003° para 2003
(a) (b) (c) (b+c)
Estados Unidos Camboya 659000 215200 230300 445 500
Colombia 768 000 225700 379100 604 800
Costa Rica 439 000 261400 111900 373 300
El Salvador 3427000 676 900 1155400 1832300
Filipinas 223 000 92 400 27 600 120000
Ghana 549 000 163 800 213100 376 900
Guatemala 2967000 1040500 871800 1912 300
Haiti 576 000 128100 341100 469 200
Honduras 1130000 151300 397100 548 400
India* 9100 000 27 000 13 200 40200
Indonesia 0] 59500 1800 61300
Interregional 11389000 4787500 2002900 6790400
Jamaica 430000 182 600 174 000 356 600
Jordania 0 4000 300 4300
Malawi 319 000 283 400 35000 318 400
Mongolia 157 000 72 400 54100 126 500
México 0] 15100 36 600 51700
Nepal® 5769000 264900 138 200 403100
Nicaragua 2392000 1006900 586200 1593100
Nigeria 500000 317100 190 000 507 100
Pakistan 1712 000 741 000 233100 974100
Regional Asia 1802000 1401500 380700 1782200
Regional Centroamérica 1398000 654 500 280000 934 500
Regional Interamérica 7100000 2269700 2896900 5166600
Regional Sudamérica 1115000 859 500 86 300 945 800
Regional Africa 8962000 1634000 1513700 3147700
Republica Dominicana 2234000 417000 1046700 1463700
Repiblica Unida de Tanzania 3 274 000 383900 704900 1088800
Rumania 620000 366 500 170 400 536 900
Suddfrica 122 000 -22 800 165700 142 900
Ucrania 603 000 106 400 317600 424000
Uganda 812 000 371500 235800 607 300
Viet Nam® 454000 2700 42 600 45300
Yemen 1316 000 190 000 237600 427 600
Zambia 368 000 163 400 193700 357100
Total 79023000 21351400 17194500 38545900
Finlandia Federacién de Rusia 267 000 172700 65400 238100
Filipinas 285000 162 200 16 500 178700
India 0] 84200 117100 201300
Interregional 739000 472 900 38000 510900
Viet Nam 0] 0] 3000 3000
Total 1291000 892 000 240000 1132000
Francia Benin 498 000 18 300 55400 73700
Burkina Faso 436 000 190 500 50100 240 600
Interregional 0 174 400 200900 375300
Libano 519 000 276 500 117 900 394 400
Madagascar 292 000 107 600 106 900 214 500
Mali 132 000 44800 2700 47 500
Marruecos 571000 203700 122 700 326 400
Niger 332000 106 200 17 300 123 500
Regional Africa 330000 570000 396200 966200
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Gastos para

Asignaciones Gasto final Compromisos 2002 y
aprobadas : estimado ) registrados s compromisos
Donante Receptor 2002-2003 para 2002 para 2003 para 2003
(a) (b) (c) (b+c)
Francia Repdblica Democrdtica
Popular Lao 459 000 111 300 18 800 130100
Togo 383000 118 400 68700 187100
Total 3952000 1921700 1157600 3079300
Hungria Interregional 16 000 5000 0 5000
Total 16 000 5000 0 5000
Iniciativa Interlocutores
Sociales ltalianos Bangladesh 181000 70900 16 500 87400
Nepal 46 000 9000 15800 24800
Pakistan 70000 49000 8400 57400
Total 297000 128 900 40700 169 600
ltalia Albania 180 000 117 300 51400 168700
Egipto 0 22200 100 22300
Etiopia 96 000 2900 19900 22 800
Interregional 635000 550600 253700 804 300
Nepal 311000 192 300 32600 224900
Pakistan 48 000 25900 0 25900
Regional Interamérica 0] 32600 136 300 168 900
Total 1270000 943 800 494000 1437800
Japén Regional Asia 166 000 70100 0 70100
Total 166 000 70100 0 70100
Noruega Bangladesh 294 000 308800 164 800 473 600
Egipto 0 18 800 12400 31200
Interregional 2255000 731200 821500 1552700
Kenya 0 27300 10500 37800
Pakistan 0 0 216 200 216200
Republica Unida de Tanzania 0 5200 19 300 24 500
Total 2549000 1091300 1244700 2336000
Nueva Zelandia Regional Asia 41300 33400 0 33400
Total 41300 33400 0 33400
Paises Bajos Bangladesh 4615000 1387500 849100 2236600
Camboya 0 0 17 700 17 700
Egipto 0 -4 500 0 -4 500
Interregional 216 000 723 800 974 600 1698 400
Senegal 235000 50300 0 50300
Ucrania 0 4100 0 4100
Total 5066000 2161200 1841400 4002 600
PCMEA’ Pakistan 172 000 216700 59900 276 600
Total 172 000 216700 59900 276 600
Polonia Interregional 9000 7 200 0 7 200
Total 9000 7200 0 7 200
Portugal Portugal 0 4900 0 4900
Total 0 4900 0 4900
Reino Unido India 3614000 1213600 266100 1479700
Interregional 4301000 1547200 829500 2376700
Regional Asia 2887000 1536500 453100 1989600
Republica Unida de Tanzania 29000 30300 200 30500
Total 10831000 4327600 1548900 5876500
Republica de Corea Repiblica de Corea 0 29500 0 29500
Total 0 29 500 0 29500
SCCl® Pakistan 0 170 400 0 170 400
Total 0 170 400 0 170 400
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Gastos para

Asignaciones Gasto final Compromisos 2002y
aprobadas estimado registrados compromisos
Donante Receptor 2002-2003" para 2002 ? para 2003° para 2003
(a) (b) fc) (b+c)
SIMAP’® Pakistén 0] 13 300 0 13 300
Total 0 13 300 0] 13 300
Suecia India 177 000 77 600 34 500 112100
Interregional 431000 20400 5200 25 600
Namibia 0] 13 400 17 100 30500
Turquia 0] 11300 100 11400
Total 608 000 122700 56 900 179 600
Suiza Pakistén 193 000 133100 508700 641800
Total 193 000 133100 508 700 641800
otal 119336 300 40834000 30006000 70840000

! Esta columna vuelve a presentar las cifras incluidas en la propuesta de Programa y Presupuesto aprobada por el Comité Internacional de Direccién
del IPEC en noviembre de 2001. Se incluyen aqui para facilitar la comparacién entre el nivel de asignaciones previsto para 2002-2003 y la estima-
cién del gasto. Las cifras de esta columna podrdn sufrir ligeras modificaciones una vez que se cierre el ejercicio 2002. Las cifras de gasto han sido
redondeadas a cientos de délares de los Estados Unidos. ° Esta columna presenta los compromisos financieros (derivados de contratos asumidos por
OIT-IPEC) que actualmente estdn registrados en las cuentas de la OIT y que se estima serdn desembolsados durante 2003. En estos momentos se cal-
cula que la ejecucién presupuestaria del IPEC para 2003 alcanzard los 50 millones de délares de Estados Unidos.  * El acuerdo con el Gobierno de
la India se firmé en agosto de 2002. No ha sido posible iniciar las actividades antes de la firma de dicho acuerdo. * El acuerdo con el Gobierno de
Nepal se firmé en agosto de 2002. No ha sido posible iniciar las actividades antes de la firma de dicho acuerdo.  PCMEA: Asociacién de Fabri-
cantes y Exportadores de Tapices de Pakistén. 7 SCCl: Cédmara de Comercio e Industria de Sialkot. ® SIMAP: Asociacién de Fabricantes de Instru-
mental de Cirugia de Pakistan. ° El acuerdo con el Gobierno de Viet Nam se firmé en mayo de 2002 y vienen llevandose a cabo acfividades para
contratar a un Asesor Técnico Principal.



Anexo B. Cuadros financieros

Cuadro B3. Contribuciones recibidas de gobiernos y organizaciones donantes 1992-2002

Donante 1992-1999 2000 2001 2002 TOTAL
Alemania 49386233 0 3264661 3508544 56159438
APFTU (Federacién de Sindicatos de Pakistdn) 2029 0 0 0 2029
Australia 136 332 14 873 0 -36 321 114 884
Austria 237 941 0 0 0 237 941
Bélgica 523170 121996 113 921 106 667 865754
BGMEA (Asociacién de Fabricantes y
Exportadores de Vestidos de Bangladesh) 0 0 0 63677 63677
Canadd 861826 2021535 1916906 1880380 6680647
Comisién Europea 321324 0] 260071 0 581395
Dinamarca' 1658838 1371369 -1100000 600000 2530207
Espafia 12 500 000 0O 1605553 1443570 15549123
Espafia - Ayuntamiento de Alcald de Henares 0 0 62 936 0 62 936
Espafia - Comunidad Auténoma de Madrid 158440 144058 55088 0 357586
Estados Unidos 29653035 14609142 2245000 8186998 54694175
FIFA (Fédération Internationale de Football
Association) 0 0 0 250000 250000
Finlandia 1695046 1370372 619 863 0 3685282
Francia 3849446 667663 88416 1419920 6025446
Hungria 0 16 000 0 0 16 000
Iniciativa Interlocutores Sociales ltalianos 910185 0 0 0 910185
ltalia 1711306 1281301 180000 4103812 7276419
Japén? 0 0 0 0 0
Luxemburgo 10 994 0] 0] 0 10 994
Noruega 1652557 800 000 0 602457 3055014
Noruega - NORAD 517726 0 128 502 801150 1447378
Nueva Zelanda 0 0 41360 0 41360
Paises Bajos 1013810 1352350 1579940 3999334 7945434
PCMEA (Asociacién de Fabricantes y
Exportadores de Tapices de Pakistdn) 300000 300000 304 866 0 904 866
Polonia 19249 0 0 0 19249
Portugal 0 0 36536 0 36536
Reino Unido 2086911 1630404 2331033 3595949 9644297
RENGO (Confederacién de Sindicatos
del Japén) 84231 0 42735 0 126 966
Republica de Corea 0 0 0 99982 99982
SCCI (Cémara de Comercio e Industria
de Sialkot) 195744 0 238376  -103679 330441
SIMAP (Asociacién de Fabricantes de
Instrumental de Cirugia de Pakistdn) 0 0 0 49210 49 210
Suecia 1917329 0 0 449408 2366737
Suiza 635134 58280 0 357000 1050414
UNESCO 0 0 0 19970 19970
otal 112038838 25759343 14015763 31398028 183211972

' La cifra negativa de 2001 representa una reasignacién al fondo OIT/DANIDA.  ? Se han asignado directamente recursos para la Oficina Regional
de la OIT en Bangkok que no se incluyen en las cifras relativas al IPEC.






ANEXO C. ENCUESTAS SIMPOC SOBRE EL TRABAJO INFANTIL EN 2002

C1. Estado de las encuestas nacionales del SIMPOC sobre el trabajo infantil

Informe disponible

Informe todavia no finalizado

Acopio de datos en el terreno

Actividades preliminares termina-

enla OIT o publicado por pais terminados; comienzo del andlisis  das o casi ferminadas (disefio de los
de datos y preparacién del instrumentos de la encuesta, capa-
informe citacién, pruebas experimentales)
Kenya Camboya (2% encuesta) Belice Bangladesh'
Turquia(2* encuesta) Republica Dominicana Brasil Chile'
Uganda Etiopia Colombia Malawi
Ucrania Georgia Costa Rica® Mongolia'
Zambia Guatemala Ecuador Nepal'
Portugal (2 encuesta) El Salvador Territorios Arabes
Repiblica Unida de Tanza-  Ghana Ocupados
nia Honduras
Jamaica
Nicaragua
Nigeria
Panamd
Filipinas (2 encuesta)
Rumania
5 7 14 6

C2. Estado de las encuestas regionales o de sectores sobre el trabajo infantil

Informe disponible

enla OIT

Informe todavia no finalizado
o publicado

Acopio de datos en el terreno ter-
minado; comienzo del andlisis de
datos y preparacién del informe

Estado de preparacién (capacita-
cién, formas de disefio, encuestas
piloto)

Costa Rica:
labores domésticas

Republica Dominicana:
labores domésticas, explo-
tacién sexual

Guatemala:
labores domésticas

Nicaragua:
labores domésticas,
explotacién sexual

Panama:
labores domésticas,
explotacién sexual

Camboya:
pesca, caucho, sal

Cote d’lvoire:
cacao, café

Republica Dominicana:
tomates

Guatemala:
explotacién sexual

Honduras:

labores domésticas,
recoleccién de basuras y
basureros, explotacién
sexual, tabaco

Bahamas:
turismo

Barbados:

turismo

Chile:

explotacién sexual

Ecuador:

bananas, construccién,
flores, recoleccién de
basuras y basureros,
minas de oro

Guyana:
Varios sectores/
8 comunidades

Senegal:
pesca

Suriname:
Varios sectores/
10 comunidades

Tobago:

turismo

Trinidad:

agricultura, labores
domésticas, recoleccién
de basuras y basureros/
explotacién sexual

Republica Dominicana:
Municipalidad de Samana,
sector urbano informal

Ecuador:
explotacién sexual

El Salvador:

pesca, recoleccién de
basuras y basureros,
explotacién sexual,
cafia de azicar

Haiti:

agricultura, explotacién
sexual

Nepal:
labores domésticas,
cargadores, traperos

Senegal:
agricultura

Republica Unida
de Tanzania:
agricultura, labores
domésticas, minas,
explotacién sexual

' Proyectos iniciados en 2002. ? Proyecto iniciado en 2002, habiéndose terminado el acopio de datos en el terreno.
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C 3. Estudio de las peores formas de trabajo infantil por medio de evaluaciones rapidas

Peor forma de trabaijo infantil Africa Asia Europa y Estados drabes  América Latina y el Caribe

Servicio doméstico Etiopia Nepal Brasil "
Sudéfrica’ Sri Lanka El Salvador
Tailandia
Conflicto armado ~~ Filipinas
Tréfico de drogas Filipinas Estonia Brasil
Tailandia
Pesca . HSavador
Recoleccién de basuras y basureros El Salvador
Guatemala

Flores Republica Unida
de Tanzania® Ecuador

|

—

é Republica Unida
de Tanzania

Minas Republica Unida
de Tanzania

Nepal

|

Zona riberefia
del Mekong,
Nepal

Nifios que trabajan en la calle Rumania
Turquia
Total (40) 10 13 4 13

1 . . 2 . , 3 . . , T
Informe basado en datos nacionales secundarios. Informe no terminado todavia. No hay constancia de ningin nifio.



ANEXO D. PRODUCTOS ELABORADOS POR UNIDADES

ESPECIALIZADAS DEL IPEC EN 2002

Resultados principales

Trabaijo infantil peligroso
y monitoreo del trabajo
infantil

Grupos vulnerables (trafico
de nifios, explotacién
sexual y trabajo en régimen
de servidumbre)

Educacién
y movilizacién social

Desarrollo y cuestiones
de mercado de trabajo,
incluidos los PDD

Directrices
e instrumentos

Hojas de datos
generales sobre el
trabajo infantil en
condiciones
peligrosas en la
agricultura (cacao,
café, cereales y
semillas oleaginosas,
aceite de palma,
cafa de azicar, té y
tabaco)

Manual de formacién
y guia para
moniforear el frabajo
infantil

Prototipo de base de
datos para el
monitoreo del trabajo
infantil

Utilizacién de nifios
en conflictos armados
en Africa Central:
manual de evaluacién

répida (F)

Manual de
capacitacién en
actividades de
asesoramiento psico-
social para nifios
victimas del tréfico

Directrices
metodolégicas para
intervenciones contra
la explotacién sexual
comercial de los nifios

Carpetas de
materiales didécticos
para maestros

(8 idiomas
adicionales)

Experiencia de Brasil
en materia de
programas de
ingresos minimos
vinculados a la
educacién: punto

de vista del IPEC

Contribucién a los
médulos de formacién
del UNGEI para la

educacién de nifias

Directrices sobre
movilizacién social

Directrices sobre
sindicatos y trabajo
infantil

Fortalecimiento de la
base de
conocimientos para el
disefio de programas
de duracién
determinada

Peores formas de
trabajo infantil: un
enfoque integrado
con plazos de
ejecucién. Guia para
los gobiernos,
empleadores,
trabajadores,
donantes y otros
participes (E, F)

Las peores formas de
trabajo infantil:
directrices para el
fortalecimiento de la
legislacién y su
aplicacién, y marco
juridico general

Publicaciones

Folleto sobre métodos
para identificar el
trabajo infantil
peligroso en relacién
con el Convenio ndm.
182, en tres lenguas

Manual para
inspectores del
trabajo sobre el
trabajo infantil.
Reunién tripartita
sobre trabaijo infantil
e inspeccién laboral,
Harare, Septiembre
2001

La lucha contra la
explotacién sexual de
nifios - Buenas
prdcticas en las
acciones en Africa
Oriental

La lucha contra el
tréfico de nifios para
explotacién laboral en
Africa Central y
Occidental (I, F)

Insoportable para el
corazén humano:

Tréfico de nifios y la
accién para su lucha

Educacién y trabajo
infantil - La
perspectiva del IPEC

Nifos indigenas:
evaluacién del trabajo
infantil y retos de la
educacidn

El enfoque de los
Derechos Humanos
para la eliminacidn
del trabajo infantil a
través de la educacién
obligatoria y gratuita

La integracién del
trabajo infantil en
estrategias de
desarrollo y de
mitigacién de

la pobreza
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Resultados principales

Trabaijo infantil peligroso
y monitoreo del trabajo
infantil

Grupos vulnerables (trafico
de nifios, explotacién
sexual y frabajo en régimen
de servidumbre)

Educacién Desarrollo y cuestiones
de mercado de trabaijo,

incluidos los PDD

y movilizacién social

Eventos regionales
o interregionales

Seis reuniones
generales para
organizar redes de
lucha contra el
trabajo infantil
peligroso: Asia,
Africa, América
Central, Sudamérica,
Asia sudoriental,
Estados drabes

Dos consultas
regionales con
personal fuera de la
sede para evaluar la
experiencia del IPEC
y elaborar directrices
iniciales y
disposiciones en
materia de control del
trabajo infantil

Reunién de trabajo
subregional sobre
métodos de
investigacién relativos
al trabajo infantil en el
servicio doméstico en
América Central, en

agosto de 2001

Conferencia regional
tripartita en Asia
sobre la trata de
nifios, octubre de

2001

Reunién de trabajo
subregional sobre
buenas prdcticas y
experiencia adquirida
en las actividades
contra la explotacién
sexual de los nifios
con dnimo de lucro
en Africa Oriental,

junio de 2002

Conferencia fripartita
subregional en
Centroamérica sobre
el trabajo infantil en el
servicio doméstico,

abril de 2002

Conferencia regional
tripartita en Asia
sobre el trabajo
infantil en el servicio
doméstico, octubre

de 2002

Grupo de Trabajo del
G8 sobre educacion

Grupo de Trabajo
sobre educacién para
todos

Invitacién en la sede
de una reunién del

UNGEI, en Ginebra

Reunién del Grupo de
Trabajo APEC HRD,
Conferencia Mundial
sobre Educacién en
México y Congreso
del GCE en Nueva
Delhi

Conferencia Bolsa
Escolar, Brasilia,

2002




