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El uso de un lenguaje que no discrimine ni marque diferencias entre hombres y mujeres es
una de las preocupaciones de nuestra Organizacién. Sin embargo, no hay acuerdo entre los

lingtistas sobre la manera de hacerlo en nuestro idioma.

En tal sentido y con el fin de evitar la sobrecarga gréfica que supondria utilizar en espariol o/a
para marcar la existencia de ambos sexos, hemos optado por emplear el masculino genérico
clasico, en el entendido de que todas las menciones en tal género representan siempre a hom-

bres y mujeres.
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PRESENTACION

Durante el segundo semestre de 2007, la OIT llevo a
cabo en Bolivia, Ecuador y Per(, estudios preliminares
sobre el trabajo infantil indigena basados en un proceso
de consulta con funcionarios del sector publico y
representantes de organizaciones indigenas, con el fin
de recopilar informacién basica sobre la situacion y
percepcion del tema en dichos pafses. Para poner en
comn los resultados y analizar la situacion en laregion,
en marzo del 2008 el UNICEF vy la OIT realizaron un
Seminario Subregional sobre trabajo infantil indigena
en el que participaron representantes de gobierno,
empleadores, trabajadores y lideres indigenas de los
tres paises. Funcionarios del UNICEF y de la OIT de

Colombia y Paraguay participaron como observadores.

Como resultado del taller, en el que se propusieron

orientaciones para construir una visibn coman y se
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definieron los temas que deberian ser estudiados
para profundizar el conocimiento de la situacién
del trabajo infantil indigena en los diferentes paises,
se generd el documento Trabajo infantil y pueblos
indigenas en América Latina: Una aproximacion
conceptual'. El documento hace una aproximacién
respetuosa que incorpora definiciones basicas vy
deslinda el trabajo infantil del aprendizaje cultural.
Ofrece ademas un resumen del marco normativo

internacional vigente y aplicable en el tema

En este marco, la OIT, a través de su programa IPEC
en Colombia, convocoé al Comité Interinstitucional
Nacional para la erradicacion del trabajo infantil y la
proteccion del joven trabajador, con el fin de acordar
acciones para abordar latematicaen el pais. De acuerdo
con las directrices del Comité, se conform6 una Mesa

Técnica, integrada por las instituciones de gobierno

I 1 OIT, 2009.

I 4
S &&éﬁs

Presentacion



con competencia en el tema y por representantes de los
empleadores y trabajadores, a cuyo cargo se establecio
la preparaciéon de un documento de orientacién para
erradicar el trabajo infantil indigena en Colombia.
La Mesa tuvo en cuenta la ausencia de anélisis
especificos sobre el trabajo infantil indigena en el pafs
y acordo que, con la participacion de la Organizacion
Nacional Indigena de Colombia, se llevara a cabo un
diagnostico basico del problema y se establecieran

las recomendaciones pertinentes para su superacion.

Para abordar este diagnoéstico se propuso tener en
cuenta los siguientes aspectos: a) identificar las acciones
institucionales que atienden a la infancia indigena
y evaluar la viabilidad de programas especificos
sobre la prevencion y erradicacion del trabajo
infantil indigena?; b) por parte de la ONIC, realizar
una aproximacion a la situacion del trabajo infantil
indigena en Bogota, el Valle de Sibundoy, la Guajira
y San José del Guaviare?; c) solicitar a cientificos

sociales anélisis de las concepciones de la infancia, el

x| Xk
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trabajo, la pobreza, la educacion y el trabajo infantil
en la Guajira, la Sierra Nevada de Sta. Marta, el

Chocd, el Sur Andino, los Llanos Orientales y Vaupés*.

Adicionalmente, en el proceso de elaboracion de
esta sintesis fueron consultados documentos sobre
la situacion de los pueblos indigenas y los derechos
humanos en el Departamento Nacional de Planeacion,
DANE, ACNUR, ONIC y CECOIN, asi como otras

descripciones etnograficas sobre los pueblos indigenas.

Como resultado de este proceso, los informes permiten
identificarlasformasbasicasdel trabajo infantil indigena,
su contexto socio-cultural, su relacién con la sociedad
nacional y la atencion por parte de las instituciones,

cuyos resultados son resumidos en éste texto.

Ver informe en IPEC. Colombia OIT, 2009b.
Ver informe en ONIC, 2009.
Ver informe en IPEC. Colombia OIT, 2009a.
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Esta sintesis constituye por tanto una aproximacion a
la situacion de la infancia indigena, a la educacion
y la etno-educacién, a las causas y las formas que
adquiere el trabajo infantil indigena en Colombia,
y a las potencialidades institucionales a partir de
las cuales se propone, a través de un proceso de
consulta con las organizaciones indigenas, definir una
estrategia y construir un programa nacional para la

prevencion y erradicacion del trabajo infantil indigena.

Organizacion Internacional del Trabajo - OIT
Programa Internacional para la erradicacion del Trabajo Infantil - IPEC
Bogota, Colombia
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PueBLOS INDIGENAS EN COLOMBIA

De acuerdo con el Censo Nacional de
2005, delos42.090.502 de colombianos,
1.392.623 son indigenas pertenecientes
a 84 pueblos diferentes, lo que
corresponde al 3,43%° de la poblacion
nacional. La Organizacion Nacional
Indigena de Colombia reconoce, por su
parte, un total de 102 pueblos indigenas®.
Ademas de ser hablantes del castellano,
se expresan en 65 lenguas agrupadas
en doce familias linglisticas y otras
unidades independientes. Sus miembros
estan presentes en 27 departamentos
y 458 municipios representando el
43,4% del territorio colombiano. Los
departamentos que agrupan el mayor
porcentaje de poblacién indigena son
Vaupés (66,65%), Guainia (64,90%),
La Guajira (44,94%), Vichada (44,35%)
y Amazonas (43,43%). En La Guajira,

Trabajo infantil indigena en

Cauca, Narino, Cérdoba y Sucre se
concentra el 65,77% del total de la
poblacién indigena’. El Amazonas
alberga 22 grupos étnicos, el Vaupés
19 y el Guaviare 12%. Los waydtu son el
pueblo con mayor ndmero de personas,
seguido por los nasa. Hay 46 pueblos
con menos de 1.000 personas, 32 con
menos de 500 personas, 18 con menos

de 200y 10 con menos de 100 personas’

(Ver Anexo 1, pagina 84).

La mayor parte de la poblacion indigena
se encuentra ubicada en las zonas rurales
pero, en anos recientes, se ha venido
incrementando de manera progresiva
en las cabeceras municipales y en las
grandes ciudades como consecuenciade
la atraccion ejercida por los centros mas

poblados, el agotamiento y la escasez
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de las tierras, y el desplazamiento forzado resultado de la violencia y
del conflicto armado, especialmente en las regiones de la Sierra Nevada
de Santa Marta, el Uraba, y los departamentos del Cauca, Cérdoba,
Guaviare, Narifno y Putumayo. En Bogotd, segtin el Censo de 1993, habia
1.300 personas pertenecientes a 47 etnias diferentes'”, cifra que ascendio
a 15.032 personas en 2005'"". En el ano 2001, el 45,15% de la poblacién
tenia menos de 15 anos, y el 16,08% del total de indigenas se encontraba
en la franja entre 0 y 4 anos, lo que sugiere un alto indice de mortalidad

infantil'? e, incluso, de vinculacién o muerte por grupos armados' .

Actualmente los territorios indigenas son reconocidos por el estado como
resguardos, baldios sin titulacion y propiedades o posesiones individuales.
En el ano 2005 se reportaron 710 titulos de resguardos ubicados en 27
departamentos del pais. Ocupaban cerca del 30% del territorio nacional

en una extension de aproximadamente 34 millones de hectareas; sé6lo

1

DANE, 2006.

)}

Entre los que se mecionan a los andaki, jupdu, yujup, kichwa, macusa,
mokana, pacabuy, quillacinga, tama, tinigua, wipipi, yamalero, yari y
yaruro.

7 Ver informe en IPEC. Colombia OIT, 2009a.
8 Arango y Sanchez, 2006: 36 (65).

9 ONIC, 2008c: 16.

10 Ibid.: 44 (50).

11 DANE, 2006: 37.

12 Arango y Sanchez, 2006: 38 (67).

13 ONIC, 2007a: 16.

Pueblos indigenas en Colombia
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el 13% de la poblacion indigena vivia
en territorios sin titular como resguardo.
Con base en informacion de 2001
concerniente a las areas tituladas por el
Estado, el 98,59% de estas corresponde
a 583 resguardos nuevos cubriendo el
65,1% de la poblacién indigena del pais,
y el 1,29% corresponde a 55 resguardos
coloniales que cubren el 21,80% de
la poblacion indigena restante. Bajo la
administracion de INCODER entre 1966
y el 2001, el programa de saneamiento
deresguardos ocupados porterceros, yla
adquisicion de tierras parala constitucion
de nuevos, se habia adquirido 189.716
ha. para la reestructuracion y ampliacion
de resguardos coloniales pero, a partir
de entonces, las cifras de inversion han

venido disminuyendo.

Con respecto de la situaciéon educativa,
seglin el Censo de 2005 hay una marcada
tendencia a la inasistencia por parte de

las poblaciones indigenas (69% contra

Trabajo infantil indigena en

casi un 26% de asistencia), con casos
significativos como La Guajira (72%), y
el Choco (64%). El 27% de la poblacion
indigena ha cursado educacién media
completa y sélo el 29% ha superado el
nivel de educacion basica'. Para el aho
2003 el indice de analfabetismo entre
pueblosindigenas erade 17,7%, superior
al promedio nacional, y las mujeres
representan las mayores tasas. Estas son
ain mas altas en los municipios que
presentan mas del 95% de poblacion
indigena (miriti-parand en Amazonas,
Guadalupe en Guainia), lo que revela
la restringida cobertura, las dificultades
economicas, de infraestructura y de
distancia para el acceso al sistema
publico de educacion por parte de los
indigenas'® En 2001, el programa de
etnoeducacién a cargo de las Secretarias
Departamentales de Educacion de 24
departamentos atendia a miembros de
43 de los 90 grupos existentes. En el

mismo ano, el programa de formacion
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de etnoeducadores habia vinculado 5 departamentos (Amazonas, Caldas,
Putumayo, Risaralda y Vaupés) con 189 personasy 13 pueblos atendidos.
Sin embargo, después de su asenso, a partir de 1998 las inversiones
previstas no tuvieron la misma continuidad, afectando el Plan Integral de

Etnoeducacion que desarroll6 la Ley General de Educaciéon'’.

La Ley 691 de 2001 tenia como propdsito garantizar los servicios de salud
para los indigenas. Hay mas de medio millén cubiertos por el régimen
subsidiado de salud bajo 7 empresas prestadoras de servicios, pero
son frecuentes las enfermedades contagiosas asociadas a condiciones
de pobreza, como el poliparasitismo intestinal, la enfermedad diarreica
aguda, la infeccion respiratoria aguda, la tuberculosis, la hepatitis B,
la malaria' , la anemia y la desnutricion que afectan gravemente a la
poblacion infantil. Las tasas de mortalidad se deben en su mayoria a la
violencia y al suicidio, éste Ultimo se ha incrementado entre los embera
y en el Putumayo. Debe destacarse que el pueblo embera katio del Alto
Sind tiene una “elevada tasa de mortalidad, que es superior al doble de
la tasa de mortalidad nacional; ademas, la tasa de mortalidad infantil de

este pueblo es 3,2 veces mayor que la tasa nacional”' . A esto se anade

14 Arango y Sanchez, 2006: Capitulo II.

15 CECOIN, 2007: 275.

16 ONIC, 2008a: 6.

17 Arango y Sanchez, 2006: 16.

18 Estas estas dos Gltimas en asenso. Ver Arango y Sanchez, 2006: 11.
19 ONU, 2004: 21.

Pueblos indigenas en Colombia
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que la violencia producto del conflicto
armado ha cobrado entre sus victimas
a médicos tradicionales, poniendo en
riesgo las formas propias de ejercer la

medicina?®,

Desde 1994, los indigenas participan
de los recursos corrientes de la nacion
a través de transferencias. Hasta el ano
2002 los recursos de los resguardos
ascendian a 423.390 millones de pesos.
Aquellos que recibieron mas recursos se
encontraban en el Cauca (24,52%), La
Guajira (22,94%), y Narino (10,32%). La
evaluacion del comportamiento de las
inversiones por parte del Departamento
Nacional de Planeacion durante sus
primeros anos senalaba dificultades
de entendimiento entre los indigenas
y las entidades administrativas locales,
desacuerdosinternos con respecto de las
prioridades de inversion, incoherencia

entrelosplanesysuejecucién,ydebilidad

de los procedimientos de administracion

Trabajo infantil indigena en

y seguimiento con el respectivo

acompanamiento institucional?'.

A pesar de los avances en la politica
de derechos colectivos a la poblacion
indigena, particularmente  con la
ratificacion del Convenio nim. 169 de
la OIT de 1989, y los que consagra la
Constitucion Politica de 1991, el actual
gobierno colombiano no ha adoptado
la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos
indigenas, e incluso algunas medidas
van en su detrimento*. Entre las
violaciones a los derechos humanos e
indigenas se encuentran: la ocupacién de
territorios indigenas por parte de grupos
armados legales e ilegales, masacres,
confinamiento de poblacion en sus
comunidades, secuestro, genocidio y
etnocidio, asesinatos (algunos vinculados
a falsos positivos), bloqueo de llegada de

alimentos a las regiones??, fumigacion

con glifosato sobre sus territorios, que

Colombia



ademas de afectar los cultivos, el medio ambiente y la salud, atenta

contra el patrimonio cultural y perjudica la integridad de importantes

sitios sagrados?.

20
21
22

23
24

ONU, 2004: 21.
Arango y Sanchez, 2006. Capitulo V.

Las organizaciones indigenas han denunciado el Estatuto de Desarrollo Rural, la
extinta Ley Forestal, y el Plan Nacional de Desarrollo, ademas de leyes que se han
formulado sin la participacion adecuada de los indigenas como la Ley 100 de 1993,
y los Decretos 1122 y 1164. Ver ONIC, 2008a: 4.

ONU, 2004: 10.
ONIC, 2007a: 13-14.
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TrABAJO

Colombia posee una rica y compleja
diversidad bio-ambiental que articula
paisajes cordilleranos, valles aluviales,
selvas, sabanas y desiertos que, desde
tiempos prehispanicos han sido el
habitat de distintos pueblos indigenas.
Con notables excepciones, la mayor
parte de las economias de los grupos
étnicos colombianos depende, basica-
mente, de la produccién agricola. En
todo caso, descansa en un delicado
conocimiento del medio ambiente y de
técnicas agricolas complementadas con
labores de caza, pesca y recoleccion,
en las que la tierra es trabajada por la
energia humana y a través de sencillos

instrumentos de produccion.

En la selva tropical himeda de la

Amazonia y la hoya del Catatumbo

Trabajo infantil indigena en

predomina la horticultura itinerante de
tumba y quema; en la primera el cultivo
fundamental es la yuca amarga, en
la segunda, la yuca dulce. En la selva
superhimeda del Chocé los indigenas
de la estribaciones de la cordillera
siguen un sistema similar al anterior,
mientras que los habitantes de las
tierras bajas tienden a la horticultura
de tumba y pudre con cultivos como el
platano y el maiz. En las planas sabanas
de la Orinoquia hay horticultores semi-
sedentarios estacionales que siembran
yuca dulce y otros tubérculos en los
bosques de galeria abiertos por tumba
y quema. También encontramos bandas
semindmadas de cazadores, pescadores
y recolectores. En el ambiente desértico
de la Peninsula de la Guajira los
acostumbran el

indigenas pastoreo

Colombia



complementado con cierta horticultura y las labores de comercio. Al
sur de los Andes encontramos cultivos en terrenos de pequena escala,
luego de tumba y quema, siembran con maiz vy frijol y, dependiendo de
la altura, con papa o ullucos. En el valle intermontano de Sibundoy y en
el Macizo colombiano, la mayor parte de las actividades se consagran a
la agricultura de maiz y frijol. En las Sierras Nevadas de Santa Martay
el Cocuy, las huertas se roturan por tumba y quema en diferentes pisos

térmicos en los que se siembra platano, papa y maiz.

Esta diversidad socio-cultural presupone una variedad de formas de
organizacion social, asentamiento y distribucion territorial que se
convierten en marco de referencia espacial en el que se desenvuelve la
formacion de los infantes. La vida cotidiana de ninos y nifas suele partir
del amparo de su familia nuclear, cuyo grupo doméstico suele incluir
a otros parientes, ampliandose hasta familias extendidas, linajes y otras
asociaciones sociales que influyen en el desarrollo de la infancia. Es normal
que las unidades locales partan de familias nucleares construidas a partir
de una pareja matrimonial (en la que dependiendo de la complejidad
de las reglas de matrimonio y conformacién del grupo local, la esposa
pertenece a un grupo de filiacion distinto al de su esposo) a la que se
suman otros parientes consanguineos y afines que podrian provenir de

unidades distintas del mismo o de otros grupos étnicos.

Las economias de los grupos étnicos suelen dirigir los productos del trabajo

alaautosubsistencia, lo queincluyelareserva de excedentes de produccion

Trabajo 11
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destinada a catastrofes, contingencias de
origen natural, periodos de hambruna,
o para el intercambio de bienes con
otras sociedades. La autosuficiencia no
refiere, meramente, al consumo interno
sino, sobre todo, al control sobre las
condiciones de produccion, distribucion
y consumo. Aunque los medios de
produccién basicos estan relativamente
al alcance de todos, la forma como se
garantiza su acceso se lleva a cabo a
través de diversas formas de transmision
de derechos y obligaciones que, en la
mayoria de los casos, estan ligadas a
reglas de parentesco. En general, los
medios para desempenar las labores
cotidianas estan al alcance de cualquiera
de sus miembros de manera que toda
mujer u hombre dispone de los recursos

fundamentales para producir.

Es preciso distinguir dos aspectos del
trabajo de hombres y mujeres al interior

de una comunidad: la produccion de

Trabajo infantil indigena en

bienes destinados a la subsistencia
material, y la reproduccion socio-cultural
de si mismos, de su comunidad y en
general, de las agregaciones sociales
implicadasenlosprocesosde produccion.
El trabajo como practica socio-cultural es
parte fundamental de los procesos de
construccion de la persona porque es el
medio a través del cual se llevan a cabo
procesos de aprendizaje, incorporacion
y legitimacién de sus miembros en la
sociedad. El trabajo no es, entonces,
una mera actividad instrumental vy
pragmatica, sino que a través de él se
aprenden las relaciones con la naturaleza
y con su comunidad. Al tener en cuenta
las condiciones en las que se realizan las
relaciones econémicas y socio-culturales,
los pueblos indigenas sefalan el “trabajo”
como un proceso de formacién de la
persona, legitimador de la formacion de
los nifos y nifas segun las capacidades

y desempenos que se espera de todos y

cada uno de sus miembros.

Colombia



Eltrabajo forma parte de la construcciény reproduccién de suidentidad como
pueblos. Los nasa, por ejemplo, lo valoran de manera explicita, convirtiéndolo
en medio de formacién fundamental de sus nifios y ninas, llegando incluso
a reconocer la importancia del trabajo extracomunitario (Pebi, 2004). En
su autobiografia, el taita Lorenzo Muelas, lider guambiano y representante
indigena ante la Asamblea Nacional Constituyente de 1990, recuerda que
su tio Rafael, quien llevaba un cuaderno con las fechas de nacimiento de la
familia, vino hasta su casa “no para felicitarme por mi cumpleanos, sino para
recordarme que ya era un hombre y hora de comenzar a trabajar duro, me
dijo que ese dia cumplia yo 10 anos de haber nacido. Asi supe cuando naci

y cuantos anos tenia” (Muelas, 2005: 223).

Trabajo 13






=

INFANCIA




AP, A
U

16

INFANCIA

En general los pueblos indigenas

colombianos poseen una limitada
especializacion y estratificacion social.
La relativa equidad social se halla, sin
embargo, atravesada por diferencias
de género y del ciclo de desarrollo del
individuo relacionadas con la edad
relativa y la generacion. Frecuentemente
han sido asociadas con la division social
del trabajo pero, como se sabe, no solo
cubren actividades econémicas sino que
se extienden a las relaciones sociales,
politicas y a la cosmovision. Aunque la
diferencia de género es una construccion
cultural, sigue siendo asiento de la
asimetria entre mujeres y hombres,
que se traduce en diferencias sociales,
religiosas y politicas. Por otra parte, al
interior los grupos étnicos la edad no

se cuenta en anos. Suele distinguirse
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la posicion social de sus miembros de
acuerdo con el orden de antecedencia
o0 consecuencia en el nacimiento que
permite distinguir los “mayores” con
respecto de los “menores” de una
misma generacion. El mismo principio se
aplica entre miembros de generaciones
distintas para diferenciar a los miembros
de generaciones anteriores con respecto
delas posteriores. Laedadylageneracion

son también una construccion cultural.

Asi, la diferencia de los géneros, las
generaciones y la edad relativa otorgan
cierta especialidad social a los nifos
y nifas, un dominio y diferente de los
adultos. Ello se expresa a través de
hitos de la vida cotidiana que suelen
con ceremonias

ser conmemorados

y ritos, poniendo de manifiesto las
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transformaciones de la persona y sus relaciones con la comunidad, los
ancestros, la naturaleza y el cosmos. Los rituales mas complejos se llevan
a cabo durante el nacimiento, la transicion a la vida adulta y la muerte.
Con la pubertad se considera que el individuo entra a la vida adulta y
asume las responsabilidades propias de cualquiera de sus miembros.
El matrimonio es un acto social que se espera de todo miembro de la
comunidad, y su realizacion ratifica la adultez. Tradicionalmente no esta
acompanado de la complejidad que poseen otros ritos, sino precedido
por la instruccion brindada por los padres y por otros adultos sobre las
reglas sociales, morales y éticas, que informan el mutuo comportamiento
de los conyuges, asi como la preparacion de algunos requerimientos de

la vida conyugal por parte de los esposos.

Los pueblos indigenas establecen diferencias entre el nino y la nina que
suelen senalarse con meticulosas categorias linglisticas que describen
las transformaciones de su desarrollo. Aunque se senalan momentos del
ciclo de desarrollo de la persona, éstos no necesariamente coinciden de
un grupo étnico a otro. Las denominaciones lingliisticas y el contenido de
las clasificaciones socio-culturales de las diversas categorias evidencian la
inviabilidad de un criterio unificado de distincién de los periodos, pero
las diferencias de género, de generaciones y edad relativa, se ajustan a las
expectativas del comportamiento y a la conceptualizacion de cada uno
de los momentos, atendiendo a requerimientos emocionales, cognitivos,
sociales y culturales. Sabemos que los ninos y nifas seran llevados por

sus madres, gatearan o caminaran, y que los diferentes momentos del
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desarrollo del individuo dependen
de las tareas que debe desempenar
todo miembro de la sociedad segun
expectativas  socio-culturales de la
construccion de la persona. En algunos
casos se espera que los hombres
sean buenos cazadores, en otros, que
mantengan el respeto a las leyes de la
madre universal o que se conviertan
en lideres comunitarios; o bien, que las
mujeres mantengan una buena chagra,
que sean buenas tejedoras o que se
conviertan en chamanes o en “mayoras”.
Sin embargo, también depende de las
capacidades y las disposiciones de los
individuos, que no estan predestinadas,
de manera que las diferentes aptitudes,
leidas en la experiencia social, son
tenidas en cuenta y se expresan en
cambios de la orientacién personal. Asi,
ninos y ninas parten de una situacion
relativamente equitativa y comdn que,

sin embargo, puede cambiar a lo largo

de su desarrollo.

"
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El nino aprende a través de la interaccion
y la participacién activa. Desde pequeno
se le ensena a reconocer los lugares de
su habitat, se le permite participar en
las labores cotidianas, en algunos de los
ritos importantes de su comunidad y se
le explica, de manera sencilla, complejas
elaboraciones culturales consignadas
en los mitos y en los ritos. Es en la
interaccion social que el nifo o la nifa
reconoce a sus parientes y a otros
miembros de la sociedad y es alli mismo
cuando eventuales palabras oportunas
y modelos de comportamiento le
permiten comprender la diversidad de
las relaciones sociales y su propio lugar
al interior de la sociedad. El aprendizaje
es un asunto social que, cada vez mas,
demanda conocimientos que se hallan
en los otros. Aunque debe reconocerse
la autonomia de los ninos y su activa
contribucion a la produccién social y

cultural, su mundo no esté separado del

de los adultos de una manera tan tajante
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como en el caso de la sociedad occidental. Poco a poco, a medida que
aprende a realizar las tareas del adulto, su propia identidad se consolida
en el intercambio con los otros. Todo indica que no hay dependencia

sino una relacién equitativa de intercambio reciproco de autonomias.

Se hademostrado que el aprendizaje indigena se apoya en la observaciony
laexperimentacién, masqueenlainstruccion,demostracion, memorizacion
y repeticion. Los pueblos indigenas no separan la experimentacién de
la abstraccion, o como se ha resaltado en diferentes oportunidades, la
accion y la simbolizacion. Con frecuencia, la experimentacion se apoya
en la abstraccion de experiencias anteriores que se hallan codificadas en
expresiones simbdlicas. Este referente, la construccion del conocimiento a
través de la experimentacion atada a la experiencia anterior (condensada
en expresiones simbdlicas), conforma otro ntcleo importante de la
epistemologia de los saberes indigenas. Es por ello que suele advertirse
como caracteristica paradigmatica de su conocimiento que la experiencia
no se halla separada de la cosmovision. Se dice, por ejemplo, que los
hombres kogi tejen su vida en los telares porque la simbologia del telar
representa el cosmos; con el tejido se recorre el lugar de la persona en
el universo. Asimismo, en la construcciéon de las malocas amazdnicas se
reconstruye el cosmos representado en su arquitectura que da ubicuidad
al constructor en el universo. También ocurre entre muchos otros grupos
étnicos que la ceramica, la cesteria o los tejidos, encuentren explicacion

en los mitos porque sus armazones y disefos son representacion de
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diferentes seres que habitan el cosmos.
No olvidemos que la simbologia
da cuenta de la construccion de la
persona desde su gestacion, iniciacion
a la alimentaciéon, relacién con otros
miembros de la sociedad y la naturaleza,

y casi toda novedad de la vida cotidiana

de la persona.

En la medida en que no hay una
tajante distincion de la infancia en lo
referente al desarrollo de la persona, y
que este Ultimo es concebido como un
proceso de crecimiento acompanado
de la progresiva experimentacion y
conocimiento del entorno natural, social
y cultural, los diferentes hitos y ritos
que los grupos indigenas colombianos

distinguen durante el crecimiento de

niNos y ninas aparecen como momentos
de una continuidad a través de los cuales
se estimula, promueve y fortalece la
autonomiade lapersona. Mas que etapas,
que se espera sucedan una tras otra hasta
delinear al individuo y cuya falta podria
causar inesperadas anomalias, la infancia
aparece como un proceso de desarrollo
de la persona que, por supuesto, atiende
alas expectativas culturales, pero también
respeta las potencialidades del individuo
y promueve sus propias capacidades.
Dicha autonomia es fundamental para
su participacion como individuo, puesto
que todos los miembros de la sociedad
deben desempenar ciertas tareas basicas
que son complementarias entre si para
garantizar la produccion y reproduccion

de si mismos y de la comunidad.
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TRABAJO EXTRACOMUNITARIO

El documento sobre trabajo infantil y
pueblos indigenas en Ameérica Latina
distingue el trabajo infantil indigena que
se desempena en el entorno familiar
y comunitario, “aquellas actividades
aceptables que llevan a cabo nifos y
adolescentes en su contexto familiar,
que estan adaptadas a su edad y que
hacen parte de su proceso formativo”,
del trabajo infantil indigena por fuera
del entorno comunitario?® . Entendemos
que la oposiciéon, mas que contemplar
el espacio que involucra, se refiere a
las condiciones econdémicas y socio-
culturales bajo las cuales se realiza.
El primero estaria orientado a la

reproduccién de los grupos étnicos de

I 25 Ver OIT, 2009: 15-16.

Trabajo infantil indigena en

acuerdo con exigencias que responden
a propios criterios de sus sociedades y
culturas; las caracterizaciones de los
acapites anteriores se refieren al trabajo
y al desarrollo de la infancia cuando los
recursos, los procesos de producciéon y
circulaciéondelosproductossehallanbajo
el control de sus miembros. En cambio,
el trabajo extracomunitario, el que se
realiza en el contexto de sociedades
nacionales, tiende a cambiarse por
salario o a utilizar la fuerza de trabajo
como mecanismo para la generacion de
riqueza, lo que define la naturaleza de
las relaciones de produccién capitalistas
que responden a las exigencias socio-

culturales que éstas imponen.
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Pero, la prolongada relacién histérica de los indigenas americanos con
sus sociedades nacionales ha producido diferentes niveles de articulacion
de los sistemas econémicos indigenas al capitalismo. Puede ocurrir que
se concentre en la adquisicion de instrumentos de produccion (anzuelos,
hachas, machetes, arados, etc.) u otros objetos que reemplazaron la
produccion de manufacturas (ollas metdlicas, recipientes plasticos,
vestuario, etc..); que las economias indigenas dependan de recursos
tecnologicos para sostener su propio sistema de produccion (fertilizantes,
agroquimicos, tractores, etc.); que la vinculacion de la fuerza de trabajo
indigena al mercado sea indispensable para la obtencién de circulante
destinado a adquirir mercancias que garantizan su propio sistema
economico e, incluso, a acceder a tierras para sus cultivos; o que el
sistema economico indigena, descanse en su totalidad en la economia

nacional.

Asi, la vinculacion de miembros de los pueblos indigenas a la sociedad
nacional ha transformado las relaciones econémicas desplazando el lugar
que se le da al trabajo al interior de la comunidad, fenémeno que repercute,
a su vez, en los procesos de construccién de la persona y con ellos en
las condiciones de supervivencia de la infancia. Aunque en su mayoria
dichas condiciones se mantienen gracias a que los medios de produccién
fundamentales para sufragar la subsistencia son de su propiedad, las
economias indigenas y, en consecuencia, los grupos étnicos, no pueden

entenderse como entidades aisladas de sus sociedades nacionales por
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cuanto ciertos bienes, en especial
instrumentos de produccion, solo se
consiguen en el mercado. En Colombia
hay grupos indigenas que mantienen el
control de su propio sistema econémico
pero acceden a mercancias a través de
otros grupos indigenas, como los yuri.
En el otro extremo, encontarmos grupos
indigenas que dependen de la sociedad
nacional porque no cuentan con los
medios de produccién y forman parte de
las masas de trabajadores del capital rural
o urbano, como los muisca. La identidad
de los grupos étnicos no se restringe a
sistemas economicos distintivos, sino
que tiene que ver ademas con el control
de los mismos y el lugar y significado

que desempenan en el mantenimiento

de su etnicidad.
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En consecuencia, el trabajo mismo no
es suficiente para precisar las formas de
explotacion en las que participan nifos
y ninas indigenas. Es preciso analizar
las condiciones en las cuales se realiza,
es decir, las caracteristicas del control
social, cultural y politico en la produccion
y reproduccion socio-cultural. Dichas
condiciones pueden fortalecer los
procesos de producciéon y reproduccion
étnica o atentar contra ellos. Es asi como
laparticipaciénenlos procesos de trabajo
de los infantes puede ocurrir bajo dos
situaciones extremas: aquella en que el
trabajo desempena una tarea formativa,
socializadora y creativa, que hace
parte de los procesos de aprendizaje,
incorporacion y legitimacion de la

participacion de los nifos y las ninas a
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su sociedad y cultura. O bien, la participacion de formas de trabajo que
desvertebran los procesos de aprendizaje, incorporacion y legitimacion
de los infantes a su sociedad y cultura y, en consecuencia, no sélo atenta
contra la infancia sino contra la reproduccion de la sociedad misma. Esta
forma del trabajo se realiza en condiciones de explotacién llevada a cabo
por otros, bajo relaciones sociales diferentes a su propia comunidad. Estas
aclaraciones contribuyen a precisar como el trabajo infantil indigena no
solo atenta contra el bienestar de nifos y ninas, sino contra su insercion,
participacion y legitimacion como miembros activos y creativos de su

comunidad, minando asi los derechos de los pueblos.
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CAUSAS DEL TRABAJO INFANTIL

El factor determinante de la participacion
de miembros de los pueblos indigenas
en formas de explotacién econémica
que promueven el trabajo infantil, ha
sido la pérdida de sus territorios y la
devertebraciéon de sus sociedades y
culturas, en una gran medida por el
impacto del conflicto armado interno y

la pobreza.

Desde tiempos de la Conquista los
territorios indigenas fueron privatizados
en grandes haciendas latifundistas, y
sus habitantes reducidos a condiciones
de servidumbre, lo que se prolongo
hasta el siglo XX. El marginamiento de
las poblaciones indigenas las llevd a
desplazarse de sus propios territorios
sostenibilidad

de

hacia zonas de dificil

economica, como las laderas
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montana en los Andes o &reas poco
fertililes en otras zonas del pais. Del
total de hectareas que conforman los
resguardos indigenas, el 73% son selva,
el 3% son desierto. Una considerable
porcién de los Parques Nacionales del
pais se traslapa con los resguardos; el
porcentaje restante incluye tierras de
paramo, nevados y reservas ecolbgicas
que disminuyen la cantidad de tierras
fértiles*®. A ello se agrega el impacto
de los procesos de colonizaciéon, de
ganaderia extensiva y la ampliacion de
la frontera agricola; la extraccién de sus
recursos naturales (quina, caucho, pieles,
peces, maderas...); los grandes mega-
proyectos (minerales, hidroeléctricas,
hidrocarburos...); la expansién de la

agroindustria de plantacién (banano,

palma africana, flores...); la expansion
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de los cultivos ilicitos que implican el uso de sustancias que, como
el glifosato, afectan los cultivos y la salud de los indigenas; la presion
sobre la capacidad de carga de los suelos, la deforestacion y erosion
causadas por el uso de procedimientos no organicos y, a la postre, la
sobreexplotacion de sus propios territorios bajo formas insostenibles; la
introducciéon de nuevas relaciones técnicas de produccion y la vinculaciéon
de sus miembros al mercado. Todas ellas son causas de la constriccion
territorial a la que se suma la carencia de titulos sobre los territorios
indigenas?’. Con informacién de INCODER, el Centro de Cooperacion al
Indigena (CECOIN) senal6 en el ano 2007, 598 solicitudes de ampliacion
y constitucion de resguardos con un total de 1.627.758 Ha?%. Al ano
siguiente la Organizacion Nacional Indigena de Colombia declaré un total
de 445.084 indigenas, es decir, el 27% del total de la poblacion indigena
del pais, a quienes el Estado no ha reconocido sus territorios?’. Entre los
pueblos indigenas que aldn no cuentan con un resguardo constituido o
no tienen posesion real de sus tierras estan los jupdu, tama, quillacinga,

andaki, mokana o muisca*® entre otros.

26  Arango y Sanchez, 2006.

27 En la “Carta Abierta al Presidente” de noviembre del 2007, el CRIC menciona que
del compromiso a entregar 14 mil hectéreas a los indigenas, solo se han entregado 3
mil. CRIC, 2007: 1.

28 CECOIN, 2007: 217.
29 ONIC, 2008c: 5.
30 Ver ONU, 2004; CECOIN, 2007.
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En el caso colombiano, es indispensable
referirse al impacto de los cultivos
ilicitos que se asentaron en los territorios
indigenas aprovechando que poseian
limitadas huertas de coca para uso
ceremonial que, inicialmente arrendadas
por terceros, fueron expandidas con
siembras  especializadas para la
extraccion de cocaina. A lo anterior
se anade siembras de marihuana y
amapola en la zona andina. La mano de
trabajo indigena fue contratada para las
tareas mas duras como la preparacion
de los terrenos, la siembra y la cosecha.
En el aho 2006 se calcularon cerca de
5.000 ha. sembradas en tierra indigena,
afectando 79 resguardos y 51 pueblos
(awa, sikuani, inga, embera y witoto
principalmente); enelaio 2007 se calcula
que 5 resguardos y 3 pueblos indigenas
fueron utilizados para cultivos de
amapola. Parael 2008, lalucha antidroga,
iniciada en 1999 con el Plan Colombia,

habia afectado con fumigaciones 105

territorios de 33 pueblos indigenas vy

Trabajo infantil indigena en

por medio de la erradicacion manual
a 9 pueblos indigenas y 11 resguardos,
incluyendo alosinga, awa, nasa, embera,
tukano, sikuani, siona o guayabero. El
narcotrafico, “motor econdémico” del
conflicto armado que se apoya en
redes de crimen organizado convertidas
en autoridades de facto con estructuras
ilegales que utilizan la violencia, la
coaccion armada y la corrupciéon, ha
producido la desterritorializacion, la
descomposicion social y cultural, la
violacion de los derechos humanos
y colectivos y el involucramiento de

pueblos indigenas en el conflicto interno

colombiano?'.

Mas grave aun, los territorios indigenas
se convirtieron en espacio del conflicto
armado interno, lo que se manifiesta a
través del homicidio de sus miembros,
masacres, amenazas, desplazamiento
y pérdida de sus tierras. Numerosas
denunciado los

comunidades han

asesinatos selectivos de sus voceros,
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lideres y autoridades tradicionales, ademas de miembros de la poblacion
en general. Segln la ONIC entre 1998 y 2008 la cifra de homicidios
indigenas fue de 1.935%2 La tasa de violencia en los municipios indigenas
es 100% mayor a la media nacional, siendo los pueblos mas afectados?®:.
Las acciones bélicas condujeron al desplazamiento, con el consecuente
desarraigo territorial, hacia diversos cascos urbanos, lo que ha generado
concentraciones de indigenas que han venido aumentando en los ultimos
anos. A pesar del frecuente sub-registro, segiin  ACNUR, en el periodo
1995-2005 se estima que entre el 2% y el 3% del total de la poblacion

internamente desplazada del pais pertenece a pueblos indigenas®*.

Por otra parte, el Informe del Banco Mundial evaluando la situacion

de la poblacién indigena entre los afnos 1994 y 2000%, establecié que:

31 Ver Mingorance. 2008.
32 Ver ONIC, 2008c: 13.

33 Lo que se traduce en un mayor impacto de la violencia sobre la parte occidental
del pafs. La situacion de estos pueblos ha llevado a la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos y a la Corte Interamericana de Derechos Humanos a solicitar
al Estado colombiano, la adopcion de Medidas Cautelares y Medidas Provisionales
para los pueblos Nasa, Wiwa, Kankuamo, Waytu, Sen, Embera Katio, Embera
Chami y Pijao. Ademas de diferentes disposiciones que tutelan los derechos de los
pueblos indigenas por parte de la Corte Constitucional como el reciente Auto No.
004 de 2009, para la “proteccion de los derechos fundamentales de las personas y los
pueblos indigenas desplazados por el conflicto armado o en riesgo de desplazamiento
forzado”.

34 ACNUR, 2006.

35 BM. 2004. Pueblos indigenas, pobreza y desarrollo humano en América Latina:
1994-2000.
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“A pesar de que los pueblos indigenas
de la region han aumentado su poder
politico y representacion durante la
ultima década, esto no se ha traducido
en resultados positivos - en términos de
reduccion de la pobreza...”. El estudio

encontré que:

z Se han registrado pocas ganancias
en la reduccién de la pobreza de
ingresos entre los indigenas durante

la década de 1994-2004.

z Los indigenas se recuperan mas

lentamente de las crisis econdmicas.

z Labrechadepobrezadelosindigenas
es mas profunda y disminuyo
mas lentamente durante los anos

noventa.

z  Ser indigena aumenta la probabilidad
de un individuo de ser pobre y esta
relacion se mantuvo mas o menos igual

del comienzo al cierre de la década.

Trabajo infantil indigena en

z Los indigenas contindan teniendo
menos anos de educacién y, aunque
la brecha se esta reduciendo,

los resultados educacionales son

sustancialmente peores para los

indigenas, lo cual es indicativo
de problemas en la calidad de la
educacion.

z Los indigenas, especialmente

mujeres y ninos, contindan teniendo

menor acceso a los servicios basicos

de salud.

Diferentes organizaciones indigenas del
mundo han demandado la adecuacion
de los criterios para medir su bienestar
y satisfaccion de sus necesidades
teniendo en cuenta sus modos de vida
e incluyendo la pérdida de bienestar
ocasionada por su relaciéon con las
sociedades nacionales, (desalojo
territorial y pérdida de tierras, trabajo
en sus propias parcelas, produccion

agricola familiar, etc.). Los grupos étnicos

Colombia



colombianos sostienen que, en general, la pobreza debe medirse por
los grados de autonomia sobre su territorio. No sélo la relacion con la
sociedad nacional produce pobreza al interior de los pueblos indigenas
sino que su insercion les vincula por las escalas marginales y bajas de la
sociedad que en contextos urbanos y rurales dan cuenta de la reduccién

de los indigenas a condiciones de pobreza.
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TRABAJO INFANTIL INDIGENA

Atendiendo a los informes, se puede
presentar el trabajo infantil de acuerdo
con los dos grandes campos que
propone el Convenio nim. 182: el
trabajo infantil peligroso y las peores
formas de trabajo infantil a los que, de
acuerdo con el documento sobre trabajo
infantil y pueblos indigenas en América
Latina, se agregaran subdivisiones que
en el caso colombiano son relevantes
para precisar el trabajo infantil. Alli se

distingue el trabajo infantil indigena

Trabajo infantil indigena en

que se realiza por fuera del entorno
comunitario seguin sea por servicios
rendidos, por  empadronamiento,
servil, urbano, doméstico y en labores
agricolas migratorias. Segun los informes
regionales las condiciones en las cuales
se realizan éstas y otras formas de trabajo
infantil ponen en riesgo a la infanciay a
sus comunidades, y por ello podrian ser
consideradas como trabajo peligroso,

aunque sus caracteristicas deberan ser

precisadas con los pueblos indigenas.
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TRABAJO INFANTIL PELIGROSO

El desplazamiento de indigenas a

capitales y municipios ha ocasionado el
trabajo infantil urbano*® que miembros

de sus comunidades desempenan

en labores que no demandan

especializados conocimientos, como el

l//

trabajo “informal”, el trabajo doméstico,
la mendicidad o en peores formas de
trabajo infantii como la explotacion
sexual. Entre los waylu, en ciertas
zonas, pequenas minorias ejercen
como clase dominante nativa y, en

consecuencia, el trabajo asalariado es

parte de la reproduccién de la sociedad.
Ademas del trabajo para otros, puede
darse el caso de trabajo asalariado
en el entorno familiar pero fuera del
contexto comunitario. En las carreteras
municipales y en vias interurbanas de
mayor transito, en las esquinas de los
semaforos y en los mercados publicos de
las pequenas y grandes ciudades, desde
los 9 anos de edad, o incluso menos,
ninos y ninas participan en la venta de
productos alimenticios de preparacion

casera y artesanias en calidad de

36 Nifos indigenas que han migrado a las ciudades y trabajan por largas horas en situaciones de peligro,
muchas veces en las calles, a menudo en condiciones de riesgo fisico, psiquico y moral. La dedicacién
a estas actividades puede variar a lo largo del afio. En algunas actividades los nifios varones son
mayoritarios; algunas de estas actividades las desempefian los nifios en compaifa de su padre/madre
(reciclaje, por ejemplo). Aunque para algunos es un trabajo a tiempo parcial no siempre se dan
condiciones que permiten que paralelamente asistan a la escuela o logren un nivel de rendimiento
que no los induzca a abandonarla. A veces se trata precisamente de trabajos informales de caracter
temporal que permiten a los nifos costearse los gastos asociados a la escolarizacion. (OIT, 2009: 18).
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vendedores ambulantes. Nifos wayuu también trabajan en la industria
de la construccion cargando objetos muy pesados por rampas, corriendo

el riesgo de sufrir accidentes graves por lesiones o caidas.

Un caso particularmente alarmante es el de las familias wayidu que
trabajan como recicladores del botadero de residuos de la ciudad de
Riohacha. El botadero se encuentra en area rural, a la altura del KM 8
de la salida a Valledupar en territorio ancestral wayuu, cercano a las
comunidades indigenas de Santa Clara I, Santa Clara Il y otras aledanas,
donde diariamente se vierten toneladas de basura a cielo abierto formando
enormes focos de contaminacion. Centenares de familias Wayuu, algunas
de las cuales viven alli, con cerca de 60 a 100 ninos y nifas entre los 6 y
17 anos, ingresan diariamente para buscar alimentos entre los residuos y
se dedican al reciclaje sin ninguna seguridad ni higiene y con gran riesgo

de contraer enfermedades mortales.

Entre los embera, tanto hombres como mujeres jovenes trabajan en
poblados con el fin de suplir las necesidades econémicas o a cambio de
alimentos y vivienda. Los jovenes suelen trabajar por una remuneracion
inestable como cargueros en los puertos de los pequenos pueblos. Ahora
bien, los y las jévenes guahibo han encontrado como salida contratarse
como profesores de escuelas, promotores y auxiliares de salud, madres
comunitarias del ICBF, y técnicos del SENA, lo que trae un efecto positivo

a las comunidades ya que su trabajo esta enfocado al beneficio de todo
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el pueblo; el problema es la diferencia
de sueldos que hay entre los distintos
tipos de trabajo asalariado en la region.
Entre los indigenas de la Sierra que han
migrado a las ciudades, particularmente
entre los kankuamo y wiwa de la vertiente
septentrional, nifos y ninas trabajan en
condiciones de riesgo acompanando a
su padre o madre en trabajos informales
de caracter temporal que les permiten
costearse los gastos de escolarizacion.
Nifos, nifas y adolescentes kaméntsa
e inga que residen en la zona urbana
participan en actividades del comercio:
almacenes de calzado, venta de ropa,
viveres etc. Los adolescentes estudian
y al mismo tiempo trabajan por dos
dias o toda la semana de 6 a 8 horas.
También hay ninos kaméntsa e inga que
trabajan en la construccion de casas o
albanileria, y el transporte de materiales
de construccion a otros municipios.
Este trabajo depende de la demanda

del empleador y del rendimiento del
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empleado, con salarios que varian entre

50.000 a 200.000 pesos al mes.

Los procesos de migracion y desplaza-
miento de las familias a las ciudades han
promovido la mendicidad, como es el
caso de losembera, los sikuani, los wayuu
e indigenas de la Sierra de Sta. Marta
donde ninos y nifas, desde los cinco
anos de edad, frecuentemente recorren
calles y sitios publicos - parques, plazas
de mercado de la ciudad- dedicados a la

mendicidad.

Ahorabien, aunque el trabajo doméstico’”
de nifas indigenas se realiza mayor-
mente en las ciudades, también ocurre
en los pueblos y en el campo vy, en la
mayoria de los casos, la remuneracion
la establece la persona que contrata.
En general, la partida de las ninas
de su nucleo familiar responde a las
limitaciones que tienen sus familias
para satisfacer sus necesidades basicas.

Se da el caso de jévenes embera que
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desde los 12 anos son explotadas como “internas”, y a quienes que se
les paga con techo y comida. También ocurre que jovenes de la Sierra,
por debajo de la edad permitida y que fueron expulsadas del campo a
la ciudad, se an “contratadas” como empleadas domésticas “internas”
en hogares de conocidos o familiares, por las necesidades monetarias
de su familia y para gastos de educacion de sus hermanos pequenos.
En Riohacha es frecuente que familias wayuu entreguen a ninas de 8 a
14 anos a familias no indigenas para el trabajo doméstico, el cuidado de
ninos y adultos mayores o para servir de compania, a cambio de una
escasa remuneracion o incluso, a cambio de techo y comida. Entre los
kaméntsa e inga la tasa de trabajo infantil de las ninas y adolescentes es
menor porque en su mayoria se hacen cargo del hogar: deben atender
a los que trabajan en el campo y en ocasiones cuidar a los hermanos
mas pequenos y atender sus propios estudios. El trabajo doméstico se
presenta con mas frecuencia en adolescentes mujeres de 13 a 17 anos
que trabajan en el casco urbano, en otros municipios y en otras regiones.

Lo hacen en casas de familias particulares, que pagan el salario minimo

37 Aunque el trabajo infantil doméstico hace muchas veces parte de otros esquemas
de empadronamiento, trabajo por servicios rendidos o trabajo servil, constituye en
si mismo una categoria especial porque abarca una proporcién importante de nifias,
en situaciones generalmente de explotacion. Se trata de una actividad impropia para
los nifos y nifas por debajo de la edad permitida, aunque la expansiéon urbana
hace que nuevos contingentes de ninos indigenas expulsados del campo, por los
requerimientos de ingresos monetarios que tiene la familia, se incorporen cada ano
en condiciones sobre las que las autoridades de trabajo no ejercen ninglin control o
supervision. Estos nifios aportan ingresos a sus familias, entre otros para cubrir gastos
de educacién de sus hermanos menores. (OIT, 2009: 18-19).
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por actividades como el aseo de la casa,
la cocina y el cuidado de nifos. Cuando
en los hogares de la zona rural falta uno
de los padres, frecuentemente el padre,
las adolescentes trabajan para ayudar
en los gastos del hogar y satisfacer las
necesidades propias. Hay casos de
familias numerosas, hasta 6 integrantes
por familia, con un solo jefe de hogar en
el que los hijos o hijas mayores asumen
el cuidado domeéstico con el fin de que
su padre o madre puedan trabajar por
fueradelhogar para conseguir el sustento
familiar. Cuando la madre trabaja como
empleada doméstica, la hija mayor

puede convertirse en ayudante de la

cocina.

Como ocurre con muchas jovenes
indigenas del pais, el caso de las ninas
nasasy guambianasilustralaambigliedad
de sus propias percepciones sobre el
trabajo doméstico. Las jovenes indigenas

salen de sus comunidades en edades
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que oscilan de los 12 a 17 afos hacia
la cabecera municipal mas cercana a
su vereda y, mas frecuentemente, hacia
las capitales departamentales préximas
como Cali y Popayan. Se trata de un
trabajo temporal que busca solventar
dificultades de su comunidad para luego
volver, nosindificultades, asucomunidad
de origen. Las jornadas suelen durar de
16 a 18 horas debido a que la mayoria
son “internas”. En el caso de algunas
ninas, las patronas las han incentivado
a “superarse” mediante el ofrecimiento
y apertura de oportunidades de estudio
y capacitacion; para otras, la relaciéon
supone condiciones de semi-esclavitud,
maltrato y disponibilidad de veinticuatro
horas sometidas a las necesidades de
los patrones, lo que les impide cualquier
grado de autonomia o de desarrollar
opciones distintas a las de su trabajo.
Aunque los casos mas frecuentes se
dan en familias numerosas y que tienen

muy poca tierra, las jovenes indigenas
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aprecian este tipo de trabajo como una opcion para lograr autonomia
en la edad en que se inicia la adultez, para alcanzar independencia
econdomica, ayudar a sus familias y ganar reconocimiento al interior de
la comunidad, evitando la pesada carga de contribuir a la economia de
su familia, hacerse cargo de hermanitos y de labores domésticas que
no les permiten estudiar e, incluso, para evitar el maltrato fisico en sus
hogares. También se plantean la posibilidad de aprender castellano para
comprender la vida en la ciudad: “En su légica pensaban que se trataba
de hacer practicamente lo mismo en términos de trabajo doméstico
con la diferencia que en este otro lugar recibirian una remuneracion
economica”. Muchas de las dirigentes actuales pasaron por el trabajo
domeéstico y hoy lo consideran como uno de los espacios formativos de
su conciencia étnica puesto que les sirvié para tomar conciencia de la
servidumbre que supone. En las asambleas comunitarias, los dirigentes,
los mayores y las mayoras, denuncian la pérdida de la dignidad indigena
y la valia ganada a través de la organizacion durante décadas: como en
tiempos de la Colonia las indigenas deben “servirles a los terratenientes
en la ciudad”, corriendo el riego de embarazos de “ajenos” cuyos nifos
quedan a cargo de los abuelos. Pese a que la entrada de las ninas y
jovenes al trabajo doméstico ha venido disminuyendo, las autoridades
indigenas no siempre cuentan con las herramientas para revertirlo porque,
frecuentemente, las jovenes cuentan con la autorizacion de sus padres o
familiares que incluso llegan a mandar a sus hijas o sobrinas pidiendo que

el salario les sea entregado a ellos y no a las trabajadoras.
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El trabajo infantil por servicios rendidos*®

ocurre, por ejemplo, entre familias
wayulu urbanizadas cuyo status social
es muy bajo y sin la proteccion de
su grupo materno, lo que las obliga
a apelar a la figura caritativa de la
adopcion de sus hijos por madres de
la ciudad en condicién de sirvientes
a cambio de educacién para trabajar
como empleada doméstica. Los adultos
y ninos de mayor edad también son
tratados como sirvientes y su asistencia
escolar es inestable. Entre los sikuani
se pueden observar formas de trabajo
interno por servicios rendidos cuando
los lideres contratan a los mas jévenes
para realizar trabajos de construccién de
sus habitaciones que se pueden pagar
en dinero o en especie. En la Sierra de
Sta Marta se cita el caso de infantes
que, recluidos en hogares de conocidos

y familiares, deben desempenar labores

domésticas para contribuir con el sutento

familiar.
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El trabajo infantil en labores agricolas*
migratorias estal vez el mas generalizado
entre los jovenes indigenas del pais. En
los Llanos, las faenas agricolas a jornal
en los fundos, las haciendas o grandes
plantaciones, contratan en su mayoria a
jovenes indigenas que, eventualmente,
se desplazan con sus familias. También
aqui hay una actitud ambigua porque
los jévenes reconocen que los jornales
son una oportunidad econémica para
si mismos y para su familia. Estos varian
seglin el mercado y el tipo de faenas
que desempenan. En general se trata
de labores de cosecha pero también
de preparacion de los suelos. Entre los
sikuani, los ninos contribuyen desde los
9 anos en las faenas de pesca que se
venden en los pueblos, y tanto ninos
como ninas trabajan a jornal bajo la
modalidad del “endeude”. Los dueinos de
los hatos y de las haciendas o los macro-
cultivos prefieren a los mas jovenes por

ser mejores trabajadores vy resistentes a
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las duras faenas, ademas de poder controlar los jornales a su arbitrio: un
dia de trabajo en el campo sembrando maiz, por ejemplo, se paga a diez

mil pesos; si es para fumigar, el dia se paga a quince mil pesos.

A partir de los 13 ahos, los embera pueden ser contratados por jornales
variables. En algunos frentes agroindustriales y haciendas ganaderas del
norte del Cesar y el Zulia®, los wayuu participan de manera estacional en
trabajos que no requieren mano de obra calificada. En la Sierra Nevada de
Santa Marta el jornaleo de j6venes es comin en las labores agricolas, como
la cosecha del café, en las que muchas familias migran estacionalmente
para los periodos de zafra, incluyendo nihos y adolescentes. Los

jornales que se pagan al dia dependen de las condiciones del mercado,

38 Bajo una forma que aparenta responder a obligaciones sociales culturalmente
pautadas, se dan situaciones en las que nifios huérfanos o hijos de familias indigenas
pobres o pauperizadas que valoran que sus hijos estudien en escuelas de las ciudades,
deben realizar toda clase de labores, tareas domésticas o trabajos de apoyo en el
campo, sin horario y recibiendo como retribucion alojamiento, comida, vestimenta o
Gtiles...A estas formas corresponden las situaciones de trabajo infantil bajo relaciones
de padrinazgo (“encargados”, huérfanos, entenados, etc.) o las relaciones establecidas
por los padres o directamente por los nifios con personas fuera del contexto comunal.
En ocasiones, los nifios son “encargados” bajo estas condiciones a otras familias
indigenas que tienen mejor situacion econémica (OIT, 2009: 17).

39 En contextos de agricultura moderna o tradicional, muchas familias indigenas migran
estacionalmente para los perfodos de cosecha, incluyendo nifios y adolescentes que
asumen responsabilidades de trabajo. Se ha reportado este tipo de trabajo infantil
en contextos de agricultura moderna de exportacién, asi como en contextos mas
tradicionales (por ejemplo la cosecha de café) y actividades extractivas. Incluso
tienen lugar a través de migraciones transfronterizas que debilitan las posibilidades
de contar con garantias. (OIT, 2009: 17).

40 Correa, H. D. 1993: 218.
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aunque la jornada de trabajo de ninos y
adolescentes es menor. Los muchachos
se dedican a la recoleccion del grano
durante periodos que se extienden por
dos meses y, normalmente, se hallan
inscritos en instituciones educativas
que han flexibilizado los calendarios.
El jornaleo de los jévenes kaméntsa e
inga, destinado a ayudar en la economia
familiar, es el trabajo mas relevante para
la poblacién adolescente que vive en el
campo. Aunque es normal que los padres
de familia trabajen sus parcelas mientras
los hijos o hijas mas grandes cuidan la
casa y se encargan de los hermanos
mas pequenos, ocurre que en familias
extensas, ayudan a sus padres a cumplir
los contratos en cultivos de frijol o maiz.
Entre los 12 y 17 aios tienden a realizar
actividades agricolas por fuera de su
hogar; los adolescentes trabajan con
familiares y/o particulares que pagan con

dinero, salarios de ocho a diez mil pesos

por dia. Algunos adolecentes de 13 o 14
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anos que trabajan como jornaleros por
falta de recursos y dan a su dinero un uso
personal, han dejado de estudiar hasta
cuatro anos. Sin embargo, los estudios
no son abandonados por completo,
pues entre la poblacion encuestada,
quienes trabajan y no estudian lo han
hecho por un lapso de 2 a 4 anos.
Segln estos jovenes, la falta de recursos
para estudiar los lleva a abandonanar
la escuela hacia el final de la primaria
o durante la secundaria, aunque hay

quienes gustan mas del trabajo.

Para los indigenas caucanos jornalear
es un oficio aceptado desde que el
muchacho tiene 13 o 14 anos y, desde
su percepcion y la de sus familias,
no obstaculiza la escolarizacién por
cuanto no es un oficio permanente.
El jornaleo en las siembras y cosechas
de café, arroz o algoddn, constituye
una actividad comdn entre los jévenes,

especialmente de las tierras frias, desde
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donde se desplazan temporalmente a los municipios de clima calido. Tal
es el caso de la cosecha del café en los meses de marzo, abril y mayo,
o en la floracion de travesia. Aunque los pequenos deberian estar en la
parcela de sus padres, ya que su familia es la que se desplaza, al ayudar
a sus padres su labor se convierte en aprendizaje del oficio. El precio por

kilo o arroba del producto recolectado es el que cambia.

También muchos ninos wayu entre los 11y 17 anos, a veces en compaiia
de familiares y otros ninos y nifas, emigran hacia Venezuela para
dedicarse al jornaleo en las fincas ganaderas y plataneras de las regiones
de Machiques, Perija, Santa Barbara, El Vigia, sea como ordenadores o
limpiadores de corrales de aves y ganado. Sus jornadas pueden extenderse
desde las 3 de la manana hasta las 5 de la tarde. Segin datos aportados
por la Autoridad Tradicional de Masparao en Manaure, hay 63 menores

de edad que laboran en el vecino pais con salarios cercanos al minimo.

Cuando grandes empresas extractivas se hallan en territorios indigenas
o en sus proximidades, los y las jovenes indigenas suelen vincularse
al trabajo infantil en labores extractivas. Entre los waydu se emplean
sobre todo en la pesca con fines de comercializacién (playeros), en la
explotaciéon de carbén y en la produccion familiar y artesanal de sal, talco
y yeso. Desde mediados del siglo pasado participan estacionalmente
en la extraccion de yeso, organizados en cuadrillas familiares, con
sobreexplotacién de mano de obra por contrato o tarea y pagos en forma

de vales. La extraccion de sal se realiza en la media y baja peninsula de
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la Guajira, particularmente en Manaure
(Colombia) y Gran Eneal (Venezuela),
bajo la forma de explotaciéon de la
mano de obra mediante intermediarios
mestizos afiliados por matrimonio a un
clan con poder, que convocan grupos de
familiares para servicios personales que,
bajo las formas de cooperacion propias,
encubren los intercambios desiguales
de sal por alimentos o servicios como

l[a salud.

Algunos sikuiani trabajan, por un salario
diario, para las diferentes petroleras, se
trata generalmente de hombres jévenes
indigenas, supuestamente mayores de
edad, que firman contratos laborales.
Aunque con poca frecuencia, se da
el caso de ninos kaméntsa e inga que
participan en la explotacién de madera
con fines comerciales; es un trabajo bien
pagado destinado a solventar asuntos
personales. En los resguardos que se
encuentran en areas riberenas de los

grandes rios del Chocé, es frecuente
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que los barcos madereros busquen
jovenes para trabajar en la tumba, carga
y apilamiento de arboles. El atractivo
de los jornales los incita a irse por
jornadas o meses. El trabajo es fuerte
y mal pago, los jévenes dejan de asistir
a la escuela y las labores comunales se
ven interrumpidas. Algunas jovenes son
contratadas como cocineras para los
trabajadores. La extraccion de maderas
también suele darse al Sur de la selva
amazonica, aunque con  mayores
controles por su declaraciéon de Reserva
Natural. En la regién del Vaupés, la
dltima bonanza del oro en el rio Taraira
genero el desplazamiento de familias
indigenas hacia la frontera colombo-
brasilera. Los jévenes se emplearon en
el lavado de los rios. La explotacion con

dragas también atrae la participacion de

los jovenes indigenas.

Los indigenas no suelen considerar
el trabajo artesanal como parte de los

procesos de explotacion porque, en
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gran medida, las manufacturas son parte de las actividades tradicionales.
Aunque la elaboracion de cestos, canastos, collares, ceramicas, ruanas,
hamacas, vestidos, etc. son parte de las actividades de reposiciéon de
estas manufacturas, dltimamente estos objetos, vernaculos vy rituales,
se han convertido en mercancias, alcanzando el mercado nacional e
internacional. Las ventas se realizan en su comunidad, en los centros
poblados cercanos, o en las grandes ventas de ferias y mercados de
las grandes ciudades. Por ser una tarea generalizada, algunos de los
productos fabricados por ninos y nifas son llevados al comercio por
sus padres, estimulando asi su produccién mercantil. En algunos casos,
cada vez mas frecuentes, son incentivados por comerciantes, se trata
de labores y productos especializados que se venden en las tiendas de
artesanias. Todos los dias de 6 de la manana a 10 de la noche, ninos
y nihas wayuu venden artesanias, muchas veces elaboradas por ellos
mismos, en la calle principal de Riohacha, a la intemperie o apostados
en ventas de bebidas alcohdlicas frecuentadas por consumidores de
droga. También se da el caso de nifos y ninas kaméntsa e inga que se
dedican a labores artesanales con fines comerciales por temporadas no
muy extensas (maximo 15 dias), en horarios establecidos por los patrones
que contratan sus servicios. El pago que reciben los adolescentes varia
de acuerdo con la elaboracién y la demanda de las artesanias (tejido en
lana, tejido en chaquira, o talla de madera). Sobra decir que los costos de
produccién nunca son equiparables al dinero obtenido por la venta de

los productos.
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PeORES FORMAS DE TRABAJO INFANTIL

Con respecto de las peores formas
de trabajo infantil no hay reporte en
los actuales informes de esclavitud,
servidumbrenitratadepersonasindigenas.
Sin  embargo, ha sido reemplazado
con otras formas aberrantes como el
reclutamiento de grupos armados, que
entre los nifos y nifas indigenas toma
la forma de reclutamiento forzoso,
semiforzoso o voluntario, fenémenos
que se dan en todas las regiones
indigenas. Segtin un informe sobre los
ninos combatientes en Colombia de
Human Rights Watch (2004), los grupos
guerrilleros de las FARC-EP o la UC-ELN,
no suelen pagar sueldos a sus reclutas,

a pesar de que muchas veces afirmen

I 41 Romero M. M. E.. 1993: 256.

infantil
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lo contrario para convencerlos de que
se enlisten en sus filas. En los Llanos
Orientales, especialmente en Arauca y
Casanare, se menciona que la guerrilla
llevaba “muchachos” para ingresarlos
a las filas del grupo armado*'. El
reclutamiento de jovenes es comdun
también entre los embera, los sikuani y
los indigenas del Vaupés. En el Cauca los
casos documentados son pocos, pero los
jovenes indigenas mayores de 13 anos
pueden ser reclutados voluntariamente,
o por la fuerza, para ser combatientes o
brindar ayuda a los grupos armados. Las

ninas indigenas corren el riesgo de verse

obligadas al trato sexual.

Colombia
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Los grupos indigenas colombianos se han visto obligados a vincularse
a trabajos en actividades ilicitas. Los wayuu participan del transporte
ilegal y la venta de gasolina importada de Venezuela hasta la frontera
con Colombia en carros de transporte publico que traen pimpinas de
gasolina, de donde se deriva la denominacion de pimpineros. En esta
actividad participan adultos y menores de edad que, con el fin de vender
la gasolina, deben succionarla para que pase del tanque hasta el vehiculo.
Jovenes de la Sierra de Sta. Marta también participan en el transporte y
venta de gasolina contrabandeada de Venezuela. Es el caso, en especial,
de miembros de los kankuamo y wiwa en los pueblos de Rio Seco y San
Juan del Cesar. Los primeros también participan en la elaboracion de
“chirrinche” en pequenos alambiques caseros de algunas fincas paneleras

de la region.

Lavinculacién enla cadena del narcotrafico es muy extendida entre grupos
indigenas por cuanto sus territorios fueron convertidos en nichos de la
siembra y procesamiento de estupefacientes. Los nifos participan en la
recoleccion y el procesamiento de cultivos de coca, amapola, marihuana,
en lugares como la Sierra Nevada de Santa Marta, el Amazonas, los Llanos
orientales y el Choco. En el Cauca los ninos y/o jovenes se desplazan a
las zonas de tierra caliente para la recoleccién de hoja de coca. Aunque
en ciertos resguardos se ha prohibido el cultivo y la vinculacion de ninos
y jovenes a estas labores, los mayores no pueden intervenir en la decision

individual. Algunos ninos, desde los 13 o 14 anos, se enganchan, con
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autorizacion de sus padres, porque
el jornal por arroba recogida resulta
atractivo y la recoleccién es considerada
una actividad facil y no riesgosa para
ellos. Asimismo, este tipo de trabajo
suele tolerarse porque se piensa que
se trata de una actividad temporal, que
se realiza en periodos relativamente
cortos, cada tres o cuatro meses, en
las plantaciones, lugares tranquilos,
sin presencia o control del patron. El
auge de las siembras de coca con la
colonizacién del Amazonas involucré a
los jovenes en el trabajo de siembra y
recoleccion de la hoja a tal punto, que
entre los macu el concepto de trabajar
llegd a ser sinbnimo de “recoger coca”,
y terminé por atraerlos al consumo. En el
Vichada, la poblacién productiva trabaja
en cultivos de coca con salarios pagados
por arroba recogida. Es apetecida la
mano de obra de ninos indigenas entre
los 12 y los 14 anos, no solo porque se

pueden pagar por debajo del salario

minimo, sino porque el tamano de sus
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manos es mas “apto” para la tarea. Con
frecuencia los ninos empiezan a trabajar
desde los siete anos, llevados por
hermanos y familiares mayores. El hecho
de que el trabajo en las plantaciones
de coca no sea bien visto por parte de
las comunidades, no impide que los
pequenos realicen dichas labores debido
a que, comparada a otras actividades, la

remuneracion resulta exorbitante.

El trabajo urbano, agravado por los
cultivos ilicitos y el procesamiento de
los mismos, ahondé y promovié la
explotacién sexual. Esto ocurre entre
los indigenas de los Llanos Orientales,
donde las ninas desde los trece anos
de edad, son atraidas a los laboratorios
o a los cultivos donde se convierten
en cocineras. En puerto Inirida y otras
ciudades amazodnicas es frecuente
la explotacion sexual de las nifas. El
madre-solterismo de las adolescentes

se relaciona con el facil acceso al

dinero producto del narcotrafico. El

Colombia



desplazamiento de las familias indigenas en condiciones de pobreza hacia
los grandes centros poblados, expone a las ninas y jovenes a ingresar a la
explotacién sexual, y aparece, regularmente, como una opcién individual
sin remuneracion, como desde los 13 anos sucede con ninas embera. Tal
es también el caso de ninas wayuu entre 8 y 17 anos que reciben como
pago de 2000 a 5000 pesos en el nuevo mercado publico de Riohacha.
Mujeres adultas que vivieron semejante situacién manifestaron haber

sido victimas de abuso sexual.

La utilizacion de territorios indigenas como espacio del conflicto armado,
el involucramiento forzoso de sus miembros en las acciones bélicas y la
designacion de miembros y lideres como objetivos militares, ha agudizado
el desconocimiento de los derechos humanos y colectivos como pueblos
promoviendo el desplazamiento a ciudades y centros rurales. Esto conduce
a la extincion fisica y al etnocidio que desvertebra las bases sociales,
econdmicas, politicas y culturales en las que descansa la reproduccion
como grupos étnicos, agravando la vinculacién de los menores de
edad a las formas de trabajo infantil que se han ilustrado anteriormente,
reduciendo las condiciones de vida de los indigenas a las escalas mas bajas

de la sociedad, aumentando asi el marginamiento y la pobreza*.

42 Segln ACNUR “Ademas de asesinatos, desapariciones forzadas y desplazamiento,
los pueblos indigenas de Colombia padecen el reclutamiento involuntario de sus
nifios y jovenes, la prostitucion forzada y la violencia sexual por motivo de género
contra sus mujeres y nifias, atribuidas a los grupos armados ilegales y en ocasiones a
la Fuerza Piblica”. (ACNUR. 2006: 5).
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Ademas de otros pueblos como los nasa,
los embera, los wayuu o los kankuamo*,
es alarmante la situacion de los
guayabero y nukak a quienes el conflicto
armado desplazé al municipio de San
José del Guaviare. Habitan en refugios
cuyas precarias viviendas no tienen, por
ejemplo, agua potable: los nukak deben
caminar largas distancias para traer agua
de un pozo, y los guayaberos duermen al
aire libre y toman agua contaminada del
rio Guaviare. Aunque el desplazamiento
ocurrié hace 10 anos, al responder las
encuestas los jovenes nukak no sabian
leer ni escribir y no podian firmar o
senalar su fecha de nacimiento; es por
eso que muchos no tienen registro,

tarjetas de identidad o cédulas.

A pesar de la atencion humanitaria
ofrecida por Accion Social, la Cruz Roja,

la Alcaldia Municipal y otros entes no

I 43 Ver ONIC, 2008c.

gubernamentales, se pudo observar
ninos indigenas deambulando por las
calles como mendigos, en busqueda
de alimentos para su familia o pidiendo
colaboracion en los almacenes vy
negocios. Aunque algunas instituciones
proporcionan mercados, la situacion
nutricional es precaria e incluso deben
conseguir alimentos en el basurero. A
menudo se advierte nifos enfermos
(fiebre, paludismo, diarrea, gripa, brotes,
desnutricion, dolencias que los adultos
también padecen) que, cuando pueden,
se desplazan al hospital de la ciudad,
aunque se quejan de la atencion
prestada por los médicos. Aunque la
mayor parte de los adolecentes trabajan
frecuentemente como

cargueros o

vendiendo artesanias 'y productos
silvestres, sus padres reciben el salario
para satisfacer las necesidades del hogar

y cancelar deudas adquiridas.
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Para la elaboracion de éste diagnéstico la ONIC realizé6 un muestreo
cuantitivo por medio del cual hall6 en hogares indigenas guayabero,
kaméntsa, inga y wayuu, que la gran mayoria de los nifos y nifas alternan
sus estudios con el trabajo en labores intracomunitarias. De 293 nifos
y nifas encuestados, se reportaron 73 casos de trabajadores infantiles
que argumentaron la necesidad de contribuir a la economia de la familia
(57,45%), para cubrir necesidades personales (34,03%), y para ayudarse
a costearse la educacion. Las actividades de los trabajadores infantiles
cubrian la venta de productos y artesanias, agricultura, pesca, labores
domésticas, construccion y reciclaje y, en casos individuales, trabajo
como emboladores, venta de gasolina, trabajo en restaurantes y ventas

de viveres.

También el estudio de la ONIC realiz6é un seguimiento a algunas familias
indigenas desplazadas a la ciudad de Bogota que habitan inquilinatos
de los barrios San Bernardo y la Favorita, zonas comerciales y de ventas
ambulantes que en la noche invaden vendedores y consumidores de
drogas. Los desplazados se alojan en habitaciones de dos por tres metros
en las que disponen cocina, camas y las labores de la casa, compartiendo
los banos con otros inquilinos. Mientras que los hombres se enganchan
en labores informales y de subempleo (ventas ambulantes de dulces y
cigarrillos, lavado de carros y motos, mendicidad, etc.), las mujeres se
dedican a vender artesanias en las calles de la ciudad (gargantillas, collares

o manillas), algunas limpian mesas y atienden clientes de restaurantes,
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trabajan en oficios domésticos, e incluso
mendigan o piden alimentos en galerias
como Paloquemao, porque los ingresos
apenas alcanzan para cubrir los $8.000
pesos diarios de arriendo y los servicios

de $4.000 pesos.

El informe describe las tortuosas

dificultades que enfrentan para declarar
ante las autoridades su condicion
de desplazados: los registros no han
incorporado la variable étnica, los
tramites demandan dedicacion, tiempo

y persistencia para obtener la ayuda

humanitaria e, incluso, interponer
Derechos de Peticion y Tutela.
También senala las dificultades de

acceso a la educaciéon publica, una de
las alternativas para que los nifos no
permanezcan solos, en la calle o en la
venta ambulante con sus padres. En todo
caso, ninos y ninas reparten su tiempo
entre actividades académicas y trabajo

con sus padres. Aunque algunos adultos

B N s R

SEE N S

58 Trabajo infantil indigena en

[ o A o

mantienen la expectativa de volver a
los resguardos de los cuales fueron
desplazados, delegan la responsabilidad
de la formacion de sus hijos a la escuela,
con el fin de mejorar sus condiciones
de vida, y porque la permanencia de los
ninos en ella les facilita su integracion
en la ciudad. Quienes han llegado
al sistema educativo encuentran
enormes dificultades para integrarse y
adaptarse a los contenidos y métodos
de ensenanza; los infantes se exponen
a la discriminacion y la exclusion que,
finalmente, somete a la ninez indigena

a un proceso de asimilacién ajeno a su

cosmovision.

Las mujeres que venden artesanias

salen en grupos de 10 6 12, para
realizar largos recorridos de 8 6 mas
horas, descalzas, llevando cada una
2 6 3 hijos, unos caminando y otros
cargados en la espalda. Lo que empieza

como acompanamiento a los padres, se
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convierte luego en una actividad que efecttdian solos, porque los nifos
tienen dificultades para ser inscritos en las escuelas publicas cercanas y
permanecen en la casa dedicados a ver television o jugando en la calle
bajo el cuidado de hermanos mayores o abuelos. Al riesgo del acceso
y salida de los inquilinatos en barrios de alto indice de violencia entre
consumidores y vendedores de drogas, se suman los accidentes de
transito, el atraco, la cercania a redes de traficantes de drogas o de trata
de nifas y nifos. A esto se anade, en la venta de artesanias, la angustia por
los permanentes operativos de la policia en la recuperacién del espacio
publico, -las ventas ambulantes no tienen permiso-, la prohibicién dela
mendicidad, la amenaza de aviso al Instituto de Bienestar Familiar para
que recoja los nifos separandolos de sus padres “para darles comida,
alimento, vivienda, educacion, etc., y todas aquellas cosas que sus padres
y madres no les dan”. Es por eso que prefieren desplazarse hacia barrios
alejados del centro de la ciudad como Santafé, Bosa, Chapinero, Martires,
Suba, el Rincén o Usaquén, en donde los nifos ayudan a sus madres o

juegan en la calle al cuidado de hermanas mayores.

Peores formas de trabajo infantil59
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ACCIONES INSTITUCIONALES

En el Comité Interinstitucional Nacional
para la Prevencion y Erradicacion del
Trabajo Infantil y la Proteccion del Joven
Trabajador participan varias entidades
de orden nacional cuyas labores han
venido concertando criterios de politica,
administracion, programasy seguimiento
de las acciones. EIl Comité conformo
una Mesa Técnica sobre el trabajo
infantil indigena en el cual participan
representantes de las  siguientes
entidades: el Departamento Nacional
de Planeacion, el Ministerio del Interior
y de Justicia, el Ministerio de Proteccién
Social, el Ministerio de Educacion,
el Ministerio de Cultura, el Instituto
Familiar,

Colombiano de Bienestar

el UNICEF, ANDI, la Confederacion
General de Trabajadores, la Central
Unitaria del Trabajo y la Organizacion

Internacional del Trabajo.

Sedes!

Para establecer un diagndstico basico
de las acciones institucionales, la Mesa
Técnica se propuso auscultar los campos
de atencién institucional, los programas
para prevenir y erradicar el trabajo
infantil y, especificamente, las acciones
que actualmente se orientan a los ninos
y las ninas indigenas. Los ministerios de
Cultura y Proteccién Social, la CGT y la
ANDI, no han incluido en sus programas
senalaron

dicha poblacién, aunque

su preocupacion con respecto al
trabajo infantil indigena y la posibilidad
de generar acciones especificas. El
Ministerio de Educacién, el ICBF y el
UNICEF, tampoco han implementado
acciones en ésta direcciéon, pero sus
programas no solamente atienden la
poblacién infantil indigena sino que

incumben directamente aspectos que
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promueven la prevencion del trabajo infantil indigena. Debe destacarse
la labor del Ministerio de Educacion que, por mandato del Estado, ha
venido promoviendo varios programas etno-educativos que se convierten
en instrumento de prevencién del trabajo infantil indigena, y la labor
del ICBF que por su naturaleza institucional -algunas de cuyas acciones
han contado con la participacion de el UNICEF y otras instituciones
nacionales e internacionales- puso a la disposicion de la Mesa Técnica
su infraestructura nacional de atencion a la infancia para propiciar la
generacion de un programa especifico. En éste documento se realizara
un extracto de las labores individuales segtn los informes presentados por
estas instituciones**, enfatizando los campos de atencién que intervienen
en la poblacién infantil indigena y las proyecciones previstas por las
entidades para apoyar la prevenciéon y erradicacion del trabajo infantil

indigena en Colombia.

ICBF

El instituto desarrolla sus labores bajo tres modalidades: recuperacion
nutricional de los menores de edad, mujeres gestantes y lactantes,
y fortalecimiento de las familias. Pero a partir del ano 2007 se ha
generado la modalidad de apoyo al fortalecimiento a las familias de

grupos étnicos*, bajo el cual se han venido reorganizando varias de las

44 No contamos con informes del Departamento Nacional de Planeacién, el Ministerio
del Interior y de Justicia y la CUT.

45 Ver ICBF. 2007.
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acciones institucionales. En la prevencion

del trabajo infantil las acciones se

centraron en la mineria artesanal
(Boyacd, Choco, Bolivar y Narifo en el
2008). En materia de reconocimiento
de derechos se han propiciado labores
de concientizacién sobre los derechos
de nifos y ninas, derechos humanos de
las mujeres*® y derechos de los pueblos
indigenas. También la participacion
de las organizaciones sociales en la
corresponsabilidad de la prevencion de
la vulneracién de los derechos de los
NNA pertenecientes a sus comunidades
y el fortalecimiento de la interlocucion
entre autoridades tradicionales y el ICBF.
También ha intervenido en el rescate y
fortalecimientodelastradicionesculturales
y la autonomia de las comunidades, y en
la sensibilizacion frente a la modificacion

de las practicas que vulneran los derechos

de los menores de edad, como la practica
de ablacion/mutilacion genital femenina.
En el campo educativo ha promovido
el restablecimiento del derecho a la
educacionyaluso creativodeltiempolibre
de ninos y nifas trabajadores (Proyecto
EscuelaBuscaalNino. Clubespre-juveniles
en procesos de formaciéon personal
en competencias artisticas, deportivas,
comunicativas, y de participacion
social a nifos y ninas trabajadores.
Clubes juveniles para el conocimiento
de derechos de los adolescentes y la
prevencién de la temprana vinculacion al
trabajo, y el proyecto de Comunicacion
Participativa para la apropiacion de los
medios de comunicacién locales para
transformar los patrones culturales que
legitiman las peores formas de trabajo
Para el fortalecimiento de la

infantil).

familia se ha desarrollado la figura del

46 El informe del ICBF cita el Convenio ICBF — Fondo de Poblaciones de las Naciones Unidas (UNFPA),
mediante el cual se estd implementando el proceso de “Fortalecimiento de los derechos humanos de

mujeres embera-chami”.
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educador familiar, vinculados al trabajo infantil minero y la familia rural
dispersa. También se ha promovido el restablecimiento del derecho a la
salud de ninos y nifnas trabajadores por medio de un proyecto de seguridad
alimentaria. Con respecto de las modalidades regulares y otras formas de
atencion se hapromovido el empoderamiento de los proyectos productivos,
la construccion concertada de la minuta de atencién alimentaria (Nukak-
Makad), la entrega de raciones alimentarias de emergencia de acuerdo a los
habitos alimentarios de la poblacién indigena (arroz, harina de platano o
yuca, aceite, sal, frijol, maiz, bienestarina y panela) y el acompanamiento
y entrega de desayunos infantiles para el regreso de desplazados que
se encuentran en Bogota en condicion de mendicidad (embera katio y
chami de Risaralda y Chocé), acompanados de un diagnostico nutricional
y psicosocial. Para el fortalecimiento interinstitucional se han realizado
talleres de Inclusiéon de la Estrategia Nacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil en los Planes de Desarrollo de los municipios. El ICBF esta
abierto a la formulacién de un proyecto especifico para atender el trabajo
infantil indigena, aprovechando los programas existentes y su presencia

nacional.

UNICEF

Son diversos los programas que han desarrollado y que han incluido
acciones orientadas a la erradicacion del trabajo infantil: supervivencia,
saludy desarrollo infantil; educacion de calidad, desarrollo del adolecentey
prevencion VIH; proteccion, accion humanitaria y politica publica basada

en evidencia; y registro civil. De manera especifica, han abordado el trabajo
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infantil en la mineria, la agricultura y
plazas de mercado (en la década del 90).
Iniciativasencomunicacién,quearticulan
la estrategia EBN con la participacion
infantil y adolescente (Departamento de
Narino, Municipios de la Llanada, Andes
Soto Mayor y Yaquanquer). En el campo
de la educacién se realizaron acciones
de etnoeducacion de adolescentes y
jovenes (Cauca, Narino y La Guajira)
ademas del proyecto La Escuela Busca
al Nino. También se emprendieron
acciones de atencionintegral alainfancia
(Guambiana) con la visibilizacion de la
primera infancia desde la cosmovision

las relaciones interculturales. Y en
el campo de la salud, se llevaron a
cabo acciones de apoyo al diseno de
Planes Locales de Salud, capacitacién
de promotores y funcionarios de salud
Hospital

(Resguardo de Guambia.

Indigena Mama Dominga). También
se han realizado acciones de nutricion
y salud en estas areas. En el marco de

la acciéon humanitaria, se realizd un

trabajo integral para la prevenciéon de
reclutamiento de los jovenes indigenas
(Choco, Cauca y Narino), y se apoyo la
investigacionsobrelalegislaciénnacional
relacionada con trabajo doméstico
infantil efectuando estudios de caso
sobre el tema (Cauca). UNICEF destaca
el importante papel de la etno-educacion
en la prevencion y erradicacion del TII,
con participacion infantil y adolescente,
el apoyo a los proyectos de educacion
propia, la revitalizaciéon cultural

el retorno de los y las emigrantes, y el

para

mejoramiento institucional de caracter

ancestral o social. Especificamente
propone el apoyo a la educacién media
(técnicayvocacional)ylaensenanzapara
el trabajo. También resalta laimportancia
de apoyar programas de reconocimiento
de ninos y nifas por medio del registro
civily, en general, el fortalecimiento para
el desarrollo de la primera infancia con
la creacion de entornos protectores. Por

dltimo, se insistio en la importancia de

la consolidacion del acceso a la tierra
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como un derecho humano, y se manifesté la necesidad de llevar a cabo
un diagndstico de caracter sistematico alrededor de la problematica del

trabajo infantil.

Ministerio de Educacion

A pesar de que los grandes campos de calidad y eficiencia del Ministerio
han expandido la cobertura, la formacion de maestros, la infraestructura
institucional, la eficiencia de la oferta educativa de las entidades
territoriales, y el apoyo a proyectos etnoeducativos (como los del CRIC y
el proceso de acreditacion de la universidad indigena), el trabajo infantil
no ha sido planteado en las mesas de concertacion indigenas en las
que participa y trabaja el Ministerio. Ateniéndose a los Lineamientos del
Ministerio*’, se proponen respetar los tres propdsitos que podrian guiar
las acciones de prevencion y erradicacion del trabajo infantil indigena:
a) generar procedimientos de consulta y concertacion con y de los
grupos étnicos para el afianzamiento de la toma de decisiones sobre la
prestacion de un servicio educativo adecuado a sus propios procesos;
b) proporcionar rutas metodolégicas para la construccién de proyectos
etnoeducativos y su aplicacion pedagodgica comunitaria, a través de
modelos etnoeducativos dirigidos al fortalecimiento de la identidad
cultural étnica; y c) orientar la conformacioén del tejido interinstitucional
mediante procesos participativos, con el fin de aplicacar una atencion

educativa pertinente a la poblacién étnica en su ambito territorial.
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Ministerio de Cultura

La recientemente creada Direccion de
Poblaciones tiene como mision orientar
la formulacion concertada de politicas,
planes y programas que garanticen las
condiciones para el ejercicio efectivo de
los derechos culturales en dos campos: el
Reconocimiento y valoracion y ejercicio
de la diversidady el Dialogo Intercultural.
Serian susceptibles de acoger iniciativas
sobre la prevenciéon y erradicacion del
trabajo infantilindigena sus programas de
apoyo al reconocimiento y visibilizacion
cultural de los pueblos indigenas en
alto grado de vulnerabilidad y riesgo de
extincion; el programa de Trasmision de
Saberes con el objeto de garantizar la
pervivencia de los pueblos indigenas en

el ejercicio de sus derechos culturales; el

de Fortalecimiento de la Infraestructura
Cultural de las comunidades indigenas
de la Amazonia colombiana; el de
Desarrollo de la Dimension Sociocultural
con el proyecto piloto de turismo cultural
en comunidades étnicas. Al Ministerio le
preocupa la situacion de desplazamiento
de indigenas a los cascos urbanos que
desemboca en discriminacion laboral,
la explotacion sexual, el aumento
de consumidores de droga entre la
poblacion indigena y su vinculacion
como raspachines. El Ministerio plantea
la necesidad de adelantar estudios
para identificar los patrones culturales
relacionados con necesidades de
alimentacién y vivienda que promueven

dichos comportamientos.
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Ministerio de Proteccion Social
Aunque se desarrollé un proyecto con la Fundacion Nifos de los Andes
donde se involucra de manera transversal la problematica del trabajo

infantil, actualmente no se trabaja con la poblacion infantil indigena.

ANDI

Esta entidad ha contribuido con la formulacion de dos resoluciones:
Erradicacion del Trabajo Infantil (diciembre de 1996), y Fomento del

Empleo Juvenil (agosto de 1998).

CGT

Ha trabajado con la poblacion infantil en estado de vulnerabilidad,
vinculada a las peores formas de trabajo infantil, para garantizar a sus
padres mejores condiciones laborales (barrio San Francisco en la localidad
de ciudad Bolivar y el Galan en Bogota, ademas de Facatativa, Bojaca),
vinculando a ninos en procesos de educacion y apoyo al refuerzo escolar.
La CGT considera que la principal herramienta para alejar a ninos y ninas
del trabajo, sera mediante su insercion en los sistemas de educacion,

salud y recreacion.

Los lineamientos de las diferentes instituciones proponen, en primer lugar,
incluir el tema del Trabajo Infantil Indigena en las agendas institucionales
con el fin de generar programas especificos de atencion a los grupos
étnicos que pudieran replicarse en las instancias locales; realizar detallados

diagnédsticos sobre la problematica del trabajo infantil indigena; generar
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procesos de participacion y concertacion
con las organizaciones y autoridades
indigenas; fortalecer la politica de
reconocimiento de los  derechos
de la infancia y los grupos étnicos,
particularmente el derecho al territorio;

fortalecerlos procesos de etno-educacion

y difusién sobre diversos temas que

conciernen el trabajo infantil indigena;
generar procesos de transformacion
o erradicacion de practicas laborales
violatorias de derechos de ninos y ninas
indigenas en concertacion con sus
comunidades; implementar la estrategia
EBN (la Escuela busca al nino), y fortalecer

el desarrollo de la primera infancia.
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CONSIDERACIONES Y RECOMENDACIONES

Colombia, como otros paises de América
Latina, posee una rica diversidad cultural
de la cual participan mas de 90 grupos
étnicos distribuidos en las regiones de
la Guajira, las Sierras Nevadas de Santa
Martay el Cocuy, los Andes Meridionales,
los valles interandinos del Huila y Tolima,
el Pacifico biogeografico, la Serrania
del Perija, los Llanuras Orientales y las
selvas Amazonicas. Aunque cada uno
de los grupos indigenas es portador de
diferencias culturales, dichas regiones
permiten asociar sus grupos étnicos
en macroregiones o complejos socio-
culturales que comparten caracteristicas
economicas, sociales, politicas y de

cosmovision.

Debido a la ausencia de estudios

sobre el trabajo infantil y las escasas
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Trabajo infantil indigena en

descripciones sobre el lugar de la
infancia indigena en Colombia, para
la realizacion de éste informe se
convocOd una evaluaciéon institucional,
conformada por la Organizacion
Nacional Indigena de Colombia y por
expertos que recientemente habian
desarrollado su trabajo de campo entre
grupos étnicos colombianos, quienes
guiados por un cuestionario basico que
podria complementarse con estudios
antecedentes y  contempordneos,

elaboraron informes nacionales vy

regionales. El texto constituye una
aproximacién a la construccién socio-
cultural de la infancia y el trabajo infantil
indigena en Colombia, y senala los
vacios y necesidades de informacion que

s6lo podran solventarse con estudios

especificos sobre el trabajo infantil.
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El documento insiste en que la diversidad socio-cultural descansa en
diferentes sistemas de apropiacion del medio ambiente, distintas formas
de organizacion de los asentamientos o en la diversidad de los sistemas de
parentesco y matrimonio pero, sobre todo, en las diferentes expresiones
referentes al desarrollo de la persona de acuerdo con los hitos del ciclo
de viday el lugar que el trabajo desempena en la formacién de la infancia.
La descripcién introdujo una presentacién comparativa de la situacion de
los pueblos indios enfatizando el hecho que las nociones de infancia y
trabajo indigenas son construcciones culturales diversas, al tiempo que
se ilustraron las transformaciones de la dindmica social enfrentada a la
participacion de los indigenas en la sociedad nacional que condicionan

el trabajo infantil.

El documento advierte que los indigenas diferencian la infancia a partir
de categorias especificas, distintas del universo de los adultos, no hay
etapas sucesivas, obligatorias, ni una tajante distincion de la infancia
con respecto al desarrollo de la persona, sino un camino de crecimiento
que se acompana de la progresiva experimentacion y conocimiento del
entorno, natural, social y cultural, que estimula, promueve y fortalece
un proceso continuo que conduce a la autonomia de la persona.
Dicha autonomia es fundamental para su participacion como individuo
puesto que, atendiendo a las diferencias de género, generaciéon y edad
relativa, todos los miembros de la sociedad deben desempenar ciertas
tareas basicas que son complementarias para garantizar la produccién y

reproduccion de si mismos y de la comunidad. Los diferentes hitos y ritos
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que reconocen la transformacién de la
persona, desde su nacimiento hasta su
muerte, promueven su inscripcion en la
sociedad y el cosmos, en permanente
comunicacion conlosancestros. Endicho
proceso desempena un lugar destacado
el trabajo porque forma parte de los
procesos de produccion y reproduccion
de la sociedad, y, por su intermedio, se
transmiten experiencias y conocimientos
que aseguran la participaciéon de la

persona en la sociedad.

El informe documenta la manera en que
los procesos de desintegracion de las
caracteristicas étnicas hanresultado de su
articulacion e incorporacioén a las escalas
mas bajas de la sociedad nacional que,
reducidos a penosas formas de trabajo
rural y urbano, involucran a ninos y ninas
indigenas. Por otra parte, muestra que
en cuanto los pueblos indigenas poseen
algin nivel de articulacion al capitalismo,

del cual dependen formas propias de

infantil

Trabajo indigena en

reproduccién socio-cultural, el trabajo
infantil indigena debe ser ponderado
de acuerdo con las condiciones en las
que se realiza, requisito indispensable
para la erradicacién del trabajo infantil
indigena en Colombia. El trabajo es
escenario de la reproduccion cultural
y social de los pueblos indigenas y por
lo tanto es un espacio fundamental
para el desarrollo de los ninos y las
ninas. Como afirman los taitas nasas, el
trabajo en la sociedad nacional puede
ser transformado: “en las comunidades
indigenas y sus organizaciones se tiene
la conviccion de que a través del trabajo
se pueden humanizar las relaciones, asi
como también influir en el desarrollo
de los individuos y en la transmisién de

saberes y tradiciones”.

Sin embargo, el documento también
pone de manifiesto la manera en que la
articulacion de los grupos étnicos a la

sociedad nacional se ha agravado y, con

Colombia



ella las condiciones de explotacion del trabajo infantil indigena, debido
al narcotrafico y a la violencia que recientemente signan la situacion del
pais. Los territorios indigenas fueron convertidos tanto en escenario de
las siembras de cultivos ilicitos, de los cuales depende buena parte de la
financiacién de grupos armados, como del conflicto armado y la violencia.
El involucramiento de los indigenas es proporcional a su marginalidad
social, econémica y politica, auspiciando la negacion de sus derechos
individuales y colectivos por parte de distintos actores armados que
cobran victimas entre los grupos étnicos , la pérdida de sus territorios,
el desplazamiento y la descomposicion social y cultural que les obligan
a concentrase en pueblos y ciudades en donde las mujeres, los nifos y

ninas llevan la peor parte.

Debido a la situacion de vulnerabilidad de los grupos étnicos, la sobre-
explotacion del trabajo infantil es mas grave entre los pueblos indigenas.
El documento permite concluir que la poblacién indigena colombiana
se halla sometida a casi todas las formas de trabajo infantil indigena
establecidas por la Organizacion Internacional del Trabajo. La esclavitud
y la servidumbre parecen haber desaparecido, aunque entre las peores
formas de trabajo infantil se presenta el reclutamiento forzoso por parte de
grupos armados, la vinculacion a actividades ilicitas como el contrabando,
el narcotrafico, y la explotacion sexual de nifas indigenas. Los ninos y
las nihas participan de todas las formas de trabajo infantil previstas por

el documento sobre trabajo infantil y pueblos indigenas en América

Consideraciones y recomendaciones 75



/6

Latina, incluyendo el trabajo urbano, el
trabajo por servicios rendidos, el trabajo
doméstico, el trabajo como peones
agricolas en pequenas plantaciones
y en plantaciones agroindustriales, el
trabajo en labores extractivas tanto
de recursos de fauna y flora como de
minerales e hidrocarburos, el trabajo en
la construccion, la venta de artesanias o

la mendicidad.

El trabajo infantil indigena participa de
una compleja condicién que priva del
gjercicio de sus derechos a todo nino,
de sus derechos humanos, y de los
derechos colectivos que le asiste como
miembro de los pueblos indigenas. Es
por ello que el trabajo infantil indigena
debe considerarse en el contexto de tres
situaciones articuladas. Es resultado, en
la mayoria de los casos, de la precariedad
econémica de los pueblos indigenas,
agravada por el constrenimiento
de los recursos fundamentales para

garantizar su propia vida, que obliga a

Trabajo infantil indigena en
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las familias a permitir la explotacion de
sus hijos. En segundo lugar, promueve
la desintegracion social y cultural,
sometiendo a los nifos, y con ellos a
sus comunidades, a la discriminacién y
desaparicion como pueblos. Finalmente,
al de la

conduce agravamiento

discriminacion racial y de género.

El documento concluye que el programa

de erradicacion del trabajo infantil

indigena debera proponer tareas
urgentes, de corto y mediano plazo
pero, en tanto la reproduccion socio-
cultural de nifos y ninas depende de los
grupos étnicos en los cuales se ejerce
el las orientaciones

trabajo infantil,

deberan formar parte de un conjunto
estratégico de politicas  publicas
que garanticen la pervivencia de los
indigenas como pueblos. La politica de
erradicacion del trabajo infantil indigena
debera, pues, incidir en las condiciones
que garantizan el bienestar de nifos y

ninas y su desempeno al interior de los

Sk .
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pueblos , al tiempo que el Estado debera garantizar el ejercicio de los
derechos individuales y colectivos que les asisten como miembros de
sus grupos étnicos con el fin de trasformar la incidencia negativa de la

sociedad nacional.

De acuerdo con los avances juridicos nacionales e internacionales
que actualmente se orientan en la perspectiva del reconocimiento de
los derechos de la infancia, este estudio fue complementado con la
perspectiva del reconocimiento de los derechos a la diversidad socio-
cultural, que deberan garantizar la co-responsabilidad social y politica,
dando cabida a la activa participacion de los miembros de los grupos
étnicos en la preparacion y promulgacion de las decisiones politicas, las
regulaciones y las acciones del Estado. El pais cuenta con un destacado
recurso institucional que hace presencia en el pais y que ha manifestado
la voluntad de encarar la prevencién y erradicacion del trabajo infantil
indigena. La eventual desigualdad se debe, en la mayoria de los casos, al
ambito delas accionesinstitucionales que, en algunos casos, no intervienen
directamente entre poblaciones indigenas. Cuando dicha intervencion
se lleva a cabo es notable como, a pesar de la especializaciéon de las
labores administrativas, las acciones conciernen diversos campos, como
el reconocimiento de los derechos de la infancia, los adolecentes y las
mujeres, los derechos humanos y colectivos de los grupos étnicos, la
difusion y el fortalecimiento socio-cultural, los campos de la educacion,
la salud, la cultura, la promocion de la participacion comunitaria, la

adecuacion administrativa de los entes locales y el entendimiento y
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participacion de las autoridades indige-

nas en la generacion de politicas y

programas institucionales.

Como tareas inmediatas se sugiere las

siguientes recomendaciones:

Por cuanto el trabajo infantil indigena
depende, en buena medida, del impacto, la
relacién y participacion de los indigenas en
la sociedad nacional, las orientaciones de
una politica de prevencién y erradicacion
del trabajo infantil deberan estar articuladas
con la politica de reconocimiento de sus

derechos colectivos como pueblos.

En particular, debera cobijarse bajo la
politica que busca garantizar la integridad
de los factores determinantes de la vida de
los grupos indigenas afectados por la falta
de tierra, su baja productividad, la falta de
oportunidades de formacién y de empleoy
la intervencion negativa de actores ajenos
a las comunidades, el apoyo a sistemas
propios de educacién indigena, el respaldo
a sus sistemas médicos tradicionales y las
necesidades de cubrimiento del sistema
nacional y, en general, el cubrimiento de
necesidades comunitarias ajustadas a sus

propias formas de vida.

Trabajo infantil indigena en

Sin detrimento de las acciones para
erradicar las peores formas de trabajo
infantily las situaciones de trabajo peligroso,
sera de urgente atencién, bajo un enfoque
diferencial étnico, el apoyo y generacion
de programas especificos para atender las
situaciones de emergencia y agudizacion
del trabajo infantil indigena, producto de la
grave situacion que genera el narcotréfico

y la violencia de los grupos armados.

Debera fortalecerse la Mesa Técnica
Nacional para la prevencion y erradi-cacion
del trabajo infantil indigena en cuyas
manos recaerd la responsabilidad de las
orientaciones politicas, los programas, las
acciones y la prevision financiera. La Mesa
Técnica debera generar las orientaciones
generales nacionales, permanecer abierta
a la intervenciéon de las particularidades
regionales, cuyas orientaciones, programas
y acciones deberan ser replicados por
programas especificos de erradicacion del
trabajo infantil indigena al interior de las

instituciones.

LaMesaTécnicaaprovecharalaexperiencia
de los programas institucionales que
se encuentran en curso orientados a la
infancia, la proteccion de los menores
de edad, la prevencion y erradicacion
del trabajo infantil, y la actual atencién

a poblaciones indigenas. Las instancias

Colombia
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estatales responsables deberan asegurar un enfoque intercultural y diferencial en
las politicas sectoriales de promocién social, con el fin de generar programas
especificos, definir las estrategias de intervencién mas apropiadas y disefar un

plan de trabajo para atender estas poblaciones.

La Mesa Técnica debera alentar una politica de respeto y promocion de los
derechos indigenasy de los derechos de los ninos, proponiendo al Estado un marco
juridico de apoyo a las acciones entre la poblacién indigena. Asi mismo, debera
impulsar al gobierno para que asuma una actitud proactiva y de responsabilidad
frente al trabajo infantil indigena, incorporandolo a las metas de sus programas
con asignacion de presupuestos, e involucrando a las administraciones locales en
la lucha por la erradicacién del trabajo infantil con énfasis en las peores formas de

trabajo infantil.

Dicho marco juridico, que debera proponerse como referente de las acciones del
Estado y difundirse ampliamente en el pais y entre los pueblos indigenas, obliga a
estudiar las normas nacionales e internacionales sobre los derechos colectivos de
los pueblos indigenas vy, especificamente, sobre la prevencién y proteccion de la

infancia indigena.

La Mesa Técnica debera fortalecerse con la participacion de varias organizaciones
y lideres indigenas, convirtiéndolo en espacio de consulta y decision para poner
en practica los resultados de los estudios diagndsticos, la generacién de politicas
y la estabilizaciéon de programas especificos, como insumos para un didlogo y
proceso de consulta entre los gobiernos, las organizaciones de empleadores,
las organizaciones de trabajadores y los pueblos indigenas en torno al trabajo

infantil.

Por cuanto muchos de los pueblos indigenas colombianos se hallan distribuidos
en territorios que van mas alla de las fronteras nacionales, como es el caso de
las comunidades ubicadas en los Llanos, la selva amazénica, la guajira, los cuna
o los awa, la Mesa Técnica debera aspirar a establecer acuerdos binacionales
para la erradicacion del trabajo infantil indigena. En todo caso, a través de

entidades supranacionales como el UNICEF y la OIT, mantendra una politica de

internacionalizacion con los paises de la region.
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10.

11.

12.

Trabajo

Es necesario fortalecer el programa de

educacién indigena del Ministerio de
Educacion y apoyar los programas que,
bajo iniciativa de varias organizaciones
indigenas, se han venido implementando
en diferentes regiones del pais, con el fin de
generar espacios alternativos para remediar

la inasistencia escolar de ninos y nifas.

La educacion sera insuficiente si no se
ofrece oportunidades econdémicas para
sufragar las necesidades de los vy las
jovenes que no pueden ser solventadas
fin de

enfrentar los procesos de proletarizacion

por sus comunidades. Con el
y campesinizacion de nifos y ninas, se
hace necesario generar programas con
alternativas econémicas ecolégicamente
sostenibles que, articulados a la formacion
etnoeducativa, desestimulen su vinculacion
al mercado. Ejemplos como los programas

del CRIC, deben replicarse.

Reconociendo que esta es una
introduccion al estudio de la infancia, el
trabajo, la formacién y el lugar que ocupa
el trabajo infantil indigena al interior de
los diferentes grupos étnicos del pais, sera
indispensable auspiciar estudios detallados
y especializados sobre los casos detectados.
Los nuevos estudios deberdn orientarse a
producir “informacion que permita tomar

decisiones y elaborar politicas; impulsar el

ooy

b

infantil

indigena en

13.

14.

15.

desarrollo de registros administrativos que
puedan mejorar la calidad del seguimiento
y andlisis de la evolucion del trabajo

infantil”.

En dicha perspectiva los nuevos estudios
deben estar precedidos de la preparacién
de indicadores cualitativos y cuantitativos

y el
seguimiento de las condiciones en que se

que garanticen los resultados
realiza el trabajo infantil. De igual manera,
es indispensable el seguimiento de las
transformaciones resultado de la toma de
decisiones, la elaboracion de programas
especificos y la intervencién de acciones

de concertacion con los grupos étnicos.

Debera prestarse especial atencién al
andlisis de aquellas situaciones que se han
convertido en fuente de ingresos para ninos
y ninas con el fin de solventar necesidades
qgue no pueden sufragar los grupos étnicos
y que parecen justificar el trabajo infantil

en la sociedad nacional.

Nuevos estudios sobre la infancia, el
trabajo, la formacion y el trabajo infantil,
deben

participativos, de manera que miembros

descansar en procedimientos
de las comunidades indigenas lideren las
orientaciones y sefalen su propia lectura
de diagnostico y andlisis de la situacion del

trabajo infantil indigena y en, consecuencia,

b
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16.

17.

18.

19.

alimente la generacion de politicas institucionales, organizativas y comunitarias

sobre el trabajo infantil indigena.

Los actuales resultados de estudios sobre la infancia, el trabajo, la formacion y el
trabajo infantil indigena, deben hacerse conocer en el pais con el fin de generar una
conciencia social de sus implicaciones entre las instituciones, las organizaciones
indigenas, la sociedad civil y los mismos pueblos indigenas, para promover su
sensibilizacion, la toma de decisiones y la orientacion administrativa de recursos

especificos asignados a programas de erradicacion del trabajo infantil.

Las primeras etapas, que ya cumple la Mesa Técnica, deberdn ser de difusion
y sensibilizacion de las instituciones, las organizaciones indigenas y los grupos
étnicos en general. Debera acompanarse de una agil y agresiva politica de difusion
oral y escrita con informaciéon basica sobre la perspectiva de los derechos de los
ninos y de la juventud indigena, y el dmbito de defensa de los derechos colectivos
de los pueblos indigenas al amparo de la Convencién nim.169 de la OIT, de los
derechos consagrados en la Constitucion Politica del 91, de la Convencion de
los Derechos del Nino, los Convenios nim. 138 de la OIT sobre la edad minima
de admision al empleo, el Convenio nim.182 sobre las peores formas de trabajo

infantil, y el recientemente aprobado Cdédigo de la Ninez y la Adolescencia.

Podra partirse, como lo sugiere el documento sobre trabajo infantil y pueblos
indigenas en América Latina, de la difusién de los resultados actuales obtenidos
por la Mesa Técnica y de estudios de caso que documenten las peores formas de
trabajo infantil indigena, para favorecer una accion articulada desde los distintos

sectores con la finalidad de lograr su erradicacion inmediata.

Dicha tarea de difusiéon no podra limitarse a los recursos institucionales sino que
debera “trabajar con los medios de comunicacién masiva para abordar, desde

la perspectiva de la comunicacién la permisividad social frente al trabajo infantil

indigena”.

{4
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ANEXOT1

Poblaciéon por grupos étnicos de Colombia con areas
territoriales reconocidas por el Estado

Grupo étnico Poblacion Area (HAS.)

09090,.0,0000,90,0,0,0,00,90,0,0,0,09

- . - - - - . -
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Area (115)







Fuente Arango y Sanchez, 2006.

Los muinane del departamento del Amazonas se incluyeron en el grupo étnico
Uitoto. Algunas etnias aparecen con cero hectareas porque el territorio se halla

registrado bajo otros grupos étnicos con quienes lo comparten.
NHLA: No hablante de la lengua aborigen.

() Entre paréntesis la autodenominacién o denominacion de la literatura
etnografica.

* Se designd con el nombre del resguardo.

** Corresponde a representantes de 47 etnias residentes en Bogota segin

censo de 1993.

NOTA. La fuente lista 84 pueblos indigenas reconocidos por el Estado y no incluye

los reconocidos por la ONIC.
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ANEXO 2

Sintesis de los Talleres de didlogo sobre el estudio: Sintesis de las

miradas sobre el problema desde las comunidades indigenas, los

académicos y las instituciones

Teniendo en cuenta el marco de los Convenios
de la OIT ndm. 169 sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes (1989) y ndm.
182 sobre las peores formas de trabajo infantil
y la acciéon inmediata para su eliminacién
(1999), la OIT viene emprendiendo acciones a
nivel de la regién para abordar la problematica
del trabajo infantil y pueblos indigenas. En
Colombia, a través del Programa IPEC, se llevd
a cabo el estudio Trabajo Infantil Indigena en
Colombia, una sintesis de las miradas sobre el
problema desde las comunidades indigenas, los

académicos y las instituciones.

Con el fin de abrir un didlogo en torno a los
resultados surgidos del estudio y a las lineas
de accion que se proponen para abordar la
problematica del trabajo infantil indigena, se
consider6 la realizacion de reuniones con las
principales organizaciones con competencia en

el tema: los pueblos indigenas que se asientan en

las zonas en las que se efectuaron los estudios,
las organizaciones indigenas de nivel nacional
o regional, las organizaciones de gobierno y los
organismos competentes de Naciones Unidas

competentes.

Los talleres tuvieron los siguientescon objetivos

especificos los siguientes:

N Presentar y dialogar sobre los resultados
de los estudios de campo realizados en
los Departamentos de Guajira, Guaviare,

Putumayo, y la ciudad de Bogota.

N Recabar observaciones y recomenda-
ciones sobre la problematica del trabajo
infantil indigena y las acciones que se

deben llevar a cabo para superarla.

Se llevaron a cabo los siguientes talleres:

Z  Fecha: Agosto 24 de 2009
Lugar: Bogotd, sede del Representante de
Naciones Unidas para Colombia.
Participantes: ACNUR, MDD FRANCIA,
OXFAM, OCHA, OCR, OACNUDH, OIT,
PMA, UNODC, RET, UNICEF
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Z  Fecha: Agosto 25 de 2009
Lugar: Bogota, sede del Ministerio del
Interior y de Justicia
Participantes: AICO SOCIAL, Comunidad
Arhuaca, Comunidad Wiwa, Cabildo
Muisca de Bosa, Cabildo Ambika Pijao,
Concsejo de Bogota, ICBF, OPIAC, ONIC,
OIT, Ministerio del Interior y Justicia.

Z  Fecha: Octubre 26 y 27 de 2009
Lugar: San José del Guaviare, Guaviare.
Centro Cultural de San José.
Participantes: Resguardo Barrancon
Barrancén y Alto Guayabero, Resguardo
Arara Bacati, Resguardo ltilia y Cerro
Cocuy, ICBF, OIT.

Z  Fecha: Noviembre 20 de 2009
Lugar: Mocoa, Putumayo. Sede de la
Organizacion Zonal Indigena del
Putumayo - OZIP.
Participantes: Comunidad Inga,
Comunidad Kamentsa Biya, Comunidad
Nasa, Comunidad Siona, Cabildo Pastos,
ICBF, OIT, Ministerio de la Proteccion
Social.

Las principales conclusiones y recomendaciones
aportadas por los participantes a la reunién
realizada con agencias de Naciones Unidas y
organismos internacionales con competencia,

fueron las siguientes:

N E documento se observa como un
excelente ejercicio de aproximacion a
la problematica del trabajo infantil y de

los pueblos indigenas, se recomienda

ahondar en el tema de la crisis humanitaria
y el conflicto, y sus en las consecuencias

sobrepara los pueblos indigenas.

Se resalta la flexibilidad del estudio al
integrarlas miradas delos pueblosindigenas
como al igual que las de los académicos
y las instituciones con competencia en el
tema. Se recomienda que las soluciones
que se planteen para abordar el problema

sean integradas e integrales.

Se sugiere para la accién mantener una
estrecha articulacion entre la politica para
la prevencién del trabajo infantil indigena y
la politica publica de prevencion y atencion
al desplazamiento forzado, profundizando
especialmente sobre este Ultimo sobre

dicho tema en zonas de fuerte conflicto.

Se enfatiza que el diseno de las estrategias
para enfrentar la problematica debe
realizarse con la participacion de los grupos

indigenas, especialmente desde lo local.

La informacion contenida en el estudio
contribuye coninformacion pertinente para
en las acciones que desarrolla la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los derechos humanos
(OACNUDH) en el tema delo referente a

pueblos indigenas y la nifez.
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N Se plantea la necesidad de continuar N El reclutamiento forzado por parte de
divulgando la informacion y articulando la grupos armados ilegales
intervencion con las agencias integradas

N La vinculacion de nifos, ninas y jovenes a

en el Sistema de Naciones Unidas. L
cultivos ilicitos

N Se propone la realizacion de un analisis

. . ) n El trabajo doméstico
de causalidad de la problematica teniendo
en cuenta aspectos culturales, sociales, n Las ventas ambulantes y estacionarias
econdémicos y politicos.
n La mendicidad

N  Se anota que la experiencia y los resultados

. . . Como acciones urgentes a emprender para
que tienenobtenidos a través de las 5 b b

. . . . superar la problematica de trabajo infantil en
intervencionesdelosorganismosnacionales

) ) . las comunidades se consideran:
einternacionalesencuantoloqueconcierne

al tema de prevencion y erradicacion de N Impulsar procesos de regularizacion y
las peores formas de trabajo infantil, puede saneamiento de los territorios de los
ser un insumo valioso que complementae resguardos indigenas para la restitucion de
investigaciones y documentos como el susderechosyelregresodelascomunidades
que se presenta. Asimismo, se considera a sus actividades tradicionales.

importante  mantener una articulacion

. . N  El fortalecimiento de la educacién propia
entre el trabajo que se desarrolla a nivel

o . , a través de un trabajo conjunto entre las
territorial con la produccién de esta valiosa

» comunidades indigenas y las instituciones
documentacion. )
con competencia en los temas de

Por parte de las organizaciones indigenas se educacion e infancia, tomando en cuenta

establecieron como las siguientes conclusiones la revaloracion de la educacién tradicional

y recomendaciones las siguientes: y mejorando la educacion occidental.

Se determina que deben abordarse de manera N La creacion de escenarios y el desarrollo

urgente las peores formas de trabajo infantil de actividades dirigidas a la transmision y el

. Lo . L. fortalecimiento de la cultura, que retomen
en las que se vinculan nifios, ninas y joévenes -4

. . e integren los juegos tradicionales, el
indigenas, siendo estas: & jues !

aprendizaje de la lengua materna y el rol

N La explotacion sexual infantil de los “maestros sabedores”.

T v L e R e e L | '_'.'E:s:rﬁm'.'_'. = AL - - e _'r 2 PENNA '_'.'EE'.'.i‘_Hg_mi'_: A - TS _'r 2 PR E L
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N Unaatencion diferencial alas comunidades
indigenas para la generacién de programas
y proyectos economicos autosuficientes
de acuerdo con sus usos y costumbres,

reconociendo el propio desarrollo.

n El fortalecimiento cultural mediante el
desarrollo de los planes de vida y la
ensefanza del trabajo comunitario, de la

lengua materna e de la identidad cultural.

N Se sugiere resaltar la diferenciacion del
concepto de “trabajo” en las comunidades
indigenas y en occidente, con el fin de
que las intervenciones realizadas estén
acordes a la cultura indigena, sus usos y

costumbres

Finalmente, las organizaciones indigenas
enfatizan hacen énfasis sobre la necesidad
de que todas las acciones propuestas por las
instituciones sean previamente consultadas y

coordinadas con las comunidades.
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