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ADVERTENCIA

El uso de un lenguaje que no discrimine ni marque diferencias entre hombres y mujeres, 0 ninos y
ninas, es una de las preocupaciones de nuestra Organizacion. Sin embargo, no hay acuerdo entre los
linglistas sobre la manera de como hacerlo en nuestro idioma. En tal sentido y con el fin de evitar
la sobrecarga grafica que supondria indicar en espanol ambos sexos, hemos optado por emplear el
masculino genérico clasico, en el entendido de que todas las menciones en tal género representan
siempre a hombres y mujeres, 0 ninos y ninas.
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Presentacion

La Oficina Nacional de Estadistica (ONE) pone el informe “Dinamica del Trabajo Infantil en la Republica
Dominicana”, producto derivado de la Encuesta Nacional de Hogares de Propdsitos Multiples ENHOGAR
2009-2010, a disposicién de los tomadores de decisiones nacionales en relacion al mejoramiento de las
condiciones de vida de ninos, ninas y adolescentes, asi como de aquellos organismos internacionales
como la Organizacién internacional del Trabajo (OIT) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), entre otros, que a través de su accionar orientan a las entidades locales en lo relativo a la
elevacion de los niveles de salud fisica y emocional de la poblacion menor de edad. Con esta publicacion,
los resultados del informe también quedan a disposicién de los investigadores que con su labor contribuyen
a elevar el grado de conocimiento necesario para orientar las acciones e intervenciones al respecto.

Los principales antecedentes de estudios relacionados a la tematica de trabajo infantil en el pais son:
la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil ENTI-2000, desarrollada por la Secretaria de Estado de Trabajo
(SET) con el apoyo de la OIT y el asesoramiento técnico de la Oficina Nacional de Estadistica; y la Encuesta
Nacional de Hogares de Propésitos Multiples ENHOGAR-2006 realizada por la ONE con el apoyo de UNICEF.
Al haber transcurrido un periodo de mas de dos anos, con relacion al levantamiento de la ENHOGAR-2006
y un lapso de nueve anos con respecto a la ENTI-2000, la realizacion de una nueva encuesta sobre Trabajo
Infantil se constituia en un imperativo. En este contexto surgié la ENHOGAR 2009-2010, teniendo como
uno de sus propositos, el de proveer informacion oportuna y confiable sobre el trabajo realizado por las
personas menores de 18 anos, asi como la medicion de los logros en el avance a las metas planteadas
en la Cumbre Mundial sobre la Infancia, en la Agenda Hemisferica sobre trabajo decente firmada en
2006 por los contribuyentes de la DIT y en los Objetivos de Desarrollo del Milenio, al mismo tiempo que
proporciona insumos para evaluar el impacto de algunos programas implementados en el pais.

Por la metodologia utilizada en el estudio, el rigor seguido durante todas etapas del proceso y la calidad
técnica del equipo de trabajo, tenemos certeza de que los resultados constituyen una muy buena
aproximacion a lo que, sobre el particular, acontece en la realidad estudiada. En consecuencia, esperamos
que esos datos se constituyan en herramienta de primera mano para la toma de decisiones en materia
de intervenciones, para la evaluacion de acciones desarrolladas y para la produccion de conocimiento
sobre el tema.

Lic. Pablo Tactuk
Director Nacional

Oficina Nacional de Estadistica (ONE)
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Resumen ejecutivo

En 1997 el Gobierno Dominicano firmé un Memorando de Entendimiento con la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), el cual sirvié de punto de partida para las acciones del Programa Internacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) en el pais. En ese mismo ano se crea el Comité Directivo Nacional
de Lucha Contra el Trabajo Infantil (CDN); en junio del afio 1999, ratifica el Convenio nim. 138 de la OIT
sobre la edad minima de admisién al empleo, y en noviembre del ano 2000, el Convenio nim. 182 de la
OIT sobre las peores formas de trabajo infantil.

A casi diez anos de la primera encuesta especializada sobre trabajo infantil, es necesario disponer de
informacion que permita valorar la dinamica del fendmeno en el pais. La Oficina Nacional de Estadistica
(ONE) bajo su Sistema Integrado de Encuestas a Hogares, realiza en el ano 2009-2010 la Encuesta
Nacional de Hogares de Propositos Multiples (ENHOGAR), incluyendo mediante un acuerdo de colaboracion
con el IPECYy la asistencia técnica de su Programa de informacién estadistica y de seguimiento en materia
de trabajo infantil (SIMPOC), un modulo especializado sobre trabajo infantil cuyo propésito fue recopilar
informacion de las actividades (econ6micas y no econémicas) de la poblacién de 5 a 17 anos de edad.

Este informe toma como referencia para la medicion del trabajo infantil la frontera de produccion del
Sistema de Cuentas Nacionales (SCN); en consecuencia, ofrece fundamentalmente tres mediciones: 1)
nifos y adolescentes ocupados en la produccién econdmica; 2) ninos y adolescentes en trabajo infantil;
y 3) ninos y adolescentes en trabajo peligroso.

El examen de los principales indicadores socioecondmicos utilizados para medir el desarrollo humano del
pais, asi como de las creencias de la poblacién sobre la participacion temprana de los ninos y adolescentes
en actividades productivas, revela la existencia de un escenario nacional que favorece la presencia de la
problematica objeto de estudio.

Sobre la base de la encuesta ENHOGAR 2009-2010, el nimero de ninos y adolescentes ocupados en
la produccion econémica, suman un total de 380 mil para una tasa de ocupacion de 15%, tomando en
cuenta que la poblacion estimada con edad de 5 a 17 anos, es de 2,5 millones.

Los ninos y adolescentes en trabajo infantil suman 304 mil. Este nimero con respecto al total de
personas entre 5y 17 anos de edad, es equivalente a una tasa de 12%. Los ninos y adolescentes en
trabajo infantil representan el 79% de todos los ocupados en la produccion econéomica. Esto indica que
de cada 100 ninos y adolescentes ocupados, casi 80 se encuentran realizando trabajos que no son aptos
para personas menores de 18 anos.

De todos los contabilizados como ocupados en la produccion economica, el 56% (212 mil) realiza
actividades consideradas como peligrosas. Esa cifra equivale al 8% de todos los ninos y adolescentes con
edades entre 5y 17 anos.

Las estimaciones calculadas sobre la base de la encuesta ENHOGAR 2009-2010, muestran que el
fendmeno del trabajo infantil en la Republica Dominicana ha disminuido en su intensidad, pero los indices
utilizados para evidenciar su presencia, siguen estando por encima del promedio de América Latina. Por
lo tanto, se requiere intensificar la lucha contra el trabajo infantil.
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CAPITULO |
1. Introduccion

Este informe tiene como propdsito presentar los resultados finales del médulo sobre trabajo infantil
aplicado a través de la Encuesta Nacional de Hogares de Propdsitos Multiples 2009-2010 (ENHOGAR
2009-2010), realizada en la Republica Dominicana por la Oficina Nacional de Estadistica (ONE), con la
asistencia técnica y financiera de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), a través de su Programa
Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC), y del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), en el marco de las Encuestas de Indicadores Multiples por Conglomerados (MICS) y el
financiamiento del Estado Dominicano.

La encuesta ENHOGAR 2009-2010 se realiz6 con el objetivo principal de proporcionar informacion
estadistica a nivel nacional y por estrato socio-demograficos. El médulo sobre trabajo infantil que se incluye
en la encuesta indaga acerca de las caracteristicas de condicién de actividad para ninos y adolescentes
de 5 a 17 afnos. Esta informacion permitira disponer de informacion reciente sobre la problematica de
trabajo infantil, a fin de poder dar seguimiento a los cambios sucedidos desde el afio 2000 a la fecha, asi
como hacer un analisis de tendencias de la evolucion del indicador y disponer de los insumos necesarios
para disenar politicas acordes con la realidad de la problematica. Ademas, el estudio permite dar cuenta
de la situacién de la ninez para evaluar su progreso hacia las metas planteadas en la Cumbre Mundial
sobre la Infancia y en los Objetivos de Desarrollo del Milenio, permitiéndole reorientar su politica de
desarrollo social y econémico, toda vez que la inversion en la ninez sea la mejor garantia de progreso en
el futuro.

El informe consta de nueve secciones. El capitulo I incluye antecedentes de este tipo de estudio, sus
objetivos, definiciones utilizadas para la medicién, metodologia y diseno de la muestra y, otros detalles
relativos a la recopilacion de la informacion.

El capitulo Il describe el contexto nacional asociado a la participacion de los nifos y adolescentes en
actividades laborales. Los temas brevemente abordados tienen que ver con la dinamica demografica,
los indicadores de desarrollo humano y la pobreza en la Republica Dominicana, la educacion y el empleo
o trabajo. La seleccion de esas grandes variables obedece a la presuncién, confirmada por estudios
empiricos, que senala que estas variables se consideran explicativas de la dindmica del trabajo infantil
en un momento y espacio geografico determinado.

El capitulo Ill se concentra en la estimacion absoluta y proporcional de los nifios y adolescentes ocupados
en la produccion econémica, en trabajo peligroso y en trabajo infantil. También ofrece una estimacion
del nimero de ninos y adolescentes considerados econémicamente activos y de aquellos que realizan
guehaceres domésticos en su propio hogar, que por el nimero de horas que le dedican a tales tareas
éstas se pueden considerar como perjudiciales, sobre todo, para su desempeno escolar. Las estimaciones
también se desagregan por zona de residencia, edad, sexo y regiones de planificacion.

El capitulo IV examina las caracteristicas laborales de los nifos y adolescentes, seglin sector econémico
y categoria ocupacional, duracién de la jornada laboral, lugar donde trabaja, tomando en consideracion
las variables zona, grupo de edad y sexo. El quinto capitulo trata sobre el trabajo peligroso tanto por su
naturaleza como por las condiciones en que se realiza.
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El capitulo VI analiza el tema la pobreza y el trabajo infantil a partir de la informacion obtenida por la
encuesta ENHOGAR 2009-2010; relacionando las caracteristicas socioecondémicas de los hogares con
la condicion de ocupacion de los nifos y adolescentes. También se explora la percepcion de los adultos
sobre la participacién econdmica de los ninos y adolescentes y el tema de la “contribucion” del trabajo
infantil al ingreso familiar.

En el capitulo VIl se analiza la relacion entre la educacion y el trabajo infantil; en especial, trata la posible
influencia del trabajo de las personas menores de edad en sus posibilidades de acumulacion de capital
humano. El octavo capitulo aborda la relacion entre el trabajo y la salud de los ninos y adolescentes
ocupados. Finalmente, el capitulo IX presenta las principales conclusiones de este estudio.

1.1 Antecedentes

En el ano 1973, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) aprobd el Convenio nim. 138 sobre la
edad minima de admision al empleo. Su articulo tres establece que “la edad minima fijada por cada pais
no debera ser inferior a la edad en que cesa la obligacion escolar, o en todo caso, a quince anos”.

En 1997, el Gobierno Dominicano firmé un Memorando de Entendimiento con la OIT, el cual sirvié de
punto de partida para las acciones del Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil
(IPEC) en el pais. En ese mismo ano el Gobierno Dominicano crea el Comité Directivo Nacional de Lucha
Contra el Trabajo Infantil (CDN); en junio del ano 1999, ratifica el Convenio nim. 138, y en noviembre del
ano 2000, el Convenio nam. 182.

De su parte, la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nino reconoce el derecho
del nino a estar protegido contra la explotacion econémica y contra el desempeno de cualquier trabajo
que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o que sea nocivo para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social (articulo 32, parrafo 1).

Estos instrumentos y compromisos contribuyen al fortalecimiento de las capacidades de los paises para
cumplir con los Convenios nim. 138 y nim. 182 de la OIT, asi como con las metas establecidas en la
Agenda Hemisférica sobre Trabajo Decente (AHTD) en lo relativo al trabajo infantil: eliminar las peores
formas de trabajo infantil para 2015 y el trabajo infantil en su totalidad para 2020.

Desde 1997 hasta el presente, en la Republica Dominicana se han identificado politicas, disenado e
impulsado planes, programas y acciones; se han establecido normativas, al tiempo de ir creando un
marco institucional especifico que involucra a los actores y sectores con interés comdn a la problematica.
El examen de las iniciativas de politicas publicas muestra que el pais registra avances de consideracion.

Con la creacion por parte de la OIT de su Programa IPEC, la comunidad internacional y los paises en
particular han impulsado acciones dirigidas a combatir el trabajo infantil y sus peores formas. Asimismo,
la OIT, mediante el Programa de informacion estadistica y de seguimiento en materia de trabajo infantil
(SIMPOC) del IPEC, asiste a los paises en lo que se refiere a la recopilacion, la documentacion, el
procesamiento y el andlisis de los datos relativos al trabajo infantil.
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Precisamente con el apoyo técnico del programa SIMPOC del IPEC, la primera medicién del fendmeno
social en la Republica Dominicana se realizd en el ano 2000 con la Encuesta Nacional sobre el Trabajo
Infantil (ENTI 2000). El Ministerio de Trabajo con la colaboracion de la Oficina Nacional de Estadistica
(ONE), tuvo a su cargo esa encuesta.

Por otro lado, a partir del segundo semestre del ano 2004, la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo
(ENFT), realizada dos veces al ano por el Banco Central de la Replblica Dominicana, empezd a ofrecer
informacion sobre la participacion laboral de los ninos de 5 a 9 afios de edad. Esa encuesta es la principal
fuente de informacion estadistica en relacion con el mercado de trabajo en la RepUblica Dominicana. No
obstante, a pesar de esta entrega continua de informacion, los datos suministrados por estas fuentes
solo muestran un panorama parcial de la realidad debido a que la ENFT no es una encuesta especializada
sobre trabajo infantil.

En adicion a estas aproximaciones estadisticas sobre el trabajo infantil en el pais también se han realizado
otros estudios de caracter cualitativo. Desde el afio 2000 el IPEC ha patrocinado varios estudios que han
contribuido a generar conocimientos sobre la participacion de los ninos y adolescentes en actividades
productivas que incluyen, las denominadas peores formas de trabajo infantil, definidas en el marco del
Convenio num. 182 de la OIT.

La Encuesta Nacional de Hogares de Propoésitos Miltiples (ENHOGAR 2006), orientada a recopilar
peribdicamente datos sobre diferentes temas sociales, econdmicos y ambientales y que realiza la Oficina
Nacional de Estadistica (ONE), incluyd preguntas relacionadas con la participacion laboral y el “uso del
tiempo” de los ninos y adolescentes con edades entre 5y 17 anos. A diferencia de la encuesta ENHOGAR
2009-2010, la versién del ano 2006 no incluyé en el cuestionario un modulo especializado sobre trabajo
infantil. Sin embargo, la informacion que ofrece es util para los fines de validar tendencias. La encuesta
ENHOGAR 2006 report6 que el 13,4% de los nifos y adolescentes habia trabajado la semana anterior a
la entrevista.

A casi diez anos de la primera encuesta especializada sobre trabajo infantil, es necesario disponer de
informacion que permita valorar la dinamica del fenémeno en el pais. La Oficina Nacional de Estadistica
(ONE) bajo su Sistema Integrado de Encuestas a Hogares, realiza en el ano 2009-2010 la encuesta
ENHOGAR, incluyendo mediante un acuerdo de colaboracion con el Programa IPEC de la OIT y la
asistencia técnica de su programa SIMPOC, un médulo especializado sobre trabajo infantil cuyo propdsito
fue recopilar informacion de las actividades (econdmicas y no econémicas) de la poblaciéon de 5a 17
anos de edad. El presente informe presenta los resultados obtenidos por la dicha encuesta a través de
este médulo.

1.2 Objetivos de la encuesta respecto al trabajo infantil

En lo que respecta a la poblacién de 5 a 17 anos de edad, el propésito de la encuesta ENHOGAR 2009-
2010, es generar un conjunto de indicadores actualizados sobre la condicién laboral de los nifos y
adolescentes que sirvan de marco de referencia para el diseno de politicas pulblicas de prevencion y
erradicacion de este problema social, sobre todo, de sus peores formas.
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1.3 Fundamentos conceptuales y metodoldgicos relacionados con la medicion del
trabajo infantil

En diciembre del ano 2008, la 182 Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET) adopt6 la
Resolucion II* sobre estadisticas del trabajo infantil (en adelante, la “Resolucion”) que tiene por objeto
“establecer normas para la recopilacion, la compilacion y el anélisis de estadisticas nacionales del trabajo
infantil”.

Conforme ese nuevo instrumento de referencia para los sistemas nacionales de estadisticas, la medicion
del trabajo infantil se debe estructurar alrededor de dos elementos principales, a saber: i) la edad y ii) las
actividades productivas realizadas por el nino, incluyendo la naturaleza y condiciones en que se realizan,
y la duracion de la participacion del nino en dichas actividades (parrafo 7).

La Resolucion introduce dos conceptos que han de tenerse presentes al momento de establecer las
definiciones nacionales para la medicion del trabajo infantil. El primero es el de niihos y adolescentes
en actividades productivas; y el segundo, es el de trabajo infantil. Si los dos conceptos se refieren a la
participacion de nifos y adolescentes en actividades productivas ¢Qué diferencias hay entre ambos? El
contraste se origina en que el trabajo infantil se refiere exclusivamente a formas de trabajo prohibidas por
la legislacién nacional y los convenios internacionales; y en el caso especifico de la Republica Dominicana,
incluye a todos los ninos y ninas con edades por debajo de la edad minima legal de admision al empleo que
realizan actividades econémicas, y a los adolescentes de 14 a 17 anos que realizan trabajos peligrosos.

1.3.1 Ninos y adolescentes en actividades productivas

Esta denominacion abarca a las personas con edades comprendidas entre 5y 17 aios, que en el periodo
de referencia, hayan participado en cualquier actividad comprendida dentro de la frontera general de
la produccion establecida por el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN?Y). Incluye a los ocupados en la
produccién econémica y a los que realizan otras actividades productivas.

1 OIT: Resolucion sobre las estadisticas del trabajo infantil. Primera edicion. Ginebra, 2008
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@dgreports/@integration/@stat/documents/normativeinstrument/wems_112462.pdf

2 ElSistema de Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas (SCN) ofrece un marco referencial comin y una base conceptual para clasificar las
actividades de los nifos en general y su participacion en la produccion en particular. La frontera de la produccion del SCN es mas restrictiva
que la frontera general de la produccion, en el sentido de que excluye, entre otras actividades, los servicios domésticos no remunerados en el
propio hogar (es decir, la prestacion de servicios domésticos y personales no remunerados entre miembros de un mismo hogar para consumo
en el mismo). Este tipo de actividades productivas fuera de la frontera de la produccion del SCN se define como producciéon no econémica, y
engloba, por ejemplo, la limpieza, la preparacion de alimentos y el cuidado de otros miembros del hogar. La produccién comprendida dentro
de la frontera de la produccion del SCN se define como produccion econémica. La produccion econémica es un concepto amplio que abarca
toda la produccion para el mercado y ciertos tipos de producciones no comerciales (principalmente la produccion de bienes para uso propio).
Comprende, ademas, formas de trabajo en los sectores formal e informal, asi como dentro y fuera del contexto familiar (OIT, 2008: Estadisticas
del trabajo infantil).
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Los ninos y adolescentes ocupados en la produccion econémica son aquellos que realizan cualquier
actividad dentro de la frontera de produccion del SCN durante al menos una hora en el transcurso del
periodo de referencia, que en el caso de la encuesta ENHOGAR 2009-2010, corresponde a los Gltimos

siete dias al momento de la entrevista, e incluye a:

a) Ninos en trabajo infantil dentro de la frontera de produccion del SCN;
b) Que teniendo entre 12 y 13 anos de edad, realizan trabajos ligeros permitidos; y
c) Adolescentes entre 14 y 17 anos que realizan formas de trabajo no senaladas como peores formas de

trabajo infantil.

1.3.2 Ninos y adolescentes en trabajo infantil

Tomando como marco de referencia la legislacion nacional
(Resolucién nim. 52/2004 del Ministerio de Trabajo sobre trabajos
peligrosos e insalubres para personas menores de 18 anos), el
Convenio nim. 138 de la OIT sobre la edad minima, el Convenio
ndm. 182 de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil,
asi como las Recomendaciones respectivas que los complementan
(nims. 146 y 190), el trabajo infantil se refiere a la participacion
de ninos y adolescentes en formas de trabajo prohibidas y, a
nivel mas general, en tipos de trabajo que son social y moralmente
indeseables 0 no apropiados para personas menores de 18 anos
de edad.

Los ninos y adolescentes en situacion de trabajo infantil dentro de
la frontera de produccion del SCN constituyen un subconjunto de
los ocupados en la produccién econémica.

La legislacion nacional prohibe el trabajo de las personas menores
de 14 anos edad. Tal prohibicion se extiende a toda clase de
trabajo y a cualquier forma de actividad lucrativa en virtud de lo que
dispone el articulo 40 del Codigo de Ninos, Ninas y Adolescentes.

Siempre en concordancia con la Resolucion, con fines de medicion
estadistica, forman parte de este subconjunto todas aquellas
personas con edades comprendidas entre 5y 17 anos que durante
un periodo de referencia, participan en una o mas de las actividades
siguientes: a) peores formas de trabajo infantil; b) empleo por
debajo de la edad minima de admision al empleo (14 anos).

Segun el articulo 3 del Convenio
nim. 182 de la OIT, las peores
formas de trabajo infantil
abarcan:

a) todas las formas de esclavitud
o las practicas analogas a la
esclavitud, como la venta y la
trata de ninos, la servidumbre por
deudasy la condicién de siervo, y
el trabajo forzoso u obligatorio,
incluido el reclutamiento forzoso
u obligatorio de ninos para
utilizarlos en conflictos armados;

b) la utilizacion, el reclutamiento
o la oferta de ninos para la
prostitucion, la  produccién
de pornografia o actuaciones
pornograficas;

c) la utilizacion, el reclutamiento
o la oferta de ninos para la
realizacion de actividades ilicitas,
en particular la produccion y el
trafico de estupefacientes, tal
como se definen en los tratados
internacionales pertinentes, y

d)eltrabajoque, porsunaturaleza
0 por las condiciones en que se
lleva a cabo, es probable que
dane la salud, la seguridad o la
moralidad de los ninos.
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1.3.1.2 Ninos y adolescentes en otras actividades productivas

Los ninos y adolescentes en otras actividades productivas incluye a aquellos que realizan servicios
domésticos no remunerados; es decir, la produccion de servicios domésticos y personales por un miembro
del hogar para el consumo en el propio hogar, cominmente denominadas, “quehaceres domésticos” en
el propio hogar.

Se debe senalar aqui que la prestacion de servicios domésticos en hogares de terceros, de forma
remunerada o no, para los fines de la medicion estadisticas del trabajo infantil, se incluye en la contabilidad
de los ocupados en la produccion econémica.

1.3.3 Ninos y adolescentes en trabajo peligroso

El convenio nim.182 de la OIT sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la accién
inmediata para su eliminacion, en su Articulo 3, literal “d” describe lo que se entiende por trabajo infantil
peligroso; en efecto, se entiende como tal “cualquier actividad u ocupacién que, por su naturaleza o por
las condiciones en que se lleva acabo, es probable que dane la salud, la seguridad o la moralidad de los
ninos”.

Conforme a la Resolucién sobre trabajos peligrosos e insalubres del Ministro de Trabajo de la Republica
Dominicana, los siguientes se consideran como tales cuando son realizados por personas menores de
18 anos: los realizados en horarios prolongados o nocturnos; trabajos que implican la exposicion a
abusos fisicos, psicologicos o sexuales (trabajos en moteles y cabanas donde se determine que afecta
la moralidad del nino o adolescente), los trabajos que se realizan bajo tierra, bajo el agua, en alturas
peligrosas, implican cargas pesadas y los trabajos realizados en un medio insalubre (ruidos, sustancias
nocivas para la salud, etc.).

1.4 Medicion estadistica del trabajo infantil en el caso dominicano

Este informe toma como referencia para la medicion del trabajo infantil la frontera de produccion del
SCN; en consecuencia, ofrece fundamentalmente tres mediciones expresadas en nimeros absolutos y
porcentajes:

1) La primera medicion es la de nifos y adolescentes ocupados en la produccion econéomica. Contabiliza
a todos los que reportan por lo menos una hora de trabajo durante la semana anterior a la entrevista, sin
discriminar si la actividad que realiza estad o no prohibida para las personas menores de edad, sea por
gue el nino no haya alcanzado la edad minima de admision al empleo, sea porque la actividad que realiza
corresponda aquella tipificada como peligrosa para una persona del rango de edad entre 5y 17 anos®.

3 Véase las preguntas 503, 504 y 505 del Cuestionario 4 de la encuesta ENHOGAR 2009-2010 del Anexo 1. En el contexto nacional,
la legislacion reconoce como mayor de edad aquella persona que ha cumplido los 18 afios.
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2) La segunda medicién corresponde a ninos y adolescentes en trabajo infantil. En este grupo se
contabilizaron a los ninos que sin haber cumplido 14 anos de edad, informaron que realizaron alguin
tipo de trabajo dentro de la frontera de produccion del SNC, por lo menos durante una hora en los
Gltimos siete dias de la semana. Se suma al indicador de trabajo infantil el trabajo prohibido, que incluye
a los adolescentes entre 14 y 17 anos de edad que realizan trabajos considerados peligrosos para una
persona que no ha alcanzado la mayoria de edad en el contexto dominicano?; se debe mencionar ademas
que este grupo también incluye a las personas menores de 18 anos que se encuentran en peores formas
de trabajo infantil no designadas como trabajo peligroso (formas delictivas). Sin embargo, debido a la
imposibilidad de identificarlos a nivel estadistico con un instrumento como la encuesta de hogares, no
podra ser estimado ni incluido en la medicion. Se sabe que a nivel mundial las peores formas de trabajo
infantil no designadas como trabajo peligroso constituyen aproximadamente el 5% del total de este grupo,
por lo que con la estimacion del trabajo infantil se estaria brindando una buena aproximacién de la
dimensién total del fendémeno.

3) La tercera estimacion corresponde al nimero de ninos en trabajo peligroso, independientemente de
si la persona tiene entre 5y 13 anos o si pertenece al grupo de edad entre 14 y 17 anos.

Ademas de las indicadas estimaciones, el informe incluye una cuarta medicion referida a la participacion
de ninos y adolescentes en otras actividades productivas identificadas como servicios domésticos no
remunerados realizados por miembro del hogar para consumo en el propio hogar. A estas actividades
comunmente se le denomina “quehaceres domésticos”.

Se consider6 pertinente examinar el tema de la participacion de ninos y adolescentes en servicios
domeésticos en su propio hogar, sobre todo porque la evidencia empirica internacional encuentra que son
las ninas, en relacién a los ninos, quienes participan en mayor proporcion e intensidad en este tipo de
actividades. Cuando esta participacion demanda muchas horas compite igualmente con la asistencia y el
desempeno escolary, al igual que las actividades econémicas, puede afectar la salud y el normal desarrollo
de los ninos. Esta situacion puede agravarse dependiendo de las condiciones en las que se realizan estas
actividades (medios insalubres, manipulando herramientas peligrosas, expuestos a factores de riesgo).
Omitir este analisis implica no solo subestimar el trabajo que realizan las ninas sino también el de los
ninos en general, corriéndose el riesgo de no hacer visible la participacion en actividades para las que no
se ha alcanzado la madurez biolégica necesaria.

4 En relacion a la inclusion de los adolescentes de 14 a 17 anos de edad, que en teoria pueden ser admitidos en el empleo, la legislacion
expresamente prohibe que se le emplee en trabajos peligrosos o insalubres que son definidos por la Resolucion nim. 52/04, dictada por
el Ministro de Trabajo (Secretario de Estado de Trabajo en ese entonces). El dafio o lesion puede ser causado por la exposicion a factores
tecnol6gicos, ambientales, por la operacion de utensilios y maquinarias, o por el contacto con productos o sustancias de una composicion
peligrosa.
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1.5 Metodologia de la Encuesta de hogares de propodsitos multiples, ENHOGAR
2009-2010

1.5.1 Poblacion objetivo

Esta constituida por los hogares residentes en las viviendas no colectivas de todo el territorio de la
Republica Dominicana. Se incluyen todos los hogares en las viviendas seleccionadas hasta cinco hogares
pensionistas, a partir de este nimero, se consideraran viviendas colectivas.

Se considera residente permanente a la persona que ha estado viviendo en el hogar por lo menos en los
30 dias anteriores a la fecha de la entrevista. Asimismo, se considerara a las personas ausentes en el
momento del primer contacto con la vivienda y que pudieran ser abordables en el tiempo de permanencia
de los equipos de trabajo en la localidad.

La encuesta recaba informacion de todas las personas que sean residentes permanentes de los
hogares seleccionados. El modulo sobre trabajo infantil se aplicé a todas aquellas personas con edades
comprendida entre 5y 17 anos.

1.5.2 Médulo sobre trabajo infantil del cuestionario de la encuesta ENHOGAR 2009-2010

La encuesta ENHOGAR 2009-2010 consta de un cuestionario divido en cuatro médulos. A través del
primero se recopila informacién acerca de las caracteristicas de la vivienda y de los miembros del hogar;
el segundo, de las caracteristicas de las mujeres de 12 a 49 anos; el tercero, de las caracteristicas de los
ninos y adolescentes de O a 17 anos de edad; y el cuarto médulo es el focalizado a relevar informacion que
permitan establecer las caracteristicas asociadas a la condicion de actividad para ninos y adolescentes
de 5a 17 anos.

El modulo cuatro se denomina Cuestionario sobre trabajo infantil. Para su diseno se tomaron como modelos
basicos de referencia los cuestionarios utilizados en la Encuesta Nacional sobre el Trabajo Infantil (ENTI
2000), en la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo del Banco Central (ENFT), los cuestionarios estandar
del SIMPOC y otros que han sido utilizados en recientes experiencias de medicién en América Latina.

Las preguntas sobre trabajo infantil del cuestionario fueron respondidas por el propio nifno o adolescente.
Esta decision obedece a que, ya sea por razones legales o morales, el padre, la madre o el informante
adulto, tiende a no considerar como trabajo una serie de actividades realizadas por el nino, pero que
conforme los criterios establecidos a partir del concepto sobre el trabajo infantil, si se pueden considerar
como actividades productivas realizadas por personas menores 18 anos de edad.

1.5.3 Diseno y tamano de muestra

La encuesta ENHOGAR 2009-2010 se realiz6 sobre la base de una muestra de 10.024 viviendas
seleccionadas, y se entrevisté una muestra efectiva de 8.883 hogares. De esos hogares fueron entrevistadas
8.540 personas con edades de 5 a 17 anos. Para el calculo de la muestra fueron considerados los
siguientes criterios. Que la muestra tuviera un:
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¢ Nivel de confianza del 95%;

¢ Error relativo de 10%;

e Parametro de referencia del 11%;
¢ Efecto de diseno de 1,3%;y

¢ Una tasa de no respuesta de 12%.

Los resultados de la encuesta ENHOGAR 2009-2010 pueden ser generalizados para el total nacional,
total urbano, total rural y para los cuatro dominios de estimacion o grandes regiones geograficas (Ozama
o Metropolitana, Norte o Cibao, Este y Sur). También se pueden hacer inferencias para variables que
consideran el total de hogares o de poblacién para regiones de planificacion. El Anexo 2 ofrece detalles
sobre el diseno de la muestra.

1.5.4 Organizacion de la encuesta, trabajo de campo, resultado de las entrevistas, procesamiento
y expansion de la muestra

Se estructurd un comité técnico con las siguientes instituciones: Oficina Nacional de Estadistica (ONE),
OIT y UNICEF. La institucion responsable de la ejecucion de la encuesta ENHOGAR 2009-2010 fue la ONE
a través de la Gerencia de Censos y Encuestas, Departamento de Encuestas.

Eltrabajo de campo se desarrollo durante cinco semanas, iniciando el 26 de diciembre de 2009 y concluy6
el dia 31 de enero de 2010. El equipo de campo estuvo conformado por:

- una coordinadora de operacién de campo
- siete supervisores nacionales

- 15 supervisoras de campo

- 15 actualizadores cartograficos

- 60 entrevistadoras

En el terreno cada equipo estaba constituido por:

® una supervisora
¢ cuatro entrevistadoras
e un actualizador

El Cuadro 1.1 muestra los resultados del trabajo de campo. Se realizaron 8.540 entrevistas efectivas
de un total de 9.199 programadas, para una tasa de respuesta de un 93,7% en el caso de los ninos
y adolescentes de 5 a 17 anos. Esto significa que el margen de no respuesta se redujo a 6,3% que se
puede considerar como muy bueno ya que originalmente el calculo de la muestra habia establecido como
margen maximo de no respuesta un 12% de la muestra.

Oficina Nacional de Estadistica (ONE)




[ iEmica del trabajo infantil en la
11417 blica Dominicana

Cuadro 1.1
Resultado de las entrevistas a ninos y adolescentes de 5 a 17 anos

Resultado de la entrevista Absoluto Relativo
Completa 8,540 93,7
Incompleta 8 0,1
Morador ausente 463 51
Rechazo 21 0,2
Otro 87 1,0
Total 9,119 100,0

Fuente: Encuesta Nacional de Propositos Mdltiples (ENHOGAR 2009-2010 ), Oficina Nacional de Estadistica

El procesamiento de los datos fue realizado de manera paralela a la operacién de campo, empleando el
CSPro como un paquete inteligente de entrada de datos. Se efectué una doble digitacion para asegurar la
integridad y la fiabilidad de los cuestionarios introducidos. Para la depuracion de los datos, el analisis de
la informacién y la generacién de tabulaciones se emplearon paquetes estadisticos ad-hoc; en especial,
SPSS.

Los resultados de la encuesta ENHOGAR-2009-2010 son ponderados en base a los dominios de estimacion
o0 estrato utilizados en la encuesta ENHOGAR-2006, con la finalidad de realizar comparaciones utilizando
las mismas demarcaciones geograficas en ambas encuestas.

Se estimé un factor de ponderacion muestral para cada estrato o dominio de estimacion, con el propésito
de ajustar la muestra efectiva a una auto-ponderada que permitiera realizar las estimaciones sin expandir
o elevar los resultados de la muestra a la poblacién. Para calcular los factores de ponderacion se utilizaron
proyecciones de poblacién ajustada a la fecha a la mitad del periodo de levantamiento.

Las estimaciones incluidas en este informe se han establecido sobre la base de la muestra efectivamente
entrevistada; es decir, sobre los casos que tuvieron entrevista completa.
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CAPITULO I
2. Contexto nacional y trabajo infantil

La participacion de ninos y adolescentes en actividades productivas es consecuencia o resultado de la
combinacién de diferentes factores. La dinamica demografica de la poblacion de un territorio determinado;
la situacion de pobreza de esa poblacion; las posibilidades de acceso al trabajo de la poblacion adulta; el
accesoylacalidad de la educacion para los nifos; las creencias de la poblacion adulta sobre la participacion
temprana de los ninos y adolescentes en actividades productivas, entre otros, constituyen algunos de los
determinantes principales del trabajo infantil. Este capitulo presenta, una sintesis descriptiva del estado
de situacion de esos factores en la Republica Dominicana que pudieran estar incidiendo en la dinamica
del fendmeno del trabajo infantil.

2.1 Dinamica demografica

En el afno 2009 la Replblica Dominicana contaba con una poblacion estimada de 9,6 millones® . En el
ano 2000, cuando se realizd la ENTI, se contaba con una poblacién de 8,3 millones; lo que quiere decir
que aumento en 1,3 millones en 9 anos. La tasa promedio de crecimiento anual durante el periodo 2000-
2009 fue de 1,65%. En el 2007, la tasa de crecimiento anual de la poblacién urbana se estimaba en
1,7%, y la de la zona rural en 1,5%.

Los datos indican una tendencia hacia la urbanizacion de la poblacion dominicana. En el afio 2000, el
65% vivia en las ciudades; en el 2009, los vecinos urbanos ya sumaban el 67,3%, lo que significa que en
términos porcentuales los residentes rurales disminuyeron en 2,3% con respecto a tasa registrada en el
ano 2000 (ver Grafico 2.1).

Grafico 2.1
Porcentaje de la poblacion total de la Republica Dominicana, segln zona de residencia,
para los anos 2000 y 2009

2009

= Rural

= Urbana

2000

0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0 70.0

5 ONAPLAN 200: Estimaciones y proyecciones de la poblacion total de ambos sex0s.1990-2020. Santo Domingo,
2000 Para ese mismo ano la ONE habia estimado la poblacion total en 9.7 millones.
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En el Cuadro 2.1 se puede observar que, segln la region de planificacion, la region Ozama o Metropolitana
(el Gran Santo Domingo) concentra el mayor porcentaje de poblacion (31,9%), seguida por la de el Cibao
Norte (16,9) y Valdesia (11,4%).

Cuadro 2.1
Distribucion porcentual de la poblacion, segun region de planificacion

Regiones Porcentaje
Cibao Norte 16,9
Cibao Sur 8,2
Cibao Nordeste 7,1
Cibao Noroeste 4,6
Valdesia 114
Enriquillo 4,0
El Valle 3,6
Yuma 5,7
Higiiamo 6,7
Ozama o Metropolitana 31,9

Fuente: Elaborado por la UAAES, Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo, a partir de procesamiento
de base de datos de las Encuestas Nacionales de Fuerza de Trabajo del Banco Central de la
Republica Dominicana.

Los estudios realizados en la Republica Dominicana y otros paises, muestran que el trabajo infantil es
un problema que tiene mayor presencia relativa en la zona rural; sin embargo, vista la tendencia hacia la
urbanizacién de la poblacién cabe esperar que en ndmeros absolutos, la zona urbana tenga mas ninos
y adolescentes trabajando, aunque la tasa de participacion® sea menor que la prevaleciente en la zona
rural.

La dinamica demografica de la poblacion, entérminos de edad, es una variable atener presente al momento
de analizar la presencia del trabajo infantil. Si la poblacién crece a un ritmo acelerado y las condiciones
socioecondmicas no mejoran, cabe esperar que haya un incremento de la tasa de participacion de los
ninos y adolescentes en trabajo infantil.

La poblacién de ninos y adolescentes con edades entre 5y 17 anos fue estimada para el afio 2009 en
2,6 millones’, valor que representa el 27% del total de la poblacién. La poblacién de 0 a 14 anos para el
ano 2010 representa el 31,4%, registrandose una tendencia decreciente en relacién con la proporcion
correspondiente a los quinquenios del periodo 1980-2005 (ver Cuadro 2.2).

6 La tasa de participacion se calcula en relacion al nimero total de nifos y adolescentes con edades comprendidas entre los 5y los 17 anos,
que viven en la zona de referencia.

7 ONE: Estimaciones y proyecciones de la poblacion total de ambos sex0s.1990-2020. Santo Domingo, 2007.
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Cuadro 2.2
Indicadores de la estructura por edad de la poblacion estimados y proyectados 1980-2030

Indicadores demograficos 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
Grupo de edad de 0-14 aiios 42,7 40,6 38,7 37,1 35,1 334 31,4 29,9 28,1 26,2 24,6
Grupo de edad de 15-64 aiios 54,2 56,0 57,4 58,5 59,8 61,1 62,5 63,5 64,3 65,0 65,2
Grupo de edad de 65 afios y mas 31 34 3,9 4,5 51 5,7 6,1 6,7 7,6 8,8 10,2
Edad mediana de la poblacién 18,1 19,2 20,2 21,3 22,4 23,6 24,8 26,2 27,7 29,2 30,7

Fuente: Elaborado por la Unidad Acesora de Analisis Econémico y Social, del Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo, a partir de
procesamiento de las bases de datos de las Encuestas Nacionales de Fuerza de Trabajo del Banco Central de la Republica Dominicana
y CEPAL. América Latina y el Caribe. Observatorio demografico No. 7 (5/5/2010).

La edad media de la poblacién ha venido en aumento desde 1980 y se estima que para el 2030 se
situara en 30,7 anos del total. La tendencia demografica indica que la poblacion dominicana esta en
plena transiciéon demografica.

Al examinar la relacion entre sexo y edad, la poblacion dominicana presenta una tendencia hacia el
equilibrio. El afio 2000 la proporcion de hombres era de 50,1% vy en el 2009, de 49,9%8. Ese indicador
para el grupo de edad de interés es 49% para las nifas, y 51% para los ninos.

2.2 Vinculos entre pobreza y trabajo infantil

La pobreza se considera como una de las principales causas del trabajo infantil, aunque no es la Unica
causa. En varios paises de la region se ha observado que la tasa de trabajo infantil es el doble en los
hogares de extrema pobreza comparada con la de los hogares no pobres (Sauma, P., 2007, pag. 18).

En consecuencia es pertinente examinar la relacion entre la pobreza y el trabajo infantil para comprender
la dinamica de este fendmeno, precisamente a propodsito de esta nueva medicion. La hipotesis es que si
los indices de pobreza del pais aumentan o disminuyen, y no se ejecutan politicas publicas de prevencion
y erradicacion, entonces cabria esperar un comportamiento similar de los indicadores relativos al trabajo
infantil.

Sauma (2007), al examinar la relacion entre pobreza y trabajo infantil para el caso de América Latina,
encontré una clara correlacion positiva: “las mayores tasas de trabajo infantil se presentan en los paises
con mayores niveles de pobreza y viceversa. Si bien el coeficiente de correlacion es de 0,54, es posible
afirmar que el fenémeno del trabajo infantil en América Latina se asocia directamente con la pobreza en
una dimension global” (Sauma, P., 2007.pag. 21).

Sin embargo, hay que senalar que los estudios realizados hasta el presente no han podido encontrar
suficiente evidencia para establecer una relacion entre la reduccion del trabajo infantil y el crecimiento
econdmico; por ejemplo, Edmonds (2005), en un estudio realizado en Viet Nam concluye que el incremento

8 ONE: Estimaciones y proyecciones de la poblacion total de ambos sex0s.1990-2020. Santo Domingo, 2007.
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en el gasto per capita puede explicar 80% de la reduccion del trabajo infantil que ocurre en familias cuya
mejora en el nivel de ingresos les permite moverse por encima de la linea de pobreza®, pero no encontré
suficientes evidencias para confirmar que la reduccion del trabajo infantil pudiera tener relacion con el
crecimiento econémico.

La Republica Dominicana, por ejemplo, ha registrado un proceso de crecimiento econémico sostenido
durante los Udltimos 50 anos. La actividad econémica es hoy 12 veces mas grande que en 1960 y ha
crecido a una tasa de 5,4% de promedio anual en los Gltimos 48 anos (PNUD, 2010); sin embargo, la
tasa de pobreza se mantiene, incluso, al 2009, aumenté con respecto a la estimada para el ano 2000
(SISDOM, 2010).

En relaciéon con los indices de pobreza y de pobreza extrema (pobreza monetaria, linea CEPAL), en
octubre del ano 2000 fueron estimados en 39,5% y 14,6%, respectivamente; para el mismo mes, pero del
ano 2009, tales tasas se situaron en 47,8% y 19,5%°. Estas cifras indican un retroceso importante con
respecto al ano 2000.

Aunque la conclusién de Sauma requiere de mayores pruebas empiricas, y por supuesto, incluir en los
analisis otras variables que pudieran estar produciendo efectos sobre el incremento o disminucion de
las tasas de trabajo infantil, si se parte de esa conclusion, conforme la dindmica de los indicadores de
pobreza en la Republica Dominicana, y bajo el supuesto de que no se hayan puesto en operacién politicas
publicas generales y especificas de prevencion y erradicacion del trabajo infantil, cabe esperar cifras
porcentuales relativas al trabajo infantil superiores a las encontradas en el ano 2000.

Las politicas de prevencion y erradicacion del trabajo infantil se impulsan bajo la premisa de que deberian
tener un impacto positivo en la reduccién de la presencia del fendmeno, auln cuando los indices de
pobreza no muestren mejoria. También es comprensible que tales politicas tendrian mayores efectos si
precisamente los indices de pobreza disminuyen.

Desde el ano 2000, con la colaboracion del IPECy con el apoyo financiero de otras agencias de cooperacion
internacional, en el pais se han venido desarrollando programas y proyectos focalizados en la prevencion y
erradicacion del trabajo infantil, por lo que se espera que esas intervenciones hayan contribuido a reducir
la tasa de participacion de ninos y adolescentes en el trabajo infantil y sus peores formas, no obstante la
situacion de pobreza de la mayoria de la poblacién dominicana, no muestra mejorias.

Este informe no tiene como uno de sus objetivos mostrar si tales politicas de prevenciény erradicacion han
tenido efectos positivos en la reduccion de las tasas de trabajo infantil. Se hace referencia a ellas como
una variable a tener en cuenta al momento de valorar el comportamiento de los principales indicadores
asociados con el trabajo infantil en el contexto nacional.

9 Un hogary las personas que lo conforman se considera pobre si el ingreso per capita del hogar es insuficiente para adquirir una canasta de
bienes y servicios basicos que les permita llevar una vida digna. Si el ingreso per capita no alcanza para adquirir una canasta basica de
alimentos, el hogar y sus miembros se consideran en pobreza extrema.

10 Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo: Sistema de Indicadores Sociales de la Republica Dominicana. SISDOM, version 2010.

Cuadro 03.3. 003: Porcentaje de poblacion en situacion de pobreza monetaria e indigencia (Linea CEPAL). Santo Domingo, 2010.
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2.3 Oferta educativa y trabajo infantil

Una suficiente cobertura educativa para todos los ninos y adolescentes, al menos hasta la edad minima
de admision al empleo, edad que en ningln caso puede ser inferior a la edad en la que concluye la
escuela obligatoria (14 anos de edad en la RepUblica Dominicana), se considera como una contribuciéon
de importancia en la prevencion y reduccion del trabajo infantil. Una mayor o menor tasa de trabajo infantil
puede estar asociada al nivel de educacién alcanzado por los padres; también a la tasa de cobertura de
la educacion pre-escolar, basica o primaria y secundaria; e incluso, a la calidad de la educacion publica
y privada.

El sistema educativo dominicano esta organizado en niveles. El inicial debe atender a la poblacién menor
de 6 anos de edad; el basico, a la de 6 a 13 anos; el secundario, a la de 14 a 17, y el superior, a la
de 18 afos y mas. En el ano 2000, la tasa neta'* de matricula del nivel basico era de 92,1%; nueve
anos después, sube 2,7 para situarse en 94,8%. Este indicador senala un crecimiento sostenido de la
cobertura para ese nivel; no obstante, de cada 100 ninos con edades comprendidas entre 6 y 13 anos,
cinco no estaban siendo atendidos por el sistema. Ademas, de cada 100 nifos que ingresan al primer
grado, sélo 53 concluyen el 8° grado de nivel basico, lo que revela un grado de eficiencia interna del
sistema educativo dominicano muy por debajo del promedio de la region; en este indicador, el pais s6lo
supera a Ecuador y Guatemala (Alvarez, Carola, 2004, pags. 112-113).

Los excluidos, en su mayoria, son ninos y adolescentes residentes en la zona rural del pais y los mas
pobres de la zona urbana. “Desafortunadamente en el sector rural el acceso no mejora a partir del
segundo ciclo de la educacion... El 44% de las escuelas rurales llegan solamente al 4° grado, mientras
que en el sector urbano solamente el 14% de las escuelas tienen la misma limitacion. El resultado neto
es que en la zona rural la proporcion de estudiantes que completa la educacion basica es mucho menor
que en la zona urbana” (Alvarez, Carola, 2004, pag. 10).

El analisis de la eficiencia interna de las escuelas de la zona urbana que atienden a las comunidades mas
pobres y acogen cerca del 20% de la matricula escolar urbana, “muestra que la probabilidad de abandono
del sistema en estas escuelas es similar al sector rural, con tasas de desercion sobre el 11%. Es decir, la
probabilidad de fracaso escolar en el primer, e inclusive, en el segundo ciclo de basica son casi tan altas
como en el sector rural”. (Alvarez, Carola, 2004, pag. 16).

11 Una elevada tasa neta de matricula es indicativa de una buena cobertura de la poblacion en edad escolar oficial. Su valor teérico maximo
es 100%. Un aumento en el porcentaje refleja un progresivo mejoramiento de la cobertura del nivel especificado de enseianza. Alcomparar
la tasa neta con la tasa bruta de ensefanza, la diferencia entre ellas destaca la incidencia de la matricula temprana y tardia. Las tasas neta y
bruta de matricula ha de ser diferenciada de la tasa de asistencia escolar, en razon de que puede generar confusion al momento interpretar
tales indicadores. La tasa neta de matricula expresa la proporcion de personas que, teniendo las edades normativas para cursar un
determinado nivel educativo, se encuentra efectivamente cursandolo. La tasa bruta de matricula es el nimero de alumnos matriculados
en un determinado nivel de educacion, independientemente de la edad, expresada en porcentaje de la poblacion del grupo de edad tedrica
correspondiente a ese nivel de ensenanza. Los indicadores de cobertura, expresados por la tasa neta y bruta, proporcionan un panorama
acerca de la cantidad de poblacién incorporada en los niveles educativos correspondientes, pero no reflejan, la proporcion de la poblacion
dentro de un rango de edad determinada, que estéa asistiendo a la escuela. Para establecer el nimero de excluidos de la escuela se utiliza
como indicador la tasa de asistencia escolar que expresa el porcentaje de personas de un determinado grupo de edad que, de acuerdo al
censo o encuesta, asisten a algln establecimiento de ensefianza escolar del sistema educativo nacional. El valor de este indicador sera
siempre menor o igual a cien; en cambio la tasa bruta de matricula puede sobrepasar el valor de 100.
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La tasa neta del nivel secundario en 2009 fue de un 51,8%, aunque registra un significativo avance de un
poco mas de 10 puntos porcentuales, comparada a la del ano 2000 que fue de 41,5%, aln sigue siendo
muy baja (ver Cuadro 2.3). No obstante, la mejoria en la tasa neta de cobertura registrada en los Gltimos
nueve anos, se espera que haya contribuido a reducir la tasa de participacion de los ninos y adolescentes
en el trabajo infantil. EI Capitulo VII de este informe trata este tema.

De acuerdo a la Tasa Neta de Matriculacion, para el ano 2009, de cada 100 adolescentes con edades
entre 14 y 17 anos, 48 no estan matriculados en el nivel secundario, que es el que teéricamente le
corresponde. La matricula del grupo de edad de 14 a 17 anos, para el ano escolar 2008-2009, fue de 408
mil de un total de 789 mil personas*.

Cuadro 2.3
Tasa bruta y neta de matricula escolar, segln nivel educativo y ano

Tasa Bruta Tasa Neta

Ao
Nivel de Escolaridad Aio Aio
2000 2009 2000 2009 2000 2009
Inicial ( Poblacion 3-5 afios) 37,7 43,8 20,9 314
Basico (Poblacion 6 -13 aios ) 117,7 1194 921 94,8 .
Medio (Poblacion 14 a 17 aios) 82,5 92,5 41,5 51,8
Tasa Neta combinada del Nivel Basico y Medio 66,8 73,3

Fuente: Elaborado por la Unidad Acesora de Analisis Econémico y Social, del Ministerio de Economia, Planificaciény Desarrollo, a partir de
procesamiento de las bases de datos de las Encuestas Nacionales de Fuerza de Trabajo del Banco Central de la Replblica Dominicana.

Los ninos y adolescentes pertenecientes a los hogares mas pobres (pobreza extrema) registran tasas
netas de matricula por debajo de los no pobres. La brecha entre los que viven en pobreza extrema y los no
pobres es acentuada en el nivel inicial y en el secundario. En el primer caso, para el 2009, la brecha es de
9,6; en el segundo, es casi 20 puntos (ver Cuadro 2.4). Estas diferencias son indicativas de los niveles de
desigualdad en la transmision inter-generacional de las oportunidades educativas. Los pertenecientes a
los hogares mas pobres son los que tienen menos oportunidades de disfrutar del derecho a la educacion.
Si a esta situacion se le adiciona también el hecho de que las tasas de trabajo infantil son mas altas en
las familias en pobreza extrema y en pobreza, entonces las politicas educativas para revertir esta realidad
han de vincularse con otras medidas relativas, por ejemplo, la de prevencion y erradicacion del trabajo
infantil.

12 La matricula total del nivel secundario para ese ano lectivo fue de 541. 330 estudiantes. Ministerio de Educacion: Estadisticas Educativas
2008-2009. Santo Domingo, 2010.-
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Cuadro 2.4
Tasa neta de matricula escolar por nivel educativo, segln nivel de pobreza (linea del BM)
Grupo de pobreza Inicial Basico Medio
2000 2009 2000 2009 2000 2009
Pobreza extrema 16,7 25,3 89,6 941 18,6 37,4
Pobreza moderada 21,6 29,0 91,1 95,3 27,8 45,6
No pobre 35,0 34,9 92,9 94,7 48,5 57,3

Elaborado por la Unidad Acesora de Analisis Econémico y Social, del Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo, a partir de
procesamiento de las bases de datos de las Encuestas Nacionales de Fuerza de Trabajo del Banco Central de la Republica Dominicana.

De acuerdo al sexo, en el nivel inicial y basico no hay diferencias importantes entre nifas y ninos. Sin
embargo, en el nivel secundario la distancia a favor de las ninas es de 12 puntos porcentuales (ver Grafico
2.2). Por zona de residencia, los que viven en la zona rural asisten menos a la escuela. La oferta educativa
para todos los niveles aln es insuficiente; pero en el caso del nivel medio, la tasa neta de matricula es
casi la mitad de la registrada para el nivel basico.

Grafico 2.2
Tasa neta de matricula de la poblacién de 3 a 17 anos de edad,
por nivel de instruccion, sexo y zona de residencia, 2009
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JCuantos ninos y adolescentes de 6 a 17 anos de edad estan fuera de la escuela? El Ministerio de
Educacion, para el afo escolar 2008-2009, estim6 la tasa de asistencia escolar para la poblacion con
edades de 6 a 13 ainos en 93,7% y la del grupo de 14 y 17 anos en 73,6%*3 (ver Cuadro 2.5). Si se
relacionan esas tasas con la proyeccion de la poblacién total correspondiente a cada grupo de edad, se
podria estimar en 325 mil el nimero total de ninos y adolescentes con edades comprendidas entre 6 y
17 anos, que no estan asistiendo a la escuela.

13 Véase: Ministerio de Educacion de la Republica Dominicana: Indicadores de Educativos. Afo Lectivo 2008-2009, pag. 22. Santo Domingo,
2010.
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Cuadro 2.5
Tasa de asistencia e inasistencia a la escuela, segln grupo de edad, ano lectivo 2008-2009

Grupos de edades Tasa asistencia Tasa de inasistencia Poblacién que no Poblacion

P asiste proyectada al 2011
De 6 a 13 aios 93,7 6,3 116.065 1.842.304
De 14 a 17 aios 73,6 26,4 208.997 791.652
Total 83,7 16,3 325.062 2.633.956

Fuente: Elaboracion propia a partir de “Estimaciones y proyecciones de la poblacion total de ambos sexos” de la Oficina Nacional de Estadistica,
2010y Boletin de Indicadores Educativos. Aho lectivo 2008-2009. Ministerio Nacional de Educacién de la Republica Dominicana, 2010.

A nivel macro, si se admite que existe una correlacion significativa entre la oferta educativa disponible y
la tasa del trabajo infantil, se puede plantear la hipétesis de que a mayor tasa neta de matricula escolar,
menor seria la tasa de trabajo infantil. De igual manera, a mayor tasa de asistencia escolar de la poblacion
de 5 a 17 anos, menor tasa de trabajo infantil. El Cuadro 2.6 muestra la tasa neta de matricula escolary el
porcentaje de nifos y adolescentes ocupados en la produccion econémica# en el aino 2000. Como no se
dispone de una serie historica de la tasa de trabajo infantil, no se puede adelantar conclusiones ni a favor
ni en contra de la hip6tesis planteada. Se consignan aqui como referencia para comparar mas adelante
con las correspondientes al 2009 (ver Capitulo VII).

Cuadro 2.6
Tasa neta de matricula y proporcion de la poblacién de 5 a 17 afos ocupada en la produccién econémica, 2000,
segun nivel educativo

Porcentaje de de ocupados en la

Nivel de escolaridad Tasa neta L L.
produccion economica (ENTI 2000)
Basico (Poblacion 6 -13 aiios ) 92,1 13,5
Medio (Poblacion 14 a 17 aiios) 41,5 29,8
Tasa neta combinada 66,8 17,7
Fuente: Elaboracién propia a partir del Sistema de Indicadores Sociales de la Reptblica Dominicana. Area tematica Educacion
2000-2009
Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo; y de la Encuesta Nacional sobre Trabajo Infantil 2000, del Ministerio
de Trabajo.

14 Enla ENTI 2000 no se utiliza el concepto de nifos y adolescentes ocupados en la produccion econémica sino el de trabajo infantil. Una
revision de las variables utilizadas por esa encuesta para estimar la proporcion de nifios y adolescentes en trabajo infantil, en realidad
corresponden a las propias variables utilizadas para la medicién estadistica de los nifios y adolescentes ocupados en la produccion econémica.
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2.4 Empleo y trabajo infantil

Las limitadas ofertas de un empleo o trabajo decente para los adultos provocan que éstos busquen
estrategias de sobrevivenciaode generacion deingresos, algunas de las cuales conllevanalinvolucramiento
de sus propios hijos menores de edad en actividades productivas en su propio hogar o fuera de la casa.

La tasa de ocupacion para el ano 2009 fue estimada en 45,8% y la desocupacion en 14%. Esta Gltima
tasa es casi similar a la registrada en el ano 2000 que fue de 13,9%. La proporcion de formalidad de la
poblacion ocupada fue estimada en 43,4%; esto quiere decir que de cada 100 personas ocupadas, 57
tienen un empleo informal. El Grafico 2.3 indica que la brecha entre el trabajo formal e informal tiende a
crecer. En el ano 2000 la distancia entre ambas tasas era de 5,8; en el 2009, se eleva en 13,2 a favor
del empleo informal.

La presencia del trabajo infantil estd asociada con altas tasas de desempleo y de empleo informal. El
sector informal se define como aquél que incluye actividades generadoras de ingresos llevadas a cabo
por la mayoria de pobres urbanos que van desde las que generan los menores ingresos, como recoger
y seleccionar basura, limpiar zapatos, hasta empresas mas productivas con varios empleados como
la pesca a pequena escala, mineria, explotacién de canteras, actividades agricolas y comerciales (OIT,
2004).

Grafico 2.3

Tasa de empleo en los sectores formal e informal, segun aiio. 2000-2009
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Ante la falta de empleo formal en la economia de un paisy, la ausencia de barreras al ingreso a este sector
de la economia, los hogares buscan en el sector informal una solucion a sus necesidades, empleando
incluso a la totalidad de la mano de obra familiar. En este sentido, la literatura internacional confirma que
la mayoria de los ninos y adolescentes trabajadores se encuentran trabajando en este sector, lo que se
explica principalmente por la ausencia de barreras (supervision) al ingreso y por el hecho que gran parte
del trabajo informal se desarrolla en el entorno familiar, en unidades productivas familiares o micro-
empresariales.

15 Véase: Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo: Sistema de Indicadores Sociales de la Republica Dominicana. SISDOM, version
2010. Area tematica Empleo-Trabajo 1991-2009. Santo Domingo, 2010.
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Las condiciones de trabajo en este sector son muy precarias, tanto para los adultos como para los ninos,
sin embargo, el impacto que tienen las malas condiciones laborales en la salud y el desarrollo del nino
es considerable comparado con el que puede tener en una persona adulta. Estas malas condiciones van
desde la falta de pago (los nifios a veces solo reciben a cambio del trabajo realizado algin alimento y un
lugar donde dormir), de seguridad laboral, hasta la ausencia de una compensacién monetaria en caso de
lesiones o enfermedades producto del trabajo, entre otros.

2.5 Contexto juridico nacional relacionado al trabajo infantil

Desde la firma del Memorando de entendimiento entre el Gobierno de la RepUlblica Dominicanay la OIT en
1997, se han aprobado iniciativas legislativas que en su conjunto conforman el marco normativo nacional
que ampara las politicas publicas sobre el trabajo infantil y la proteccion de los ninos y adolescentes
trabajadores.

La proteccion de los nifos y adolescentes, y en especial la erradicacion del trabajo infantil, tienen en
la Republica Dominicana categoria constitucional. El articulo 56, numeral 1, establece que “El Estado
declara del mas alto interés nacional la erradicacion de trabajo infantil y todo tipo de maltrato o violencia
contra las personas menores de edad. Los ninos, ninas y adolescentes seran protegidos por el Estado
contra toda forma de abandono, violencia fisica, sicolégica o moral, secuestro, abuso sexual, explotacion
sexual y comercial, laboral, econémica y contra trabajos riesgosos”.

Ademas de la ratificacion del Convenio nim. 138y del Convenio nim. 182 de la OIT, en el 2003 se aprobd
el Codigo para el Sistema de Proteccion y los Derechos Fundamentales de Ninos, Ninas y Adolescentes
(CNNA/ Ley 136-03) que crea el Sistema Nacional de Proteccion y Derechos Fundamentales de los Ninos,
Ninas y Adolescentes, que incorpora el enfoque de la Convencion sobre los Derechos del Nino, y en
2004 se aprob6 la Resolucién nam. 52 del Secretario de Estado de Trabajo sobre Trabajos Peligrosos e
Insalubres para Menores de 18 afnos (véase anexo 3).
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CAPITULO IlI

3. Ninos y adolescentes ocupados en la produccion economica
y en trabajo infantil

En esta seccion se presentan los resultados de los principales indicadores asociados al trabajo infantil y
definidos sobre la base de las orientaciones de la Resolucion sobre las estadisticas del trabajo infantil
adoptada en 2008 por la 182 Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET), y lo establecido
por la legislacion nacional. Especificamente, en el marco de este informe, el trabajo infantil se construye
a partir de la frontera de produccion del SCN, por lo que los conceptos clave utilizados en este informe
son: a) ninos y adolescentes ocupados en la produccion economica; b) ninos y adolescentes en trabajo
infantil; y c) ninos y adolescentes en trabajo peligroso.

Este capitulo describe la situacion encontrada a partir de la encuesta ENHOGAR 2009-2010; y, cuando es
posible, compara las cifras con las aportadas por la encuesta ENTI 2000.

3.1 Ninos y adolescentes ocupados en la produccion econémica

Esta categoria incluye a todas aquellas personas con edades comprendidas entre 5y 17 anos que
reportaron haber realizado algln tipo de trabajo dentro de la frontera de producciéon del SNC durante al
menos una hora en los Ultimos siete dias previos a la entrevista. Esta definicién no discrimina si el trabajo
realizado esta o no permitido por la normativa nacional.

Sobre la base de la encuesta ENHOGAR 2009-2010, el nimero de ninos y adolescentes ocupados en la
producciéon econémica, suma un total de 380.877 para una tasa ocupacion de un 15,1%* (ver Cuadro
3.1).

Cuadro 3.1
Poblacion de 5 a 17 anos de edad ocupada, seglin categoria de la ocupacion

. . Poblacion 5-17 aios ocupada
Categoria de la ocupacion

Absoluto Relativo
Poblacién de 5 a 17 aiios 2.516.509 258"
Ninos, nin dol t d | d io *x
mos’ n!nas y adolescentes ocupados en la produccion 380.877 151"
econdémica
Nifios, nifias y adolescentes en trabajo infantil 304.062 12,29
Ninos, ninas y adolescentes ocupados en trabajos *
inos, ninas y up ! 212.754 8,5

peligrosos

“Fuente: Encuesta Nacional de Hogares de Propésitos Multiples (ENHOGAR 2009-2010), Oficina Nacional de Estadistica (ONE).
(**)Tasa con respecto a la poblacion de 5 a 17 anos de edad.
(*) Tasa con respecto a la poblacion total del pais estimada para el afno 2009.”

16 Esta tasa es el resultado de dividir el nimero nifos y adolescentes efectivamente ocupados, entre el total de la poblacion con edades entre
5y 17 anos estimada para el ano de referencia.
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3.2 Ninos y adolescentes en trabajo infantil

No todos los ninos y adolescentes contabilizados como ocupados en la produccién econdémica
necesariamente forman parte del grupo de ninos y adolescentes en trabajo infantil. A partir de la definicion
nacional y tomando los lineamientos de la Resolucién, el trabajo infantil se estima a partir de los nifios
que estando ocupados en la produccion econdmica, alin no han alcanzado la edad minima de admision al
empleo (190 mil), mas los que tienen edades entre 14 y 17 anos, que realizan trabajos peligrosos. Este
Gltimo grupo suma 113 mil adolescentes.

El total de ninos y adolescentes entre 5y 17 anos en trabajo infantil suma 304 mil, equivalente a una
tasa de 12% en relacién con la poblacion de 5y 17 anos. Esto quiere decir que de todos los adolescentes
ocupados en la produccion econdmica, el 80% realiza trabajos que es preciso eliminar por ser social y
moralmente no apropiados para personas menores de 18 anos de edad.

3.3 Ninos y adolescentes en trabajo peligroso

El trabajo peligroso (una de las peores formas de trabajo infantil) realizado por ninos y adolescentes es
cualquier actividad u ocupaciéon que, por su naturaleza o condiciones, puede producir efectos perjudiciales
para la seguridad, la salud fisica 0 mental y el desarrollo moral de los ninos. De todos los contabilizados
como ocupados en la produccion econdmica (380 mil), el 56% (212 mil) realizan trabajos considerados
como peligrosos!’ . Esa cifra equivale al 8,5% de todos los nifios y adolescentes con edades comprendidas
entre los 5y los 17 anos. Mas adelante se vuelve sobre este tema y se explica en detalle como se elabor6
este indicador.

3.4 Ninos y adolescentes que buscan trabajo

Las politicas publicas de lucha contra el trabajo infantil se concentran tanto en la prevencién como en la
erradicacion. Las primeras tratan de evitar la insercion temprana de los ninos y adolescentes al mundo
laboral; y las de erradicacion, buscan apartar a los que ya estan involucrados en actividades laborales que
perjudican su desarrollo integral.

Determinar la proporcién de ninos y adolescentes que buscan trabajo es Util, en razon de que este tipo
de indicador puede ser un referente para las acciones de prevencion del trabajo infantil. La encuesta
ENHOGAR 2009-2010 pregunté a los ninos y adolescentes sobre la blsqueda de empleo o trabajo. EI 1,0%
informa que ha buscado trabajo en los Ultimos siete dias previo a la entrevista. Esa proporciéon equivale
a 25 mil ninos y adolescentes que potencialmente pueden convertirse en trabajadores a destiempo (ver
Cuadro 3.2).

17 Este indicador es resultado de combinar las respuestas a las preguntas 543 y 544 del Cuestionario 4 de la encuesta ENHOGAR 2009-2010,
que se refieren al nimero de horas que trabaja y a la exposicion a algunos de los elementos considerados potencialmente peligrosos,
respectivamente.
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Cuadro 3.2
Poblacion de 5 a 17 anos de edad seglin categoria de ocupacion
Categoria de la ocupacion Absoluto Relativo
Ocupados en la produccion economica segiin SNC 380.877 15,1
Buscando trabajo 25.174 1,0
Total 406.051 16,1

(*) Con respecto al total de la poblacion con edades entre 5y 17 afios.-
Fuente: Encuesta Nacional de Hogares de Propésitos Multiples (ENHOGAR 2009-2010), Oficina Nacional de Estadistica (ONE).

El concepto de ninos econémicamente activos engloba a todos los que estan ocupados en la produccion
econOmica, los que buscan trabajo y los que estarian dispuestos a trabajar. Conforme con esta definicion,
el nimero de ninos y adolescentes econdémicamente activos suman 406.051 para una tasa de actividad
de 16,1% de toda la poblacion de 5 a 17 anos de edad.

3.5 Tendencias del trabajo infantil en la Republica Dominicana

El primer estudio especialmente focalizado en la medicion del fenédmeno del trabajo infantil en la
Repulblica Dominicana se realizé6 en el afno 2000 con la Encuesta Nacional del Trabajo Infantil (ENTI
2000) patrocinada por el IPEC. En ese ano se estimé en 436 mil los nifios y adolescentes con edades
entre 5y 17 anos que realizaban actividades consideradas en su momento como trabajo infantil, para
una tasa de 18% (ver Cuadro 3.3). Esa cifra, si se utiliza la definicion establecida en la Resolucidon de la
CIET, corresponde a la categoria de nifios y adolescentes ocupados en la produccion economica. En
el afio 2000, la poblacién de 5 a 17 anos fue estimada en 2,4 millones, equivalente al 28,6% del total
nacional. Para el ano 2009, dicha poblacion era de 2,5 millones que representa el 25,8% de la poblacion
total del pais. Esto supone alrededor de 116 mil nifos y adolescentes mas de los estimados para el ano
2000, para un incremento de 4% de esa cohorte. Sin embargo, aunque nominalmente existen mas ninos
y adolescentes pertenecientes al grupo de edad considerado, en términos porcentuales se registra una
tendencia a la reduccion del tamafio de la cohorte con respecto a la poblacién total estimada al 2009: la
disminucién fue de 3,6 puntos porcentuales.

Cuadro 3.3
Comparacion del nimero y porcentaje de la poblacion de 5 a 17 anos de edad ocupada en la produccién
econdmica, por fuente de medicion

; ENHOGAR Diferencia
Gategoria ENTI 2000 2009-2010 Absoluto Porcentaje
Poblacion total (en millones) 8.5 9.7 1.2 14,1
Poblacion de 5 a 17 aios (en millones) 24 25 0.1 4,2
:iil':::)y adolescentes ocupados en la produccion econémica (en 436 380.877 -55.123 12,6
Tasa 18,0 15,1 2,9 -16,1

Fuente: Encuesta Nacional sobre Trabajo Infantil (ENTI 2000), del Ministerio de Trabajo; Encuesta Nacional de Hogares de Propdsitos Mdltiples
(ENHOGAR 2009-2010), Oficina Nacional de Estadistica (ONE).
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Asumiendo que para la estimacion del nimero y tasa del trabajo infantil del ano 2000, se utilice la
categoria de niiios y adolescentes ocupados en la produccion econémica, se puede observar que nueve
anos después, se registra una disminuciéon de 55 mil con respecto al niimero de ocupados registrado por
la ENTI 2000. Esa cifra representa un descenso de un 12,6% con respecto a la tasa del ano 2000.

De acuerdo a los grupos de edades, la tasa de ocupados en la producciéon econémica muestra que, tanto
enelgrupode 5a 13 comoenelde 14 a 17 anos, se produjo una disminucién. En el caso del primer grupo,
la tasa de redujo en 2,8 puntos porcentuales (un 20,7%), y la del segundo en 4,1 puntos porcentuales que
equivalen a un disminucion de 13,8% (ver Grafico 3.1). Una lectura apropiada de estos datos indica que
a pesar de que en nimeros absolutos, la reduccion en la tasa del grupo uno es menor que la del grupo
de 14 a 17 anos, en términos relativos, la caida en el primero es un poco menos del doble con respecto a
la de éste Ultimo. Esta reduccion mayor en el grupo de 5 a 13 afios pudiera estar asociada al impacto de
las acciones desarrolladas en el pais en materia de prevencion y erradicacion del trabajo infantil y por la
mejoria en las tasas de cobertura escolar de la educacion basica.

Grafico 3.1
Tasa de ninos y adolescentes ocupados en la produccién econdmica, segln grupo de edad, Ao 2000 y 2009
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La encuesta ENHOGAR 2006 habia reportado que el 13,4% de los nifos y adolescentes de 10 a 14 anos
habia trabajado la semana anterior a la entrevista. Ese porcentaje es el resultado de la tabulacion de la
pregunta “en los Ultimos siete dias ¢realizd alguna actividad para conseguir dinero, alimentos o algun
pago en especie? La respuesta positiva a esa misma pregunta en la encuesta ENHOGAR 2009-2010 fue
11,9%; sin embargo, cuando se aplica la pregunta “filtro” “stienes un trabajo, negocio o realizas otro tipo
de actividad econdmica o agricola a la que seguramente regresaras?” y tomando en cuenta al grupo de
edad de 5 a 17 anos, el porcentaje sube a 15% (ocupados en la produccion econémica). La respuesta a
la misma pregunta formulada por ambas encuestas, podria confirmar una reduccion en la participacion
laboral de los ninos y adolescentes.

No obstante la reduccion, la tasa de niiios y adolescentes ocupados en la produccion economica es 1,7
puntos porcentuales mas alta que el promedio registrado en América Latina y el Caribe, que para el afo
2008 fue estimada en 13,4%; la de los ninos y adolescentes en trabajo infantil es de 2,2% por encima
del promedio de la region, que fue calculada en un 10% para el ano 2008 (OIT, 2010), (ver Grafico 3.2).
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Grafico 3.2
Tasa de la poblacion de 5 a 17 anos de edad ocupada en la regién de América Latina y el Caribe,
y la Republica Dominicana, segln las tres categorias de ninosy adolescentes que trabajan
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3.6 Quehaceres domeésticos en el propio hogar y trabajo infantil

Aunque en el caso de este estudio se utiliza la frontera de produccién del SCN, se estimd pertinente
examinar el tema de la participacion de los ninos y adolescentes en los servicios domésticos en su
propio hogar, en razon de la posible incidencia que pudiera tener este tipo de actividad en la asistencia y
desempeno escolar de los que dedican mas del tiempo razonable a realizar tareas domésticas; asi como
también, por las condiciones en que las realizan, que pudieran resultar peligrosas.

Cuando el ambito de la medicion estadistica del trabajo infantil es la frontera general de produccion,
ademas de considerar la participacion de los ninos y adolescentes de 5 a 17 anos en alguna forma de
trabajo infantil, también habria que incluir aquellos que realizan tareas domésticas por encima de un
umbral de horas predeterminado, o porque la realizacién de esas tareas, por ejemplo, las clasificadas
como servicios domésticos no remunerados de caracter peligroso, implica riesgos para la salud.

El parrafo 37 de la Resolucion define los servicios domésticos no remunerados de caracter peligroso
como aquellos que realizan los ninos y adolescentes en sus propios hogares y que implican horarios
prolongados; suponen la manipulacién de equipos peligrosos o cargas pesadas; se desarrollan en lugares
peligrosos o insalubres, entre otras caracteristicas.

Este informe asume el criterio de horarios prolongados para contabilizar los ocupados en servicios
domésticos no remunerados realizados en su propio hogar. "Puede considerarse que un nifio se encuentra
en trabajo infantil cuando el nimero total de horas trabajadas en su empleo y en servicios domésticos
no remunerados exceden los umbrales que podrian fijarse para fines estadisticos a nivel nacional” (CIET,
2008).
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En la Republica Dominicana no se han fijado expresamente umbrales de horas para los fines de medicién
del trabajo infantil. Sin embargo, se recuerda que cuando se trata de los adolescentes por encima de la
edad minima de admision al empleo o trabajo, los juristas concluyen que la jornada laboral para estas
personas no debe exceder las 33 horas a la semana.

En el caso especifico de los servicios domésticos no remunerados algunos paises de la region ya
utilizan al menos el criterio de “horarios prolongados” para decidir si se contabiliza al nino en trabajo
infantil. Chile, por ejemplo, utiliza el umbral de 21 horas'®, mientras que en Uruguay, el de 14 horas.

Este informe propone como criterio basico para el caso de la Republica Dominicana el umbral de 21 horas
a la semana, fundamentado para los que pertenecen al grupo de edad entre 14y 17 anos y de 14 horas
para los del grupo de 5 a 13 anos. Esta propuesta se base en el siguiente razonamiento.

En el pais la jornada escolar semanal para el nivel basico (grupo de edad 6 a 13 anos), es de 4,5 horas
por dia, para un total de 22,5 horas a la semana; y para el nivel secundario (grupo de edad de 14 a 17
anos), de 5,5 horas diarias de lunes a viernes, para un total de 27,5 horas por semana. Asumiendo que
un nino dispondria de un total de 10 horas al dia para ir a la escuela, realizar asignaciones escolares fuera
del turno escolar, realizar actividades de ocio y descansar; y asumiendo también que la actividad escolar
diaria le deberia consumir alrededor de ocho horas?®, le restan dos horas para divertirse y descansar;
pero si en vez de hacer ese tipo de actividad, dedicara 3 o mas horas diarias a las tareas domésticas
en su propio hogar, es evidente que le faltaria tiempo, sea para el buen desarrollo de sus asignaciones
escolares fuera del turno habitual de presencia en las aulas o para su recreacion y descanso.

El 62% de los ninos y adolescentes (1,56 millones)
de todos aquellos efectivamente consultados,
con edades entre 5 y 17 anos, informd que en

En razén de que en este informe se viene
utilizando tres tipos de indicadores sobre la
actividadlaboral delos ninosyadolescentesde

los Ultimos siete dias habia realizado, durante por 5a 17 afios, a partir de esta parte se indicara
lo menos una hora, algun oficio del hogar en su cuando se esta utilizando, por ejemplo, la
propia casa (como lavar, cocinar, limpiar, hacer categoria de ninos y adolescentes en trabajo

infantil o la de ocupados en la produccion
economica. Se debe tener presente que no
todos los ninos y adolescentes ocupados

compra, etc.). De acuerdo al criterio seleccionado,
un total de 78.787, equivalente al 5%, dedican

mas horas del umbral establecido, y por tanto, realizan actividades laborales que es preciso
se contabilizarian como nifios y adolescentes en abolir, sea porque son realizadas por ninos
trabajo infantil (ver Cuadro 3.4) menores de 14 anos, o por adolescentes de

14 anos y mas, pero la actividad corresponde
0 se encuentra dentro de las categorias
definidas como peores formas de trabajo
infantil o trabajo peligroso.

18 “Quehaceres del propio hogar (definicion para nifos y adolescentes): se refiere a las personas entre 5y 17 afos que realizan todas
aquellas actividades no econdémicas de naturaleza doméstica dentro del propio hogar durante la semana, por 21 horas o mas. Este
tramo de horas se escogio, tomando como parametro la dedicacion de mas de media jornada a la semana a estas actividades, lo que
podria afectar la asistencia a la escuela o el tiempo dedicado a la recreacion” Ministerio de Trabajo y Prevision Social de Chile. Disponible
en http://www.trabajoinfantil.cl/definiciones.html [18 de Noviembre de 2011].

19 Una hora para prepararse y llegar a la escuela, 4,5 horas de docencia regular, una hora para regresar a su casa una hora para realizar en su
casa las asignaciones o tareas escolares.
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Cuadro 3.4
Poblacion de 5 a 17 anos de edad que realizan actividades domésticas en su propio hogar, segln el umbral
minimo de horas propuesto

Porcentaje con respecto a su

Poblacion de referencia y umbral de horas trabajadas Nimero absoluto
grupo de edad

Nifias y nifios de 5 a 13 aiios que dedican 15 o mas horas a realizar 37.562 34
actividades domésticas en su propio hogar durante la semana ’ ’
Adolescentes 14 a 17 aiios que dedican 22 o mas horas a realizar 41.225 73
actividades domésticas en su propio hogar durante la semana ) ’
Total de nifos y adolescentes que dedican mas horas que el umbral

ifios y qu i que elu 78.787 5,0(*)

establecido a la realizacion de actividades domésticas en su propio hogar

(*) Porcentaje con respecto a total que dedican al menos una hora a la semana realizar actividades domésticas en su propio hogar.
Fuente: Encuesta Nacional de Hogares de Propositos Mdltiples (ENHOGAR 2009-2010), Oficina Nacional de Estadistica (ONE).

Si se utilizara la frontera general de la produccion del SNC como referente para la medicion del
trabajo infantil, y se aceptaran los umbrales de horas propuestos dedicadas a la realizacion de servicios
domésticos en su propio hogar por encima de los cuales se contabilizarian como parte de los nifos y
adolescentes ocupados, entonces el total en actividad productiva seria de 455.589 para un tasa de 18%;
y los ninos ocupados en trabajo infantil, serian alrededor de 377.730 para una tasa 15% con respecto al
total de la poblacion de 5 a 17 afnos.

En la Republica Dominicana los denominados “quehaceres domésticos”, por un patrén cultural que no
se ha modificado a la velocidad deseada y que esta asociado a la division de las tareas al interior de
cada hogar, son realizados, casi en su totalidad, por las mujeres. Esta asignacion de roles intra-hogar,
al parecer se reproduce con las nuevas generaciones; el 85% de las personas que ocupan parte de su
tiempo para realizar este tipo de actividad es de sexo femenino.

3.7 Ninos y adolescentes ocupados en la produccion econdémica y en trabajo
infantil por edad, sexo y zona de residencia

La legislacion dominicana establece que a partir de los 14 anos de edad una persona puede ser admitida
en el empleo o trabajo, siempre y cuando se cumplan condiciones tales como que el trabajo que realice
esta persona no interfiera en su proceso de educacion; que no comprometa su salud y seguridad fisica;
que cuente con la autorizacion previa de su padre, madre o tutor; que el contrato se registre en el Ministerio
de Trabajo?°, entre otros requisitos.

La edad promedio de los ninos y adolescentes que realizan actividades consideradas como trabajo
infantil es de 12 anos. Mas de la mitad (62,6%) tiene 13 aflos 0 menos. Este dato es relevante puesto
que de acuerdo a las normativas del sistema educativo dominicano, a la edad 14 anos los ninos deberian
haber concluido el 8° grado del nivel basico que es obligatorio para todos los habitantes del pais segln la
Ley General de Educacién 66-97. La nueva Constitucion de la Replblica proclamada en enero del 2011,
extiende esta obligacion hasta el nivel secundario.

20 Esa dependencia oficial no dispone de estadisticas actualizadas sobre permisos otorgados.
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La tasa de trabajo infantil para el grupo de edad de 5 a 13 anos es de cerca de 11%; en tanto que la de
los adolescentes (14 a 17 anos), sube a casi 16% (ver Cuadro 3.5).

Cuadro 3.5
Poblacion de 5 a 17 aios de edad ocupada en la producciéon econémica y en trabajo infantil, y tasa de ocupacion
en trabajo infantil, segln variables demograficas

Ocupados en la produccion
P P En trabajo infantil

econémica
Variables demograficas
Absoluto Relativo Absoluto Relativo Tasa

Total 380.877 100,0 304.062 100,0 12,2
Grupos de edades

De 5 a 13 aios 190.461 50,0 190.226 62,6 10,7

De 14 a 17 aios 190.416 50,0 113.836 37,4 15,7
Sexo

Masculino 277.929 73,0 225.270 74,7 17,8

Femenino 102.948 27,0 76.423 25,3 6,3

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares de Propoésitos Mdltiples (ENHOGAR 2009-2010), Oficina Nacional de Estadistica (ONE)

El 75% de los ninos y adolescentes en trabajo infantil es de sexo masculino. La tasa de ninos y
adolescentes activos es igualmente desigual; de 18% y 6%, respectivamente. Segun grupo de edad y
sexo, la tasa de ninos menores de 14 anos es de casi 15%, y la de los adolescentes alcanza el 26%; en
cambio, en el caso de las nifas, la distancia entre ambas tasas no es significativa (ver Grafico 3.3).

Grafico 3.3
Tasa de trabajo infantil por sexo, segln edad

Masculino
Femenino = De5al3aios
u Total
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Segln el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del ano 2002, el 63,6% de la poblacion residia en la
zona urbana y el 46,4%, en la rural. De acuerdo a la encuesta ENHOGAR 2009-2010, el 55,6% de la
poblacion objeto de estudio reside en la zona urbana; mientras que el resto (44,4%) reside en comunidades
pertenecientes a la zona rural (ver Cuadro 3.6). Esos porcentajes son coherentes con los indicadores del
proceso de migracion urbano-rural calculados por la ONE (2010).

Cuadro 3.6
Poblacion de 5 a 17 afos de edad y tasa de ocupacion en la produccion econdmica por fuente del dato,
segln zona de residencia

ENTI 2000 ENHOGAR 2009-2010
Zona Absoluto (en . Absoluto (en i
. Relativo Tasa (*) . Relativo Tasa (*)
miles) miles)
Urbana 244.160 56,0 17,0 211.787 55,6 12.8
Rural 191.840 44,0 20,0 190.090 44,4 19.5
Total 436.000 100,0 18,0 380.887 100,0 15.1

Fuente: Encuesta Nacional sobre Trabajo Infantil (ENTI 2000), Del Ministerio de Trabajo; Encuesta Nacional de Hogares de Propésitos Mdltiples
(ENHOGAR 2009-2010), Oficina Nacional de Estadistica (ONE).

(*) Es la proporcion resultante de dividir el total de nifos y adolescentes ocupados en la produccién econdmica entre la poblacion total de 5a 17
anos segln zona de residencia.

Comparada con la situacion registrada por la encuesta ENTI 2000, la tasa de nifos y adolescentes
ocupados en la produccion econémica?, segln la zona geografica, se ha modificado. La de la zona
urbana disminuyé en 4,1 puntos porcentuales; y la de la zona rural no muestra diferencias relevantes.
Los esfuerzos puntuales (proyectos de atencion directa a nifios y adolescentes en trabajo infantil) se han
concentrado en la zona rural del pais; sin embargo, los procesos de sensibilizacion ciudadana a través de
campanas de prevencion, al parecer han tenido mayores efectos entre los residentes de la zona urbana?®?.

Con respecto al trabajo infantil, nominalmente en la zona urbana hay mas nifios y adolescentes ocupados
en esta categoria (160 mil) que en la zona rural (140 mil); sin embargo, la tasa que indica la presencia
del fenédmeno muestra que en las ciudades, de cada 100 nifos y adolescentes, 10 realizan actividades
laborales que vulneran sus derechos afectando sus posibilidades de desarrollo integral; en cambio, esa
cifra es de 16 de cada 100 en la zona rural. Este indicador muestra que la presencia del trabajo infantil
en la zona rural sigue siendo mucha mas alta que en la zona urbana (ver Grafico 3.4).

Grafico 3.4
Tasa de la poblacion de 5 a 17 anos de edad en trabajo infantil, segin zona de residencia

Total

Rural

Urbana

21 Téngase presente la diferencia entre los nifos y adolescentes ocupados en la produccion econdémica y aquellos en trabajo infantil

22 Elestudio del IPEC, Percepcion de la sociedad dominicana sobre trabajo infantil,, muestra que la tasa de rechazo a la incorporaciéon temprana
al trabajo de los ninos y adolescentes es superior en el caso de los residentes en la zona urbana, comparada con la de los residentes de la
zona rural (IPEC, 2008).
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A mayor edad, mayor tasa de trabajo infantil en ambas zonas; pero la brecha rural-urbana en el
grupo de hombres de 14 a 17 anos, es casi 17 puntos porcentuales mas alta para los residentes rurales;
para los hombres del grupo de edades de 5 a 13 anos, la brecha es de 10 puntos porcentuales (ver
Grafico 3.5).

Grafico 3.5
Tasa de la poblacion de 5 a 17 anos de edad en trabajo infantil por sexo y zona de residencia,
segln grupo de edad
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Segln la zona de residencia, en el caso de las nifas, en el zona urbana, la tasa es mayor en el tramo de
14 a 17 anos (6,3% versus 5,1%); en cambio, en la zona rural la presencia de ninas realizando actividades
consideradas como trabajo infantil es mayor (7,7% versus 5,8% de la zona urbana) en el grupo de 5a 13
anos de edad.

3.8 Trabajo infantil, segun regiones de planificacion

Conforme el Decreto nim. 710-2004, el pais esta dividido en 10 regiones de planificacion. Las regiones
Ozama, Cibao Norte y Valdesia son las que registran mayor concentracion de ninos y adolescentes de
5 a 17 anos. Sin embargo, las regiones de Enriquillo, Cibao Nordeste, el Valle e Higlamo, son las que
registran mayor proporcion de ninos y adolescentes trabajadores con tasas por encima del 18% (ver
Gréfico 3.6).
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Grafico 3.6
Tasa de trabajo infantil segln region de planificacion
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La region de Enriquillo, integrada por las provincias Barahona, Baoruco, Independencia y Pedernales,
registra la mayor tasa de trabajo infantil (24,5%), seguida de la region Cibao Nordeste (18,7%) integrada
por las provincias de Duarte, Salcedo, Samana y Maria Trinidad Sanchez; la region del Valle (18,5%) que
comprende las provincias de San Juan y Elias Pina. Estas subregiones deberian ser consideradas como
prioritarias para impulsar politicas publicas de prevencion y erradicacion del trabajo infantil. El caso de la
region Ozama o Metropolitana, a pesar de registrar una tasa de trabajo infantil de 8%, dado el volumen de
concentracion de la poblacién de 5 a 17 anos de edad (31%), debe también considerarse como prioritaria
en razon de que nominalmente concentra un mayor nimero de ninos y adolescentes en trabajo infantil
(61.607).
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CAPITULO IV
4. Rama de actividad, ocupacion y categoria ocupacional

4.1. Ramas de actividad

La poblacién adulta trabajadora ocupada en la Republica Dominicana, segln la rama de actividad®3, en
términos porcentuales, se concentra principalmente en los sectores de Otros servicios?* (24,8%), Comercio
al por mayory menor (23%), Agricultura, ganaderia y silvicultura (15%) e Industria manufacturera (10.6%)%®

En cuanto a la distribucion de los nifios y adolescentes ocupados en la produccion econémica, segin la
rama de actividad, se observan algunas diferencias respecto a la poblacion adulta; por ejemplo, las ramas
Comercio al por mayor y menor (29,3%), Agricultura, ganaderia y silvicultura (25,0%) y Otros servicios
(25,0%), concentran el mayor nidmero de éstos. En contraste, se encuentra solo el 7,4% de ninos y
adolescentes vinculados a la Industria manufacturera.

De acuerdo a la encuesta ENTI 2000, la distribucion era: en Servicios el 35%; seguida por Comercio (21%);
Agricultura (15,2%); y Manufactura (11%), (IPEC, 2004, a). Los datos de la encuesta ENHOGAR 2009-2010
indican que la presencia de ninos y adolescentes trabajadores aumenté en el sector agricola; permanece
mas o menos igual en el sector comercial, y disminuy6 en el sector manufacturero. La participacion en el
sector de la construccion (4,9%) y el sector de hoteleria y turismo (4,3%) es relativamente importante (ver
Grafico 4.1).

Grafico 4.1
Porcentaje de la poblacion de 5 a 17 anos de edad en trabajo infantil, segin rama de actividad
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23 Codificacion conforme con la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Econémicas, Revision 3 de Naciones
Unidas (CIIU-3). Entendiéndose la “actividad econémica” segln este clasificador, como un “proceso econémico que genera un conjunto
homogéneo de productos”.

24 “Actividad compuesta por productos pertenecientes a las divisiones nimero (70) Actividades Inmobiliarias; (71) Alquiler de maquinarias y
equipos sin operarios y de efectos personales y enseres domésticos; (72) Informatica y actividades conexas; (73) Investigacion y desarrollo;
(74) Otras actividades empresariales; (90) Eliminacion de desperdicios y aguas residuales, saneamiento y actividades similares; (91)
Actividades de asociaciones; (92) Actividades de esparcimiento y actividades culturales y deportivas; (93) Otras actividades de servicios, y
(95) Hogares privados con servicio doméstico”. Banco Central de la Republica Dominicana: Cuentas Nacionales de la Republica Dominicana,
Afo de Referencia 1991 (Santo Domingo, 2010), pag. 44.

25 Banco Central de la Republica Dominicana: Poblacion de 10 afios y méas por condicion de actividad segliin Género y Rama de Actividad
Econdémica, (Santo Domingo, 2009).
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Es oportuno destacar la presencia de ninos y adolescentes vinculados a negocios o actividades que por
sus caracteristicas pueden facilitar o aumentar las probabilidades de que se conviertan en victimas de las
peores formas de trabajo infantil, por ejemplo, de la explotacion sexual comercial infantil. Si se observa
el Cuadro 4.1, que contiene informacién del nimero de ninos y adolescentes ocupados en las diferentes
sub-ramas de actividades econdmicas, de los casi 11 mil que trabajan en establecimientos clasificados
como restaurantes, bares y cantinas o cafés, las ninas suman el 68,2%. De igual manera, de los ninos y
adolescentes ocupados en otras actividades de esparcimiento, contrataciones de actores, la mayoria es
de sexo femenino (67,0%).

Cuadro 4.1
Poblacion de 5 a 17 aios de edad en trabajo infantil por sexo, segln la rama de actividad econémica (*)
Rama de actividad economica del establecimiento donde labora el Masculino Femenino Total
nifio o niiia Absoluto Relativo Absoluto Relativo
Explotacion de otras minas y canteras, asbesto, cuarzo, ... 1.088 50,0 1.088 50,0 2176
Elaboracion de productos de panaderia, pan, pasteles, tortas
3.160 72,0 1.230 28,0 4.390
Venta al por mayor de productos textiles, prendas de vestir 1.232 431 1.624 56,9 2.856
Restaurantes, bares y cantinas, cafés,... 3.499 31,8 7.496 68,2 10.995
Otras actividades de esparcimiento, contrataciones de actores
1.313 33,0 2.663 67,0 3.976
Peluqueria y otros tratamientos de bellezas, corte de pelo 828 15,0 4.696 85,0 5.524
Hogares privados con setrvicios domésticos, sirvientes, cocineros
20.162 46,6 23.089 53,4 43.251

Nota: (*) Esta es una seleccion de actividades econémicas. El cuadro no contiene la distribucion porcentual de total de poblacion en trabajo
infantil.
Fuente: Encuesta Nacional de Hogares de Propésitos Miltiples (ENHOGAR 2009-2010), Oficina Nacional de Estadistica (ONE).

También se observa que del total de ninos y adolescentes en trabajo infantil, 43 mil (13,4%) trabajan
en hogares privados con servicios domeésticos, sirvientes o cocineros; de este grupo, mas de la mitad
(53,4%), es de sexo femenino.

4.2. Categoria ocupacional

Al examinar la problematica del trabajo infantil se utiliza parte de la terminologia propia del estudio de
la fuerza de trabajo adulta; sin embargo, se debe tener precaucion en el momento de emplearla para
examinar la cuestion del trabajo infantil; por ejemplo, no seria apropiado utilizar la categoria de persona
desocupada; aunque el nino esté buscando trabajo o esté dispuesto a trabajar, no puede contabilizarse
como desempleado o desocupado para los fines de la contabilidad nacional de ocupados y desocupados.
Igual situacion se da con la categoria ocupacional que se utiliza para identificar la posicion que la persona
adquiere en el ejercicio de su trabajo?S.

26 Categoria ocupacional (definicion para adultos): Es la posicion que la persona adquiere en el ejercicio de su trabajo: patrono o socio activo,
obrero o empleado (empresa particular o del gobierno), empleado doméstico, trabajador por cuenta propia o independiente, o trabajador
familiar sin remuneracion, ayudante familiar, etc.
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En el caso del trabajo infantil, sirve para mostrar, mas que la posicion, larelacidon de dependencia del nino
0 adolescente respecto de su empleador. Se debe establecer que cuando el nino o0 adolescente participa
o trabaja en un negocio familiar, la relacion, en estricto sentido, no es propiamente de empleador (padre-
madre o pariente adulto) - trabajador (hijo, hija, sobrino o pariente).

De acuerdo a la encuesta ENHOGAR 2009-2010, el 30% se identifica como Trabajador familiar sin paga”;
el 20% como Obrero o empleado; el 19,5% como Ayudante de trabajador; y el 14,9% como Trabajador por
cuenta propia. El Grafico 4.2 presenta las proporciones alcanzadas en las demas categorias.

Grafico 4.2
Porcentaje de la poblaciéon de 5 a 17 anos de edad en trabajo infantil, segin categoria ocupacional
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El 44,5% tiene un tipo de relacion empleador- trabajador, si se toma en cuenta los que se identifican como
Obrero o empleado, Ayudante de trabajadory Trabajador doméstico en otro hogar con paga. Esto también
quiere decir que de este grupo, todos los que tuvieran la edad reglamentaria para celebrar contratos de
trabajo, deberian ser beneficiarios de las prerrogativas que establecen las leyes laborales nacionales.
¢,Qué edad tienen los que se identifican como tales?
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El Cuadro 4.2 muestra la distribucion de los ninos y adolescentes en trabajo infantil por grupos de edades,
segln categoria ocupacional. En el caso de los mas jovenes, los nifos de 5 a 13 afos, el 36,0% se declara
como trabajador familiar sin paga; ese porcentaje es menor en el caso de los adolescentes de 14 a 17
anos (21,2%). En este Gltimo grupo, el 33,2% se identifica como obrero o empleado. En ambos grupos, la
categoria de Ayudante de trabajador es la tercera de mayor frecuencia, seguida de Trabajador por cuenta
propia (19,3% y 14,8% respectivamente).

Cuadro 4.2
Distribucion porcentual de la poblacion de 5 a 17 anos de edad en trabajo infantil por grupo de edad, segun
categoria ocupacional

Porcentaje poblacion 5-17 aios en

. trabajo infantil
Categoria ocupacional Total

De 5a13 anos De 14 a 17 aios

Total 100,0 100,0 100,0
Trabajador familiar sin paga 36,0 21,2 30,2
Obrero o empleado 12,0 33,2 20,3
Ayudante de trabajador 19,1 19,5 19,3
Trabajador por cuenta propia ( trabaja para si mismo) 15,2 14,1 14,8
Trabajador doméstico en otro hogar con paga 9,6 4,7 7,7
Jefe o patron 3,9 3,6 3,8
Trabajador doméstico en otro hogar sin paga 0,7 0,6 0,7
Otro 3,0 2,7 2,9
Sin informacion 0,5 0,3 0,4

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares de Propositos Mdltiples (ENHOGAR 2009-2010), Oficina Nacional de Estadistica
(ONE).

¢Para quienes trabajan los ninos y adolescentes? Se ha aceptado en este informe que la pobreza es un
determinante importante del trabajo infantil y que no todos los trabajos que realizan los adolescentes
entre 14 y 17 anos pueden ser considerados como perjudiciales para ellos. La condicion de pobreza
impulsa a los adultos a incorporar a sus ninos y adolescentes en actividades laborales como una
estrategia de incrementar los ingresos del hogar, aunque como veremos mas adelante, la contribucion no
es determinante para salir de la pobreza.

Casi dos quintas partes (39,1%) de los ninos y adolescentes en trabajo infantil trabajan para los padres
o familiares de su propio hogar; el 14,9% lo hace para algin familiar de otro hogar; y para un “amigo de
su familia”, el 12,4% (ver Grafico 4.3). El hecho de que casi 7 nifios y adolescentes (66,4%) de cada 10
tenga una relacion de trabajo con su propia familia o algun familiar cercano, confirma que el fenémeno
del trabajo infantil se da en gran medida en el entorno familiar.

Oficina Nacional de Estadistica (ONE)
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Grafico 4.3
Porcentaje de la poblacién de 5 a 17 anos de edad en trabajo infantil, segln para quién trabaje
Para los padres o familiares en su propio hogar
Para un familiar de otro hogar
Para un jefe o patron (tercero)
Para un amigo de la familia
Para el o ella misma
Sininformacién

Otro

El 23% de los ninos y adolescentes activos desarrolla sus tareas laborales en un local de una empresa,
negocio o industria; y de ese grupo, mas de la mitad (52%) tiene una relacion de trabajo con sus padres o
algun familiar cercano. De igual modo, practicamente el mismo porcentaje (24,3%), realiza sus actividades
en un conuco o finca; y de ese grupo el 85% esta bajo la “supervision” de su padre o algin familiar.
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CAPITULO V
5. Pobreza, trabajo infantil e ingreso familiar

Segln la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas (CEPAL) (2010,
pag. 66) la exposicion de las personas a una situacion de pobreza?’ difiere seglin sus caracteristicas
demograficas, particularmente la variacion esta asociada a la edad, el sexo y la etnia. Uno de los rasgos
mas determinantes de la pobreza en la region de América Latina y el Caribe es la condiciéon de ser nino.
En promedio, la incidencia de la pobreza extrema entre los ninos y adolescentes menores de 15 anos es
alrededor del doble de la que se registra entre los adolescentes por encima de esa edad. Para el caso de
la Replblica Dominicana es 1,5 veces; es decir, que por cada adolescente de 15 afios y mas en situacion
de pobreza extrema, existen casi dos ninos menores de 15 afnos en esa misma situacion, segln el mismo
organismo?.

JCuantos ninos y adolescentes de 5 a 17 anos se encuentran en situacion de pobreza (extrema o
moderada)? ¢Cuantos de los que estan ocupados en la producciéon econémica estan en esa situacion?
Este apartado se dedica a responder esas preguntas con base en los datos de la encuesta ENHOGAR
2009-2010.

5.1 Ninos y adolescentes en trabajo infantil, segln el grupo quintilico de riqueza

De acuerdo a la encuesta ENHOGAR 2009-2010, el 19% de la poblacion objeto de estudio pertenece al
grupo quintilico mas pobre, y el 21% al segundo. Esto quiere decir que 40% de los ninos y adolescentes con
edades entre los 5y 17 anos son pobres o pertenecen a hogares pobres (pobreza moderada extrema)
(ver Grafico 5.1).

Grafico 5.1
Distribucion porcentual de la poblacion de 5 a 17 anos de edad y de aquellos en trabajo infantil,
segun grupo quintilico socioecondmico

Grupo mas alto

Cuarto grupo
H Poblacién de 5 a 17 aios en trabajo infantil

® Poblacién total de 5 a 17 aios
Grupo intermedio

Segundo grupo

Grupo mas pobre

27 El enfoque utilizado por la CEPAL para estimar la pobreza consiste en clasificar como pobre a una persona cuando el ingreso por habitante
de su hogar es inferior al valor de la “linea de pobreza” o monto minimo necesario que le permitiria satisfacer sus necesidades esenciales. En
el caso de la indigencia, la linea utilizada refleja Gnicamente el costo de satisfacer las necesidades de alimentacion. (CEPAL: Panorama social
de América Latina 2009,(Santiago de Chile, 2009),pag.53.

28 CEPAL, UNICEF: Pobreza infantil en América Latina y el Caribe (Santiago de Chile, 2010), pags. 39-41
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En el caso particular de los ninos y adolescentes que realizan actividades clasificadas como trabajo infantil,
en su mayoria, pertenecen a hogares pobres (pobreza moderada o extrema). El Grafico 5.1 muestra que de
todos los ninos y adolescentes ocupados, el 31% se ubica en el grupo mas pobre. Si a este porcentaje se
le suma el de los ninos y adolescentes que pertenecen al segundo quintil (pobreza moderada), entonces el
59% de los ninos y adolescentes en trabajo infantil, viven en o pertenecen a hogares pobres. El porcentaje
de ninos y adolescentes en trabajo infantil disminuye conforme pertenezca a los quintiles clasificados
COmMo no pobres.

Por otro lado, el hecho de que casi un 22% pertenezca a hogares clasificados como ricos muestra que
no necesariamente la pobreza es el Unico factor determinante de la insercion temprana de los ninos y
adolescentes en el trabajo. Otros factores, no necesariamente econémicos, han de valorarse al momento
examinar las causas del trabajo infantil.

Un estudio realizado en el pais sobre la “Percepcion de la Sociedad Dominicana sobre el Trabajo Infantil”
(IPEC, 2006), senala que efectivamente la poblacién adulta perteneciente a los niveles socioecondmicos
altos, registra un menor nivel de tolerancia al trabajo infantil*®>. Sin embargo, la tolerancia varia, con
independencia del nivel socioecondmico, segln si la persona adulta tiene un nivel educativo por debajo
de la educacion secundaria. Es decir, a menor nivel educativo mas alto nivel de tolerancia al trabajo
infantil, independientemente del nivel socioecondémico.

5.2 Percepcion de los adultos sobre la participacion de los ninos y adolescentes en actividades
laborales

Un cuarto de la poblacion adulta estd de acuerdo con que el nino o adolescente trabaje. La encuesta
ENHOGAR 2009-2010 formuld a los adultos dos preguntas de opiniéon acerca de la participacion de los
ninos y adolescentes en actividades laborales. Las opiniones fueron solicitadas con independencia de si
en el hogar habia o no ninos o adolescentes trabajadores. En su opinion ¢ usted esta de acuerdo con que
los ninos de 5 a 17 anos trabajen?

Un poco mas del 24% esta de acuerdo; y de los que asi opinan, el 83% informé que desde nino trabajo
0 ayudod a sus padres. Del total que no concuerda con esa opinién, el 57% tuvo experiencia de trabajo o
de ayuda a sus padres cuando aln no habia alcanzado, por ejemplo, la edad minima legal (14 anos) de
admisién al empleo.

El 74% entiende que lo ideal es que se dedique sblo a estudiar. Ese porcentaje es exactamente igual
al registrado por el estudio supra citado®. Un 19% esta a favor de una formula donde el nino combine
trabajo y estudio (este porcentaje incluye los que opinan que deben dedicarse a tareas domésticas y
estudiar). Un porcentaje insignificante (1%), al parecer no le da ningun valor el hecho de que estudie; en
cambio, prefiere que sblo se dedique a trabajar (ver Grafico 5.2).

29 Esa investigacion elabor6 varios indices para tratar de medir la percepcion que sobre el trabajo infantil tenia la sociedad dominicana en ese
momento (2006). El Indice de Tolerancia al Trabajo Infantil (ITTI) que pretende medir el grado en que la poblacion acepta, rechaza o
permanece indiferente ante el trabajo infantil.

30 IPEC: Percepcion de la Sociedad Dominicana sobre el Trabajo Infantil, (Santo Domingo, 2006), pag. 46.
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Grafico 5.2
Distribucion porcentual de la poblacion de adultos consultados sobre la participacion de nifios y adolescentes
en actividades laborales

Que se dedique sdlo a estudiar
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Que se dedique sdlo a trabajar
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Si sblo se toman en cuenta las opiniones con mayor frecuencia (que se dedique sélo a estudiar y que
trabaje y estudie), segln el grupo quintilico de riqueza, de los que se ubican en el grupo mas pobre, el 27%
comparte la opinién que propone la combinacion estudio y trabajo (ver Grafico 5.3). Esa opinion disminuye
a partir del segundo grupo (17%), pero llama la atencion de que un porcentaje significativo de los del
cuarto grupo y grupo intermedio (13% y 10%, respectivamente) también esté a favor de la combinacion
estudio- trabajo.

Grafico 5.3
Distribucion de la poblacion de los adultos consultados sobre lo que seria mejor para ninos y adolescentes,
segln grupo quintilico socioeconémico

Grupo mas alto
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Los datos indican que cuanto mas pobre es la familia, mayor es la tendencia a favorecer una formula que
combine educacion y trabajo. No obstante, es significativo que casi un 10% de los que pertenecen al
quintil mas rico estén también de acuerdo con esa férmula. La influencia del nivel educativo al parecer
esta explicando el porqué los no pobres estan de acuerdo con la combinacion educacién y trabajo.

La encuesta ENHOGAR 2009-2010 pregunté al informante adulto (padre, madre o tutor) sobre cuales
eran los principales motivos por lo que le permite a su hijo trabajar. La respuesta a esta pregunta fue de
apenas 488 casos (cerca de un 6%) de un total de 8.883 adultos entrevistados. El exiguo grupo que opind
al respecto se debe también a que sélo un 9% (825 casos) habia respondido positivamente a por lo menos
una de las preguntas que indagaban sobre si el nino 0 adolescente realizaba alguna actividad laboral.

El 70% de los adultos que respondieron a la pregunta sobre los motivos (399 personas de 488 casos)
entienden que los nifos y adolescentes trabajan por razones econdmicas (para “completar los ingresos
familiares”, “comprar los Utiles escolares, ayudar en el negocio familiar”; o porque “le gusta trabajar o
ganar su propio dinero); el 13% lo justifica como medio o via para “adquirir habilidades y destrezas” o
“aprovechar el tiempo”; el 14% entiende que hace porque “le gusta”.

También se le pregunté a los nifos y adolescentes sobre la razones de su participacion en actividades
laborales. El 53% dijo que lo hacia por razones econémicas y el 31% porque “quiere hacerlo”.

5.3 Trabajo infantil y aporte al ingreso familiar

Si la principal razén es el aporte a los ingresos de la familia ¢cuanto es la contribucion al ingreso familiar?
El 58% de los ninos y adolescentes ocupados declara que recibe pago en efectivo; un 17%, en especie. De
los que reciben pago en efectivo, el 38% lo percibe con frecuencia semanal; un 24%, cada dia; el resto,
cada quincena (12%) o mensual (8%).

El monto promedio de aporte mensual al ingreso familiar de un nino o adolescente trabajador es de 2.383
pesos dominicanos mensuales®' equivalentes a dos ddlares de los Estados Unidos por dia. El ingreso
familiar promedio®? por mes de una familia dominicana fue estimado, para el mes de octubre de 2009,
en 23.542 pesos dominicanos®3. Sin embargo ese promedio, desagregado por quintil®**, sélo lo perciben
el 11,5% de las familias de los quintiles socioeconémicos | (mas pobre) y Il (pobre). Esto quiere decir que
casi el 90% de las familias pobres tendria un promedio de ingreso familiar mensual menor a los 23 mil
pesos dominicanos (equivalentes a aproximadamente 620 délares de los Estados Unidos).

El monto mensual percibido por los ninos y adolescentes trabajadores es equivalente al 10% del ingreso
familiar mensual de una familia dominicana promedio. Ese porcentaje, como es logico, seria mas alto en
la medida en que el ingreso promedio familiar mensual sea menor.

31 Para el célculo del ingreso mensual se aplico el siguiente procedimiento: a) Se multiplicé cada caso (frecuencia de tiempo: diario, bimensual
y mensual) por el monto percibido; b) luego se sumé el total y se dividio entre el nimero de personas correspondiente a cada frecuencia de
pago. Para los que informaron que recibian su pago diario, el cociente resultante del paso anterior se multiplicé por 22,5 dias para obtener
le monto mensual; en el caso bimensual, el cociente se multiplicé por 2.

32 Es el promedio del ingreso familiar en pesos dominicanos devengado mensualmente por los hogares.

33 MEPD: Sistema de Indicadores Sociales de la Republica Dominicana. SISDOM, version 2010. Cuadro 03 3 023: Promedio de ingreso familiar
mensual en pesos corrientes. Santo Domingo, 2010

34 Estimacion del porcentaje del ingreso familiar recibido por cada quintil (20%) de hogares, ordenados desde los méas pobres hasta los mas
ricos, sobre la base de la suma de los ingresos per capita de los hogares.
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Elingreso familiar mensual por persona para octubre del 2009 fue estimado en 6.395 pesos dominicanos;
en consecuencia, un nino o adolescente trabajador s6lo estaria percibiendo el 37,3% de ese monto. El
Banco Mundial estima que una persona vive en pobreza extrema si su ingreso diario es de un délar de los
Estados Unidos; y en pobreza cuando es de dos ddlares EE.UU. Esto significa que el aporte de un nifo
que trabaja no es suficiente para que su familia pueda superar su estado de privacion.

En relacion con lo que hace con el dinero que recibe el nino trabajador, el 28,5% lo entrega a sus padres;
un 18,8% dice que lo utiliza para comprar cosas para si mismoy un 5% para cubrir sus gastos escolares.

Oficina Nacional de Estadistica (ONE)







CAPITULO VI

6. Trabajo peligroso

El trabajo peligroso se considera como
una peor forma de trabajo infantil y se
define como aquel que se realiza en un
entorno laboral peligroso o insalubre cuyas
deficiencias en cuanto al nivel de seguridad
y salud podrian causar una enfermedad, una
lesién permanente o hasta la muerte.

La Recomendacion nim. 190 de la OIT,
sirve de referencia para identificar los
tipos de trabajos que se pueden clasificar
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Se considera un trabajo peligroso por las condiciones
cuando el nifio trabajador esta expuesto a:

a) Condiciones medioambientales:

e Algin factor de riesgo ocupacional (polvo, gases,
vapores; humedad o lluvia excesiva; fuego, llamas;
electricidad; instrumentos peligrosos-cuchillos, machetes;
productos quimicos -pesticidas, pegamentos; residuos o
desechos sélidos; picaduras o mordeduras de insectos o
animales; ruido fuerte o vibraciones; frio o calor extremo,
entre otros).

b) Riesgos de abuso fisico o verbal:
e Gritos con frecuencia

e Insultos con frecuencia

* Golpes o heridas fisicas

e Privacion de comidas
* Privacion de salidas
* Privacién del pago

como peligrosos. Sobre el contenido de esa
Recomendacion, el Ministerio de Trabajo de
la Republica Dominicana emitié la Resolucion
nim. 52 sobre la prohibicion de “Trabajos
Peligrosos e Insalubres para personas
menores de 18 anos”.

c) Jornadas prolongadas de trabajo

e Trabajos que impliquen una dedicacion de 34 a mas
horas a la semana cuando tiene la edad minima de
admision al empleo, de 14 a 17 afnos.

* Trabaja en horarios nocturnos

La Resolucion ministerial no ofrece un listado de ocupaciones, sino que enumera 26 tipos de “trabajosy
tareas” considerados no aptos para ser realizadas por personas menores de edad (véase Anexo 2). Es un
instrumento de caracter juridico que sustenta las acciones orientadas a distinguir qué tipo de actividades
laborales son permitidasy cuales noloson en el contexto nacional. Propone pautas o criterios, siempre en
relacion con la edad de las personas, para identificar los tipos de trabajo considerados como peligrosos.

De acuerdo con los criterios seleccionados, los trabajos o0 tareas se pueden agrupar en: a) peligrosos por
su naturaleza; y b) peligrosos por las condiciones en las que se realizan, que su vez se puede desagregar
por el i) medio ambiente en que se realizan (sobre todo, insalubridad); ii) condiciones especialmente
dificiles.

La encuesta ENHOGAR 2009-2010 preguntd a los nifnos y adolescentes ocupados en la produccién
econdmica si en su trabajo tenian que llevar cargas pesadas, si manejaban maquinarias o equipos
pesados, si estaban expuestos a elementos considerados potencialmente peligrosos; y por supuesto, el
ndmero de horas que diariamente dedicaban a las tareas laborales.

Sobre la base de las respuestas a tales preguntas se estima la proporcion de nifos y adolescentes en
trabajo peligroso. Primero se presenta el nimero segln cada criterio utilizado, y finalmente, la estimacion
a partir de la combinacién de los tres principales. Es importante establecer que una misma persona
puede estar expuesta simultdneamente a mas de un criterio peligroso. De manera que la estimacion
incluida aqui toma en cuenta esa posibilidad.
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6.1 Duracion de la jornada laboral

El tiempo promedio de la jornada laboral semanal de los ninos y adolescentes en trabajo infantil es de
12 horas; el 56% dedica entre 1y 15 horas. Del total de adolescentes de 14 a 17 anos, el 33% registra
jornadas de 34 horas o mas a la semana (ver Grafico 6.1).

Grafico 6.1
Distribucion porcentual de la poblacion de 5 a 17 anos de edad en trabajo infantil,
segln grupo de edad por intervalo de duracion de la jornada laboral semanal

Entre 1y 7 horas

Entre 8y 15 horas = De 5 a17afos de edad
®De14 al7 aiios de edad

Entre 16y 23 horas ~
EDe5a13anos de edad

Entre 24y 28 horas

Entre 29y 33 horas

34y mas horas

Los nifos y adolescentes de sexo masculino registran jornadas laborales de mayor duracion; el 48%
dedica 16 horas o mas por semana. Del total de las ninas, el 28% también registra un tiempo similar
durante la semana (ver Gréafico 3.1).

El 18% de nifos y adolescentes trabajadores, de 5 a 17 anos, del area urbana dedican 34 horas o mas a
realizar las actividades econémicas. Comparada con la de los nifios y adolescentes que viven en las zonas
rurales y que dedican igual nimero de horas, esa proporcion es casi el doble. Una posible explicacion
de esa diferencia es probablemente debido a que las condiciones ambientales urbanas permiten, por la
disponibilidad de la iluminacion artificial, extender la duracién de la jornada laboral diaria.

Grafico 6.2
Distribucion porcentual de la poblacion de 5 a 17 anos de edad en trabajo infantil por sexo,
segln intervalo de duracién de la jornada laboral semana
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6.2 Peligroso por la naturaleza del trabajo

De todos los ninos y adolescentes en trabajo infantil, el 23% (68.899) informd que en su trabajo tiene que
llevar cargas pesadas y/0 manejar herramientas o maquinarias pesadas.

Por grupo de edad, aunque la poblacion de 5 a 13 anos es un poco mas del doble de la de 14 a
17 anos, la distribucion porcentual indica que practicamente no hay diferencia entre ambos grupos
segln si el trabajo que realizan es o no peligroso. Al contrastar la distribucion por sexo, se observan
diferencias significativas; por ejemplo, la proporcién de ninos y adolescentes que realizan actividades
peligrosas es del 22,4%; en cambio, para el caso de las ninas, se reduce a 7,0%. Sin embargo, esta
diferencia esta influenciada por la alta proporcidén de ninos en situacion de trabajo infantil (75% del total)
comparada con la proporcion de ninas en similar situacion (25%).

6.3 Peligroso por las condiciones en que se realiza

El trabajo peligroso por las condiciones en que se realiza
se refiere a aquellas actividades, realizadas por los ninos
y adolescentes que les expone a algun factor de riesgo
asociados a las condiciones medioambientales, de abuso e Lleva cargas pesadas

fisico o verbal o de jornadas prolongadas de trabajo. * Maneja herramientas o maquinarias pesadas.-

Se considera un trabajo peligroso por
naturaleza cuando el nino trabajador:

En relacion con las condiciones medioambientales el 65% de los nifios y adolescentes en trabajo infantil
esta expuesto a un entorno laboral peligroso. Los adolescentes de 14 a 17 anos (55%) y los ninos de sexo
masculino (81%) estan mas expuestos a estas condiciones de trabajo.

La encuesta ENHOGAR 2009-2010 pregunt6 a los nifos y adolescentes trabajadores, si habian recibido
alguna agresion fisica o0 mental en el lugar de trabajo. Se obtuvo que el 15% ha sufrido este tipo agresion.
El Cuadro 6.1 presenta el desglose de las agresiones que ha recibido este grupo, observandose que el
30,6% ha sido objeto de agresion verbal; un 22,8% informa no haber recibido paga por su trabajo, en tanto
que el 17,6% ha sido insultado. Aunque los que informan que le “han tocado su cuerpo u obligado a hacer
cosas que no querias hacer” (1,8%) o lo “han de dejado sin comer o beber” (2,5%), son relativamente los
de menor proporcion, el hecho de que los entrevistados hayan tenido el coraje de senalar esos tipos de
agresiones se puede considerar como un indicador de la presencia de “peores formas de trabajo infantil”.
Se recuerda que un cuestionario con preguntas, en su mayoria, cerradas o de selecciéon multiple, no es el
instrumento de investigacion mas eficaz para obtener la informacion sobre las peores formas de trabajo
infantil.
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Cuadro 6.1
Distribucion porcentual de la poblacion de 5 a 17 anos de edad en trabajo infantil, por sexo, segln tipo de abuso
fisico y mental sufrido

Porcentaje poblacion 5-17 aios en trabajo infantil
Tipo de abuso

Masculino Femenino Total

Total 100,0 100,0 100,0
Gritado con frecuencia 34,0 27,7 30,6
Dejado sin pagar 21,0 24,4 22,8
Insultado con frecuencia 19,4 16,1 17,6
Prohibido las salidas 15,4 13,3 14,2
Golpeado o herido fisicamente 6,9 9,4 8,2
Dejado sin comer o beber 1,6 3,3 2,5
Tocado cuerpo u obligado hacer cosas que no

querias hacer 14 2,2 1,8
Otro 0,4 3,7 2,1

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares de Propésitos Mdltiples (ENHOGAR 2009-2010), Oficina Nacional
de Estadistica (ONE).

Segln el sexo del nino o adolescente, se observan algunas diferencias en relacion con el tipo de abuso. Al
34,0% de los ninos le gritan con frecuencia; esa proporcion es menor en el caso de las ninas (27,7%); en
cambio, el porcentaje que informa que le han dejado de pagar, es mayor en el caso de las ninas (24,4%)
que el de los ninos (21,0%); lo mismo se observa en el caso de los que le han obligado hacer cosas que
no querian hacer o le han tocado su cuerpo (2,2% de las ninas y 1,4% de los ninos).

En relacion con el factor peligrosidad derivado de jornadas laborales prolongadas, se debe establecer que
en la Republica Dominicana la jornada laboral es de ocho horas por dia y de 44 horas por semana. Para el
caso de los ninos y adolescentes por encima de la edad minima de admision al empleo (14 anos), el Art.
247 del Codigo de Trabajo, establece una jornada especial reducida de un maximo de seis horas diarias,
por lo que la jornada semanal no deberia pasar las 33 horas; por encima de ese umbral se considera
entonces como trabajo peligroso.

Del total de ninos y adolescentes que informaron estar en trabajo infantil, mas de 46 mil (16%) estan
sometidos a jornadas de trabajo prolongadas de 34 horas 0 mas por semana. Los del grupo de edad entre
14 y 17 anos son los que registran jornadas laborales mas extensas; de igual manera los residentes de
la zona urbanay los ninos y adolescentes de sexo masculino.
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6.4 Magnitud e incidencia del trabajo infantil peligroso

Conforme la combinacién de todos los criterios utilizados para estimar el nimero de nifios y adolescentes
en trabajo peligroso, se concluye que 209.284 ninos y adolescentes se encuentran en esa situacion
(ver Cuadro 6.2). Este grupo representa el 69,4% de todos los ninos y adolescentes en trabajo infantil
(301.693) y el 8,3% de todos aquellos de edades entre 5y 17 anos (2.516.509).

Cuadro 6.2
Poblacion de 5 a 17 anos de edad en trabajo peligroso, segun variables demograficas y geograficas

Variables demograficas y Total nacional por Porcentaje con respecto  Total poblacion 5-17 aios
geograficas subgrupo al total de cada subgrupo en trabajo peligroso
Total Nacional 2.516.509 8,3 209.284
Edad
De 5 a 13 aios 1.773.839 55 983.03
De 14 a 17 anos 742.67 15,0 111.232
Sexo
Masculino 1.290.814 13,1 169.648
Femenino 1.225.695 3,3 398.87

Zona de residencia
Urbana 1.647.184 6,5 107.607
Rural 869.325 11,7 101.928

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares de Propoésitos Multiples (ENHOGAR 2009-2010), Oficina Nacional
de Estadistica (ONE).

En términos absolutos, en la zona urbana el nimero de ninos y adolescentes en trabajo peligroso es
mayor que en la zona rural; sin embargo, en términos proporcionales la tasa es casi el doble en la
zona rural (11,7%) que en la urbana (6,5%). Por grupo de edad, la tasa de los ninos y adolescentes que
realizan trabajos peligrosos, para el grupo de 14 a 17 anos, es casi tres veces mayor (15,0%) que la del
grupo de 5 a 13 anos (5,5%).

En la encuesta ENHOGAR 2009-2010 se pregunto si los nifos y adolescentes de 5 a 17 afos que
dijeron que realizaban algln tipo de oficio del hogar, estaban expuestos a elementos considerados
como potencialmente peligrosos para un nifo o adolescente. El 63,2% informé que cuando realiza los
oficios de la casa esta expuesto a productos quimicos (ceras, pegamentos, detergentes, etc.); el 45,7%
manipula instrumentos peligrosos (cuchillos, machetes, cortadoras, etc.). Un poco mas del 25% esta
expuesto al fuego, gas o llamas.

En relacion con el sexo y la edad de los ninos y adolescentes que realizan quehaceres domésticos en su
propio hogar que pueden ser clasificados como peligrosos, no se presentan diferencias importantes; en
cambio, por zona de residencia si las hay; por ejemplo, los que residen en la zona urbana y tienen entre
14 y 17 anos estan mas expuestos que los que residen en la zona rural; o viceversa, de los que viven
en la zona rural, los ninos de menor edad (entre 5 y 13 anos) porcentualmente estan mas expuestos a
peligros que sus homdlogos residentes en la zona urbana.
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CAPITULO VII

7. Trabajo infantil y educacion

La educacion se valora como el principal medio para salir de la pobreza. Es fundamentalmente un proceso
de creacion de libertades, de preparar a las personas para que puedan elegir conscientemente y tengan
opciones en la vida. Es un mecanismo potente para atacar las desigualdades y es ademas uno de los
medios por excelencia para la creacion de capital humano y social.

Si los ninos y adolescentes trabajadores, por las limitaciones que su incorporacién al trabajo les impone,
han de dedicar una parte importante del tiempo de que disponen y que deberia estar reservado para
asistir y permanecer en la escuela hasta completar el ciclo basico y secundario, cuando se conviertan
en adultos, sus posibilidades de acceder a un empleo de calidad y generar suficientes ingresos para
solventar sus necesidades basicas, se veran seriamente mermadas, y por tanto, las posibilidades de
que esa nueva generacion logre superar la condiciéon de pobreza de su generacion precedente, estara
seriamente comprometida.

¢Qué interferencias genera al proceso de desarrollo educativo la participacion de los nifios y adolescentes
en actividades laborales clasificadas como trabajo infantil? Este apartado examina la situacion educativa
de los ninos y adolescentes trabajadores comparada con sus pares no trabajadores; también aborda el
caso de los que dedican mas de 22 horas a la semana a los quehaceres domésticos en su propio hogar.

7.1 Asistencia a la escuela de los ninos y adolescentes

El sistema educativo dominicano esta organizado por niveles. El inicial debe atender a la poblacion menor
de 6 anos de edad; el basico, a la de 6 a 13 anos; el secundario, a la de 14 a 17 anos, y el superior,
a la poblacién de 18 anos y mas. Estas son las edades tedricas que se utilizan para el calculo de los
principales indicadores educativos.

Los indicadores de cobertura proporcionan un panorama acerca de la incorporacion de la poblacién que
debe estar asistiendo a cada nivel de acuerdo a la edad tedrica pre-establecida. De acuerdo a las cifras
oficiales del Ministerio de Educaciéon de la Republica Dominicana , la tasa de asistencia escolar de la
poblacion de 5 afos durante el ano lectivo 2008-2009, fue de 74,9%; la del grupo edad entre 6 y 13
anos, de 93,7%; ylade 14 a 17 anos, de 73,6% (ver Cuadro 7.1). En resumen, la tasa global de asistencia
escolar de la poblacién con edades entre 6 y 17 anos, fue establecida en 87,1% para el ano 2009.
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Cuadro 7.1
Porcentaje de la poblaciéon de 5 a 17 anos de edad por sexo, para los periodos escolares 2007-2008 y 2008-
2009, segln indicadores de cobertura escolar

Periodo 2007-2008 Periodo 2008-2009

Indicadores

Femenino Masculino Total Femenino Masculino Total
Tasa Neta de Matricula - Nivel Inicial 31,9 29,9 30,9 31,4 34,7 33,1
Tasa Neta de Matricula - Nivel Primario 85,1 83,6 84,4 83,5 93,2 88,4
Tasa Neta de Matricula - Nivel Basico 86,7 81,9 84,3 85,4 93,0 89,2
Tasa Neta de Matricula - Nivel Secundario 41,3 52,4 46,9 56,1 45,8 50,9
Tasa de asistencia escolar de la poblacion de 3 a 5 aios 38,3 36,8 37,5 46,9 50,6 48,8
Tasa de asistencia escolar de la poblacion de 5 aiios 70,3 66,4 68,3 75,5 78,1 74,9
Tasa de asistencia escolar de la poblacion de 6 a 13 aiios 88,9 84,7 86,8 90,4 96,8 93,7
Tasa de asistencia escolar de la poblacion de 14 a 17 aiios 78,8 77,0 77,9 73,8 73,3 73,6
Tasa de asistencia escolar de la poblacion de 6 a 11 aiios 88,1 83,4 85,7 90,9 99,0 95,0
Tasa de asistencia escolar de la poblacion de 6 a 17 aiios 85,6 82,2 83,9 85,0 89,2 87,1

Fuente: Departamento de Estadistica e Indicadores, MINERD. Oficina Nacional de Estadistica (ONE).
Estimaciones y proyecciones de la poblacion 1950-2050. Revision 2007.

Por otro lado, de acuerdo a la encuesta ENHOGAR 2009-2010, del total de ninos y adolescentesde 5a 17
anos de edad el 93,5% asistia a la escuela. En cifras absolutas, los que no asisten suman alrededor de 162
mil (ver Cuadro 7.2). Los datos de la encuesta ENHOGAR 2009-2010 difieren de las cifras anteriormente
presentadas, que son las oficiales proporcionadas por el Ministerio de Educacion (MINERD). Por ejemplo,
los resultados de la encuesta presentan una tasa de asistencia para la poblacion de 5 afos de 86,5%;
para los del grupo entre 6 y 13 anos, 96,8%; y para los adolescentes con edades entre 14 y 17 anos,
de 87,8%. Las discrepancias en las cifras se deben a la base de proyeccion de la poblacién utilizada. Se
recuerda que la ONE habia estimado la poblacion de ninos y adolescentes con edades entre 5y 17 al
ano 2009, en 2,6 millones; sin embargo, al momento de analizar los datos de esta encuesta esta entidad
habia corregido las proyecciones de la poblacion con base a los resultados preliminares del Gltimo Censo
de Poblacion de 2010. En este informe se toma como base para las estimaciones la proyeccion de la ONE
que establece en 2,5 millones el nimero de ninos y adolescentes de 5 a 17 anos para el aino 2009.

35 Véase: Ministerio de Educacion de la Republica Dominicana: Boletin de Indicadores Educativos del Afio Lectivo 2008-2009 (Santo Domingo,
2009).-
36 Esteindicadoragrega a los nifios y adolescentes que dijeron no asistir (114 mil) méas los que no reportaron informacion a esta pregunta(48.890).
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Cuadro 7.2
Poblacion de 5 a 17 ahos de edad y proporcién que asiste o no a las escuela, seglin caracteristicas de la
ocupacion y otras variables demograficas y geograficas

Caracteristicas de la ocupacion y otras variables demograficas y '[?ta! ,de: 17 Porcentaje
geograficas ;ﬁos (en miles) Asiste No asiste
Total 2.516.509 93,5 6,5
Condicion de ocupacion
No ocupados 2.139.707 94,3 5.7
Ocupados en la produccion econémica 376.802 89,0 11,0
Ocupados en trabajo infantil 298.943 89,0 11,0
Ocupados que dedican mas horas de los umbrales propuestos a
realizar quehaceres domésticos en su hogar 72.174 76,8 23,2
Sexo
Masculino 1.290.814 93,7 6,3
Femenino 1.225.695 934 6,6
Zona de residencia
Urbana 1.647.184 93,8 6,2
Rural 869.325 93,1 6,9
Grupos de edades
5 aios 175.155 86,5 13,5
6-13 aiios 1.596.684 96,8 3,2
14-17 aiios 742.67 87,8 12,2

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares de Propdésitos Mdltiples (ENHOGAR 2009-2010), Oficina Nacional de Estadistica
(ONE)

Segun el sexo, no se presentan diferencias con respecto a la asistencia de los ninos y adolescentes a la
escuela. En otro orden, por zona de residencia, la tasa de inasistencia es ligeramente superior en el caso
de los que viven en la zona rural (6,2% zona urbana y 6,9% zona rural). Tal como se indicé en el Capitulo
Il, se debe tener presente que, en lo que respecta al acceso entre zonas urbana y rural, y entre grupos
pobres y no pobres, en todos los niveles educativos existen marcadas disparidades que perjudican a las
personas residentes en las zonas rurales.

Segln los grupos de edad, se observa una diferencia de 10 puntos porcentuales en la tasa de inasistencia
del grupo de 14 a 17 anos frente al grupo de de 6 a 13 anos.

Al analizar la situacion de los ninos y adolescentes que trabajan en términos de su asistencia escolar, se
observa que el porcentaje de inasistencia, tanto de los que estan ocupados como de los que estan en
trabajo infantil, es mayor en relacién a los no ocupados. La proporcion de los ninos y adolescentes que
trabajan y no asisten a la escuela es de 11%, mientras que en el caso de los no ocupados este porcentaje
se reduce a 6%.

Especial atencién merece la situacion escolar de los ninos y adolescentes que dedican 21 horas o mas
a la semana a la realizacion de quehaceres domésticos en su propio hogar. Del total, el 23% (alrededor
de 16 mil) no asiste a la escuela (ver Grafico 7.1). Esta proporcién es mas del doble entre los ninos y
adolescentes que se encuentran ocupados en la producciéon econémica y no asisten a la escuela (11%).
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Se recuerda que del total de nifos y adolescentes que dedican 21 horas o mas a la semana a la realizacion
de quehaceres domeésticos, el 87% es de sexo femenino. De este subgrupo, el 25% no asiste a la escuela
(ver Gréafico 7.1).

Grafico 7.1
Distribucion porcentual de la poblacion de 5 a 17 anos de edad que dedican 21 horas 0 mas a la semana a
realizar quehaceres domésticos, por asistencia a la escuela, segun sexo

HNo asite
H Asite alaescuela
V] 20 40 60 80 100

7.2 Razones de la inasistencia a la escuela

Femenino

Masculino

¢Cudles son las razones que exponen a los nifos y adolescentes ante su exclusién o no vinculacion
actual con la escuela? El Grafico 7.2 presenta todas las razones que fueron especificadas por los nifios y
adolescentes, siendo las de mayor frecuencia: “no le gusta la escuela”, “se casd o embaraz6”, “no tenia
acta de nacimiento” y “tenia que trabajar”.

Grafico 7.2
Distribucion porcentual de la poblaciéon de 5 a 17 anos, segln motivos por los que no asiste a la escuela

Otro
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No aprende
No habia escuela o la escuela estaba lejos
Tenia que hacer oficios de la casa
Tenia que aprender un oficio
Tenia miedo o temor a sus compaieros o maestros
Falta de motivacion por parte delmaestro
Tenia que cuidar a los hermanos
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El trabajo infantil es una de las causas del abandono escolar, pero no es la Unica al decir de las
opiniones de los consultados. Las autoridades educativas deberian prestar especial atencion a aquellas
razones relacionadas con el ambiente escolar (“no le gusta la escuela”), con la dotacion del acta de
nacimiento y la cobertura (“no habia cupo en la escuela” o “no habia escuela o estaba muy lejos”).

7.3 Ninos y adolescentes que trabajan y estudian

¢Qué porcentaje de nifos y adolescentes combinan actividades laborales y escolares? Si se toma en
cuenta sélo la asistencia escolar y la participacion en la produccion econdmica, es posible identificar
cuatro categorias mutuamente excluyentes: sélo estudia, trabaja y estudia, no trabaja ni estudia y sélo
trabaja. El Grafico 7.3 presenta que el 14,2% (335 mil) de los ninos y adolescentes de 5 a 17 anos asiste
a la escuela y también esta ocupado en la produccién econdmica, el 80,2% sélo estudia, y cerca del 1,7%
dedica su tiempo exclusivamente a trabajar.

Grafico 7.3
Distribucion porcentual de la poblaciéon de 5 a 17 anos, segln trabaje o estudie
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Segun las variables de sexo, grupo de edad y zona de residencia, la distribucion del tiempo entre estudio
y trabajo presenta diferencias de consideracion (ver Cuadro 7.3). En el caso de los ninos y adolescentes el
19,0% combina trabajo y estudio; el 7,6% de las nifias y las adolescentes también lo hace. La proporcion
de los ninos y adolescentes que sélo trabaja (2,5%) es mayor que la de las ninas y las adolescentes
(0,8%); sin embargo, la tasa de las ninas y las adolescentes que no trabaja ni estudia (5,9%) es superior
a la de los ninos y los adolescentes (3,8%).
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Cuadro 7.3
Composicién porcentual de la poblacion de 5 a 17 anos de edad, por condicién de actividad, segln variables
demograficas y geograficas

. Condicién de actividad Total
Variables demograficas y
geograficas Trabaja y estudia Solo trabaja Solo estudia No trabaja ni
estudia

Sexo

Masculino 19,0 2,5 74,7 3,8 100,0

Femenino 7,6 0,8 85,7 5,9 100,0
Grupos de edad

5-13 aios 10,2 0,5 85,6 3,6 100,0

14-17 afios 21,3 43 66,8 7,6 100,0
Zona de residencia

Urbano 11,5 1,3 82,3 4,9 100,0

Rural 17,2 2,3 75,9 a7 100,0

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares de Propésitos Multiples (ENHOGAR 2009-2010), Oficina Nacional de Estadistica (ONE).

Segln la edad, en el grupo de 14 a 17 anos, el porcentaje que combina estudio y trabajo es casi el doble
(21,3%), en relacion con el grupo de 5 a 13 anos que también lo hace (10,3%). Esta proporcion también
es mayor entre los que residen en la zona rural e igual para ambas zonas en el caso de los que ni trabajan
ni estudian. De los que residen en la zona urbana, la proporcion de los las de mayor frecuencia que sélo
estudian es de 82,3%; para el caso de los que residen en la zona rural, ese porcentaje disminuye a 75,9%.

¢En qué momento del dia realizan las actividades laborales los nifos y adolescentes que combinan estudio
y trabajo? El 38,9% realiza sus actividades después de salir de clase; casi un porcentaje similar lo hace
antes de la jornada escolar (ver Grafico 7.4). Si estos porcentajes se suman, entonces se puede inferir
que mas de tres cuartas partes de los ninos y adolescentes que combinan estudio y trabajo podrian tener
serias limitaciones de tiempo para realizar las tareas escolares que se les asignen fuera de la jornada

escolar. La falta de tiempo para realizar las tareas escolares fuera de la jornada normal probablemente
incida el desempeno escolar de los que se encuentran en esta situacion.

Grafico 7.4
Distribucion de la poblacion de 5 a 17 anos de edad que trabaja,
segln el momento en que realiza la actividad laboral
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7.4 Caracteristicas educativas de los ninos y adolescentes en trabajo infantil

La actividad laboral de los ninos y adolescentes dificulta mantener el ritmo o progresion, y lograr la
conclusion de los niveles de ensefanza basica y secundaria en el tiempo previsto.

El sistema educativo esta estructurado conforme el desarrollo etario del nino o adolescente. A los 13
anos de edad debe culminar el nivel basicoy a los 17 el secundario. Cada nivel esta a su vez estructurado
por grados y ciclos asociados a la edad. Asi por ejemplo, un nino con nueve anos de edad deberia haber
concluido el primer ciclo del nivel basico (el 4° grado), y por tanto, saber leer y escribir. A partir de la
promulgacion de la nueva Constitucion de la Republica Dominicana, en enero 2010, el nivel secundario
o bachillerato, adquiere la categoria de obligatoriedad para todos los habitantes del territorio nacional.

El 96,7% de los ninos y adolescentes con edades entre 9y 17 anos y que no trabajan, declara que sabe
leer y escribir. En el caso de los ocupados (en trabajo infantil), la proporcion disminuye, alcanzando
solo un 93,1%, para una diferencia de 6,6%. En el caso de los ocupados, el 7,5% del sexo masculino son
analfabetos, mientras que para el sexo femenino el porcentaje es de 3,5% (ver Cuadro 7.4).

Cuadro 7.4
Composicion porcentual de la poblacién de 9 a 17 anos de edad, por condicion de ocupacion y
lecto-escritura, seglin sexo

Condicion de ocupacion y lecto-escritura

Sexo No ocupados En trabajo infantil
Sabe leer y escribir No sabe leery Total Sabe leer y No sabe leery Total (*)
escribir escribir escribir
Masculino 95,8 4,1 100,0 92,2 7,5 99,7
Femenino 97.4 2,3 100,0 96,0 3,5 99,4
Total 96,7 3,1 100,0 93,1 6,6 99,7

(*) Hay 417 casos sin informacion sobre su condicion de alfabetismo
Fuente: Encuesta Nacional de Hogares de Propésitos Mdltiples (ENHOGAR 2009-2010), Oficina Nacional de Estadistica (ONE).

Al momento de la encuesta, el 84,9% de los ocupados declard que habia aprobado algin grado del nivel
béasico, y el 10% habia alcanzado por lo menos un grado del nivel secundario. Esos porcentajes, en el caso
de los no ocupados, se sitlan en 72,6% y 12,2%, respectivamente (ver Cuadro 7.5).
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Cuadro 7.5
Porcentaje de la poblacion 5 a 17 afnos de edad en trabajo infantil, por grupo de edad, segln condicién de ocupacion y dltimo
nivel de escolaridad alcanzado
Grupos de edades
Condicion de ocupacion Nivel de escolaridad Total

De5a9aiios De10a1l13aiios De 14 a 17 aiios

Inicial o preescolar 13,9 1,2 0,7 3,5
Basico 80,3 96,6 73,5 84,9
Medio na 1,7 24,7 9,9
En trabajo infantil
Superior o universitario na na 0,2 0,1
Ninguno 5,3 0,2 0,2 1,2
Total 0,5 0,3 0,3 0,3
Inicial o preescolar 27,4 0,7 0,2 11,9
Basico 65,4 97,5 54,3 72,6
Medio na 1,2 451 12,2
No ocupados
Superior o universitario na na 0,4 01
Ninguno 7,0 04 01 31
Total 0,1 0,2 na 0,1

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares de Propésitos Miltiples (ENHOGAR 2009-2010),
Oficina Nacional de Estadistica (ONE).
na = No aplica

Concluir el ciclo completo de la educacion basica o primaria es una prioridad reconocida universalmente,
maxime cuando hoy se considera que se requiere por lo menos un minimo de 12 anos de escolaridad para
acceder a un empleo o trabajo decente®” y salir de la pobreza.

La poblacién total con edades entre 14 y 17 aios, suma 742 mil personas; el 62%°%8 (454 mil) informé que
habia completado el nivel basico; es decir que tienen, ocho anos y mas de escolaridad ¢hay diferencias
entre los ocupados y no ocupados en cuanto a los afos de escolaridad logrados? El Grafico 7.5 muestra
que del grupo de los no ocupados, el 65% tiene educacion basica completa; en cambio, en el caso de
los ocupados, sélo el 41% tiene ocho anos y mas de escolaridad, para una diferencia de casi 24 puntos
porcentuales entre ambos grupos.

Grafico 7.5
Porcentaje de ninos y adolescentes de 14 a 17 anos de edad con educacion basica completa e incompleta,
segln condicién laboral

No ocupado

En trabajo infantil
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37 “El trabajo decente resume las aspiraciones de la gente durante su vida laboral. Significa contar con oportunidades de un trabajo que
sea productivo y que produzca un ingreso digno, seguridad en el lugar de trabajo y proteccion social para las familias, mejores perspectivas
de desarrollo personal e integracion a la sociedad, libertad para que la gente exprese sus opiniones, organizacion y participacion en las
decisiones que afectan sus vidas, e igualdad de oportunidad y trato para todas las mujeres y hombres”. (OIT, 2011). Disponible en: http://
www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang-es/index.htm [19 de noviembre de 2011].

38 Este porcentaje es el resultado de sumar todos los nifios y adolescentes que informaron que habian aprobado el 8° grado del nivel basico,
mas los que habian aprobado algin grado del nivel secundario, divido entre total del grupo de 14 a 17 afos de edad.
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JTiene la participacion laboral influencia en las posibilidades de que los ninos y adolescentes logren la
conclusion del nivel basico oportunamente? La diferencia entre ambos grupos estaria indicando que
una proporcién considerable de los ninos y adolescentes laboralmente activos enfrenta dificultades
para concluir el nivel basico con la edad en que teéricamente deben terminar. Sin embargo, se deben
examinar otras variables que pudieran estar influyendo, como serian los umbrales de edad en que el nino
o adolescente inicié su experiencia escolar y su experiencia laboral, entre otras variables®®.

Tal como se puede observar en el Cuadro 7.6, en lo referente a la edad de inicio de la experiencia escolar,
el 78,8% de los no ocupados que al momento de la encuesta tenian el nivel basico completo, inicié su
experiencia escolar a los cinco anos 0 menos; en cambio, ese porcentaje para el caso de los ninos y
adolescentes en trabajo infantil es 72,4% para una diferencia de 6,4 puntos porcentuales. La diferencia,
aln sin ser tan amplia, refuerza la hipotesis de que el retraso en la conclusién del nivel basico en el
caso de los ocupados, se debe precisamente a su participacion laboral. En todo caso, se confirma el
efecto positivo de iniciar el proceso de ensenanza a temprana edad en los resultados posteriores de la
educacién primaria o basica (UNESCO, 2010).

Cuadro 7.6
Poblacion de 14 a 17 anos de edad, por condicion de ocupacién, con y sin el nivel basico de educacion completo,
segln umbral de edad en que inici6 experiencias escolar y laboral

No ocupados Ocupados
Umbrales de edad Ed i Ed i Ed i Ed
basica basica Total basica basica Total
incompleta pl . plet plet
Edad en laempezo airala
escuela
A los 5 aiios 0 menos 54,7 78,8 70,8 43,0 72,4 55,1
Entre los 6 y 13 aiios 42,3 20,1 27,5 53,4 27,6 42,8
Después de los 13 aios 3,0 1,0 1,7 3,5 0,0 21
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Edad en la empezo6 a trabajar
Antes de los 10 aios na na na 33,0 344 33,6
Alos 11 y mas aios na na na 67,0 65,6 66,4
Total na na na 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares de Prop6sitos Mdltiples (ENHOGAR 2009-2010), Oficina Nacional de Estadistica
(ONE).
na = No aplica

Si el trabajo infantil tiene influencia negativa sobre el avance y término de un ciclo escolar, se espera
entonces que mientras mas temprano se inicie la vida laboral, menores seran las probabilidades de
concluir el ciclo escolar en el tiempo previsto. El cuadro anterior también presenta que el 33,6% de los
ocupados con edades entre 14 y 17 afios inicid su experiencia laboral antes de los 10 afos (ver Grafico
7.6); y de ese grupo, el 55% no habia logrado concluir su educacién basica frente a un 45% que si lo habia
logrado. Entre los que iniciaron su experiencia laboral después de los 10 afos (66,4%), y que pertenecen
al mismo grupo de edad, el 57% tampoco lo habia logrado, para una ligera diferencia de dos puntos
porcentuales con respecto a los que se iniciaran en la actividad laboral antes de los 10 anos.
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Grafico 7.6
Poblacion de 14 anos de edad que trabaja, con y sin nivel basico de educacién completo,
segln umbral de edad en que inicio su experiencia labora
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Dos conclusiones se pueden derivar de los datos descritos; la primera, es que al parecer el hecho de iniciar
la vida laboral a temprana edad efectivamente disminuye la probabilidad de concluir el ciclo escolar a
tiempo; y la segunda, es que no habria diferencias importantes respecto a si la vida laboral empieza antes
o después de los 10 afnos; es decir, el posible efecto sigue siendo el mismo: la participacion laboral estaria
influenciando en la probabilidad de terminar a tiempo el ciclo escolar del nivel basico. Sin embargo, una
exploracién de mayor refinamiento matematico, por ejemplo, un analisis de regresién, pudiera comprobar
0 aportar criterios para rechazar o aceptar esta conclusion. Esa es una tarea pendiente que va mas alla
de los propodsitos de este informe.

El 71% de las ninas y las adolescentes no ocupadas habia completado su nivel basico; en el caso de las
ocupadas, ese mismo porcentaje es ligeramente menor (68%). En el caso de los ninos y los adolescentes
no ocupados, lo habia logrado el 62%, y s6lo el 39% de los que se identifican como trabajadores. Los
ninos y los adolescentes, estén ocupados o no, presentan mayores dificultades para lograr a tiempo la
educacion basica completa.

Las estadisticas educativas indican que en la Republica Dominicana, a medida que aumenta el grado de
escolaridad, las personas de sexo femenino se mantienen en la escuela, y por supuesto, acumulan mas
anos de escolaridad. El Grafico 7.7 muestra que el porcentaje de personas de sexo femenino, y que al
mismo tiempo tienen el nivel basico completo, es 17 puntos porcentuales mas alto que los del grupo de
sexo masculino que han logrado culminar el nivel basico.

Grafico 7.7
Distribucion porcentual de la poblacion de 14 a 17 anos de edad con y sin el nivel basico completo,
segln sexo
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La zona de residencia tiene influencia sobre las posibilidades de concluir o no el nivel basico,
independientemente de si el nino o adolescente esta o no ocupado. El 70,4% de los residentes en la zona
urbana no ocupados habia completado su nivel basico; en el caso de los ocupados, ese porcentaje se
reduce a 49,6%.

Los nifios y adolescentes que residen en areas rurales, independientemente de que estén ocupados o
no, en relacion con los residentes urbanos, presentan mayores dificultades para completar su educacion
basica, en efecto, el 58% de los no ocupados lo habia logrado, y sélo el 40,5% de los que se identifican
como trabajadores.

La encuesta ENHOGAR 2009-2010 no incluy6é preguntas que pudieran generar informacion sobre los
efectos del trabajo infantil en el aprendizaje de los ninos y adolescentes trabajadores. Sobre este tema
es oportuno senalar que el estudio Factores asociados al logro cognitivo de los estudiantes de América
Latina y el Caribe, encontré que las variables tales como el contexto educativo del hogar, el sexo del
estudiante, la pertenencia a una etnia indigena y el trabajo infantil se asocian significativamente al
rendimiento académico de los alumnos. “El trabajo infantil tiene un efecto negativo en el aprendizaje,
con mayor incidencia en Lectura y Ciencias en comparacion con Matematica... en la region los nifos que
trabajan obtienen cerca de diez puntos menos en Lectura y Ciencias, mientras que su puntuacién es 5
puntos menor en Matematica, en comparacion con los nifnos que no trabajan” (UNESCO-LLECE. 2010,
pag. 89). En el caso especifico del trabajo infantil el estudio concluye que el aprendizaje de los nifos y
adolescentes esta influenciado en forma negativa en aproximadamente en un 46%. “Los resultados
muestran que un nino que trabaja obtiene, en promedio, entre 7 y 22 puntos menos que los estudiantes
que no trabajan” (ibid. pag. 124).
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CAPITULO Vill
8.Trabajo infantil y salud

La relacion entre el trabajo infantil y la salud de los ninos y adolescentes es compleja y a menudo dificil de
discernir empiricamente. La percepcion de la salud puede variar de un grupo de poblacion a otro; también
los eventos de salud registrados entre los ninos y adolescentes que trabajan y los que no trabajan, pueden
verse afectados por los diferentes niveles ,de conciencia con respecto a si la morbilidad es atribuida o no
a su condicién laboral.

La vinculacién entre el trabajo infantil y la salud se establece por el impacto fisico y mental que tiene en un
nifo o adolescente en su participacion temprana en actividades laborales, sobre todo cuando se trata de
las peores formas de trabajo infantil. Ademas, esa relacion es dinamica ya que la salud, en un momento
determinado, se puede ver afectada tanto por la experiencia de trabajo anteriores como por la condicion
actual de ocupacion. El trabajo presente influye tanto en la salud futura como en el estado bio-fisico-
mental del momento que pueda presentar una persona.

La encuesta ENHOGAR 2009-2010 formulé varias preguntas relacionadas con los posibles efectos del
trabajo infantil en la morbilidad de los ninos y adolescentes trabajadores en el pasado reciente.

8.f1 Hilstoria laboral y problemas de salud de los ninos y adolescentes en trabajo
infanti

Con excepcion del mes de febrero, mas del 60% de los ninos y adolescentes en trabajo infantil registré
actividad laboral durante cada mes del ano. Los meses de enero, noviembre y diciembre registran los
porcentajes mas elevados (ver Grafico 8.1).

Grafico 8.1
Porcentaje de la poblacién de 5 a 17 anos en trabajo infantil que registran actividad por cada mes
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El34,7% de los ninos y adolescentes ocupados en los Gltimos 12 meses, declaré haber padecido alglin problema
de salud como consecuencia del trabajo que realiza. De ese grupo, el 53,5% habia sufrido agotamiento; el
34,9%, lesiones superficiales; el 23,9%, fiebre; y en menor proporcién ese grupo reporta haber padecido
problemas de la piel (9,4%), respiratorios (8,9%), quemaduras (7,7), entre otros (ver Cuadro 8.1).

Cuadro 8.1
Poblacion de 5 a 17 anos de edad que estuvo ocupada durante los 12 meses anteriores a la encuesta,
segun tipo de lesion o problema generado por su participacion en el trabajo

Poblacion 5-17 afos que tuvo alguna lesion o

Tipo de lesiones o problemas enfermedad
Nimero de personas Porcentaje

Agotamiento 45.628 53,5
Lesiones superficiales, heridas, picaduras o mordeduras 29.748 34,9
Fiebre 20.381 23,9
Problemas de la piel 8.006 9,4
Problemas respiratorios 7.608 8,9
Problemas del estémago, diarreas o envenenamientos 7.204 8,5

Q duras, Idaduras o congelacio 6.601 7,7
Lesion en articulaci , desg ient: lar o h 5.088 6,0
Fracturas o mutilaciones 3.824 4,5
Problemas visuales 3.651 43
Otros 6.712 79
Total poblacion 5-17 que sufrié al menos una lesion 144.451 34,7(*)

(*) Porcentaje con respecto al total de nifos, ninas y adolescentes que declararon haber sufrido por
lo menos una de las lesiones o problemas contemplados. Una misma persona puede haber
registrado mas de un evento de salud durante el afo.

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares de Propositos Mdltiples (ENHOGAR 2009-2010),

Oficina Nacional de Estadistica (ONE).

Los de sexo masculino reportan mas eventos de salud-enfermedad como consecuencia de su participacion
en actividades laborales (los datos por sexo se pueden observar en el Grafico 8.2). El 17% de los nifos y
adolescentes en trabajo infantil informa haber sufrido alguna lesion o problemas de salud. En el caso de las
ninas, ese porcentaje es de un 4%. Por tipo de lesidon o problemas de salud, de acuerdo al sexo, las ninas
sufren con mayor frecuencia “problemas en la piel”, “del estomago, diarrea o envenenamiento” y “lesiones

",

superficiales heridas, picaduras o mordeduras”, lo mismo que el caso de la “vista”; “problemas del estomago,

",

diarreas o envenenamientos”; “respiratorios” y otros.

Grafico 8.2
Poblacion de 5 a 17 anos de edad por tipo de lesion o problemas generados por su participacion en el trabajo,
segln género

Problemas de la piel r
Otros r

Problemas respiratorios -
Problemas de la vista r
Lesion en arti i i °
manchas

Fracturas o mutilaciones L

" Niiia
= Nifio

P del esto diarreas o

o 10 20 30 40 50 60

Oficina Nacional de Estadistica (ONE)




Dinamica del trabajo infantil
Repiiblica Dominicana

Segln la zona de residencia, la proporcion de ninos y adolescentes que registra problemas o lesiones
sufridas por su participacion en el trabajo, es practicamente igual. En la zona urbana el porcentaje alcanza
el 10,4%y en la rural el 10,1%, con respecto al total de la poblacion que informé haber trabajado durante
los Ultimos 12 meses del ano (ver Cuadro 8.2). Segun el tipo morbilidad, si hay diferencias entre los
ninos y adolescentes por zona de residencia; por ejemplo, de los que informan que han tenido problemas
de agotamiento, los que residen en la zona urbana son mas que los de la zona rural (59,7% y 47,2%
respectivamente); en cambio, de los que han sufrido fiebre, el porcentaje es mas alto para los de la zona
rural con relacion a los de zona urbana (27,8% y 20,2% respectivamente); situacion similar se presenta
en el caso de las lesiones en articulaciones, desgarramiento muscular o manchas; problemas de la piel;
problemas del estémago, diarreas o envenenamientos.

Cuadro 8.2
Porcentaje de la poblacion de 5 a 17 anos de edad ocupada en los Gltimos 12 meses, por zona de residencia,
segln tipo de lesién o problema generado por su participacion en el trabajo

Poblacion 5-17 aios que tuvo alguna

Tipo de lesiones o problemas lesion o enfermedad

Urbana Rural

Agotamiento 59,7 47,2
Lesiones superficiales, heridas, picaduras o mordeduras 357 341
Fiebre 20,2 27,8
Problemas de la piel 6,2 12,7
Problemas del estomago, diarreas o envenenamientos 5,6 114
Problemas respiratorios 8,0 9,9
Lesion en articulaciones, desgarramiento muscular o

manchas 2,8 9,3
Q duras, Idaduras o congel 8,7 6,8
Fracturas o mutilaciones 43 4,7
Problemas visuales 53 3,2
Otros 7,5 8,2
Porcentaje con respecto a la poblacion que trabajo en los

ultimos 12 meses 10,4 10,1

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares de Prop6sitos Mdltiples (ENHOGAR 2009-2010),

Oficina Nacional de Estadistica (ONE).

Por otro lado, los adolescentes (14 a 17 anos) son los que mas han sufrido alguna morbilidad generada
por el trabajo que realizan. El porcentaje con respecto al total de los ninos y adolescentes que notificaron
que habian trabajado los Gltimos 12 meses, seglin grupos de edades, es 4,2% para el caso de los de 5 a
9 anos; de 6,4% para los de 10 a 13 anos; y de 9,9%, para los de 14 a 17 anos (ver Cuadro 8.3).
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Cuadro 8.3
Porcentaje de la poblacién de 5 a 17 anos de edad ocupada en los Ultimos 12 meses, por grupo de edad,
segln tipo de lesidén o problema generado por su participacion en el trabajo

Poblacion 5-17 afios que tuvo alguna lesion o enfermedad

Tipo de lesion o problemas

De 5 a 9 aios De 10 a 13 aiios De 14 a 17 aios
Lesi superficiales, heridas, picaduras o mordeduras 39,9 44,9 26,3
Fracturas o mutilaciones 2,6 34 6,0
Lesion en articulaciones, desgarramiento muscular o
manchas 0,0 9,2 6,4
Quemaduras, escaldaduras o congelacion 0,0 7,5 11,1
Problemas respiratorios 114 9,7 7,4
Problemas visuales 7,3 12 51
Problemas de la piel 9,9 9,1 9,4
Problemas del estomago, diarreas o envenenamientos 5,2 10,5 8,5
Fiebre 16,9 29,6 23,1
Agotamiento 443 46,2 62,2
Otros 21,9 3,5 4,8
Porcentaje con respecto a la poblacion que trabajo en los
lltimos 12 meses 4,2 6,4 9,9

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares de Propoésitos Mdltiples (ENHOGAR 2009-2010), Oficina Nacional de Estadistica (ONE).

8.2 Enfermedad o lesion permanente derivada de la actividad laboral

Con independencia de la condicion de actividad del nino o adolescente se le pregunté si en algin momento
de su vida tuvo alguna enfermedad o lesién que afectara su trabajo o estudio. El 3,4% informd que habia
sufrido alguna morbilidad con impacto en su asistencia a la escuela o al trabajo. De ese grupo, un 39,0%
dijo que la afeccion le obligd a abandonar temporalmente la escuela, y el 28,9% tuvo que abandonar
temporalmente el trabajo (ver Cuadro 8.4).

Cuadro 8.4
Porcentaje de la poblacion de 5 a 17 anos de edad, segln tipo de enfermedad o lesién permanente que ha tenido
en algln momento de su vida

Poblacion 5-17 afios

Enfermedad o lesion que tuvo alguna lesion o
enfermedad
Dejo la escuela temporalmente 39,0
No fue grave 37,3
Dejo de trabajar temporalmente 28,9
Le impidio trabajar de manera regular 18,1
Tuvo que cambiar de trabajo 2,3
Quedo permanentemente discapacitado 1,5
Dejo la escuela definitivamente 0,4
Otro 8,7

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares de Propoésitos Mdltiples (ENHOGAR 2009-2010),
Oficina Nacional de Estadistica (ONE).
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¢Qué hacian los ninos o adolescentes al momento en que se produjo el evento de salud? Del total afectado
(91.474), casi la mitad (48%) inform6 que precisamente estaba trabajando (ayudando en el negocio de la
familia, haciendo actividades agricolas, cargando agua o leha, arando, cosechando, limpiando, ayudando
en el negocio de la familia); un 7,1%, se encontraba realizando trabajos domésticos.

Grafico 8.3
Poblacion de 5 a 17 anos de edad segln tipo de actividad que realizaba al momento de sufrir la lesién o accidente
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CAPITULO IX

9. Conclusiones generales

1. En lo que respecta a la poblacion de 5 a 17 anos de edad, el propodsito de la encuesta ENHOGAR
2009-2010, es generar un conjunto de indicadores actualizados sobre la condicion laboral de los ninos
y adolescentes que sirvan de marco de referencia para el disefio de politicas publicas de prevencion y
erradicacion de este problema social, sobre todo, de sus peores formas.

2. Conforme con las normativas estadisticas internacionales y nacionales, asi como con la metodologia
de célculo que de ellas se derivan respecto de la medicion del trabajo infantil, utilizando las tres
categorias conceptuales, se han podido establecer las estimaciones correspondientes al periodo 2009-
2010, expresadas en nimeros absolutos y en porcentajes de los ninos y adolescentes ocupados en la
producciéon econémica; de los ninos y adolescentes en trabajo infantil; y de los que realizan actividades
productivas tipificadas como peligrosas por su naturaleza y condiciones para una persona que no ha
alcanzado la mayoria de edad.

3. El contexto nacional, visto a través del comportamiento de los principales indicadores socioecondmicos
utilizados para medir el desarrollo humano del pais y de las creencias de la poblacién sobre la participacion
temprana de los ninos y adolescentes en actividades productivas, configuran un escenario que favorece
la presencia de la problematica objeto de estudio.

4. Sobre la base de la encuesta ENHOGAR 2009-2010, el nimero de nifos y adolescentes ocupados en
la produccion economica, suma un total de 380 mil para una tasa de ocupacion de 15%, tomando en
cuenta que la poblacion estimada con edades de 5 a 17 anos, para ese ano fue de 2,5 millones.

5. Los ninos y adolescentes en trabajo infantil suman 304 mil para una tasa de un 12% con respecto a
la poblacion de 5 a 12 afos de edad y al 80% de todos los ocupados en la produccion economica.

6. De todos los contabilizados como ocupados en la produccion economica, el 56% (212 mil) realiza
actividades consideradas como peligrosas. Esa cifra equivale al 8% de todos los ninos y adolescentes con
edades comprendidas entre los 5y los 17 anos.

7. Las estimaciones calculadas sobre la base de la encuesta ENHOGAR 2009-2010 permiten observar
que el fendmeno del trabajo infantil en la Republica Dominicana ha disminuido en su intensidad, pero
los indices utilizados para evidenciar su presencia siguen estando por encima del promedio de América
Latina.

8. Asumiendo que la estimaciéon del nimero y la tasa calculada para el ano 2000, mediante la encuesta
ENTI 2000, corresponde a la categoria de niiios y adolescentes ocupados en la produccion econémica,
se puede concluir que nueve anos después, se registra una disminucion de 59 mil con respecto al nimero
de ocupados segln esa primera medicion. Esa cifra representa un descenso de cerca de un 14% con
respecto a la tasa de ocupados (trabajo infantil en sentido amplio).

9. No obstante esa buena noticia, la tasa de nifios y adolescentes ocupados en la produccion econémica
es 1,6 puntos porcentuales mas alta que el promedio registrado en América Latina y el Caribe, que para
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el ano 2008 fue estimada en 13,4%; la de los ninos y adolescentes en trabajo infantil es de dos puntos
porcentuales por encima del promedio de la regién, que fue estimada por la OIT en un 10% para el ano
2008.

10. La legislacién dominicana fija en 14 anos la edad minima de admisién al empleo. La edad promedio
de los que realizan actividades consideradas como trabajo infantil es de 12 anos. Mas de la mitad
(62,6%) de los ninos y adolescentes trabajadores tiene 13 anos o0 menos de edad. Este debe ser objeto de
atencion puesto que, de acuerdo a las normativas del sistema educativo dominicano, a la edad 13 anos
los ninos deberian haber concluido o estar terminando el 8° grado del nivel basico de educacion, y si ese
grupo esta trabajando sus probabilidades de que concluyan ese nivel disminuyen.

11. La distribucion por sexo es practicamente igual que la registrada por la encuesta ENTI 2000. De cada
100 ninos y adolescentes en trabajo infantil, el 75% es de sexo masculino.

12. Nominalmente en la zona urbana hay mas ninos y adolescentes en trabajo infantil (159 mil) que en
la zona rural (130 mil); sin embargo, la tasa de trabajo infantil es menor la zona urbana. En las ciudades,
de cada 100 ninos y adolescentes con edades comprendidas entre los 5 y los 17 anos, alrededor de 10
realizan actividades consideradas como trabajo infantil; en cambio, esa proporcion es de 16 de cada 100
en la zona rural, para una diferencia de seis puntos porcentuales entre ambas zonas.

13. Las regiones de planificacion con mayor nimero de ninos y adolescentes en trabajo infantil son
precisamente las de mayor densidad poblacional. Sin embargo, la tasa relativa es mayor en las regiones
geograficas de menor densidad poblacional; por ejemplo la regién de Enriquillo, integrada por las
provincias Barahona, Baoruco, Independencia y Pedernales, registra la mayor incidencia (24,4%), seguida
de la subregion del Cibao Nordeste (18,7%) integrada por las provincias de Duarte, Salcedo, Samana y
Maria Trinidad Sanchez. La region del Valle que comprende las provincias de San Juan y Elias Pina, tiene
la tercera tasa mas alta (18,5%). Esas demarcaciones deberian ser consideradas como prioritarias para
impulsar politicas pUblicas de prevencién y erradicacion del trabajo infantil.

14. Las ramas de actividad Comercio al por mayor y menor, agricola, ganaderia y silvicultura y la de otros
servicios concentran la mayor proporcion de nifos y adolescentes en trabajo infantil. Un 7,4% de nifos y
adolescentes se encuentran vinculados a la industria manufacturera.

15. Segln la categoria ocupacional, predomina la presencia del trabajador familiar sin paga; seguida
del obrero o empleado, el ayudante de trabajador y el trabajador por cuenta propia. Una proporcion
importante (44,5%) de los nifos y adolescentes en trabajo infantil mantienen un tipo de relacion
empleador- trabajador, si se toma en cuenta los que se identifican como obrero o empleado, ayudante de
trabajador y trabajador doméstico en otro hogar con paga. De ese grupo, el 64% tiene edades entre 14y
17 anos, lo que quiere decir que deberian estar bajo la proteccion de las leyes laborales correspondientes
y las regulaciones propias de los adolescentes que se encuentran por encima de la edad minima legal de
admision al empleo o al trabajo.

16. Dos quintas partes (39,1%) de los ninos y adolescentes en trabajo infantil trabajan para los padres o
familiares en su propio hogar; otros lo hacen para alglin familiar de otro hogar (14,9%) o para un “amigo
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de su familia” (12,4%). El hecho de que dos de cada tres tenga una “relacion de trabajo” con su propia
familia o algdn familiar cercano, confirma que el fendmeno del trabajo infantil se da en gran medida en
el entorno familiar.

17. Los ninos y adolescentes que trabajan, en su mayoria viven en hogares pobres (pobreza extrema o
moderada). El porcentaje que trabaja disminuye conforme se ubique en los quintiles clasificados como
no pobres. Sin embargo, el hecho de que un porcentaje importante de los no pobres trabaje, evidencia
que no necesariamente la pobreza es el Unico factor determinante de la insercion temprana en
el trabajo de nifos y adolescentes. Hay otros factores (culturales, geograficos), que han de valorarse al
momento de examinar las causas del trabajo infantil.

18. Casi un 70% de los adultos que respondieron la pregunta sobre las razones de por qué los ninos
y adolescentes trabajan, opina que lo hacen por razones econémicas (completar los ingresos familiares,
comprar los (tiles escolares, ayudar en el negocio familiar o porque le gusta trabajar o ganar su propio
dinero). De acuerdo a la informacion ofrecida por los ninos y adolescentes trabajadores, el monto mensual
percibido por su trabajo es equivalente al 10% del ingreso familiar mensual de una familia dominicana
promedio. Sin embargo, como se muestra en este informe, no es suficiente para que su familia pueda
superar su estado de privacion.

19. La educacion se valora como el principal medio para salir de la pobreza. El trabajo infantil disminuye
las probabilidades de que el nino o0 adolescente acumule suficiente capital humano para que en su vida
de adulto pueda acceder a un empleo decente, y por consiguiente, obtener los ingresos necesarios para
alcanzar una vida digna.

20. Del total de ninos y adolescentes del grupo de edad de interés, el 93,5%, inform6 que asistia a la
escuela. En cifras absolutas, el porcentaje que no asiste (6,5%) representa alrededor de 162 mil ninos y
adolescentes con edades entre 5y 17 anos.

21. Enrelacién al vinculo con la escuela entre los nifios y adolescentes en trabajo infantil y la poblacion no
ocupada, se observan diferencias de consideracion. La tasa de los activos que no asisten suma el 11%,
en el caso de los no ocupados esa tasa es de 5,7%, para una diferencia de cinco puntos porcentuales.

22. Entre las razones que exponen a los nifos y adolescentes a su exclusion o no vinculo actual con la
escuela, destacan que “no le gusta la escuela”, “se casd o embarazé”, “no tenia acta de nacimiento” y
“tenia que trabajar”. El trabajo infantil es una de las causas del abandono escolar, pero no es la lnica, al

decir de las opiniones de los consultados.

23. El 14,2% (335 mil) de los nifos y adolescentes de 5 a 17 anos asiste a la escuela y también
estad ocupado en la produccion econémica. Esto quiere decir que el 89% de los ninos y adolescentes
laboralmente activos combinan estudio y trabajo. Segun la edad, como es de esperarse, los del grupo de
14 a 17 anos, el porcentaje que trabaja y estudia aumenta a mas del 20%.

24. La actividad laboral de los nifos y adolescentes dificulta lograr su progresion, y principalmente, la
conclusion de los niveles de ensenanza basica y secundaria en el tiempo previsto. Del total de nifnos

Oficina Nacional de Estadistica (ONE)




[ iEmica del trabajo infantil en la
11417 blica Dominicana

y adolescentes no ocupados, el 67% tiene educacion basica completa; en cambio, en el caso de los
ocupados, sblo cerca del 40% tiene ocho ahos y mas de escolaridad, para una diferencia de casi 27
puntos porcentuales entre ambos grupos.

25. La distancia entre la escolaridad alcanzada por ambos grupos (ocupados y no ocupados) estaria
reflejando que efectivamente la actividad laboral retrasa la progresion escolar, y consecuentemente,
dificulta la conclusion a tiempo, en este caso del nivel basico. Sin embargo, esta conclusion debe
tomarse como hip6tesis a ser examinada, tomando en cuenta otras variables que pudieran estar también
influyendo, como seria el inicio a tiempo de su escolaridad, la integraciéon a muy temprana de edad a la
actividad laboral, entre otras.

26. De los datos aportados por la encuesta ENHOGAR 2009-2010 se puede deducir que, con respecto
a la edad de inicio de su experiencia escolar, la diferencia entre los ocupados y no ocupados no es tan
amplia como para generar una distancia tan marcada entre los que han completado el nivel basico a los
14 anos y tienen condicion laboral distinta. Los datos refuerzan la hipétesis de que el retraso en la
conclusion del nivel basico a la edad teérica esperada (13 afnos), en el caso de los ocupados,
se debe precisamente a su participacion laboral. Un analisis de mayor refinamiento matematico pudiera
comprobar o rechazar tal hipétesis.

27. Mas de un tercio de los nifos y adolescentes ocupados en el periodo de los Ultimos 12 meses informo
que, como consecuencia del trabajo que realizan, habian padecido algun tipo de problema de salud
(agotamiento, lesiones superficiales, fiebre problemas de la piel, respiratorios, quemaduras, entre otros).

28. Con independencia de si el entrevistado estuviera o no trabajando se le pregunté a los ninos y
adolescentes si en algin momento de su vida tuvo alguna enfermedad o lesion que afectara su trabajo o
estudio. El 3,4% (91.474) habia sufrido alguna morbilidad que habia afectado su trabajo o su asistencia
a la escuela. De este grupo, casi la mitad (48%) informé que precisamente estaba trabajando (ayudando
en el negocio de la familia, haciendo actividades agricolas, cargando agua o leha, arando, cosechando,
limpiando, ayudando en el negocio de la familia) cuando se produjo el evento de salud. Un 7,1%, se
encontraba realizando trabajos domésticos.
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Anexo 2: Metodologia general de la encuesta

Organizacion

Para la ejecucion de esta encuesta, se constituyeron tres comités: un Comité Ejecutivo coordinado por la
Oficina Nacional de Estadistica (ONE), con el acompanamiento de las agencias de las Naciones Unidas,
la OIT y el UNICEF; un Comité Técnico con la responsabilidad de dar cumplimiento a todos los aspectos
técnicos que involucra la encuesta, coordinado por la Encargada del Departamento de Encuestas y el
personal técnico; y un Comité de Usuarios, conformado por los principales usuarios de la informacion,
entre ellos la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT); el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF); el Ministerio de trabajo; el Consejo Nacional para la Ninez (CONANI); la Oficina de los Objetivos
del Milenio; el Despacho de la Primera Dama; el Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo; y el
Banco Central de la Republica Dominicana.

La Oficina Nacional de Estadistica fue la institucion responsable de la ejecucion de la encuesta a través
de la Gerencia de Censos y Encuestas, cuyo titular asumio la direccion del proyecto y la Encargada del
Departamento de Encuestas la coordinacion, con el apoyo de la Gerencia de Tecnologia y Sistemas de
Informacion, asi como de la Gerencia de Administracion y Finanzas. Se cont6 ademas con el concurso
de un asesor internacional en desarrollo de encuestas y un asesor internacional en procesamiento de
datos. También en el ambito nacional, se buscé el concurso de consultores locales y la participacion del
Ministerio de Trabajo y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y otras instituciones
vinculadas con la ninez, la adolescencia y la mujer.

Poblacion objetivo

La poblacion objetivo estuvo constituida por los hogares de la Republica Dominicana y las personas, que
son miembros permanentes de los hogares, incluyendo los habitantes de las islas menores.

Diseno de la muestra

El marco muestral empleado en la encuesta ENHOGAR 2009-2010, corresponde al marco de muestreo
utilizado en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH 2007), en la cual se utilizd
una muestra en dos etapas, sin embargo, para la zona urbana de la Region Ozama o Metropolitana se

escogié una sub-muestra de las UPM de la encuesta ENIGH 2007, es decir, un muestreo tri-etapico.

Se seleccion6 una muestra de 716 unidades primarias de muestreo (UPM). La investigacion se realizé
sobre la base de una muestra de 10.024 viviendas que se seleccionaron de manera aleatoria.

Con la finalidad de comparar los resultados e indicadores de la encuesta ENHOGAR-2009-2006 con la
encuesta ENHOGAR-2006, se formaron los siguientes dominios de estimacién o de inferencia estadistica:

1) Ciudad Santo Domingo: constituido por el Distrito Nacional y la zona urbana de los Municipios y Distritos
Municipales de la Provincia Santo Domingo, excepto los Municipios Boca Chica y San Antonio de Guerra.
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2) Otras Ciudades con mas de 100 mil habitantes: formado por la zona urbana de los Municipios;
Santiago de los Caballeros, San Felipe de Puerto Plata, San Francisco de Macoris, Concepcion de La Vega,
San Pedro de Macoris, San Cristébal, La Romana y Salvaledn de Higley.

3) Resto Urbano: formado por las zonas urbanas de los Municipios y Distritos Municipales de las Provincias
del pais, menos los que estan comprendido en el dominio de estimacion con mas de 100 mil habitantes.

4) Rural: formado por las zonas rurales de los Municipios y Distritos Municipales de todo el pais.

Tomando en cuenta el marco utilizado para levantar el VIIIl Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda, el
costo de actualizacion por UPM vy el total de viviendas a seleccionar por UPM, se tomé la decision de
que las unidades en la primera etapa o0 unidades primarias de muestreo fueran las Areas de Supervision
censal. Estos conglomerados tienen limites identificables en el terreno y cubren todo el territorio nacional.
En la zona urbana, generalmente, estan constituidas por una o varias manzanas, las cuales tienen de
dos a cinco segmentos censales (de 70 a 200 viviendas aproximadamente) y en la rural estan formadas
entre dos y cuatro segmentos, que a su vez pueden ser parte de uno o mas parajes (tienen generalmente
entre 24 y 98 viviendas).

En el marco muestral para la primera etapa, las Areas de Supervision Censal se organizaron en cuatro
grandes regiones geograficas, que también son dominios de estimacion o de inferencia estadistica: Ozama
o Metropolitana, Norte o Cibao, Este y Sur; estas Areas de Supervisién Censal se clasificaron nuevamente
dentro de cada dominio en las Regiones de Planificacion y luego en cada Regidn de Planificacion las Areas
de Supervision se distribuyeron por zona de residencia respetando la proporcionalidad observada en el
Gltimo Censo.

Las provincias que forman las cuatro grandes regiones geograficas son:

a. 0zama o Metropolitana: Distrito Nacional y Santo Domingo.

b. Norte o Cibao: Santiago, Espaillat, Puerto Plata, La Vega, Sdnchez Ramirez, Monsenor Nouel, Duarte,
Hermanas Mirabal, Samana, Maria Trinidad Sanchez, Valverde, Santiago Rodriguez, Montecristiy Dajabén.
c. Este: La Romana, La Altagracia, el Seibo, San Pedro de Macoris, Monte Plata y Hato Mayor.

d. Sur: Azua, San Cristébal, Peravia, San José de Ocoa, San Juan, Elias Pina, Barahona, Baoruco,
Independencia y Pedernales.

Niveles de inferencia

Los resultados de la encuesta pueden ser generalizados para el total nacional, total urbano, total rural y
para los 4 estratos considerados en el diseno muestral.

Las 10 regiones de planificacion, creadas como agregados de provincias por el Decreto niim. 710-04 de
fecha 30 de julio de 2004, son:

I. Cibao Norte: Santiago, Espaillat y Puerto Plata.

IIl. Cibao Sur: La Vega, Sanchez Ramirez y Monsenor Nouel.

[ll. Cibao Nordeste: Duarte, Hermanas Mirabal, Samana y Maria Trinidad Sanchez.

IV. Cibao Noroeste: Valverde, Santiago Rodriguez, Montecristi y Dajabon.
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V. Valdesia: Azua, San Cristdbal, Peravia y San José de Ocoa.

VI. El Valle: San Juan y Elias Pina.

VII. Enriquillo: Barahona, Baoruco, Independencia y Pedernales.
VIIIl. Yuma: La Romana, La Altagracia y el Seibo.

IX. Higliamo: San Pedro de Macoris, Monte Plata y Hato Mayor.
X. Ozama o Metropolitano: Distrito Nacional y Santo Domingo.

Cuestionarios

Los cuestionarios, fueron desarrollados tomando como referencia los modelos basicos de la Encuesta
Nacional de Trabajo Infantil del 2000 (ENTI 2000), de la Encuesta Nacional de Propésitos Multiples
(ENHOGAR 2006), la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo del Banco Central (ENFT) y principalmente,
sobre la base de los estandar de las encuestas de trabajo infantil aplicadas por el Programa de informacion
estadistica y de seguimiento en materia de trabajo infantil (SIMPOC) del IPEC. La forma de las preguntas
fue adecuada al lenguaje comun del dominicano.

Se utilizaron cuatro cuestionarios:

e Cuestionario 1: Caracteristicas de la vivienda y de los miembros hogar. Este cuestionario es respondido
por el jefe o la jefa del hogar, el conyuge del jefe o jefa del hogar, y en su defecto, una persona mayor de
18 anos miembro del hogar, residente habitual y con pleno conocimiento de cada uno de los miembros
del hogar.

e Cuestionario 2: Caracteristicas de las mujeres de 12 a 49 anos de edad el cual contiene informacion
sobre salud materna y del recién nacido, nacimientos, mortalidad infantil entre otros. Este cuestionario
fue respondido por mujeres de 12 a 49 anos de edad, residentes habituales o que formaran parte de ese
hogar.

 Cuestionario 3: Caracteristicas de ninos y adolescentes de (0 a 17 ainos). Este cuestionario es respondido
por la madre, el padre o el tutor responsable directo del cuidado de los ninos y adolescentes residentes
habituales o que formaran parte de ese hogar.

e Cuestionario 4: Caracteristicas de condicion de actividad para nifos y adolescentes (de 5 a 17 anos de
edad). Este cuestionario es respondido por el nino o adolescente, residente habitual o que formara parte
de ese hogar.

Todos los cuestionarios fueron discutidos con los organismos involucrados en esta investigacion:
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y la
Juventud (UNICEF) y con representantes de instituciones vinculadas con la ninez, la adolescencia y la
mujer. Se validaron en una prueba de campo durante la etapa de capacitacion.

Capacitacion

En la capacitacion participd un personal con experiencia y conocimientos acumulados, asi como de
destrezas desarrolladas por su participacion en las encuestas de hogares realizadas anteriormente,
principalmente en la encuesta ENHOGAR 2006, en la cual se trabajaron temas similares a esta encuesta.
La capacitacion se realiz6 durante tres dias. En los dos primeros dias se instruyé el personal sobre la
parte conceptual, contenidos y objetivo de la encuesta, asi como explicacion, fundamentos y formas de
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operar en cada una de las preguntas contenidas en los cuestionarios. Eltercer dia se dedicé al trabajo de
campo, para que las entrevistadoras se familiarizaran con el cuestionario y desarrollaran destrezas en el
manejo y conduccion de la entrevista con los informantes en los hogares entrevistados, también para que
las supervisoras identificaran el grado de desempeno de las aspirantes.

La capacitacion concluy6 con la aplicacion de las calificaciones al personal participante, resultado de una
prueba de conocimiento escrita, acompanada de una evaluacion global de las experiencias y deteccion
de errores observados en las practicas realizadas en el aula y durante la prueba piloto. Se seleccion6 el
personal de mejor rendimiento, los cuales se integraron al proceso de levantamiento de la encuesta.

Trabajo de campo

El trabajo de campo se planificé para una duracién de cinco semanas, iniciando el 26 de diciembre de
2009. Al periodo estimado para la recopilacion de informacion le fueron adicionados tres dias mas debido
a razones climaticas que afectaron el rendimiento esperado. Esto permitié ademas revisitar hogares
que en una primera visita no pudieron ser entrevistados debido a que sus moradores se encontraban
ausentes. La recopilacion de datos concluyé el dia 31 de enero de 2010.

La estructura organizacional del trabajo de campo se constituy6 de la siguiente manera:
- una coordinadora de operacion de campo

- siete supervisores nacionales

- 15 supervisoras de campo

- 15 Actualizadores cartograficos

- 60 Entrevistadoras

En el terreno cada equipo estaba constituido por:
° una supervisora

e cuatro entrevistadoras

* un actualizador

Todos los equipos estuvieron coordinados por la encargada de operacion de campo, quien a su vez recibia
instrucciones de la Encargada del Departamento, luego de las observaciones realizadas por el equipo
técnico.

Procesamiento de datos

El procesamiento de los datos de la encuesta tuvo inicio a la tercera semana de haber comenzado la
operacion de campo. Para el mismo, se empled un paquete inteligente de entrada de datos, el CSPro, con
consistencia simultanea a la digitacion.

Con la finalidad de asegurar la integridad y la confiabilidad de los datos introducidos se realizé una doble
digitacion. La depuracion de los datos, el analisis de la informacion y la generacion de tabulaciones se
realizaron con el programa SPSS.
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Para futuro analisis de la informacién y generaciéon de tabulados por parte de usuarios de la encuesta,
se dispone de la base de datos en SPSS. Los principales indicadores cuentan con sus correspondientes
intervalos de confianza y errores estandares.

Cobertura de la muestra

En la encuesta ENHOGAR 2009-2010, el hogar se defini6 como una persona o un conjunto de personas
gue comparten un mismo presupuesto y viven bajo un mismo techo. Comparten gastos comunes, se
mantienen y cubren sus necesidades basicas con el mismo presupuesto.

Las tasas de respuesta o rendimiento de la muestra (que se presentan en el Cuadro 1), a nivel de hogar,
resultan de la relacion entre el nimero de hogares con cuestionario completo y el nimero de hogares
que se encontraron ocupados durante el trabajo de campo. Las tasas de respuesta de los cuestionarios
individuales, mujeres por un lado y menores de 18 anos por otro, estan dadas por la relacion entre las
mujeres entrevistadas exitosamente (0 menores de 18 anos, segln sea el caso) y el nimero de mujeres
enumeradas en el listado del hogar (0 menores de 18 anos de edad).

Las tasas globales de respuesta, tanto para mujeres como para menores de 18 anos de edad, se calculan
multiplicando la tasa de respuesta del hogar por la tasa de respuesta de mujer y la tasa de respuesta del
hogar por la tasa de respuesta de menores de 18 anos de edad, respectivamente.

Las tasas de respuesta en el trabajo de campo, como se puede apreciar en el cuadro 1, son bastante
altas. Asi, para el pais se han logrado coberturas del 88,6% para los hogares; 92,3% para las mujeres de
12 a 49 anos de edad; del 93,2% para ninos y adolescentes de 5 a 17 anos edad; 98,1% para los ninos
de 5 anos de edad.
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Cuadro 1
NUmero de entrevistas y tasas de respuesta por zona de residencia y estrato, segln grupo
entrevistado (hogares, mujeres y ninos/ninas)

Zona de residencla Estrato
Resultado Santo Grandes Resto
Urbana Rural Domingo Ciudades Urbano Rural Total
Viviendas y Hogares
Nimero de Viviendas en la Muestra 6,216 3,808 1,162 2,016 3,038 3,808 10,024
Entrevistas de Viviendas 5,401 3,477 929 1,704 2,768 3,477 8,878
Numero de hogares en la muestra 6,219 3,811 1,162 2,017 3,040 3,811 10,030
Nimero de hogares ocupados 6,219 3,811 1,162 2,017 3,040 3,811 10,030
Nimero de hogares entrevistados 5,403 3,480 929 1,705 2,769 3,480 8,883
Tasa de respuesta de hogares 86.9 91.3 79.9 84.5 91.1 91.3 88.6
Mujeres de 15 a 49 aiios de edad
Nimero de mujeres Elegibles 5,794 3,055 1,006 1,867 2,921 3,055 8,849
Niimero de mujeres entrevistadas 5,342 2,823 908 1,719 2,715 2,823 8,165
Tasa de respuesta de mujeres 92.2 92.4 90.3 92.1 92.9 924 92.3
Tasa de respuesta general de la mujer 80.1 84.4 72.2 77.8 84.7 84.4 81.7
Niios elegibles de 5 a 17 aios de edad 5,565 3,554 913 1,607 3,045 3,554 9,119
Menores de 5 a 17 aios entrevistados 5,491 2,909 2,201 1,241 2,049 2,909 8,401
Tasa de respuesta de 5 a 17 aiios 93 93.6 91.3 93.5 94.5 93.6 93.2
Tasa de general de respuesta de 5 a 17 aiios 93 93.6 91.3 93.5 94.5 93.6 93.2
Nifnos menores de 5 aios de edad
Nimero de niios y ninas elegibles 1,826 1,126 294 604 928 1,126 2,952
Niimero de madres que dieron la entrevista 1,785 1,112 284 592 909 1,112 2,897
Tasa de respuesta de menores de 5 97.8 98.8 96.6 98 98 98.8 98.1
Tasa de respuesta general de niios 84.9 90.2 77.2 82.9 89.2 90.2 86.9

Nota: Santo Domingo incluye Distrito Nacional y zona urbana de la provincia Santo Domingo.
Fuente: Encuesta Nacional de Propoésitos Mdltiples (ENHOGAR 2009-2010), Oficina Nacional de Estadistica (ONE).

Las tasas de repuesta, a nivel de hogar, son las que mas variacion presentan en la zona urbana y rural,
con un 86,9% y 91,3%. Las variaciones, son mayores para los estratos socio-demograficos, pues cuanto
mas urbanizados el estrato, menor fue la cobertura; asi, en la ciudad de Santo Domingo, se alcanz6 una
cobertura de 79,9%, frente a 91,1% en resto urbanoy 91,3% rural. En general, las coberturas de encuestas
de hogares en ciudades grandes suelen ser incluso mas bajas por el poco apoyo a estas investigaciones
en los estratos socio econémicos altos; en el caso de Santo Domingo, haber logrado esta cobertura puede
calificarse como un trabajo exitoso.

Las coberturas para las encuestas individuales de mujeres de 12 a 49 anos de edad y de menores de 18
anos de edad, son muy altas en todos los niveles, alrededor del 92,3%. Nuevamente, es en la ciudad de
Santo Domingo donde estas coberturas son ligeramente menores con un 90,3%, pero también estan en
valores que muestran el enorme esfuerzo realizado por los equipos de entrevistadoras para lograr estas
altas coberturas.
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A nivel de pais, de la combinacion de las coberturas de hogar y de mujer, resulta una cobertura final para
mujeres del 81,7% por un lado, y por otro, de la combinacion de las coberturas de hogar y de ninos y
adolescentes de 5 a 17 anos, resulta una cobertura final del 93,2%.

En el Cuadro 2, se presenta la distribuciéon porcentual de los hogares y la poblacion entrevistada: mujeres
de 15 a 49 anos, ninos y adolescentes de 5 a 17 anos y ninos menores de 5 anos, por zona de residencia,
estrato y region. Para cada caracteristica, se muestra el nimero de casos ponderados y sin ponderar
como puntos de referencia para el analisis del resto del informe. Las cifras sin ponderar son el nimero de
entrevistas efectivamente realizadas en cada grupo, mientras que las cifras ponderadas reflejan el ajuste
que se requiere debido a los diferentes tamanos de muestra y tasas de respuesta.

Por otro lado, el 66,0% de los hogares reside en la zona urbanay el 34,3% reside en la zona rural.

De las regiones de planificacion las que cobijan el mayor nimero de hogares son Ozama con el 30,7% de
hogares, seguido por Valdesia con 12,8%, Higlildmo con el 12,4%; al otro extremo estan las regiones de
Cibao Noroeste con el 2,9% de los hogares del pais y El Valle con el 4,5%.

Anexo 3: Listado de trabajos y tareas prohibidas para personas
menores de 18 anos, en virtud de la Resolucion num. 52/2004
del Secretario de Estado de Trabajo (Ministro de Trabajo)

1. Trabajos que 10 expongan directa o indirectamente al contacto de productos y sustancias toxicas,
gases, combustibles, carburantes, agentes cancerigenos como el plomo y asbesto, asi como inflamables,
irritantes y corrosivas, asi como cualquier actividad relacionada con desechos toxicos; exposicion a
elementos bioldgicos (virus, bacterias, hongos) para 10 cual no haya tratamiento o sus efectos sean de
tratamiento;

2. Tareas que impliquen el manejo de equipos y motores pesados, tales como palas mecanica, gruas,
montacargas, y tractores;

3. Levantamiento de cargo manual con pesos de mas de 15 kilogramos para ninos y adolescentes
hombres y 10 kilogramos para ninas adolescentes mujeres;

4. Tareas que impliquen el uso de maquinas tales como prensas, guillotinas, cizallas, que tengan riesgo
de quemaduras, fracturas a aplastamientos, maquina triturante\ cortante, que puedan ocasionar riesgo
de atrapamiento, proyeccion de particulas o contacto mecanico;

5. Tareas que impliquen produccién o venta de bebidas alcohélicas o trabajar en establecimientos donde
haya un consumo directo de bebidas alcohdlicas y otras sustancias sicoactivas;

6. Tareas en camaras de congelacion a temperaturas inferiores bajo cero;

7. Tareas en contacto can electricidad, especificamente la alta tension, cuando sea una corriente alterna
superior a 1000 voltios y continuas a 1,500 voltios, asi como que lo expongan a radiaciones ionizantes;
8. Tareas en las que se usen maquinarias que produzcan vibraciones de baja, media y alta frecuencia de
2 a 300 MHz;

9. Tareas donde el ruido sea igual a superior a 85 decibeles;

10. Tareas y trabajos en minas, subterraneos, excavaciones, pozos y canteras;

11. Tareas que impliquen el transporte y venta de agroquimicos;
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12. Trabajos como estibadores y cargadores, cuando se trate de levantamiento, colocacion y traslado de
cargas con peso de mas de 15 kilogramos para hombres y 10 kilogramos, para mujeres,

13. Trabajos en alta mar, en profundidades y estanque, que impliquen sumersion;

14. Actividades en la que, la seguridad del adolescentey la de otras personas estén bajo su responsabilidad
puedan estar en peligro (cuido de ninos, ancianos, enfermos);

15. Construccion y demarcacion de carreteras, puentes, muelles y edificaciones en labores, que impliquen
movimiento de tierra, carpeteo de carreteras, conduccion de vehiculos y maquinarias pesadas o cualquier
otro trabajo de construccion con riesgo de caida de altura superior de 2 metros;

16. Trabajos que se desarrollan en aberturas limitadas, y ventilacion desfavorable;

17.Trabajos en la fabricacion de explosivos, fosforo, manipulacién de motores de combustion y de metales;
18. Trabajos que impliquen exposicion a temperaturas extremas;

19. Trabajos nocturno o que impliquen que el nino, nina o adolescente deba dormir en el lugar de trabajo;
20. En el sector agricola con condiciones y medio ambiente que atenten la salud integral;

21. Trabajos que lo expongan a accidentes de transito tales como la venta callejera, traslado de dinero y
trabajos similares que se realizan en las vias publicas;

22.Trabajos que generen danos a la salud del nifo, nina o adolescentes por el aislamiento, alta complejidad
0 exijan responsabilidad no apta para estos;

23. Trabajos y tareas en areas destinadas de juego, de azar y apuestas

24. Trabajos que implique la exhumaciéon de cadaveres y su manipulacion;

25. Siembra, corte, acarreo y alza de la cana de azlcar y manipulacion del bagazo de la cana;

26. Trabajos en moteles y cabanas donde se determine que afecta la moralidad del niho, nina o
adolescente.
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REPUBLICA DOMINICANA
Secretaria de Estado de Economia,

Planificacion y Desarrollo @ne
OFICINA NACIONAL DE ESTADISTICA
DEPARTAMENTO DE ENCUESTAS (ERionsl v iertitca
ENCUESTA NACIONAL DE HOGARES DE
4 PROPOSITOS MULTIPLES
(ENHOGAR 2009)

CARACTERISTICAS DE CONDICION DE ACTIVIDAD PARA

NINOS(AS)Y ADOLESCENTES DE 5 a 17 ANOS No. del
CONFIDENCIAL: Toda informacién recogida sera mantenida con caracter confidencial . .
(Articulo 12, ley de estadistica, No. 5096, mayo 1959) y no sera usada con fines fiscales. Cuestionario

IDENTIFICACION MUESTRAL

No. DE LAVIVIENDA EN EL REGISTRO ....oiiiiiiiiiiiiie et
No. DE LAVIVIENDAEN LAMUESTRA ...,
CANTIDAD DE HOGARES EN LAVIVIENDA. ...
ESTRATOS.. ..ottt ettt ettt ettt e e a s sttt s sttt e sttt e st e b e s e s et et e b s et et s s s et et s e st et s en st et s ansnans
ZONA. 1. Urbano 2. Rural

UBICACION GEOGRAFICA

PROVINCIA
MUNICIPIO O DISTRITO MUNICIPAL

SECCION

BARRIO O PARAJE

POLIGONO. ... ... oo

CALLE No.
REFERENCIA
NOMBRE DEL (LA) JEFE (A) DEL HOGAR

VISITAS PARA ENTREVISTA

1 2 3 VISITA FINAL

FECHA (dd/mm/aa)................. )

DIA oo,
NOMBRE DE LA MES.....oooee e
ENTREVISTADORA .............

ANO ...t
HORAINICIO .........ocoeven. )

CODIGO
HORA DE TERMINO ............ ENTREVISTADORA

RESULTADO DE LA
RESULTADO DE VISITA . ENTREVISTA......ooernee....
PROXIMA VISITA: FECHA ...... NUMERO TOTAL

HORA " DE VISITAS......cooovveeeeeeeeeeereee
NOMBRE Y NOMERO DE LINEA DEL INFORMANTE [ ]
TOTAL DE MENORES CON EDADES DE 5A 17 ANOS..........oooovooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseeeeeeeeseeseseseeeesesseeeeseesseeessesseee e Elj
. 1- Entrevista completa ~ 3- Morador ausente
CODIGO DE RESULTADOS DE LA ENTREVISTA 6 - Otro
2- Entrevista incompleta  4- Rechazo (Especifique)
SUPERVISORA
NOMBRE

FECHA




SECCION V. CONDICION DE ACTIVIDAD (PARA PERSONAS DE 5 a 17 ANOS)

ESTE CUESTIONARIO DEBE SER APLICADO A TODOS LOS NINOS(AS) DE 5 a 17 ANOS DE EDAD.

LA INFORMACION DEBE SER PROPORCIONADA POR EL NINO(A) O ADOLESCENTE.

NO.
PREG.

PREGUNTAS Y FILTROS

CATEGORIAS Y CODIGOS

PASE A
PREG.

501

ENTREVISTADORA:

ANOTE EL NOMBRE Y LA EDAD
DE LA PERSONA DE 52a 17

ANOS A QUIEN CORRESPONDE LA
INFORMACION

Nombre

Edad

502

ANOTE EL NOMBRE Y NUMERO DE LINEA DEL INFORMANTE

502f

ENTREVISTADORA: VERIFIQUE LA EDAD DEL NINO(A) O ADOLESCENTE PREGUNTA 202

DEL CUESTIONARIO 1

503

JRealizaste algin tipo de trabajo por lo menos
una hora los dltimos siete dias?

504

Ahora voy a hablarte de algunas actividades que pudiste haber realizado durante por lo menos una hora dentro

de los ultimos siete dias.

ENTREVISTADORA:

HAGALE PAUSADAMENTE CADA UNA DE LAS
PREGUNTAS:

el...

504a ;cuantas horas del dia dedicaste a esa actividad

Si

No |DOM? |LUN? MAR? |MIER? | JUE? |VIE?

SAB?

a. (Realizaste algtn tipo de trabajo por cuenta propia, en la
granja o el conuco del hogar? (Ejemplos: arar la tierra,
cosechar, cuidar el ganado)

b. ;Capturaste o pescaste peces, camarones, jaibas, almejas,
ostiones o mejillones, animales salvajes u otro tipo de
comida para la venta o para el consumo del hogar?

c. /Dirigiste o realizaste cualquier tipo de negocio, grande o
pequeilo, para ti mismo(a) con una o mas persona?
(Ejemplos: Venta de articulos o productos agricolas,
bebidas, mani, dulces, flores u otros productos; fabricacion
de articulos para su venta, reparacion de articulos, etc).

d. ;Trabajaste a cambio de un pago, salario, comision o
algun tipo de pago en especie? (con exclusion del trabajo
domeéstico en el propio hogar) (Ejemplos.: trabajo por ajuste
a cambio de un pago, trabajo a cambio de comida o
vivienda).

e. {Realizaste alglin tipo de trabajo como empleado
doméstico a cambio de un pago, salario, comisién o algiin
tipo de pago en especie?

NS}

f. {Ayudaste sin recibir un pago en un negocio familiar de
algun tipo? (con exclusion del trabajo doméstico)
(Ejemplos: ayudar a vender articulos, fabricar articulos
para su venta o intercambio, llevar la contabilidad, limpiar
para el negocio, etc.)

g. (Realizaste trabajo de construccion o trabajo de mejora
importante en tu propio hogar, terreno o negocio?

h. ;Cargaste agua o lefia para otro hogar?

[N TN )

1. (Fabricaste cualquier otro producto para uso del hogar?
(Ejemplos: ropa, muebles, vasijas de arcilla, etc.)

[\

X. (Otro?

(Especifique)

504f

ENTREVISTADORA: VERIFIQUE PREGUNTA 504

RESPONDIO “No” (“2”) EN TODAS
LAS ALTERNATIVAS DE RESPUESTA

RESPONDIO“Si” (“1”) EN ALGUNA [ |

DE LAS ALTERNATIVAS

> 506

505

Aunque no realizaste ninguna de estas M
actividades durante los ultimos siete dias, ;tienes
un trabajo, negocio o realizas otro tipo de
actividad econémica o agricola a la que
seguramente regresaras?

—»> 528




NO.

PASE A

PREG. PREGUNTAS Y FILTROS CATEGORIAS Y CODIGOS PREG.

506 Describe el trabajo o tarea principal que realizas, CODIGO

por ejemplos: cargar los blocks, cosechar maiz, I:I:I:l
cosechar tomate, vender periodico, etc. TRABAJO O TAREA PRINCIPAL

507 Describe brevemente la actividad principal CODIGO

que se realiza en la empresa o negocio en que
trabajas. ACTIVIDAD DEL ESTABLECIMIENTO
508 ;Para quién trabajas en tu ocupacion Para los padres o familiares de su propio hOgar............ccc.evvivreeririnerneeiriiins 01
principal? Para un familiar de 00 NOGAT.............ooeoioesoeeoeeeeeee oo 02
Paraunamigode lafamilia............ccooeeririn e 03
Para un jefe 0 patron (IErCEI0).........vuivirriirrir e 04
Paraeloella misma
Otro 96
(Especifique)

509 ;Donde realizaste tu trabajo principal durante | Enunlocal de una empresa, negocio, iNAUSHia, €1C.................ccceeeveemmmmmsrssssssssns 01
los ultimos siete dias? En un cuarto o habitacion dentro de la vivienda...................... .02
ENTREVISTADORA: Enotro lugardentro dela vivienda que no sea cuarto o habitacion................cccccceeeece. 03

ADOMICHIO. .. 04
LEALE LAS ALTERNATIVAS PAUSADAMENTE | En vehiculos para transporte de personas 0 Mercancias..............oousreeeerenneen 05
Y ACEPTE SOLO UNA. ENUN CONUCO OINCA. .....euieiriciicc s 06
Enellugar de una ConStrUCCION.............cvruiurreeieieirseneessessssssecsessessee e 07
En otro hogar particular QUE N0 €S €l SUYO.........c.cvrvveeeireinieieirisie e 08
EN UNG MING 0 CANETA. ..o 09
Enlas calles 0 caminos (@MbUIANte)..........c..cuevervirinrinerninesiesiesesiesiesiesis 10
Puestofijoenlacalle 0enelmercado..........oouevmiiiierinerniniesesseeesienis 11
Mar, 1aguna, [ag0 O TI0.......c.. e 12
VBIHEUETO.....coviee bbb 13
Otro 96
(Especifique)

510 Durante los ultimos siete dias, ;cual de las JBIE O PAITON. ...t e e 01
siguientes posiciones describe mejor tu Trabajador por cuenta propia, 0 sea, trabaja para si MiSMO...............ccovvvvrerrvereeevreonn. 02
situacion laboral en tu trabajo principal? Obrero o empleado
ENTREVISTADORA: Trabajador familiar sin paga

Trabajador doméstico en otro hogar CON Paga..........cueeeeierireireirsisseie e 05
LEALE LAS ALTERNATIVAS Y ACEPTE SOLO | Trabajador doméstico N 0tro NOGar Sin Paga...............occcccccceerreesseeccceerreesssssicreeeen 06
UNA Ayudante de trabajador ............ccoiieieiiic e 07
Otro 96

(Especifique)

511 SEn tu ocupacion principal de 108 GItIMOS STETE| Si..........ciiiiiiiccce e 1
dias recibiste un pago en dinero? NO oo 2- 514

512 .Cuanto dinero te pagaron la ultima vez? MONTO

RDS$
Si no sabe anote “99998”

513 .Cada qué tiempo te pagan dinero por tu Diario.....c.oevrvereiieienenne 1 Otro 6
trabajo? Semanal.........ccoceeirienee 2 (Especifique)

Cada 15 dias.....c.ccceeveuennee 3 No responde........ccoeveeieuenieieieeennnn 7
Mensual.......cccooeverinenes 4 NOSADC....cvieeieeieieieieiee e 8

514 ¢En tu ocupacion principal de los dltimos siete| ¢ 1

dias recibiste como pago algun articulo, ropa, | .=~
. , . NOL s 2—+>» 517
comida o mercancia (pago en especie)?

515 .Cuanto crees que cuesta lo que te dieron como| MONTO
pago? RD$

Si no sabe anote “99998”

516 .Cada qué tiempo te pagan con mercancias Otro 6

como esas? Semanal..........cccceceinnine 2 (Especifique)
Cada 15 dias......cccceoveuennee 3 No responde......c..cceeveeereincniennnne. 7
Mensual........cccceeerenenee. 4 NOSADC...ooviiicieieieieeeee e 8
517 ,En tu ocupacion principal te dieron algin
regalo por el trabajo o el mandado que hiciste? Ly 520
518 .Cuanto crees que cuesta ese regalo que te

dieron como pago?

Si no sabe anote “99998”




NO. . . PASE A

pREG. | PREGUNTAS Y FILTROS CATEGORIAS Y CODIGOS PREG.

519 .Cada qué tiempo te dan regalos por el trabajo | Diario..........cccocovvveen.... 1 Otro 6
que ti haces? Semanal..........cccceeininnine 2 (Especifique)

Cada 15 dias.......ccceeeunnene 3 No responde........ceceeveeeeneenienvenneenenne. 7
Mensual........cccceeerenenne. 4 NOSADC...coviiieieieieieeeee e 8
520 | ;Qué haces ti con lo que ganas? Se queda contodo 10 U GaNA........covvrvesvssvsissnssssss
Se queda con una parte y el resto se lo da alos padres o tutores..........ccoevverereennen.
Se queda con una parte y el resto se lo da al jefe, patron o intermediario..
Sequeda conuna partey el resto selo da aotra(s) persona(s)........cceveevererrrennnnns
Selodatodo asus padres 0 tULOIES..........ccieieureeiieneiee i es 05
Selodatodo ala persona parala que trabaja o al intermediario.............cccoervirnienrenns 06" 522
Otro 96
(Especifique)
521 (En qué usas ti lo que ganas o la parte con PaQa 08 §aStOS ESCOIAMES. .....oc.vvovvsvvvsvvrsvescesssinsnssnss 1
que te quedas? ComPra cosas Para €1 NOGAr...........ccvvrerirrereieirereeeeseesssese s 2
COMPracosas Para Si MISMO..........crrrrrrerrirrreeseeeesssesseessssssessesssssssessesssessessessssessenns 3
AANOITE .. 4
Otro 6
(Especifique)

522 Durante los ultimos siete dias, ;en qué Durante el dia (entre las 6 de lamafiana y antes de las 7 de lanoche)................ccooeee.ee. 1
horario realizaste habitualmente el o los Durante lanoche (entre las 7 de lanoche y antes de las 6 de lamafiana....................... 2
trabajos mencionados? Enjornadas mixtas (dia y NOCNE).........ccvvrereiriirreeresee s 3

SOLAMENTE PARA LOS NINOS Y ADOLESCENTES QUE ACTUALMENTE
ASISTEN A LA ESCUELA O COLEGIO Y QUE TRABAJAN
522f | ENTREVISTADORA: VERIFIQUE PREGUNTA 223, CUESTIONARIO 1

ASISTE A LA ESCUELA F

NO ASISTE A LAESCUELA | H

Ly 528

523f | ENTREVISTADORA: VERIFIQUE PREGUNTAS 503, 504 y 505
DE LAS ALTERNATIVAS DE RESPUESTA || ALTERNATIVAS 000 s
523 | (Eltrabajo lo realizas principalmente... v ANES 08 BNMTAI A ClASES....eeeeveseeeseeeeee e sesssesseseeeeee e 1
antes de entrar a clases? DESPUES A€ SANIF AR ClASES........veeeeeeeeee e 2
después de salir de clases? DUFANE 1A CIASES.........ooereveeeeceseseeeeeveeesseseseee s seeesssssesss s ssennes 3
durante las cla;tses? ANES Y ESPUES AE ClASES........vuvvvrercierieicsee ettt neen 4
antes y después de clases? i
en los fines de semana? EN0SfiNES de SEMana..........cviivriiriiiniicre e 5
524 | ;Podrias ti dejar el trabajo o cambiarlo en | Sl €N CUBIGUIETMOMENOL ..o 1
el momento que ti quisieras? Si, siempre y cuando se respeten s términos del contrato...................oevvverervvnneen. 2
Dificil, por falta de oportunidades en otro IUGaT.............c.ccuerririieerieririrerierineees 3
Imposible, el jefe o patron nolo aceptaria............ccveviveiininseiseeees 4
Otro 6
(Especifique)
525 JA qué edad empezaste a trabajar por
primera vez en tu vida como empleado,
trabajador por cuenta propia, jefe o patrén Edad.ccccninnnns. \:I:l
o miembro familiar no remunerado?
526 JPor qué tii trabajas? Para generar o complementar los ingresos familiares.................cccocoooorviineriiierennne. 01
Para ayudar alos Padres..........cccriiieiniiiieieseesee e 02
Para sustituir temporalmente a alguien que no puede trabajar..............ccccoeveereninnnns 03
Ayudar a pagar una deuda familiar.............ccoocurriees 04
Ayudar en €l NegoCio famIlIar.............cvvereerririerereseseee e 05
AdQUIrr eXperiencia 0 @PTENAET..........ovrwrrerrerrreereereeresesseessessressesessesessesessssesesnesnes 06
Laeducacion no es Util para €l fUtUro...........ccvereeeeninennnserssss e 07
No hay escuela o la escuela queda demasiado [€j0S.........cvvrerrrrerinrereieinsieieien, 08
No pueden pagar SUS €STUTIOS..............curuiiuriiiieeie s 09
Notiene interés enlaesCuela............ccviuierieiiiniiriersse e 10
Porque QUIEre trabajar............ccceviiieieiee e 1
Otro 96
(Especifique)




NO. : . PASE A
PREGUNTAS Y FILTR ATEGORIAS Y CODI
PREG. GU S 0S C GORIAS Y CODIGOS PREG.
527 ;Cémo te sientes en tu trabajo? MUY CONEENTO.......ooee s 1
Contento
Algo contento(méas 0 menos).
Indiferente
DESCONLENTO. ... 5
Totalmente deSCONTENTO. ........cviiireeici s 6
TRABAJO EN LOS ULTIMOS 12 MESES
528 . Realizaste algun tipo de trabajo por lo S 1
menos una hora los ultimos 12 meses? NOwo 2
. . NO
529 Aho.ra voy hablart.e de algunas actividades que a. ¢Realizaste algun tipo de trabajo por cuenta propia, en la granja o el conuco
pudiste haber realizado durante por lo menos del hogar, 0 ayudaste a cultivar los productos agricolas o a cuidar animales para
una hora dentro de los ultimos 12 meses. el hogar? (Ejemplos: arar la tierra, cosechar, cuidar el
GANAA0,  BEC.).cvviiiritiiii e 1 2
ENTREVISTADORA: b. ¢ Capturaste o pescaste peces, camarones, jaibas, aimejas, ostiones o
mejillones, animales salvajes u otro tipo de comida para su venta o para su
HAGALE PAUSADAMENTE CADA UNA DE LAS | cONSUMO €N €1 NOGAI?...........ooovvooeeeroeeeeerrreesssssssssssssssssssssissieinsssssssssssssssneees 1 2
PREGUNTAS. c. ¢ Dirigiste o realizaste cualquier tipo de negocio, grande o pequefio, para ti
mismo(a) con una o mas persona? (Ejemplos: Venta de articulos o productos
agricolas, bebidas, mani, dulces, flores u otros productos; fabricacion de articulos
para su venta, reparacion de articulos, BLC)..........c.urermreerreernrreneesneeessreeseeeernees 1 2
d. ¢ Trabajaste a cambio de un pago, salario, comisién o algun tipo de pago en
especie? (con exclusion del trabajo doméstico en el propio hogar) (Ejemplos:
trabajo por ajuste a cambio de una remuneracion, trabajo a cambio de comida o
VIVIBNAA). ...t 1 2
e. ¢Realizaste algun tipo de trabajo como empleado doméstico a cambio
de un pago, salario, comisién o algin tipo de pago en especie?..... 1 2
f. ¢ Ayudaste sin recibir un pago en un negocio familiar de algun tipo? (con
exclusion del trabajo doméstico) (Ejemplos: ayudar a vender articulos, fabricar
articulos para su venta o intercambio, llevar la contabilidad, limpiar para el
NEGOCIO, B1C.)...v.vvvvoeeeeeseseeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeee e eoseeeee s eooeeeees e seooereeee e 1 2
g. ¢ Realizaste trabajo de construccion o trabajo de mejora importante en su
propio hogar, terren0 0 NEJOCIO?...........cuurvmreerereeeiereisreeiseeeeeesessee oo 2
h. ¢Cargaste agua o lefia para su uso en el hogar?..........ccccoevvveenrreireenienennen. 1 2
i. ¢ Fabricaste cualquier otro producto para su uso en el hogar? (Ejemplos:
ropa, muebles, vasijas de arcilla, €fC.)......coomimiiminiriseiniiireeeenin 1
x. Otro 1
(Especifique)
529f ENTREVISTADORA: VERIFIQUE PREGUNTA 529
RESPONDIO “Si” (“1”) EN ALGUNA DE RESPONDIO“No” (“2”) ENTODAS | | 537
LAS ALTERNATIVAS DE RESPUESTA LAS ALTERNATIVAS
L . v Si  No
530 En los ultimos 12 meses, ;trabajaste durante el
B. BNBIO? ittt 1 2
mes...
Do fEBIEIO? . e 1 2
ENTREVISTADORA: G MAIZO oo 1 5
LEALE PAUSADAMENTE EL NOMBRE DE G DI 1 2
CADA MES. e. mayo? ................................................................................................. 1 2
Fo JUNIO? s 1 2
G JUNO? s 1 2
R G0STO?. o 1 2
I, SEPHEMDIE?... o 1 2
Jo OCUDTE? .t 1 2
K. NOVIEMDBIE?... it 1 2
[ dICIEMBIE?. e 1 2
SECCION DE SALUD Y SEGURIDAD OCUPACIONAL
531 . . PO Si No
¢Tuviste alguno de los s1gu1entes p’ro})lemas a a. Lesiones superficiales, heridas, picaduras o mordeduras............cc.c.cccocvuunee. 1 2
consecuencia de tu trabajo en los ultimos 12 o
meses? b. Fracturas 0 MULIIACIONES..........c..cvueveeieieieeee e 1 2
c. Lesion en articulaciones, desgarramiento muscular o manchas.................... 1 2
ENTREVISTADORA: o
d. Quemaduras, escaldaduras 0 CONGelacion...........ccueveeeereineineineeneneissineins 1 2
LEALE LAS ALTERNATIVAS PAUSADAMENTE €. PrODIEMAS [ESPIALONIOS......ece oo 1 2
£ Problemas de VISta..........ccrririerieiieeee e 1 2
g. Problemas de PIEl........cocuiuriiriieeee s 1 2
h. Problemas del estémago, diarreas o0 envenenamientos..............ccoeveeereerennnne 1 2
[ FIDIE. oo 1 2
Jo AGOTAMIBNTO. ... 1 2
x. Otro 1 2

(Especifique)

5




PASE A

NO. | pREGUNTAS Y FILTROS CATEGORIAS Y CODIGOS
PREG. PREG.
532 | ;En algiin momento de tu vida tuviste alguna Si  No
enfermedad o lesion que afecto tu trabajo o a. Quedd permanentemente disCapaCItado. ...........vvssssssrrrrrrrerrininieiinnnnnns 1 2
estudio? b. Le impidio trabajar de manera regular...............occvveeeeneeneeeerineenseenens 1 2.
ENTREVISTADORA: c.Dejo de trabajar temporalmente. ... 1 2
, d. Tuvo que cambiar de trabajo............ccveieriirieniininneeeeeeeec 1 2
LEALE LAS ALTERNATIVAS PAUSADAMENTE.
e.Dejolaescuela o colegio temporalmente. ..o 1 2
f. Dejola escuela o colegio definitivamente............covvrieensneciiencneines 1 2
G- NOUE GraV......veeeeicii b 1 2
x. Otro, : 1 2
(Especifique)
532f | ENTREVISTADORA: VERIFIQUE PREGUNTA 532
RESPONDIO “Si” (“1”) EN POR LO MENOS RESPONDIO “No” (“2”) EN TODAS LAS D_> 534
UNA ALTERNATIVA ALTERNATIVAS
. . . ¥ .
533 | ;Qué estabas haciendo cuando se produjo esta L 01
lesion o accidente grave? Ayudando en negocio de 1a familia............oviriee s 02
Cuidando, limpiando auto o limpiando zapatos para terceros en un pago en
€fECHVO 0 BNESPECIES. ... 03
Arando, cosechando 0 cuidando €1ganado..............ccurierieninininisieesee s 04
Cargando agua o lefia para el uso del NOGAr............c.cueierieniiniinirneiseieeeeee e 05
Jugando enlaescuela 0 colegio, €asa 0 Calle...........cocrurrurreririrnieninineeeeseeseieieenn 06
Realizando trabajo domESHCO...........cuururiiici e 07
Otro 96
(Especifique)
NO SEDE O NOTECUBTAA. ... s 98
SEGURIDAD OCUPACIONAL
534 | ;En el trabajo que realizas.... Si  No
a. llevaste cargas pesadas?..........ccvvrineninsneininenessees 1 2
ENTREVISTADORA: . o .
LEALE LAS ALTERNATIVAS PAUSADAMENTE. b. manejaste maquinaria 0 equipo pesado?...........c.covevieirireiirennns 1 2
535 | ;En el trabajo que realizas estas expuesto a.... S~ No
a. polvo, gases, vapores, liquidos 0 2eroS0lES?...........ccvvrerrvrrierereerenieneenens 1 2
ENTREVISTADORA: b. hUMEdad 0 IUVia EXCESIVA?.........o.ooee e 1 2
LEALE LAS ALTERNATIVAS PAUSADAMENTE. | C.fUEGO, IBMAS?........ooccccooeceeeseceeseseesecoeses oo ssees oo 1 2
. @IECHICIARA?. ... 1 2
e. instrumentos peligrosos(cuhillos, machetes, hachas, azadas)?.................... 1 2
f. productos quimicos(pesticidas, pegamentos, €C.)?..........cccvrvrerneireririinnens 1 2
g. residuos 0 deSECh0S SONAOS?..........currvrrrrerreirreieeis et eeeessneees 1 2
h. ambientes INSAIUDIES?..........ccvvuriiririee e 1 2
i. picaduras o mordeduras de insectos 0 aniMales?............ccvveverererernrennnns 1 2
j. ruido fuerte 0 VIbraCioneSs?.........c..cuuiirieiiiieicnesece et 1 2
k. frio o calor extremos?... 1 2
I. terreno irregular (montafias, [omas, €tC.)?...........coooororrrrreereeeeeeeeeeeeeesssesn 1 2
1 2
1 2
-1 2
1 2
1 2
1 2
s.dormiren ellugar de trabajo?..........c.ovveiriniieineierecee e 1 2
X. otro 1 2
(Especifique)
. . . Si No
536 | En el trabajo que realizas, ;te han... . 00 GON IECUENC?.. oo 1 9
ENTREVISTADORA: b. insultado CoN frECUENCIA?. ... 1 2
LEALE LAS ALTERNATIVAS PAUSADAMENTE. | ¢-9olpeadooheridofisicamente? L 2
d. dejado sin comer o beber ?... 1 2
€. dEJad0 SINPAGAT?. ... 1 2
f. prohibido 1as SAIAAS?.........c..vuirieici e 1 2
g. tocado de forma indebida en tu cuerpo o te han obligado a hacer cosas que
NO QUEHTAS NACEI ...ttt ssn 1 2
X. otro 1 2
(Especifique)
536f ENTREVISTADORA: PASE A PREGUNTA 541
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NO. T A PASE A
PREGUNTAS Y FILTROS CATEGORIAS Y CODIGOS
PREG. PREG.
SECCION DE BUSQUEDA DE EMPLEO
537 | (Estuviste buscando trabajo en 10S GIMOS STEe | Si..................oooovioiicciooeeiceeseeeeoeseeeeceeseese e eeses e sees s 1
dias?
Nt 2 540
538 . Qué hiciste para conseguir trabajo? ofrecer su trabajo visitando cultivos o fincas, talleres de mecanica,
€DANISEITA, BIC. . ...veeeeiei e 1
Pedir dinero prestado para poner venta de dulces o paletera, limpiabotas o ventas
de frutas (NEGOCIO PrOPIO)..........euveurerruuriieieiise ettt 2
Visitar casas para ofrecerse como trabajador doméstico, jardinero o para recoger la
DASUIA, BC.....e et 3
Otro 6
(Especifique)
539 | ;Estarias dispuesto(a) a trabajar si te 0freCieran | S, 1
un trabajo actualmente? N
[0 TP TP TP PO TP PTPRRPPTOPO 2
540 | ;Has trabajado antes? et e e e ettt 1
N Ot 2
SECCION DE QUEHACERES DOMESTICOS
541 | purante los altimos siete dias, Jrealizaste alguno Si No
de los siguientes quehaceres domeésticos (oficios) a. Hacer compras para €l N0Gar............ccvurucinceniiniiniineieeseesseeee s 1 2
en tu hogar? b. Reparar cualquier equipo para el NOGar...................ccooerreevvveeressereerereesssnnee 1 2
ENTREVISTADORA: €. COCINAN ...ttt ettt sttt ensn s tenas 1 2
, d. Lavar o limpiar utensilios del NOGar...............cccoooororrrerereveeeeeeeeoeececccsssssess 1 2
LEALE LAS ALTERNATIVAS PAUSADAMENTE.
€. LAVAI TOP@......cooooreeeeseeeseee oo eessssssssesessesses s 1 2
f. Cuidar nifios, personas mayores o enfermos 1 2
x. Otro 1 2
(Especifique)
541f ENTREVISTADORA: VERIFIQUE PREGUNTA 541
RESPONDIO “Si” (“1”) EN ALGUNA DE RESPONDIO“No” (“2”) EN TODAS D—-)E;'T]‘:{gfyllé‘h
LAS ALTERNATIVAS DE RESPUESTA \;I LAS ALTERNATIVAS
542 | ;Eres el o la principal responsable de realiar LYoo — 1
esos quehaceres domésticos (oficios) en el hogar? |y, 2
543 | En los tltimos siete dias, ;cuantas horas por dia . Horas
dedicaste a esos quehaceres domésticos (0ficios)? | DOMINGOw crrirsimsiimsiims st
LUNBS e
L L PSSRSO
MIEICOIES. ...t
JUBVES .o
Viernes....
SADATO. ...t
544 | Cuando realizas los oficios del hogar, ;estas Sio Mo
R garn ¢ . POIVO BXCESIVO. ... s 1 2
expuesto a algunos de los siguientes problemas?
D. FUEGO, gas, lamas..........ccueuririiiicriniireeeieesiesie e 1 2
ENTREVISTADORA: C. Mucho frio 0 MUCHO CAIOT..........cvuiiiiiiic s 1 2
LEALE LAS ALTERNATIVAS PAUSADAMENTE. d. Instrumentos peligrosos (cuchillos, machetes , cortadoras, etc.)................... 1 2
e. Ventilacién insuficiente (habitacion o cuarto cerrado)............cooeeveniecincinnes 1 2
f. Productos quimicos (ceras, pegamentos, detergentes, €tC.).........cccoceverrenee. 1 2
g. Enfermedades de otras personas..............cvereniininesisseeeneeieeeeeens 1 2
h. Maltrato verbal 0 fiSiCO.........covururrrirrrriress s 1 2
x. Otro 1 2

(Especifique)
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