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Desde su creacion, en 1919, la Organizacion Internacional del Trabajo ha
puesto un particular interés en establecer normas para la prevencion y
eliminacion del trabajo infantil. A lo largo del tiempo, se han establecido
disposiciones para establecer una Edad Minima de Admision al Empleo en
diferentes sectores: industria (1919, revisado en 1937); maritimo (1920,
revisado en 1936); agricultura (1921); pafioleros y fogoneros (1921); traba-
jos no industriales (1932, revisado en 1937); pescadores (1959); trabajos
subterraneos (1965). Y, en 1973, los Estados Miembros han adoptado el
Convenio 138, que establece una Edad Minima de Admisién al Empleo para
todo tipo de empleo o trabajo que por su naturaleza o las condiciones en
que se realice pueda resultar peligroso para la salud, la seguridad o la mo-
ralidad de los nifios.

En 1998, en ocasidn de la 967 sesién de la Conferencia Internacional del
Trabajo, los 175 Estados miembros de la Organizacion reafirmaron su
adhesion al adoptar la Declaracion de la OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en el Trabajo y su Seguimiento. La Declaracién
entraia el compromiso de todos los Miembros de respetar, promover y
hacer realidad, de buena fe, los principios y derechos relativos a:

* La libertad de asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento

efectivo del derecho de negociacién colectiva;

* La eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso y obligatorio;

* La abolicion efectiva del trabajo infantil; y

* La eliminacién de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion.

A su vez, en 1999, los Estados Miembros adoptaron el Convenio 182 so-
bre la prohibicién y la eliminacion de las peores formas del trabajo infantil
que abarca:

a) Todas las formas de esclavitud o las practicas andlogas a la esclavi-
tud como la venta y el trafico de nifios, la servidumbre por deudas y
la condicién de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el
reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en con-
flictos armados;

b) La utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitu-
cion, la produccion de pornografia o actuaciones pornograficas;

c) La utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realiza-
cion de actividades ilicitas, en particular la produccién y el trafico de
estupefacientes, tal como se definen en los tratados internacionales
pertinentes, y



d) El trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se
lleva a cabo, es probable dafie la salud, la seguridad o la moralidad de
los nifios.

En este marco, y en el contexto de la aplicacion de la Convencién para los
Derechos del Nifio, se desarrolla en Paraguay el Proyecto “Prevencién y
Eliminacion del Trabajo Infantil Doméstico en Hogares de Terceros”, eje
sectorial del Programa para la Prevencion y Eliminacién del Trabajo Infantil
(Programa IPEC). Financiado por el Departamento de Trabajo de los Esta-
dos Unidos de Norteamérica, este proyecto responde a la inquietud del
gobierno de Paraguay de dar cuenta de la magnitud, el contexto y las mo-
dalidades del trabajo infantil doméstico, una de las mas desconocidas e
intolerables formas de explotacion de las nifas, nifios y adolescentes.

{Por qué me van a pagar?!... Soy una criada, constituye el tercer libro de una
serie de tres publicaciones, destinada a difundir los conocimientos disponi-
bles sobre el complejo tema del trabajo infantil doméstico. Analiza la prac-
tica del criadazgo en Paraguay y la situacion del trabajo infantil doméstico
en el contexto regional sudamericano, desde una perspectiva de genero y
a la luz de lo establecido por el Convenio 138 y de la Recomendacién 146
de la Organizacion Internacional del Trabajo. Analiza la legislacién laboral
aplicable al trabajo infantil doméstico en Paraguay y las formas de protec-
cién contempladas en el derecho de familia. Asimismo, el documento pro-
pone un cuadro de recomendaciones esenciales que buscan orientar el
quehacer institucional inmediato.

Aprovecho la oportunidad para agradecer a la Comisién para la Erradica-
cién del Trabajo Infantil, el Ministerio de Justicia y Trabajo, las Trabajado-
ras del Hogar asi como a las asociaciones del CDE, BECA, Dequeni,
GLOBAL...Infancia, EJES, COETI, quienes han contribuido con sus aporta-
ciones y sugerencias a este Util documento que permite iniciarse en el
abordaje de este complejo tema que es el trabajo infantil doméstico.

Christine De Agostini
Asesora Técnica Principal
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En una reciente investigacion cualitativa sobre el fenémeno del criadazgo
en el pais’, se pone en debate nuevamente la descripcién y andlisis de la
situacion de nifias y nifios que viven y trabajan en hogares de terceros. A
priori, se presenta como ambigua la situacion de relacién cuasi familiar de
nifias y niflos que viven en hogares de terceros con relaciones laborales o
seudolaborales que se constatan en una significativa poblacion con simila-
res caracteristicas.

Dadas las culturas de padrinazgo social y de “cobijamiento” extendidas a
nivel urbano como rémoras de las practicas coloniales, entremezcladas
con un sesgo filantrépico en algunos casos, de funcionalidad econémica y
productiva en muchos de ellos o simplemente de un “modo de ver” al
menor de edad en condiciones de vida dificiles en la mayoria de ellos, se
describio el fenédmeno intentando delimitar su alcance y contenido
sociocultural y juridico para proponer elementos de intervencién desde
un enfoque integral de derechos.

! Global... Infancia (2002). “Diagnéstico cualitativo sobre la situacién de nifios y nifias criadas
en tres municipios de Paraguay”. Save The Children, ACDI y Global... Infancia. Asuncién.



En ese sentido, se encuentran vestigios de la practica del criadazgo en el
pais entre los indigenas “encomendados” en la Colonia, y mas tarde en un
extendido campesinado que utilizé desde corta edad a nifias y nifilos como
mano de obra barata para la produccién y el desarrollo de las economias
familiares. A mediados del siglo XVI se desarroll6 bajo la forma del “ente-
nado”. “La préctica de tener entenados en las familias fue generalizada y no
solo se trataba de parientes huérfanos, sino también de los hijos o hijas de
campesinos pobres, quienes eran entregados por sus padres a personas
acomodadas que residian en un centro urbano o en la capital’™.

En el siglo XIX, luego de la Guerra de la Triple Alianza las mujeres estuvie-
ron a cargo de la reconstruccién del pais y una practica habitual de super-
vivencia fue asumir el trabajo en todas sus formas, acompafado de una
permanente migracion rural - urbana en donde especialmente las nifas
eran ofrecidas para vivir en casas de terceras personas, “entregandose a la
nifia como para su hija” o para trabajar a cambio de techo, comida, ropa y
cierto aprendizaje en algunos quehaceres femeninos domésticos, como
cocina o costura.

Actualmente el fenémeno, fuertemente arraigado en la cultura paraguaya,
es aun dificil de ver por cuanto no aparece exclusivamente como una for-
ma de trabajo infantil doméstico, sino como una conjuncién de factores
econdmicos, legales, histéricos y sociales caracterizada por:

Poblacion afectada entre los 5 y 14 afios, correspondiente a las edades
de educacioén escolar basica. El 90% de cada 100 criados son nifias.

Identidad indisoluble entre vida y trabajo (no existe definicion en los
términos de empleo, el trabajo es de 24 horas, mezcla de trabajo y
afectividad desde una relacién paternalista de la familia encargada - pa-
trona, ausencia de tiempo libre, trabajo legitimado como pago de la
supuesta crianza, ausencia de salario, discriminacion frente a otros miem-
bros de la familia encargada, exposicién a posibles agresiones fisicas o
verbales).

Relacién nifia/nifio - familia encargada/patrona caracterizada por la am-
bigliedad (relacién paternalista que confunde trabajo y afectividad, que
los derechos no son tales, sino privilegios, etc.).

Libertad de cambio de situacién por parte del menor de edad condicio-
nada por factores externos (familias de origen, familias encargadas/pa-
tronas, control estatal).

2 Op. Cit.



El criadazgo contribuye a la invisibilidad del trabajo infantil doméstico en
hogares de terceros por cuanto encubre relaciones de trabajo bajo formas
de supuestas relaciones de familia. Se puede considerar entre el criadazgo
y este tipo de trabajo una relacion de género - especie. La distincion entre
estos tipos de relacién sélo es posible a través del estudio de cada caso en
particular.

La percepcion social del criadazgo se vincula al trabajo infantil doméstico
aunque las nifas y nifios criados no son considerados trabajadores en sen-
tido estricto. Esta situacidn se proyecta en la aplicacién del derecho, co-
existiendo disposiciones legales que regulan el trabajo doméstico con la
practica de no aplicacion para la proteccién y defensa de las nifias y nifios
que viven esta realidad. Es comun asociar la condicién de criados con una
categoria de guarda de hecho que vincula a los menores de edad a las
familias empleadoras/encargadas. Por tratarse de una relacién de hecho, la
presencia de estos nifios en hogares de terceros se torna precaria en tér-
minos de seguridad fisica, psicoldgica y emocional.

La particular situacion familiar, afectiva, laboral y juridica en la que se des-
envuelven los trabajadores infantiles domésticos esta vinculada con la ambi-
gliedad del desarraigo de sus familias bioldgicas, la insercién en el hogar de
terceros en general, no parientes o con afinidad en la familia extensa, la reali-
zacién de tareas domésticas bajo condiciones de dificil control muchas veces
vinculadas a situaciones de riesgo de vulnerabilidad efectiva de derechos.

La ausencia de cobertura universal en la atencion bésica de sus derechos, asi
como la ausencia de proteccion y apoyo efectivo a sus familias, la no identifi-
cacién y visibilidad del fendmeno como problematica social y la ausencia de
conciencia social sobre su valoracién justifican y consienten la perpetuacion
de la practica cultural avalada socialmente como “padrinazgo social”, facilitan-
do el acceso precario a los servicios bésicos de alimento, salud, vivienda,
vestido y educacion con el riesgo de afectar la integridad de otros derechos.

Las situaciones de explotacién y vulneracion de derechos que pueden su-
frir nifias y adolescentes —y en menor medida nifios— en el dmbito de las
tareas domésticas permanecen ocultas por la ambigiiedad e invisibilidad
del fenémeno a nivel social, lo cual dificulta los niveles de intervencion y
acompafamiento tanto desde las autoridades de control como desde la
sociedad civil organizada, a nivel de apoyo y red social.

La aceptacién del trabajo infantil como parte de la socializacién de la nifia
o el nifio y la preparacion para la madurez futura son antiguas posturas y
han sido trasmitidas generacionalmente como parte de la crianza, funda-
mentalmente entre las nifias.



Aunque bicentenariamente en el pais el criadazgo se haya justificado como
forma de apoyar a otros parientes o una oportunidad de “ayuda” por parte
de parientes en mejores condiciones de vida, que permitiria la mejora so-
cial de la nifa o del nifio, hoy es “normal” intercambiar trabajo por condi-
ciones minimas. El trabajo es asi una oportunidad de supervivencia en mu-
chos casos, o de ascenso social y educativo en otros.

Las contradicciones en el sostenimiento del trabajo infantil doméstico en
hogares de terceros rememoran las criticas formuladas a la doctrina de la
proteccién integral: sentimientos de compasién/represion, falacia en tér-
minos de garantia de derechos y consideracion del interés superior del
menor de edad, presentandose la situacién como alternativa para la satis-
faccion de algunos derechos basicos a costa de vulnerar otros fundamenta-
les (familia, identidad, integridad fisica, seguridad, etc.), victimizacion de la
pobreza, entre otros.

a. Definiciones

La explotacién econémica de la poblacion infantil es una realidad que la
humanidad ain no ha podido erradicar. En todo el mundo hay nifios que
trabajan, poniendo en peligro su educacion, su salud, su desarrollo normal
e incluso su propia vida. Segln las estadisticas, hay aproximadamente 252
millones de nifos y nifias trabajando, muchos de ellos en condiciones peli-
grosas que conllevan riesgos mayores a su salud, su seguridad, su bienestar
integral, incluso sus propias vidas. De igual modo, existen millones en acti-
vidades menos peligrosas pero que no dejan de ser perjudiciales para el
desarrollo integral de sus personalidades y de la misma sociedad.

Segln el Proyecto Asistencia Integral a Menores en Situacién de Alto Ries-
go (AMAR), las comUnmente llamadas “criaditas” (90% son nifias, entre 5y
18 afios) constituyen un fenémeno social muy antiguo y culturalmente
enraizado en todo el pais. Su situacion es vulnerable, dada la dificultad de
brindarles proteccién. Los escasos datos de los cuales se dispone se refie-
ren exclusivamente a Asuncion.

El trabajo infantil doméstico es considerado una de las principales formas
de trabajo infantil. Por ello, ante todo seria conveniente aclarar el concep-
to del “trabajo infantil”, que es la actividad que implica la participacion de
los menores de 15 afios en la produccion y comercializacion familiar de los
bienes no destinados al autoconsumo o en la prestacién de servicios a
personas naturales o juridicas, que les impidan el acceso, rendimiento y



permanencia en la educacién o se realicen en ambientes peligrosos, pro-
duzcan efectos negativos inmediatos o futuros o se lleven a cabo en condi-
ciones que afecten su desarrollo psicoldgico, fisico, moral o social.

Desde la mis tierna infancia muchos nifios colaboran en las tareas domés-
ticas, hacen mandados o ayudan a sus padres en el campo o en el negocio
familiar. A medida que crecen, realizan trabajos ligeros o aprenden oficios
tradicionales importantes. De ese modo, adquieren habilidades y actitudes
que necesitaran mas adelante como trabajadores y miembros Utiles de la
comunidad. Bajo una estricta supervision, los trabajos ligeros pueden ser
una parte esencial del proceso de socializacion y desarrollo de los nifios, ya
que les permite aprender a asumir responsabilidades y enorgullecerse de
sus propios logros.

Aunque estos trabajos pueden entrafiar riesgos, no son lo que suele enten-
derse trabajo infantil. Por consiguiente, se considera trabajo infantil a aquel
que por su naturaleza o intensidad es perjudicial para la escolarizacién de
los nifios o perjudica su salud y desarrollo integral. Nuestra legislacion del
trabajo, el Codigo del Trabajo - Ley 213/93, no define expresamente el traba-
jo infantil, sino que determina el trabajo en general como toda actividad vo-
luntaria para la producciéon de bienes o servicios que debe ser retribuida®.

Asimismo, el articulo 148 del mencionado cuerpo legal define el trabajo
domeéstico, en los términos que siguen: “Trabajadores domésticos son las
personas de uno u otro sexo que desempefan en forma habitual las labo-
res de aseo, asistencia y demds del servicio interior de una casa u otro
lugar de residencia o habitacién particular. Son considerados trabajadores
domésticos, entre otros:

Choferes del servicio familiar;

Amas de llave;

Mucamas;

Lavanderas y/o planchadoras en casas particulares;

Niferas;

Cocineras de la casa de familia y sus ayudantes;

Jardineros en relacién de dependencia y ayudantes;

Cuidadoras de enfermos, ancianos o minusvilidos;

Mandaderos; y

Trabajadores domésticos para actividades diversas del hogar”.

3 Ley 213/93, articulo 8, Capitulo II, “Del Trabajo y sus Garantias™: “Se entiende por trabajo,
a los fines de este Cddigo, toda actividad humana, consciente y voluntaria, prestada en forma
dependiente y retribuida, para la produccién de bienes o servicios”.



Esta norma describe las actividades que comprende el trabajo doméstico
en general, que se asimilan a aquellas que son realizadas por las nifias (y
algunos nifios) en esta actividad.

La Ley 1680/01 - Codigo de la Nifiez y la Adolescencia no define el trabajo
infantil, tampoco el trabajo infantil doméstico, aunque incorpora normas
de proteccion al adolescente trabajador, y especificamente al adolescente
trabajador doméstico, y establece la proteccién ante la explotacion.

La Ley N° 2.169* distingue los términos:

Nifio: desde la concepcion hasta los trece afios de edad;
Adolescente: desde los catorce afios hasta los diecisiete afios de edad; y
Mayor de edad: toda persona humana desde los dieciocho afios de edad.

e ;/Qué es el trabajo infantil doméstico?

Segln Soraya Hoyos, no hay consenso sobre la definicién que considera el
trabajo infantil en hogares de terceros. Se plantea esta ocupacién como
una funcién educativa endégena, donde se adquieren conocimientos de
acuerdo con los patrones de divisién sexual del trabajo culturalmente esta-
blecido. En algunos casos, las condiciones laborales implican relaciones de
servidumbre o esclavitud y de manera generalizada incluye formas de abu-
so de derechos en lo que se refiere a jornadas, tipos de trabajo, salarios,
relaciones patronales, garantias y prestaciones. Asimismo, se lo vincula so-
cialmente a una practica de supervivencia de sectores pobres.

Se discute si deben incluirse en esta categoria a los nifios que trabajan en el
seno de sus propias familias.

Decimos que el trabajo infantil doméstico puede definirse como la activi-
dad prestada por nifias —y nifios, en menor medida— en hogares diferentes
a los suyos, desempefiando en forma habitual los quehaceres de esos hoga-
res. A nivel de definicion legal, en base a las normas mencionadas de la
legislacion nacional, se puede concluir que no existe a nivel normativo una
definicion legal del trabajo infantil doméstico. Ante este vacio del marco
legal se puede considerar la norma definitoria del trabajo doméstico del

4 Ley N° 2.169/03. Articulo 3. Modificase el articulo 1 de la Ley N° 1702/01, el cual queda
redactado de la siguiente manera: "Articulo 1. A los efectos de la interpretacién y aplicacion
de la normas relativas a la nifiez y a la adolescencia, establécese el alcance de los siguientes
términos: a) Nifio: toda persona humana desde la concepcion hasta los trece afios de edad; b)
Adolescente: toda persona humana desde los catorce afios hasta los diecisiete afios de edad;
y ¢) Mayor de edad: toda persona humana desde los dieciocho afios de edad".



Cédigo Laboral - Ley N° 213/93 en lo que sea aplicable considerando los
sujetos de aplicacion definidos por la Ley N° 1702/01 - Cédigo de la Nifiez
y la Adolescencia.

Estos nifios son reclutados de dreas pobres y llevados a centros urbanos, y
en la mayoria de los casos trabajan para familiares lejanos o conocidos del
pueblo. Otros migran por sus propios medios y encuentran trabajo en
hogares desconocidos para ellos. Los que se desempefian en trabajos do-
mésticos en hogares distintos a los suyos pertenecen al grupo mas vulnera-
ble en cuanto al ejercicio y cumplimiento de sus derechos. Por su naturale-
za misma el trabajo resulta mas dificil de proteger, y en la mayoria de los
casos los que se dedican a ello estan, con frecuencia, sujetos a abusos de
caracter legal, fisico, moral, social y cultural.

No existen registros ni regulacion legal en materia de criadas y criados,
solo contratos verbales entre las familias de origen y las familias empleadoras.

b. Contexto latinoamericano, regional y local

A nivel latinoamericano y regional el acento se ha puesto en identificar las
normas de proteccién existentes, el impulso de eventuales reformas legis-
lativas, asi como el sostenimiento de programas de diversas coberturas
que pretenden erradicar progresivamente el fenomeno.

Las disquisiciones teéricas acerca del alcance del trabajo infantil doméstico
abordan desde qué se entiende por tal (por ejemplo, la legislacion peruana
sefala que el trabajo doméstico no constituye lucro o negocio para el
empleador o sus familiares. El trabajo infantil doméstico no debe ser con-
fundido con tipos de trabajo familiar, industrial o manufacturero, en con-
sonancia con el Convenio 33 de 1932, a la vez que las discusiones en las
Conferencias Internacionales del Trabajo de 1998 y 1999 dan cuenta de la
negociacion entre grupos de interés para definir el alcance de lo que se ha
dado en llamar situaciones de trabajo oculto o situaciones de riesgo espe-
cial) pasando por las edades minimas de proteccién general y especial,
trabajo ligero o riesgoso en consonancia con las estipulaciones de los Con-
venios 138 y 182 y el alcance del control administrativo - jurisdiccional, que
constituye al trabajo infantil doméstico como un caso de “exclusién a nivel
nacional junto con las empresas de familia” (sic), “probablemente por la
dificultad de inspeccionar y aplicar ley en un hogar privado” y que merece
particular atenciéon a la hora de proponer adecuaciones legislativas para
evitar encubrir situaciones donde la edad minima y las condiciones de tra-
bajo soslayen en hogares de terceros los derechos de los nifios y las nifias
(Convenios 138 y 182).



La legislacion latinoamericana y regional comparada aporta algunos datos
interesantes:

El Codigo del Nifio, Nifia y Adolescente de Bolivia garantiza la proteccién
del trabajo a partir de los 12 afios y considera al adolescente trabajador®
aunque no reciba remuneracién alguna y sefala entre los trabajos prohibi-
dos como trabajos peligrosos e insalubres, “en general las actividades que
crean riesgo para la vida, salud e integridad fisica” (art. 136, inc. 16). La
claridad normativa permite intervenciones claras a nivel de trabajadores
infantiles domésticos.

El Estatuto de la Crianza y Adolescencia de Brasil regula en ley especial la
proteccién en el trabajo y el derecho de capacitacién profesional prohi-
biendo expresamente cualquier trabajo realizado por menores de catorce
afios de edad. Exceptua la situacion de aprendizaje técnico profesional.

El Codigo de la Nifiez y Adolescencia de Costa Rica regula como régimen
especial la proteccién al trabajador adolescente estableciendo en quince
afios la edad minima de acceso al empleo. Sefala la normativa que se en-
tiende por trabajo familiar el realizado por adolescentes como aporte in-
dispensable para el funcionamiento de la empresa familiar, el cual esta ga-
rantizado con el alcance de régimen laboral establecido por el mismo cédi-
go. Establece como politicas laborales las funciones del Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social® respecto a programas especificos para las familias
de origen, capacitacion de adolescentes para insertarse laboralmente y pre-
venir la insercién temprana al trabajo.

La legislacion de Ecuador sefiala como norma general el derecho a la pro-
teccién contra la explotacion en el trabajo, asi como la obligacién del Esta-
do de elaborar y ejecutar politicas, planes, etc., para erradicar el trabajo
infantil. Fija en 14 afos la edad minima de acceso al empleo e insiste en que
el trabajo, cualquiera sea su modalidad, debe organizarse de tal manera que
no impida el efectivo ejercicio del derecho a la educacién.

®Establece que se considera adolescente trabajador “al que desempena actividades orientadas
a la satisfaccion de necesidades bdsicas que permitan la sobrevivencia individual y familiar,
tanto en el drea urbana como rural, asi no perciba remuneracién econémica ni exista relacion
obrero patronal por tratarse de trabajo familiar o comunitario...” (art. 124, inc. 2).

El “Ministerio de Trabajo y Seguridad Social estard a cargo de: a) crear mecanismos alternos
de apoyo a la familia de las personas adolescentes trabajadoras, los cuales podrdn ofrecerse
por medio del Programa Nacional de apoyo a las PYME y otros programas que lleguen a
crearse; b) evitar la insercién temprana al trabajo de personas adolescentes; c) estimular el
aprendizaje de oficios que garanticen la capacitacion de las personas adolescentes para incor-
porarse al mercado del trabajo” (art. 81).



Como curiosidad de rescate de précticas culturales, la legislacion del traba-
jo de adolescentes indigenas’ establece reglas respecto a las condiciones
en las que podra desarrollarse, con énfasis en el respeto al desarrollo fisico
y psiquico, a la permanencia del vinculo familiar, entre otros. A nuestro
juicio, una norma semejante podria ser evaluada para atemperar progresi-
vamente el fenémeno del trabajo infantil doméstico, en tanto la autoridad
de control asuma su rol y ponga en marcha las acciones que le competan.

La legislacién de Guatemala considera como joven trabajador informal o
familiar al mayor de catorce afios que realiza actividades laborales por cuenta
propia o para un patrono sin sujetarse plenamente a la legislacion comer-
cial y tributaria del pais. Le es vedado el trabajo realizado en horarios y
locales que no le permitan asistir a la escuela.

Es muy interesante la normativa del Cédigo de Honduras® que establece
como delito de explotacién econémica al trabajo familiar o doméstico que
vulnere los derechos de la infancia y adolescencia.

El Codigo de los Nifios y Adolescentes de Pert sefiala que la legislacion
ampara a los adolescentes que trabajan en forma dependiente o por cuenta
ajena, incluyendo los trabajos a domicilio, el doméstico y el familiar no remu-
nerado. Establece que el responsable de familia debe inscribir en el registro
municipal correspondiente al trabajador doméstico y al trabajador familiar no
remunerado. Ambos tienen garantizado el derecho de seguridad social en
forma obligatoria en cuanto al régimen de prestaciones de salud.

Venezuela fija la edad minima en catorce afios y establece que los adoles-
centes trabajadores domésticos estan asistidos de todas las garantias esta-
blecidas para cualquier trabajo. Regula el derecho a la sindicalizacién® y
destaca la armonia entre trabajo y educacién, y la corresponsabilidad del

7 La regulacion establece que los adolescentes trabajadores “ejecuten en sus comunidades
actividades consagradas por los usos ancestrales como trabajos formativos que retnan las
siguientes condiciones: a) que respeten el desarrollo psiquico y fisico, en el sentido de
asigndrseles solamente tareas que sean acordes con sus capacidades y edad evolutiva; b) que
contribuyan a la formacioén y desarrollo de destrezas y habilidades; c) que trasmitan valores y
normas culturales en armonia con el desarrollo del adolescente; y d) que no impliquen sepa-
racion temprana de la familia”.

& “Incurrirdn en el delito de explotacién econémica y serdn sancionados con reclusién de tres
a cinco afos: quien con motivo de trabajos familiares o domésticos infrinja los derechos de
los nifios, en caso de que habiéndose requerido al responsable persista en la violacion de esta
disposicion”.

? El derecho a la sindicalizacién determina que “los adolescentes gozan de libertad sindical y
tienen derecho a constituir libremente las organizaciones sindicales que estimen convenientes,
asi como de afiliarse a ellas, de conformidad con la ley y con los limites derivados del ejercicio de
las facultades legales que corresponden a sus padres, representantes o responsables”.



Estado, la familia y la sociedad de garantizar que los adolescentes trabaja-
dores completen la educacion obligatoria y tengan efectivo acceso a la
continuidad de su educacién.

c¢. Mirada desde las politicas publicas “en construccion”
con enfoque de género

“En el mundo, el trabajo doméstico es la categoria de empleo que
absorbe al mayor numero de nifas trabajadoras menores de 16
afios. En América Latina y el Caribe, las nifias representan mds del
90% del total de trabajadores domésticos menores de 18 afos. A
diferencia de otras formas de trabajo infantil, el trabajo doméstico
no solo se encuentra entre los menos regulados y los peor remune-
rados, sino que constituye una de las ocupaciones mds desprestigiadas
y estigmatizadas socialmente. Estas nifias y adolescentes se emplean
como trabajadoras internas en casas donde la familia receptora se
convierte con frecuencia en su familia sustituta.

... El hecho de que el trabajo del hogar se realice en una casa parti-
cular y que socialmente sea poco valorado, hace que conserve su
caracteristica de trabajo no profesional condicionado a los deseos
inmediatos de los empleadores, quienes exigen de la empleada una
disponibilidad total. En el caso de las nifas, con frecuencia no reci-
ben ni siquiera una remuneracién por su trabajo. La retribucién en
especies (comida, ropa, vivienda) se considera suficiente”°.

d. Equidad de género

El tema de la equidad de género debe ser abordado como tema transversal
de toda estrategia en las politicas publicas. En todos los aspectos y en el
andlisis de cada problema sectorial en detalle debe prestarse atencién a las
diferencias que puede haber entre hombres y mujeres. En primer lugar se
puede observar una insercién desigual de la mujer en el mercado de traba-
jo: seguin la Encuesta Integrada de Hogares 1997 - 1998, los hombres ganan
en promedio mds que las mujeres por mas que tengan la misma educacién
e independientemente del sector econdmico al que pertenecen. Un hombre
ocupado con educacién primaria gana Gs. 612.000 en promedio, mientras
que una mujer también con nivel primario gana, en promedio, Gs. 421.000"".
Al igual que en las ciudades, los hombres del campo ganan mas que las muje-

19 Hoyos, Soraya, Acosta, Gladys y Garcia Méndez, Emilio (2002). “Trabajo infantil domésti-
co. ;Y quién la mando a ser nifia?”. UNICEF, Colombia.

! Secretaria de Accion Social de la Presidencia de la Republica del Paraguay y otros (2003).
Estrategia Nacional de Reduccion de la Pobreza y la Desigualdad en Paraguay (ENREPD).
Asuncién. Pags. 56, 59.



res, atin cuando tienen un nivel de instruccién similar. En general, para cual-
quier nivel de instruccion los hombres ganan 25% mas que las mujeres.

Cabe destacar, sin embargo, que estas diferencias no necesariamente se
traducen en una mayor pobreza para los hogares encabezados por mujeres.

Por otra parte, existe una correlacion directa entre fecundidad de las mu-
jeresy la pobreza. Cuanto mas pobres y con menor educacion las mujeres,
tienden a tener mayor cantidad de hijos. Las muertes maternas se produ-
cen en los sectores mas pobres de la poblaciéon. En Paraguay, la tasa global
de fecundacién es de 4,2%, siendo la tasa rural del 5,6% y la urbana, 3,2%.
En Asuncién, la tasa alcanza el 2,4%. Segln la Encuesta Nacional de Salud
Materno Infantil (Centro Paraguayo de Estudios de Poblacién -CEPEP-,
1998), la fecundidad de mujeres con bajo nivel educativo (de 0 a 2 afios de
instruccién) supera ampliamente (con casi 4 hijos y mas) a la de aquellas
que completaron el nivel secundario o que cuentan con educacién supe-
rior. Por lo tanto, si la brecha de los patrones de reproduccién de las
mujeres pobres y de las no pobres se reduce, se estaran logrando, por lo
menos, dos objetivos de desarrollo: 1) mejor ejercicio de los derechos
reproductivos de manera equitativa y 2) contribucion a la reduccion de la
pobreza, atendiendo ademas que los hogares mas pobres son los que mas
hijos e hijas tienen. Por tanto, los programas integrales de salud sexual y
reproductiva no pueden ser soslayados en una estrategia de pobreza (es-
tos programas no se reducen a la planificacién familiar y deben ser elabora-
dos como algo especifico a fin de que sean incluidos en los programas de
salud en general).

La transversalidad del enfoque de género en las politicas publicas se inicia
con un diagndstico claro, transparente y realista sobre el conocimiento de
los efectos diferenciales de la pobreza en hombres y en mujeres en todos
los aspectos: salud, educacion, empleo, participacién, acceso a recursos,
etc., y a la vez permiten proponer politicas destinadas a reducir las des-
igualdades entre mujeres y hombres y a mejorar la vida de ambos.

Por tanto, las lineas de accion de transversalidad deben ser de igualdad en
la educacién mediante la aplicacién de programas que tiendan a la igualdad
de oportunidades para la mujer. En Paraguay actualmente esta en desarro-
llo el Programa de Igualdad de Oportunidades para la Mujer en Educacion
(Priome), que busca el mejoramiento de oportunidades ocupacionales. En
el transcurso de las dos Ultimas décadas, distintos programas, ejecutados
por entidades publicas y privadas, tuvieron en gran medida como objetivo
central el mejoramiento de las oportunidades ocupacionales de la mujer
rural o urbana, integrantes de estratos sociales en condiciéon de pobreza.



Se obtuvieron logros importantes en lo referido al acceso a nuevas ocupa-
ciones en la captacién de ingresos. Sin embargo, debe tenerse en cuenta
muy especialmente que la implementacién de estos programas no siempre
fue acompafiada de cambios favorables en las cargas o en el trabajo domés-
tico y reproductivo, y mas auin en la participacion equitativa de la toma de
decisiones dentro de la familia o del ambito comunitario y de la sociedad,
acceso a la salud, ejercicio de los derechos basicos (incluyendo derechos
sexuales y reproductivos) y ciudadanos.

A la luz de estas consideraciones, resulta imprescindible que la estrategia —en
todas sus intervenciones de lucha contra la pobreza— promueva la crea-
cion de mecanismos para que las mujeres ejerzan efectivamente sus dere-
chos basicos, por una parte, y sus derechos ciudadanos, por la otra (pro-
mover el acceso al crédito y la titularidad de la tierra para campesinas es
una de las estrategias).

También en estos ambitos en estas dos ultimas décadas han existido pro-
gramas y proyectos dirigidos expresamente a impulsar el mayor
protagonismo de la mujer, pero los logros coexistieron con los fracasos.
Los mayores obstaculos provinieron del arraigo de pautas culturales, so-
ciales y politicas, tradicionales y autoritarias, que condicionan la vigencia de
los roles fuertemente discriminantes para las mujeres.

Al tener en cuenta los efectos diferenciales de la pobreza en los hombres y
mujeres en todos los aspectos —salud, educacién, empleo, participacion y
acceso de los recursos— se propondran politicas destinadas a reducir las
desigualdades entre las mujeres y hombres y a mejorar la vida de ambos.
Las lineas de accién prioritarias contribuirdn a promover la igualdad entre
ambos sexos y la autonomia de las mujeres, tal como se establecié en las
metas de la Convencién de Beijing.

Como un circulo virtuoso, la mejora de calidad de vida de los adultos
respetando las diferencias de género implicard mejores oportunidades de
vida para nifios y nifias en el contexto de sus familias, siendo un factor
decisivo de prevencion de situaciones de riesgo de derechos tales como el
trabajo infantil en hogares de terceros.

Hay algunas acciones importantes que mencionar en razén de los dere-
chos de la nifia trabajadora desde la perspectiva de género. Muchas accio-
nes establecidas en la plataforma de Beijing estan en proceso de ejecucion
por el Estado Paraguayo, aunque la mayoria queda pendiente de ser ejecu-
tadas. Entre estas ultimas podemos mencionar las siguientes:



Asegurar la permanencia de las nifias en el sistema educativo.

Concientizar a las nifas, los padres, los maestros y la sociedad sobre la
buena salud y la nutricién en general y sobre los peligros para la salud y
los problemas de otra indole que entrafian los embarazos precoces.

Adoptar las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas
oportunas para defender a las nifas, tanto en la familia como en la
sociedad, contra toda forma de violencia fisica o mental, lesiones o
abusos, abandono o trato negligente, malos tratos o explotacién, in-
cluido el abuso sexual.

Elaborar politicas y programas para ayudar a la familia en sus funciones
de apoyo, educacioén y crianza, haciendo especial hincapié en la erradi-
cacion de la discriminacion contra las nifias en el seno familiar.

e. Violencia doméstica

En la region tiene gran amplitud el fendmeno de la violencia doméstica. Seglin
se estima, entre el 30 y el 50% de las mujeres latinoamericanas —segun el pais
en el que vivan—sufren de violencia psicoldgica en sus hogares, y entre el 10
y el 35%, de violencia fisica.

La violencia contra la mujer constituye una violacién a uno de los derechos
humanos fundamentales, que fueron denominados de “primera generacién”,
tales como el derecho a la vida y a la integridad personal, que el Estado
tiene el deber de prevenir, sancionar y repararlos. Los efectos de esta
violencia —en gran parte oculta pero extendida, cuyos costos son dificiles
de cuantificar debido a una informacién aun limitada— privan a las socieda-
des de la participacion plena de la mujer en todas las etapas del proceso de
desarrollo de un pais.

En abril del 2000 resultados de una encuesta realizada por la Direccion
General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC) revelan que, detras
de la puerta entornada de los hogares paraguayos, mas del 18% de las
mujeres habia visto o escuchado durante su nifiez o adolescencia que sus
padres se maltrataban fisicamente.

La tarea de visibilizar la violencia contra las mujeres es el primer paso para
erradicarla. Si bien la busqueda de las medidas para prevenirla compete a
los Estados y a todos los sectores de la sociedad, frente al silencio y a las
costumbres arraigadas en el inconsciente colectivo, la lucha de las propias
mujeres y de sus organizaciones se presenta en las ultimas décadas como un
potente factor de cambio en beneficio del interés general y del desarrollo.



En Paraguay, particularmente, las organizaciones de mujeres hoy agrupadas
en su mayoria en la Coordinacién de Mujeres del Paraguay (CMP), prota-
gonizaron la creacién de la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la
Republica (Proyecto Red. 1600 Razones para vivir sin violencia).

Por otra parte, la violencia doméstica es a su vez un modelo de referencia
con posibilidades de ser reproducido por los hijos, lo que llevara también a
que constituyan familias con serias deficiencias. Diversos estudios indican
que la tasa de conductas de este orden en hijos que han visto en sus hoga-
res este comportamiento supera ampliamente en las observables en hijos
de familias sin violencia.

Si bien el fenédmeno es de gran complejidad y es influido por numerosas
variables, la pobreza aparece claramente como un factor de riesgo clave.
Seguin las estadisticas, en Chile los casos de violencia fisica son cinco veces
mas frecuentes en los grupos de bajos ingresos; y la violencia fisica grave es
siete veces mds comun en ellos, verificindose esas relaciones en otros paises.

f. Incapacidad de Ia familia de proporcionar una infancia digna

La pobreza y la inequidad colocan a numerosas familias en serias dificulta-
des para dar a sus hijos la infancia que desearian y que corresponderia.
Ante la presion de las carencias, se abren un cimulo de situaciones que
afectan duramente a nifios, crean todo orden de conflictos en la unidad
familiar e impiden que la familias cumplan muchas de sus funciones.

Una de las expresiones principales de la problematica que se plantea en la
figura del nifio o nifia que trabaja desde edades muy tempranas obedece en
muchisimos casos a razones esencialmente econémicas. Es enviado a tra-
bajar o se procura trabajos para poder realizar algiin aporte al hogar del
que proviene y asi subsistir personalmente. Como lo ha sefalado reitera-
damente la OIT, su situaciéon es muy dura, contradice los convenios inter-
nacionales vigentes de proteccién a los menores de edad y los objetivos
basicos de cualquier sociedad. Son largas jornadas, graves riesgos de acci-
dentes de trabajo, ninguna proteccién, magras remuneraciones. Asimismo,
implica en muchos casos el retraso escolar o directamente la desercion del
sistema educacional. Ello lo colocara en condiciones de inferioridad para
ingresar al mercado de trabajo en el futuro.

Todos los datos nacionales disponibles siguen la misma tendencia. Segln
estimaciones de la OIT (1999), trabajan en Latinoamérica un total de 17
millones de nifios. También es destacable la vinculacién estrecha entre la
pobreza y el trabajo infantil.



& Hogares con jefatura femenina

Entre los pobres del sector urbano, el 27% (235.000) tiene como cabeza
de hogar a una mujer, y en el drea rural, el 20% (222.000). En el area
urbana, el 33% (74.000 personas) de los pobres extremos tiene como ca-
beza de hogar a una mujer, y en el area rural, el 12% (82.000)".

El desempleo oculto es el que afecta mas significativamente a las mujeres,
sobre todo en el drea rural, donde la mujer siente con mas fuerza la deses-
peranza de encontrar un trabajo. La falta de oportunidades en el drea rural
es una de las razones que obliga a las mujeres jévenes en general, y en
especial a las madres solteras, a dirigirse a los centros urbanos. Estas ma-
dres solas encuentran ocupacion precisamente en el sector informal,
caracterizado por la inestabilidad, los ingresos limitados y la ausencia
de proteccioén social.

Debido a la extrema pobreza existente en Paraguay, un gran nimero de
familias pobres entrega a sus hijos a familiares o familias conocidas con la
esperanza de que éstas les ofrezcan lo que ellas no pueden brindarles, es
decir vivienda, vestido, comida y educacién en la ciudad.

Debido a la naturaleza “oculta” que tiene este trabajo, a la dispersion de
los nifios en hogares separados y a las caracteristicas informales de los
acuerdos laborales, es imposible calcular con precision el nimero de nifos
que trabajan en el servicio doméstico. La mayoria de los trabajadores in-
fantiles empleados en este sector son nifias, si bien algunos nifios también
lo hacen.

Los principales problemas ligados a este tipo de trabajo son los siguientes:
Rompimiento del vinculo con sus familiares. La institucion de las
“criaditas” favorece en una proporcion muy importante el aflojamiento
y el rompimiento del lazo con la familia de origen. Las nifias y adoles-
centes empleadas en casas de familia se encuentran muchas veces de
hecho en situacion de verdadero abandono por parte de su familia.

Explotacion por la familia empleadora.
Privacion de juego y de actividad social.

Bajo rendimiento y desercion escolar ligados a la extensién de la jorna-
da de trabajo (hasta 12 horas) y a la inadecuacién de la ensefianza a su
nivel cultural y lingiistico.

2 DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares 1999 y Encuesta Integrada de Hogares 2000/01.
Asuncién.



Falta de capacitacion para otro tipo de trabajo mejor.

Los maltratos fisicos y psiquicos son comunes, asi como el abuso sexual.
Ademas, la mayoria de ellas no percibe sueldo por su trabajo. Este hecho
les lleva a interpretar que “se les esta haciendo un favor” y que estan “en
deuda” con su familia receptora, lo cual contribuye a causarles un bajo
nivel de autoestima.



€l Cédigo de la Nifez si bien proteqe a. la persona en la
actividad del trabajs bsicamente a partir de su ingress &
la adolescencia, no contempla una edad minima de
admisish al emples expresamente determinada, y tampoco
mencioha a prohibicisn de realizar & permitir actividades
laborales por fuera de una edad especifica.

Convenio 138 sobre Edad

Minima de Admision al
Empleo



a. El Convenio sobre Edad Minima de Admisién al Empleo de 1973

El Convenio 138 sobre la Edad Einima de Admisién al Empleo, citado como
Convenio sobre la Edad Minima de 1973, fue adoptado por la OIT en
ocasion de su quincuagésima octava reunién del 26 de junio de 1973.

En el considerando del citado convenio se menciona que ha llegado el
momento de adoptar un instrumento general sobre la edad minima de
admision al empleo o trabajo que reemplace gradualmente a los actuales
instrumentos, aplicables a sectores econémicos, con miras a lograr la total
abolicion del trabajo de los nifios, haciendo referencia a los convenios sec-
toriales referentes a actividades industriales, no industriales, agricolas, subte-
rraneas, entre otros, que legislan por actividad la edad minima de admisién.

Se articula la edad minima de acceso al trabajo o empleo en una legislacién
a ser incorporada en el ordenamiento normativo de los Estados miembros



de la OIT a través de su ratificacién. Y se determina por este medio una
edad por debajo de la cual se encuentra prohibido el desarrollo de cual-
quiera de estas actividades.

b. La politica nacional de los Estados adherentes en relacién al
trabajo infantil

El articulo 1 del Convenio 138 identifica como estrategia para lograr la
erradicacion del trabajo infantil el establecimiento de una politica nacional
que asegure la abolicién efectiva del trabajo de los nifios y eleve progresi-
vamente la edad minima de admisién al empleo o al trabajo a un nivel
que haga posible el mds completo desarrollo fisico y mental de los
menores.

c. La educacién escolar

Otro eje fundamental del Convenio 138 es la correspondencia de la edad
minima de admisién al empleo o trabajo con la edad en que cesa la obliga-
cién escolar’.

d. La edad minima de admisién

La estrategia identificada por el Convenio 138 para lograr la abolicion efec-
tiva del trabajo infantil es la fijacion de una edad minima de admision al
empleo o trabajo y su elevacién progresiva. El mencionado convenio pre-
tende que los Estados adherentes implementen una politica nacional que
determine el limite entre lo tolerable e intolerable en materia de trabajo
infantil a través del establecimiento de una edad minima para realizar cual-
quier actividad que signifique empleo o trabajo.

Por debajo de la edad fijada, se considera inadmisible' el desempefio de toda
actividad laboral, exceptuandose algunas de conformidad con el convenio.

'3 En este sentido el articulo 2, parrafo 3, establece que “la edad minima fijada en cumplimien-
to de lo dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo no deberd ser inferior a la edad en que
cesa la obligacién escolar o, en todo caso, a los quince afios”.

' El articulo 2, parrafo 1, del convenio afirma que “todo Miembro que ratifique el presente
Convenio debera especificar, en una declaracién anexa a su ratificacién, la edad minima de
admision al empleo o al trabajo en su territorio y en los medios de transporte matriculados
en su territorio; a reserva de lo dispuesto en los articulos 4 a 8 del presente Convenio,
ninguna persona menor de esa edad deberd ser admitida al empleo o trabajar en ocupacién
alguna”.



La edad minima fijada inicialmente por cada Estado adherente podra ser
elevada mediante otra declaracién, notificada por el mismo Estado al Di-
rector General de la Oficina Internacional del Trabajo, conforme al articu-
lo 2, parrafo 2, del Convenio.

El parrafo 3 del articulo 2 del convenio determina que para el cumplimien-
to de lo dispuesto en el parrafo 1 del mismo articulo (referente a la decla-
racion acerca de la edad minima de admisién al empleo o trabajo, anexa a
la ratificacion realizada por cada Estado adherente) se deberd atender a la
edad en que cesa la obligacion escolar. Con la que se debe coincidir, siem-
pre y cuando ésta no sea inferior a los 15 afos. Sin embargo, esta enuncia-
cion taxativa de la edad minima de admisién al empleo o trabajo incorpora
variadas excepciones que modifican el alcance de la norma y facilitan la ade-
cuacién del convenio a la situacién particular de cada Estado adherente.

e. La edad minima conforme a la situacién particular de los
Estados miembros

El convenio recoge la necesidad de tomar en cuenta las diferencias que
existen entre los Estados miembros que integran el sistema universal de la
OIT, y el impacto que esta realidad especifica produce en cada Estado en
relacién a su posibilidad de establecer una edad minima de admisién al
empleo o trabajo, concertada entre los diversos actores que intervienen.

Por esta razén y en el entendimiento de que se reconoce la progresividad
en lo referente a la erradicacion del fenémeno, el convenio establece que
el Estado miembro cuya economia y medios de educacidn estén insuficien-
temente desarrollados (articulo 2, parrafo 4) podra, previa consulta con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas, si tales or-
ganizaciones existen, especificar inicialmente una edad minima de catorce
afios. Obsérvese la vinculacién con los medios de educacién que realiza el
enunciado.

El parrafo 5 de dicho articulo obliga a cada Estado miembro que haya espe-
cificado la edad minima de catorce afos a declarar, en las memorias que
presente sobre la aplicaciéon del convenio en virtud del articulo 22 de la
Constitucién de la OIT, que aln subsisten las razones para especificar la
edad més arriba sefalada. Asimismo, el Estado miembro debera comunicar
a través de dichas memorias cuando renuncia a acogerse a la especificacion
de 14 afios.

También conforme al articulo 5, parrafos 1y 3, el Estado miembro cuya
economia y cuyos servicios administrativos estén insuficientemente desa-



rrollados podra limitar inicialmente el campo de aplicacién del presente
convenio, previa consulta con las organizaciones interesadas de empleado-
res y de trabajadores, cuando tales organizaciones existan.

El Estado miembro que se acoja a esta excepcion deberd determinar en
una declaracién anexa a su ratificacién a qué actividad econdmica o tipo de
empresa se aplicara.

Se establece la necesidad de aplicar como minimo el convenio a las siguien-
tes actividades: minas y canteras, industrias manufactureras, construccion,
servicios de electricidad, gas, agua, saneamiento, transporte, almacenamiento
y comunicaciones, plantaciones y otras explotaciones agricolas que pro-
duzcan principalmente con destino al comercio, con exclusion de las em-
presas familiares o de pequefias dimensiones que produzcan para el merca-
do local y que no empleen regularmente trabajadores asalariados.

También en este caso se establece la necesidad de indicar en las memorias
relacionadas a la Constitucion de la OIT la situacion general del empleo y
del trabajo de los nifios en las ramas de actividad que estén excluidas del
campo de accién del convenio y los progresos logrados para su aplicacién
mas extensa. El Estado acogido a esta excepcion podra extender en cualquier
momento su campo de accién mediante una declaracion.

f. Excepcion para categorias limitadas de empleos o trabajos

El articulo 4 del convenio faculta a la autoridad competente, previa consul-
ta con las organizaciones interesadas de empleadores y de trabajadores,
cuando tales organizaciones existan, a excluir de la aplicacién a categorias
limitadas de empleos o trabajos respecto de los cuales se presentan pro-
blemas especiales e importantes de aplicacion.

Esta excepcién del convenio estd sujeta a la temporalidad, estableciéndose
un sistema de seguimiento a través de las memorias ya mencionadas y
tratando en todo momento que los Estados justifiquen su adhesion a la
misma, la continuidad de la excepcion en relacion a la legislacion y practicas
respecto de las categorias excluidas y la medida en que se aplica o se pro-
pone aplicar el presente convenio a tales categorias.

No se autoriza a excluir de la aplicacién del convenio los tipos de empleo
o trabajos considerados peligrosos conforme a su articulo 3.



& Excepciones de cardcter permanente

Existen también en el convenio excepciones de caracter permanente esta-
blecidas en sus articulos 6 y 7.

El trabajo de los aprendices para el que se establece una edad minima de 14
afios (articulo 6) bajo ciertas condiciones determinadas en el mismo arti-
culo y previa determinacién de la autoridad competente en consulta con
las organizaciones interesadas de empleadores y trabajadores, cuando ta-
les organizaciones existan.

El articulo 7 del convenio establece que la legislacion nacional podra permitir
el empleo o el trabajo de personas de trece a quince afios de edad en trabajos
ligeros, sujeto a ciertas condiciones establecidas en el mismo articulo.

El empleo o el trabajo de personas de quince afios de edad por lo menos,
sujetas alin a la obligacién escolar, también podra ser permitido a través de
la legislacién nacional, conforme lo establece el convenio, siempre sujeto a
condiciones. Es la autoridad competente la que determinara las actividades
en que podrd autorizarse el empleo o trabajo en las circunstancias mencio-
nadas, y establecera el nimero de horas y las condiciones en que podra
llevarse a cabo dicho empleo o trabajo.

Para los Estados miembros acogidos a la especificacion del articulo 2, pa-
rrafo 4, correspondiente a Estados cuya economia y medios de educacién
estén insuficientemente desarrollados, el presente articulo 7, también en
su parrafo 4, establece que el Estado miembro podra, durante el tiempo
que continte al amparo de dicha excepcion, sustituir las edades de trece y
quince afos fijadas para trabajos ligeros, por las edades de doce y catorce
afios, y la edad de quince afos para las personas que aln estan sujetas a
obligacion escolar dedicadas a estas actividades, por la de catorce afios.

h. Proteccioén ante trabajos peligrosos

El articulo 3 del convenio establece que la edad minima de admisién a todo
tipo de empleo o trabajo que por su naturaleza o las condiciones en que se
realice pueda resultar peligroso para la salud, la seguridad o la moralidad
de los menores, no debera ser inferior a dieciocho afios.

Estos empleos o trabajos seran determinados por la legislacion nacional o por
la autoridad competente, previa consulta con las organizaciones de emplea-
dores y de trabajadores interesadas, cuando tales organizaciones existan.



La excepcion en relacion con los trabajos peligrosos establece una edad
minima de dieciséis afos, siempre que queden plenamente garantizadas la
salud, la seguridad y la moralidad de los adolescentes, y que éstos hayan
recibido instruccién o formacién profesional adecuada y especifica en la
rama de actividad correspondiente.

Esta excepcion de la excepcion también deberd ser determinada por la
legislacion nacional o la autoridad competente, previa consulta con las or-
ganizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas, cuando tales
organizaciones existan.

i. Permisos individuales

El articulo 8 del convenio establece la posibilidad de exceptuar la prohibi-
cién de ser admitido al empleo o al trabajo, determinada por el articulo 2
del mismo convenio, cuando la finalidad sea participar en representaciones
artisticas, y a través de permisos individuales concedidos por la autoridad
competente, previa consulta con las organizaciones de empleadores y tra-
bajadores interesadas, cuando tales organizaciones existan.

Estos permisos determinardn las condiciones de la actividad autorizada.
J. Sanciones

El articulo 9 del convenio establece que la autoridad competente debe
prever todas las medidas necesarias, incluyendo las sanciones, para asegu-
rar la aplicacion efectiva de las disposiciones. Asimismo la legislacion nacio-
nal o la autoridad competente deberan determinar las personas responsa-
bles del cumplimiento de las disposiciones que den efecto a este convenio.

También sefiala que la legislacion nacional o la autoridad competente pres-
cribird los registros u otros documentos que el empleador debera llevar y
tener a disposicion de la autoridad competente, estableciéndose los
lineamientos generales del contenido de dicho registro.

Las recomendaciones son instrumentos no vinculantes que proporcionan
orientacion para guiar la politica y la accién nacionales. Con frecuencia se
ocupan de los mismos asuntos que los convenios.



Tomando como referencia dicho concepto y en el entendimiento de que el
trabajo infantil se produce en un contexto econémico y social y que consti-
tuye so6lo un aspecto mas de la proteccion y progreso de los nifios, la Reco-
mendacién 146 sobre la Edad Minima de Admision al Empleo, que comple-
menta al Convenio 138, incorpora un componente de politicas publicas.

En su primera parte, referida a la politica nacional, la recomendacion'® esta-
blece que las politicas y los planes nacionales de desarrollo deberan priorizar
la satisfaccion de las necesidades de los menores, asi como asegurar
progresivamnete las mejores condiciones para su desarrollo fisico y mental.

El apartado 2 de la misma seccién determina que deberia concederse la
mayor atencion a ciertos aspectos de la planificacion y la politica naciona-
les, tales como empleo pleno, medidas destinadas a la lucha contra la po-
breza, seguridad social y bienestar familiar, ensefianza y orientacion profe-
sional, facilidades para la proteccion y el bienestar de menores, considera-
cion particular de los menores que no tienen familia, que no viven con ella
y migrantes, incluyendo la concesion de becas y la formacion profesional.

La recomendacion sugiere la imposicion de la obligacién de asistir a la
escuela en horario completo o de participar en programas aprobados de
orientacion o formacion profesional por lo menos hasta la misma edad
fijada para la admision al empleo, ocupandose también de aquellas activida-
des consideradas peligrosas por el Convenio 138, para las que sugiere for-
macion preparatoria que no entrafie riesgos. Todas estas sugerencias es-
tan vinculadas a la educacion.

En su segunda parte, la Recomendacion 146 aborda el asunto referente a la
edad minima, estableciéndose que ésta deberia fijarse para todos los secto-
res de la actividad econémica y que los miembros deberian fijarse como
objetivo la elevacién progresiva de dicha edad a dieciséis afios.

Para los casos en que la edad minima sea aun inferior a los quince afios, se
recomienda tomar medidas urgentes para elevar la cifra. Cuando no sea
posible en forma inmediata fijar una edad minima de admisién para todos
los empleos en la agricultura y actividades conexas en las zonas rurales, se
propone fijar una edad minima por lo menos para algunas modalidades de
esta actividad.

'S Recomendacién 146. Articulo 1. “Para lograr el éxito de la politica nacional a que alude el
articulo 1 del Convenio sobre la Edad Minima de 1973, las politicas y los planes nacionales de
desarrollo deberan atribuir elevada prioridad a la prevision de las necesidades de los menores
y a la satisfaccién de dichas necesidades, asi como a la extension progresiva y coordinada de
las diversas medidas necesarias para asegurar a los menores las mejores condiciones para su
desarrollo fisico y mental”.



En su tercera parte, la Recomendacién 146 hace mencién a los empleos o
trabajos peligrosos, determinando que en aquellos casos en los que la edad
minima de admisién para trabajos peligrosos sea inferior a los dieciocho
afios, se deberian tomar medidas urgentes para elevarla a esta edad.

Sobre la manera para determinar los tipos de empleos o trabajos que inte-
gran la categoria de peligrosos, la recomendacién propone que se conside-
ren las normas internacionales de trabajo pertinentes, como las referentes
a substancias, agentes o procesos peligrosos (incluidas las radiaciones
ionizantes, las operaciones en que se alcen cargas pesadas y el trabajo
subterraneo).

Asimismo, plantea que la lista de dichos empleos o trabajos se examine
periddicamente y se revise en caso sea necesario, teniendo en cuenta los
progresos cientificos y tecnolégicos.

Respecto a las condiciones de trabajo, la recomendacién plantea que se
deberia tomar medidas para que las condiciones en que estan empleados o
trabajan las nifias, niflos y adolescentes menores de dieciocho afios alcan-
cen y se mantengan a un nivel satisfactorio, sefialando que es necesario
vigilar atentamente estas condiciones.

Establece también que se deberfan tomar medidas para proteger y vigilar
las condiciones que se relacionan con la orientacion y formacion profesio-
nales, fijacion de una remuneracion equitativa, limitacion estricta del hora-
rio de trabajo, disfrute de descanso, vacaciones anuales pagadas, protec-
cion por los planes de seguridad social, normas de seguridad e higiene y de
instruccién y vigilancia adecuadas.

La quinta parte de la recomendacién se refiere a las medidas de control
destinadas a asegurar la aplicacién efectiva del Convenio sobre edad mini-
ma y de la misma recomendacién, sefialando entre dichas medidas el forta-
lecimiento de la inspeccién del trabajo y de servicios conexos, el fortaleci-
miento de los servicios relacionados con la mejora y la inspeccién de la
formacion en las empresas, la importancia del papel que pueden desempe-
fiar los inspectores proporcionando informacién y asesoramiento sobre el
modo eficaz de observar las disposiciones pertinentes, asi como velando
por su cumplimiento, la inspeccion del trabajo y la inspeccién de la forma-
cién dentro de las empresas coordinadas estrechamente para lograr la
mayor eficiencia econémica en general, para lo cual los servicios de admi-
nistracion del trabajo deberian actuar en estrecha colaboracién con los
servicios encargados de la ensefianza, la formacion, el bienestar y la orien-
tacion de nifios y adolescentes.



Determina también que se deberia prestar especial atenciéon a cumplir las
disposiciones referentes al trabajo peligroso.

Para facilitar la verificacion de las edades, sugiere que las autoridades publi-
cas mantengan un sistema eficaz de registro de nacimientos y de expedi-
cion de partidas de nacimiento. Asimismo, sefiala la necesidad de que los
empleadores lleven registros y otros documentos sobre los nifios y sus
edades, y que estén a disposicion de la autoridad competente.

En cuanto a los menores que trabajen en la via publica, en puestos calleje-
ros, en lugares publicos, en profesiones ambulantes o en otras circunstan-
cias en que no se pueden controlar los registros del empleador, la reco-
mendacidn sugiere extender permisos u otros documentos que acrediten
su elegibilidad para desempefiar esos trabajos.

El Congreso paraguayo ratificé este convenio a fines de noviembre de 2003,
y se encuentra en manos del Poder Ejecutivo para su promulgaciéon o re-
chazo. Una vez ratificado pasaria a incorporarse al ordenamiento legislati-
vo nacional, por encima de las leyes de origen nacional, en igualdad de
rango en relacion a la Convencion de las Naciones Unidas sobre los dere-
chos del Nifo, Ley 57/90, y de otros convenios de la OIT.

La materia sobre la que legisla el Convenio 138 es la determinacion de una
edad minima a partir de la cual la persona puede ser admitida en las activida-
des de trabajo y empleo. Seria importante, entonces, revisar la legislacion
nacional en la materia, conforme al orden normativo y la forma que esta
legislacion opera ante la ausencia de dicho instrumento internacional.

El articulo 6 legisla sobre la calidad de vida, estableciendo que ésta serd
promovida por el Estado mediante planes y politicas que reconozcan
factores condicionales tales como la extrema pobreza y los impedi-
mentos como la discapacidad o la edad.

El articulo 10 determina que estan prescriptas la esclavitud, las servi-
dumbres personales y la trata de personas.

El principio de no discriminacion estd establecido en el articulo 46,
sobre la igualdad de las personas, exceptuandose las discriminaciones
positivas.



La proteccion al nifio esta garantizada por el articulo 54, que establece
que la familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de garantizar
al nifio su desarrollo arménico e integral, asi como el ejercicio pleno de
sus derechos, y deben protegerlo del trafico y de la explotacion, entre
otras cosas. Se establece también el caracter prevaleciente de los dere-
chos del nifo.

La maternidad y la paternidad responsables seran protegidas por el
Estado, conforme sefiala el articulo 55.

El derecho a la educacién integral y permanente para toda persona esta
garantizado en el articulo 73. También estan determinados los fines de la
educacion, el desarrollo pleno de la personalidad humana y la promocion
de la libertad y la paz, la justicia social, la solidaridad, la cooperacién y la
integracion de los pueblos, y el respeto de los derechos humanos, entre
otros. La erradicacion del analfabetismo y la capacitacion para el trabajo
son objetivos permanentes del sistema educativo.

El articulo 75 establece que la educacién es responsabilidad de la socie-
dad y recae particularmente en la familia, el municipio y el Estado.

La obligatoriedad de la educacién escolar basica se determina en el
articulo 76, estableciéndose también que ésta tendra caracter gratuito
en las escuelas publicas.

El Estado fomentara la capacitacion para el trabajo a través de la ense-
flanza técnica, conforme indica el articulo 78.

En cuanto al trabajo de los menores, el articulo 90 establece que se
dara prioridad a los derechos del menor trabajador para garantizar su
normal desarrollo fisico, intelectual y moral.

a. Instrumentos internacionales firmados y ratificados por
Paraguay

En cuanto a la determinacién de una edad minima de acceso al empleo
o trabajo, Paraguay ha ratificado varios convenios internacionales de la
OIT relativos a edad minima, anteriores al Convenio 138 y cuyos ambi-
tos de aplicacién se limitan a actividades determinadas. En consecuen-
cia, éstos no son suficientes para determinar una edad minima general a
partir de la cual la persona puede ingresar al empleo o trabajo, ya que
no son aplicables a todos los sujetos.



Asimismo, la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos
del Nifo fue ratificada por nuestro pais en virtud de la Ley N° 57/90,
por lo que sus disposiciones referentes a la proteccion de nifios ante el
trabajo infantil se encuentran vigentes en Paraguay en su totalidad. El
articulo 32 de la referida convencién, en su parrafo 2, inciso a), deter-
mina que los Estados Parte fijaran una edad minima para trabajar. En
virtud de dicha disposicion el Estado paraguayo esta obligado a consi-
derar una edad minima para el ejercicio de esta actividad.

En el mismo sentido pero en distinta naturaleza y alcance, Paraguay
firmé numerosas declaraciones y acuerdos internacionales en los que
compromete su voluntad de obligarse a proteger a los nifos ante el
trabajo, muchos de ellos orientados especificamente en relacién a la
fijacion de una edad minima.

b. Leyes de origen nacional

El Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia - Ley 1680/01 establece en su
articulo 25 el derecho del nifio a ser protegido contra toda forma de
explotacion y contra el desempefio de cualquier actividad que pueda
ser peligrosa o entorpezca su educacién, o bien sea nociva para su
salud, asi como para su desarrollo arménico o integral. Esta disposicion
trascribe el articulo 32 de la Convencién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos del Nifio - Ley 57/90.

El titulo segundo del Cédigo de la Nifiez legisla acerca de la proteccién a
los adolescentes trabajadores. El ambito de aplicacién determinado en la
norma ampara al adolescente que trabaja por cuenta propia, al que trabaja
por cuenta ajenay al niflo que se ocupa de trabajo familiar no remunerado
(articulo 52), si bien en ninguna otra parte la norma vuelve a hacer refe-
rencia a esta categoria enunciada de trabajo familiar no remunerado.

Salvo esta Ultima categoria, el cédigo en materia de proteccion en el
trabajo se refiere al adolescente. Conforme a Ley N° 2.169, el adoles-
cente es toda persona desde los catorce afos hasta los diecisiete afios de
edad.

Sin embargo, el Cédigo de la Nifiez si bien protege a la persona humana
en la actividad del trabajo basicamente a partir de su ingreso a la ado-
lescencia, no sefala una edad minima expresamente determinada y tam-
poco la prohibicién de realizar o permitir actividades laborales por fue-
ra de una edad especifica.



El Cédigo Laboral - Ley 213/93, en su Capitulo Il “De la capacidad de
contratar”, articulo 36, establece que los menores que tengan mas de
12 afios y menos de 18 afos podran celebrar contrato de trabajo con
autorizacion, que podra ser condicionada, limitada o revocada por el
representante legal del menor.

En los casos en que se contratasen menores de 18 afios para trabajar,
deberan observarse las disposiciones del Cédigo del Menor (actual-
mente Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia - Ley 1680/01). Tampoco
esta limitacion a la capacidad de contratar puede interpretarse con el
alcance de establecer una edad minima para el acceso al empleo o tra-
bajo, ya que se refiere Ginicamente a la actividad en relacion de depen-
dencia, que es sobrepasada por las disposiciones de la modalidad del
Convenio 138 de la OIT.

La Ley 1264/98 General de Educacion establece para la educacién for-
mal una estructura que comprende tres niveles. El primero se refiere a
la educacion inicial y escolar basica, el segundo corresponde a la educa-
cién mediay el tercero a la educacién superior. El preescolar se inicia a
partir de los cinco afos de edad y constituye el primer afo de educa-
cién escolar basica obligatoria. Dicha obligatoriedad se extiende por
nueve aflos mas.

En base a estas disposiciones, la educacioén escolar basica, llevada en
forma regular, concluiria a los 15 afios. La obligatoriedad del menciona-
do ciclo conlleva, conforme a la propia Constitucién Nacional, la gratui-
dad en las instituciones publicas de ensefianza. Este marco normativo im-
porta significativamente en la relacién establecida por el Convenio 138
entre la educacion escolar y el trabajo o empleo de los nifios.



€l C8digo de la Nifez y la. Adslescencia. se refiere al
salaris del adslesconte trabajador doméstics planteands
la, prohibicisn de que aliments y habitacidn sean
consideradas parte del salaris y la sbligacisn del
empleadar de facilitar la concurrencia de l6s adslescentes
al centrs educative sin deducir suma alquna de su salaris.

Anadlisis de la legislacién
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a. Edad minima establecida para el acceso al trabajo doméstico

En relacion con este aspecto, es importante mencionar los antecedentes

proporcionados por los siguientes instrumentos internacionales, ordena-

dos cronolégicamente:
El Convenio 60 de la OIT relativo a la edad de admisién de nifios a
trabajos no industriales, suscrito el 3 de junio de 1937 por la Conferen-
cia General de la OIT en su vigésima tercera reunién, celebrada en
Ginebra, y ratificado por Paraguay el 31 de agosto de 1964 por Ley N°
995. Faculta, en el inciso 4. b del articulo 1, a excluir de su aplicacién al
servicio doméstico en una familia por sus miembros. También estable-
ce la edad de 13 afios para la admisidn en trabajos ligeros, conforme al
articulo 3, inciso 1. Este constituye un antecedente importante, si bien
no esta vigente por haber sido denunciado.



La Declaracion sobre los Derechos del Nifio, proclamada el 20 de no-
viembre de 1959 por la Asamblea General de las Naciones Unidas por
Resolucion 1386 (XIV). Esta declaracién, ademas de garantizar la pro-
teccion general de los nifios contra la explotacién, en el principio N° 9
sefala: “No deberd permitirse al nifio trabajar antes de una edad mini-
ma adecuada; en ningtin caso se le dedicard ni se le permitird que se
dedique a ocupacién o empleo alguno que pueda perjudicar su salud o
su educacién, o impedir su desarrollo fisico, mental o moral’.

El alcance de la proteccion establecida en este instrumento es de caracter
limitado. Su importancia radica en constituir un instrumento internacional
orientado hacia los derechos del nifio. Actualmente, la Convencién sobre
los Derechos del Nifio recoge y amplia la proteccién enunciada en esta
declaracion.

El Convenio 138 y Recomendacion 146 de la OIT sobre la Edad Minima
de Admisién al Empleo, suscrita el 26 de junio de 1973 por la Confe-
rencia General de la OIT en su quincuagésima octava reunion, celebra-
da en Ginebra. Este convenio unifica en el mismo instrumento lo refe-
rente a la edad minima de admisién al empleo o trabajo, reemplazando
a los convenios sobre edad minima por actividad establecidos anterior-
mente. El Convenio 138 ha sido aprobado recientemente por el Con-
greso paraguayo.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, suscrita en Nueva York
el 20 de noviembre de 1989 durante el 44° periodo de sesiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, ratificada por Paraguay por
Ley N° 57/90. El articulo 32 de esta convencién reconoce al nifio el
derecho a estar protegido contra la explotacién econémica, y sefala
que los Estados Parte fijardn edades minimas para trabajar y estipularan
penalidades u otras sanciones para asegurar la aplicacion eficaz de este
articulo.

En cuanto a la aplicabilidad de esta disposicién, la proteccién contra la
explotacion econdmica es de aplicacion directa, conforme al sistema de
incorporacién de normas internacionales del pais. En lo que respecta a la
obligacién sefialada para los Estados Parte, el punto sobre legislacion na-
cional desarrolla el tema.

El Convenio 182 de la OIT y la Recomendacién 190 sobre las peores
formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacion,
suscrito el 17 de junio de 1999 por la Conferencia General de la OIT
en su octogésima séptima reunion, celebrada en Suiza, y ratificada por



Paraguay por Ley N° 1657/01. En lo relativo a edad minima, la reco-
mendacién 190, al referirse en el inciso “3. Il. Trabajo Peligroso”, sefiala
que para el caso de los trabajos incluidos entre las peores formas por la
legislacion nacional o la autoridad competente, con consulta a emplea-
dores y trabajadores, podran autorizar el trabajo a partir de los 16 afios
siempre que queden plenamente garantizadas la salud, la seguridad y la
moralidad de los nifios, y siempre que éstos hayan recibido instruccion
o formacion profesional adecuada y especifica en la rama de actividades
correspondiente.

En cuanto a su aplicaciéon, actualmente se encuentra en estudio un proyecto
de decreto presidencial para la instalacién de un comité nacional en la forma
y a los efectos establecidos en el convenio.

En la legislacion nacional, las disposiciones en relacion a la edad minima
adquieren la siguiente presentacion:

La Ley 1680/01 - Codigo de la Nifiez y la Adolescencia si bien no esta-
blece una edad minima de admisién al trabajo, en su Titulo Il se refiere
a la proteccién a los adolescentes trabajadores, por lo que en concor-
dancia con la Ley 1702/01 que establece el alcance de los términos
niflo, adolescente y menor adulto, queda determinada la edad en 14
afios, inicio de la adolescencia. Esta edad se aplica para el trabajo por
cuenta ajena y para el realizado por cuenta propia, excediendo de este
modo el ambito de aplicacién de las leyes laborales tradicionales.

Sin embargo, el articulo 52, inciso c) del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia
amplia el ambito de aplicacion de la proteccion en el trabajo para los nifios
ocupados en una actividad denominada trabajo familiar no remunerado.

Esta categoria de trabajo no estd regulada en ninguna otra parte del codigo
y constituye una norma viciada de inconstitucionalidad al afectar la garantia
establecida en el articulo 92 de la Constitucion Nacional referente a la
retribucion del trabajo y concordante con el articulo 12 del Cédigo Labo-
ral sobre la no presunciéon de la gratuidad del trabajo.

Esta redaccion ambigua de la norma tiene su origen en el ambito legislativo,
por lo que es importante alertar en relacién a la aplicacién de la norma,
que debe cautelar las garantias establecidas en este cédigo frente a esta
ambigiiedad.

Si la formulacién del mencionado inciso se refiere a la tareas de colabora-
cién que habitualmente realizan los nifios, nifias y adolescentes en el 4mbi-



to familiar y que no son remuneradas, estas actividades estan incluidas en
la relacion de familia, vinculadas a los deberes del nifio establecidos en el
articulo 30 del Cédigo de la Nifiez y la proteccién ante la explotacién en
este caso se opera desde el derecho de familia.

La proteccidn en el trabajo del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia tam-
bién se vincula a la edad al establecer disposiciones con respecto al horario
para el adolescente trabajador por cuenta ajena, sefialando que de 14a 16
afios no podran trabajar mas de 4 horas diarias y prohibiendo hasta los 18
afios el trabajo nocturno.

Se concluye que la Ley 1680/01 - Codigo de la Nifiez y la Adolescencia no
establece una edad minima de admisién al trabajo, aunque si una edad a
partir de la cual opera la proteccion a la actividad.

El mencionado cédigo tampoco contiene una prohibicion expresa de reali-
zar trabajos por debajo de la edad de proteccién, si bien la condicién de
adolescente es indispensable para la autorizacion exigida por la ley para el
trabajo doméstico.

b. Condiciones de trabajo establecidas
® Salario

Con respecto al salario, la legislacion garantiza la retribucién del trabajo en
el articulo 92'¢ de la Constitucion Nacional.

El Cdédigo Laboral - Ley N° 213/93 contiene disposiciones con respecto al
salario, determina que en ninglin caso se presume la gratuidad del trabajo,
y que nadie estd obligado a prestar servicios personales sin su consenti-
miento y sin retribucién, no pudiendo ser privado de su remuneracién sino
por orden judicial, conforme a los articulos 12y 13"

'¢ Constitucion Nacional. Capitulo VIII. De los derechos laborales. De la retribucion del
trabajo. Articulo 92. “El trabajador tiene derecho a disfrutar de una remuneracién que le
asegure, a él y a su familia, una existencia libre y digna. La ley consagrara el salario minimo y
movil, el aguinaldo anual, la bonificacién familiar, el reconocimiento de un salario superior al
basico por horas de trabajo insalubre o riesgoso, y las horas extraordinarias, nocturnas y en
dias feriados. Corresponde, basicamente, igual salario por igual trabajo”.

'7 Articulo 12. De la no presuncién de la gratuidad. “Todo trabajo debe ser remunerado. Su
gratuidad no se presume”.

Articulo 13. Del pago total de sus haberes. “Nadie podra ser privado del producto de su
trabajo, sino por resolucién de autoridad competente fundada en Ley; ni obligado a prestar
servicios personales, sin su pleno consentimiento y una justa retribucion”.



Mas adelante, el mencionado cuerpo legal se refiere especificamente al
trabajo doméstico y establece que el salario no podra ser menor al cuaren-
ta por ciento del salario minimo y plantea la presuncién de que la retribu-
ciéon comprende ademds la provision de alimentacion y vivienda sefialadas
en el articulo 151 y 152' Se excluye de esta presuncion al adolescente
trabajador doméstico por disposicion expresa del articulo 63 del Codigo
de la Nifiez y la Adolescencia.

El Cédigo Laboral también dispone, en el Capitulo Il, articulo 126", una
escala porcentual para el salario de nifios, nifias y adolescentes, aplicable al
tema especifico. Esta escala va desde el 60% del salario minimo.

Es importante sefalar que el mencionado capitulo fue parcialmente afecta-
do por el articulo 257%, que deroga las disposiciones del Capitulo Il del
Codigo Laboral en lo que se oponga al Cédigo de la Nifiez y la Adolescen-
cia. Es evidente que el alcance y la aplicacién de cualquiera de las dos dispo-
siciones constituird materia de interpretacion de la jurisprudencia; sin em-
bargo, es importante tener en cuenta el principio de no discriminacién, de
caricter constitucional (articulo 88*').

'8 Codigo Laboral. Capitulo V. De los trabajadores domésticos. Articulo 151. “La retribucién
en dinero a los trabajadores domésticos no podra ser inferior al 40% (cuarenta por ciento)
del salario minimo para tareas diversas no especificadas de la zona del pais donde preste
servicio”.

Articulo 152. “Salvo prueba en contrario, se presume que la retribucién convencional del
trabajador doméstico comprende, ademas del pago en dinero, el suministro de alimentos y,
para los que presten servicios sin retiro, el suministro de la habitacion”.

1% Cédigo Laboral. Capitulo II. Del trabajo de menores. Articulo 126. “El salario de los meno-
res se ajustard a las siguientes bases: a) Determinacion inicial de un salario convencional, no
inferior al 60% (sesenta por ciento) del salario minimo para actividades diversas no especifica-
das, conforme a la jornada de trabajo respectiva; b) Escala progresiva fundada en la antigtiedad
y merecimientos en relacion con los salarios percibidos por los trabajadores mayores de
dieciocho afios para actividades diversas no especificadas”.

Si el menor de dieciocho afios realiza un trabajo de igual naturaleza, duracién y eficacia, que
otros trabajadores mayores, en la misma actividad, tendra derecho a percibir el salario mini-
mo legal.

% Codigo de la Nifiez y la Adolescencia. Articulo 257. De la derogatoria. Derdganse la Ley N°
903 “Codigo del Menor”, de fecha 18 de diciembre de 1981; y las disposiciones de la Seccion
| Del Trabajo de Menores y del Capitulo Il Del Trabajo de Menores y Mujeres de la Ley 213
“Codigo del Trabajo”, del 30 de octubre de 1993 modificada y ampliada por Ley N° 496 de
fecha 22 de agosto de 1995, en cuanto se opongan al presente Cédigo; asi como cualquier
otra disposicion contraria a este Cédigo.

2 Constitucion Nacional. De la no discriminacién. Articulo 88. “No se admitird discrimina-
cion alguna entre los trabajadores por motivos étnicos, de sexo, edad, religion, condicion
social y preferencias politicas o sindicales”.



La Ley N° 1680/01 - Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, como fue men-
cionado, se refiere al salario del adolescente trabajador doméstico en los
articulos 63 y 652 planteando la prohibicién de que alimento y habitacién
sean considerados parte del salario y la obligacién del empleador de facili-
tar la concurrencia de los adolescentes al centro educativo, sin deducir
suma alguna de su salario.

Asi también, el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia contiene disposicio-
nes orientadas a fiscalizar el cumplimiento de los derechos y especificamente
el pago del salario, como la referente a la implementacion del registro del
trabajador y del registro a cargo del empleador. Del primero son respon-
sables las Consejerias Municipales por los Derechos del Nifio (Codeni),
conforme a los articulos 55 y 56%. El registro a cargo del empleador esta
establecido en el articulo 60*.

La forma y el control del registro deben ser organizados y coordinados
por las Codeni y el Ministerio de Justicia y Trabajo, de conformidad a la
mencionada ley.

22 Codigo de la Nifiez y la Adolescencia - Capitulo ll. Del adolescente trabajador doméstico.
Articulo 63. De las obligaciones del empleador. “La habitacién y el alimento no pueden ser
considerados como parte del salario”.

Articulo 65. De la escolaridad obligatoria del adolescente trabajador doméstico. “Los em-
pleadores tienen la obligacion de facilitar al adolescente trabajador doméstico la concurrencia
a una institucion educativa a los efectos de recibir la educacién escolar adecuada, sin deducir
suma alguna de su remuneracion”.

2 Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia - Capitulo Il. De la proteccién a los trabajadores
ado