
 1


 ا�	�� ا��و����
  
  

  ت��ر�� ��
  

���ت ا��� �� ���ق ������  ا!ت ����ت وا��
  ) م� د���ر م���	 ا���
 ا��و�
	19ا���دة (

  
�ك ��  (1)ا�	���*ت���� �� ا��() ا�	�م &%$ن 

�ء إ�+ن ��م . /��2008  
  ���45* ا�	�� ا��و��* �� ا�	�ا�* ا!3�����*

(2)
� أ�3 ����* ��د�*  
   
  
  

                                                 
(1)     ،�

	 إدارة ا�������
��$	 ا�����$	،        )88ر�$#    (1948ات� 	$
���
$	 ت��
$	 ا��$�ارد     )122ر�$#    (1964، ات���؛ ات


	 وآ�1ت ا��1/�ام ا�/�.	،      )142ر�#   (1975ا�+*(ی	،  ���؛ ت�.
	 خ8$7 ا���$��6 5$4        )181ر�#   (1997؛ ات
  ). 193ر�#  (2002 ا����ون
�ت، ب*Bن ت�@ی@؛ ت�.
	 )189ر�#  (1998،  ا�?<#����=	ا� وةت ا�>;
(ا���*:

(2)       	$

	 م� أج
 ���J	 �Jد�	 اI���J مHت�( م���	 ا���$
 ا��و�Jا1ج��� 	ا���ا� �J 	
إMJن م���	 ا���
 ا��و�
 N4597 دورت ،�
  . 2008ح@ی(ان / ی�ن
�10 ب��ریO، ج�
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 ا�	���
  � ا��و��

$$$$�ت 19ت��8$$$$7 ا��$$$$�دة ��� م$$$$� د�$$$$��ر م���$$$$	 ا���$$$$
 ا��و�
$$$$	 ب���J$$$$�د ا��$$$$Hت�( �Mت

وا���.$$
�ت، وآ$$]�Z ا��1@ام$$�ت ا���ج�$$	 Y�J$$� ب���$$+X	 �W$$JTء ا�����$$	، وت$$�U اTحS$$�م ذات   
  :  م� ه]I ا���دة 8J[ م� ی748 و6 و5ا�>8	 م� ا��\(ات 

  >�� ��	�; ا:
� &�ت ���* . 5

 ا��و�	 ا��$8J �W$[ م�ا5\$	 ا�$8X=	 أو ا�$8X=�ت ا��$4 ی\$c ا���ض$�ع 5$4 ن=$�ق               إذا �# ت   . ه<?


�م8J ،�$Y$[ �5$(ات م���$+	 ی?$�ده�                 �اخ�>�.�Y، 1 ت�?�
 أي ا��@ام fخ$( ب��$���eء وج$�ب 
�Y$$� ا�\$$�ن�ن4 وا���8$$4 إزاء      �م<m$$8 اlدارة، ب$$kبMغ ا��$$�ی( ا��$$�م ��i$$�S ا���$$
 ا�$$�و�4 ب��

6
 ا��4 ت���<�Y ا1  �Xذ      ا���$�
	، مJ c(ض ا���ى ا�]ي ت# بN$n�8، أو ی��$@م بN$n�8، م$� إن���ت

$	 أو         J��>ت ا��$���
	 q �J(ی7 ا��$*(یc أو اlج$(اءات اlداری$	 أو ا1ت���أي م� أح�Sم ا1ت


	 ا��]آ�رة���  .أي q(یf 7خ(، وب
�ن ا�>��ب�ت ا��4 ت��c أو تHخ( ا��>�ی8J 7[ ا1ت
6 . *����& �
  >�� ��	�; ا:
 ت�?�$$
 ا�$$�ول ا�W$$JTء أي ا��$$@ام fخ$$( �$$�ى J$$(ض ا���.$$
	 8J$$[ ا�$$8X=	 أو ا�$$8X=�ت     1. د


�م8J ،�$$Y$$[ �5$$(ات م���$$+	 ی?$$�ده� م<m$$8 اlدارة،  �ا��/�$$>	 ا��$$]آ�رة، ب��$$���eء وج$$�ب 
6
 ا��4$          �X$إزاء ا�� �Yا�\�ن�ن4 وا���48 �+8�ان ��بkبMغ ا���ی( ا���م ��i�S ا���
 ا��و�4 ا���

 
	، م$$J c$$(ض ا��$$�ى ا�$$]ي ت$$# بN$$n�8، أو ی��$$@م بN$$n�8، م$$� إن�$$�ذ أحS$$�م       ت���<Y$$� ا���.$$
ا���.
	 وذآ( م� ب�ا أو ی��S أن ی+$�و ض$(وریً� م$� ت�$�یMت 8J$[ اTحS$�م ا��$]آ�رة �$�ى                       

�Y\
  . ا���Jده� أو ت=+
  : >�� ت��ن ا��و�* ات�Bد�*، ت@?; ا:>��م ا�����*. 7

$$$�ت وا���.$$$
�ت ا��$$$4 ت��+ . أ���(ه$$$� ا�?�Sم$$$	 ا1ت?�دی$$$	 م�6M$$$	، ب?S$$$# ن��مY$$$�  5$$$4 ح��$$$	 ا1ت

ا�����ري، 1ت/�ذ إج(اء ات?�دي، ت�Sن ا��@ام�ت ا��ول ا1ت?�دی	 ه4 ن�m ا��@ام$�ت ا�$�ول           
  . ا�WJTء ا��4 �
tX دو1 ات?�دی	


$�ت وا���.$
�ت ا��$4 ت��+(ه$� ا�?�Sم$	 ا1ت?�دی$	، ب?S$# ن��مY$� ا���$��ري،                . ب���45 ح��	 ا1ت
 آ8ً
� أو ج@6ً
� lج(اء ت�/]I ا��1ی�ت أو ا��?���5ت أو ا��Sن��ن�ت ا���Sن$	 �Y$�            أآe( مMءم	، 

  م�l �Yج(اء ات?�دي، ی�Sن 8J[ ا�?�Sم	 ا1ت?�دی	 
)4 (           
8
Y$� إب$Mغ ا��$�ی( ا��$�م ��i$�S ا���$J ت ا��4 �$# ی$>�ق�
���45 ح��	 آ
 م� ه]I ا1ت

�� ا�\�ن�ن4 وا���M� ،48ت?�د ا��و�4، 45 �5(ات م���+	، ی?�ده� م<m8 اlدارة، ب       ����
         c$م 	$
���
 م��Y ا��و�	، م� ه]I ا1تS*ن��ن�ت ا��4 ت��Sأو ا��1ی�ت أو ا��?���5ت أو ا�

	 q �J(ی7 ���J(ض ا���ى ا�]ي ت# بNn�8، أو ی��@م بl ،Nn�8ن��ذ أي م� أح�Sم ا1ت


	 أو أي q(ی7J��>ت ا�����  .  fخ(ا��*(یc أو اlج(اءات اlداری	 أو ا1ت
45 ح��	 آ
 م� ه]I ا���.
�ت، إب$Mغ ا��$�ی( ا��$�م ��i$�S ا���$
 ا�$�و�4، 5$4 �5$(ات                      ) 5(

م���$$+	 ی?$$�ده� م<m$$8 اlدارة، ب$$������ ا�\$$�ن�ن4 وا���M� 4$$8ت?$$�د أو ا��1ی$$�ت أو       
                ،N$n�8ض ا���ى ا�$]ي ت$# ب)J c، م	ا��و� �Yم� 
S*ن��ن�ت، ا��4 ت��Sا��?���5ت أو ا�

lن�$$�ذ أحS$$�م ا���.$$
	 وب����$$�یMت ا��$$4 ی(تu$$[، أو �$$� ی(تu$$[ م$$�    و ی��$$@م بN$$n�8، أ

]ه�   .�ا�W(وري إدخ��8J �Y[ ه]I اTح�Sم م� أج
 ا���Jده� أو ت�

  
     Nا�$$�و�4 ا��\(ی$$( ب$$>�رت 
w� �$$\ً+qحS$$�م �$$���	 ا�$$]آ(، ب?$$v م<m$$8 إدارة مi$$�S ا���$$

  N
8J 75ووا 	(3)ا�(اه� .        �YنBم� ش 	ه]ا ا��\(ی( ب=(ی\ cوض ��
( ت\�ی# ا����8م�ت ا��=�8ب	   وX
ت
 . 8J[ أ�m م�ح�ة

                                                 
-18، ا��\(ات )2008ت*(ی� ا��eن4 / ب��ریO ن��5+( (303/12ع إ�[ �(ار م<m8 اlدارة ر�# ی(ج[ ا�(ج� (3)
70   
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  ت����
ا���/$] 8J$[ ا�$>�
�     ا����$� ا�\$�ن�ن4 وا���8$4    ب$*Bن  م$� د�$��ر م���$	 ا���$
 ا��و�
$	،      19 ��8$�دة  q+\$�ً ، 2009أی�ر  / م�ی�4531 م�J� 1 ی�<�وز ت\�ی�N  ......... ی��
� 8J[ ح�Sم	    

4�qإزاء ا���S<ا� �Yم�ر ا��4 ت���و�Tن ا����4 ا�
  . ك ا��*�ر إ�
�Y 45 ا��1+
   �� ا���H�I اس�?��ن 19ا���دة 

�ي هQا ا!س�?��ن ��/ P+P* أN3اء، ا�NOء ا��Mن� اK���ري �B�  
�ك 
�45* ا�	�� ا��و��* : ا�NOء ا:ول�� �Pأ  

4 5
�� ی��78 ب��Y�ف ا19 ا��1+
�ن ا�/�ص ب����دة    ;=
�Yی م��\�ة   ی���W ا�<�ول ا�����S. 4آ�ً   >
ه]ا ا�<$�ول ه$� ا�?$>�ل 8J$[ م��8م$�ت م$�       ا���*�د م� Y�ف ا�و.  ����8
���1(ات
       �J وا����ل 
8
Y$� وآ$]�Z ا��\+$�ت ا��$4 ت��$(ض           ب ا�\�ان
� وا����ر��ت ا���+�	 45 ا�+8�ان 5
�� ی��8$7 ا��ول ا�WJTء وم����ت أ.?�ب ا���J ت ا��$4 �$# ی$>�ق�

$�ت وا���.$����1ت


�ت ذات ا�>8	�+

 ا��>�ی8J 7[ ا1ت���5
�� ی/U اlج(اءات ذات ا�>8	 ب�����ی
(ا�?>�ل 8J[ م��8م�ت �J اح�
�ج�ت ا��ول ا�WJTء إ�[  ا�<�ول ی�X[آ�� .  �Yوم\�(ح�ت .  
5
�� ی/U ا�>�Sك ا��X	 -ب�ء 	
  أ��     ی(ج[ اlج�ب	 8J[ ا8u�T	 ا�Meث	 ا����

)1 (   t��$. ��إذا �# ت�S بMدآ# 

$$�ت ا����
$$	، م$$� ه4$$   ���8J$$[ ا1ت
  
ا�T$$$+�ب ا��$$$4 ت�$$$�ق أو ت�=$$$
ا��$$$>�ی7 وم$$$� ه$$$4 اح��$$$�1ت    

  7؟ ا��>�ی
إ�$$$[ أي م$$$�ى ت\$$$�م بMدآ$$$# ) 2(


$$$$$$$$$�ت ���
$$$$$$$$$] أحS$$$$$$$$$�م ا1ت�ب��
وا���.$$$$$
�ت ا����
$$$$$	 ا��4$$$$$ �$$$$$# 

8
�Y؟J ی>�ق   

م$$� ه$$4 ا1��(اح$$�ت ا��4$$  ) 1(
 �Yدآ$$$$# 5$$$$4 ت\$$$$�ی�Mب i$$$$n)ت
ب$$*Bن اlج$$(اءات ذات ا�$$>8	  

   )
�$� 5$4 ذ�$Z    ب(ب�ض$c ا���$�ی
) ا���$$�ی
( ا�<�ی$$�ة وا��(اج�$$	 

 c$$$$$دة ا���$$$$$( 5$$$$$4 وض�$$$$$Jوإ
ا�$$$$$$>�Sك أو أي إج$$$$$$(اءات   
         
أخ(ى ت\�م بY$� م���$	 ا���$

  ا��و�
	؟ 

)2 ( #$$$Jآ$$$�ن ه�$$$�ك أي د 
ه$$$

���ت وا���$$$$�ون ا��\�4$$$$   X$$$$8�
  
ا�$$$$]ي ��م�$$$$N م���$$$$	 ا���$$$$
    c$$$$$وض 
ا��و�
$$$$$	 م$$$$$� أج$$$$$
   c$$$$م�ض 	$$$$
ا���.$$$$
�ت ا����
  ،Z�[$$م$$( آT؟ إذا آ$$�ن ا[$$
�ا���

  م� ه� أث( ذ�Z ا��J#؟ 

م$$� ه$$4 اح�
�ج$$�ت بMدآ$$# ) 3(
    #J�$$$$$م$$$$$� ا� 
+\�X$$$$$5$$$$$4 ا��
   U$$$$$$/ی �$$$$$$�
ا��1$$$$$$*�ري 5

���ت وا���$$$$�ون ا��\�4$$$$   X$$$$ا�
 	$$$$$$
��ض$$$$$$c ا�$$$$$$>�Sك ا����


]؟ �  م�ضc ا���


��	 ا�����	، � 	
���  )122ر�#(1964ات
 ،�

	 إدارات ا�������  )88ر�#(1948ات


	 وآ�1ت ا��1/�ام ا�/�.	، ���  )181ر�#(1997ات

	 ت��
	 ا���ارد ا�+*(ی	، ���  )142ر�#(، 1975ات

ت�.
	 خ78 ا���$��6 5$4 ا���$*:ت ا�$>;
(ة وا�����$=	             
1998)  #�  ) 189ر
 	
  )193ر�# (2002 ا����ون
�ت، ب*Bن ت�@ی@ت�.
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  ا!ت�Oه�ت وا�(��س�ت وا��@�رات : ا�NOء ا��Mن�

  ا��*(یc ذي ا�>8	   1/ن�#  
 )

	 وا���ابX

���ت ا�(6Xا�
	
X�Hت ا���+
  اTخ(ى وا��(ت


	، اTث(،  (ا���8
\�ت����
 ا�eم
Oا� ،	
  .)ا��Bث
(ات ا�����

          ا�(��س* ا���5V* �+س��Uام : ً!أو
 ��          ی(ج[ ب
�ن م� إذا آ�نt بMدآ# 

 	ا��Sم8$$$ ت(م$$$4 إ�$$$[ ت�@ی$$$@ ا�����$$$	  ا��J$$$�ت �
��$$$	 ن$$$*=	 -1
   ب?(ی	؟ ة وا��/��ر	وا����<
 	
���1�\(ة ا�، ��1دة ا� ،122ا1ت   

        

2- )
 5$$$4 إq$$$�ر �
��$$$	 ا��$$$>�دی	 ���@ی$$$@ ا�����$$$	 ات/$$$]ت ت$$$�اب

	 م�X\	؟ Jواج���  

 	
���  ��2دة ا�، 3ا��\(ة ، ��1دة ا� ،122ا1ت

        

3-    )

$$$�ت �(.$$$� ا��\$$$�م ن?$$$� ت5�$$$�f t�$$$وض 	م8$$$ا� ا�����$$$�S	 

7 ب$$$
� ا���$$$*:ت   وا��/�$$$�رة ب?(ی$$$	   	���<$$$ا�وX$$$ن ا�����W$$$و�

 	
X
  ا�(6
 	$$$$
����\$$$$(ةا�، �1$$$$�دة ، ا�88ا1ت 2	$$$$
���، 2 �$$$$�دةا�، 122 ؛ ا1ت
  	$$
����\$$$(ةا�، 1 �$$$�دةا�، 142ا1ت 1 	$$$
���، 13 �$$$�دةا�، 181؛ ا1ت

   2 و1ت�ن �\(ا�

        

           ا��*�ور
�� ی(ج[ ب
�ن م� إذا آ�نt بMدآ#           


�n	     ت*�ورت   -4$. 4$5 �

Jا�*(آ�ء ا1ج��� cم )
ا�����$	    ت$�اب

]ه��  ؟ وت�
 	
���
	 3 ��دةا�، 122ا1ت���   5و 4 ت�ندا���، 88؛ ا1ت

        


$$] ت$$�اب
( ا�����$$	 م$$c اTش$$/�ص       -5� ت$$*�ورت 4$$5 .$$
�n	 وت�
  )
ب�$$$� 5$$$4 ذ�$$$Z ا�\=$$$�ع ا�(ی�$$$4  (ا�$$$]ی� ت$$$Hث( $$$5
Y# ه$$$]I ا��$$$�اب


( ا�(��4n د�<��  ؟  )وا1
���  3، ا���دة 122
	 ا1ت

        

          ا�(��س�ت : �Pن�ً�
6-
          :  ه
 ات/]ت بMدآ# ت�اب
( م� أج
"1 "              N$6Mا�(�$�4 وإی )$
n 8\=$�ع� 	ت ا�����$�$��
� 	$
آ���	 ت;=

 ا�J+�راً خ�.ً�؟

( ا�(��
	 إ�[ ا1��>�د ا�(��4؟ " 2"n 	=*نTا 
 ت�@ی@ ن\

� 45 ا���Jد " 3"
J؟ ا��*�رة ا�*(آ�ء ا1ج���)
  ه]I ا���اب

        

��          : ی(ج[ ب
�ن م� إذا آ�نt بMدآ# 
         ا��J$$�ت إدارة ت��
$$� �Jم$$	 وم<�ن
$$	، آ<$$@ء 1 ی�<$$@أ م$$�   -7
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  ا��*(یc ذي ا�>8	   1/ن�#  
 )

	 وا���ابX

���ت ا�(6Xا�
	
X�Hت ا���+
  اTخ(ى وا��(ت


	، اTث(،  (ا���8
\�ت����
 ا�eم
Oا� ،	
  .)ا��Bث
(ات ا�����

	����8� �Y���
� .  
 	
���   1، ا���دة 88ا1ت

8-      �
 ن��$$$t وآ$$$�1ت ا����
$$$� ا�/�.$$$	 وأوج$$$�ت ت��ون$$$ً� ب$$$
  . وآ�1ت ا����
� ا�/�.	 وإدارة ا����
� ا���م	


$$$	 ا1���
$$$	 11، وا��$$$�دة 2 �\$$$(ةا�، 1 �$$$�دةا� ،88ت��� ،181؛ ا1ت
   13و3 ا���دت�ن

        


$$$	 اح�
�ج$$$�ت    -9+8�� )

��$$$�S# �����8$$$	 أي ت$$$�اب� ��W$$$ت� 
 ه$$$
  : ا�*(ا�6 ا�/�.	 ا����
	 م� ا����ل

        

          ا���Xء " 1"
          ا�*+�ب " 2"
          ا������ن " 3"
"4 " �Xا����ل آ+�ر ا�          

( ا�(��4 "5"n د�<��           ا����ل 45 ا1
          ا����ل ا���Yج(ون" 6"

�ن" 7"�          ا����ل ا�(ی

�ًM��P : ت��5* ا����رات          
ه
 ات/]ت بMدآ# أي ت�اب
( ت��78 ب����ریi ا��4�Y، وإJ$�دة           -10

   :ا���ریi، وا���ریi ا�Mح7
        


�  م$$c م�X$$�Hت ت<�$$c أ.$$?�ب ا���$$
، وا���$$�ل، وا�\6�$$    "1"�
  	$$$
Jن� Z�[$$$رات وآ�$$$Yا�� 	م�اءم$$$ �
X$$$?�� �ً$$$م� i8$$$[ ا��$$$�ریJ

  ومMءم	 ا���ریi؟ 
  	
���    5، ا���دة   142ا1ت

        

"2"      �$$��� �ً$$��8
	، أي ت�+\�X$$م 
$$�J ن?$$� خ8$$7 5$$(ص t$$Yت�ج 

 وم� ت?��جN م� م�Yرات؟+\�Xت 45 ا���J�=\ا�  

 	
���   ��1دة ا� ،142ا1ت

        

"3"     ]$$8J 5$$(ادTا c

� آ�$$�ءاتY#     م$$� أج$$
 ت$$*<X$$?ت=$$�ی( وت 

$$$� م$$$c �$$$�ق ا���$$$
 وا��1?$$$�ق    Sم$$$� ا�� #Y�$$$
S��� #Yرات�$$$Yوم

  ؟ 	 م��<ب����6
 	
���5�\(ة ا�، 1 ��دةا� ،142ا1ت  

        

"4"  	$$u
Yت 
 ب
u$$	 ح$$�5@ة ���8$$*:ت ���e�$$�Mر 5$$4 ت5�$$
(    م$$� أج$$
  5(ص ا���8#؟ 

 	
3 (10�\(ة ا� ،189ا���.(  
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  ا��*(یc ذي ا�>8	   1/ن�#  
 )

	 وا���ابX

���ت ا�(6Xا�
	
X�Hت ا���+
  اTخ(ى وا��(ت


	، اTث(،  (ا���8
\�ت����
 ا�eم
Oا� ،	
  .)ا��Bث
(ات ا�����

          ت��5* ا��W%5ت : را&	ً�
11-	
          :  ه
 ات/]ت بMدآ# ا���اب
( ا����

u$$	 ب
u$$	 ح$$�5@ة 8J$$[ خ8$$7 وت��
$$	 ا���$$*:ت      " 1"Y4 إ�$$[ ت�X$$ا�

  ا�>;
(ة وا�����=	 ا�?<# وت�@ی@ه�؟ 
 	
   وا�<@ء ا��eن4 2، ا��\(ة 189ا���.

        


��	 وإ�qر ��ن�ن4 مHات ����8ون
�ت؟ " 2"� [
�  ا���Jد وت�
 	
  193ا���.

        

"3 "$$��Jا     	$$

��$$�ت وب$$(ام� ت$$�J# إدارة ا�+�
$$	 ا��?�� [$$
��د وت�
  ���8*:ت ا�>;
(ة وا�����=	 ا�?<# وت(وی� ث\�5	 ا��1@ام؟

 	
  ، ا�<@ءان ا�v��e وا�(ابc 189ا���.

        

  
   ا�X��Mا�NOء 

\�8� �ً\+q )م� ه]ا ا��\(ی OXن �Y
  .  م� د���ر م���	 ا���
 ا��و�
	23 م� ا���دة 2(ة ی(ج[ ب
�ن ا������ت ا���8e	 T.?�ب ا���
 وا����ل ا��4 أر�t8 إ�
  

وإذا آ�ن . ی(ج[ ب
�ن م� إذا آ��# �� ت8\
�# م� ا������ت ا����
	 T.?�ب ا���
 وا����ل أی	 مMح��ت 5
�� ی��78 بkن��ذ ا�>�Sك ا��4 ی���و��Y ه]ا ا��\(ی( أو ی��@م إن��ذه�

�ةاTم( آ]�Z، ی(ج[ إر��ل نX/	 م� ا��Mح��ت ا�� .�4 ج(ى ت8\
�Y إ�[ ج�نi أي ت�8
\�ت �� ت(ون�Y م

 


