=

Plan d’action pour la lutte contre le recrutement et Putilisation d’eniant
ainsi que fes autres violations graves des droits de Venfant par Tes forees
: vi gcurie de la Republique Démocratique du Congo

Entre
le Gouvernement de la République Bémoeratique du Congo
et

I’Equipe Spéeiale des Nations Unies sur les enfants et les conflits armés
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Préambule

Tenant compte des obligations qui incombent au Gouvernement de la République
Démocratigue du Congo en vertu du droit international -humanitaize, du droit international des
droits de ’homme et des résolutions pertinentes du Conseil de sécurité de I'Organisation des
Nations Unies, notamment les résolutions 1539 (2004), 1612 (2005), 1882 (2009) et 1998
(2011) par lesquelles le Conseil demande aux parties au conflit listées dans fes Annexes des
rapports du Secrétaire général d’élaborer des plans d’action concrets ef assortis d’échéances
pour metire fin au recrutement et & I'utilisation d’enfant, aux violences sexuelles, aux meurtres
et mutilations ainsi quaux attaques contre Jes écoles et les hdpitaux, en collaboration étroite
avec |"Equipe spéciale des Nations Unies sur les enfants et les conflits armés ;

Eu épard aux recommandations du Secrétaire Général des Nations Unies dans ses rapports
annuels sur les enfants et les conflits armés (S/2003/1053, $/2005/72, $/2006/826, S/2009/158,
S$/2010/181, S/2011/250 et S/2012/261) et ses rapports sur la situation des enfants dans les
conflits armés en République Démocratique du Congo ($/2006/389, S/2007/391, 8/2008/693,

$/2010/369) ainsi qu’aux Conclusions adoptées par le Groupe de travail du Conseil de séeurité .-

sur les enfants et les conflits armés & I’endroit du Gouvernement de la République
Démocratique du Congo (S/AC.51/2007/17 du 24 septembre 2007, S/AC.51/2008/15 du 2
décembre 2008, S/AC.51/2009/3 du 13 juillet 2009 et S/AC.51/2011/4 du 3 mai 2011);

Reconnaissant les efforts accomplis par le Gouvernement de la République Démocratique du
Congo dans la promotion et la protection des droits de I'enfant par la ratification des
instruments interaationaux pertinents téls que la Convention relative aux Droits de PEnfant le
91 aolt 1990, son Protocole facultatif concernant I'implication des enfants dans les conflits
arriés le 28 mars 2001, le Statut de Rome de la Cour Pénale Internationale le 30 mars 2002, la
Convention 182 sur Pinterdiction des pires formes de travail le 28 mars 2001 et la signature de
la Charte africaine des droils et du bien-étre de Penfant Je 28 mars 2001 ;

Guidés par les Principes Directeurs relafifs aux Enfants Associés aux Forces et Groupes Armés
(BAFGA) dits ‘Principes et Engagements de Paris’ signés par le Gouvernement de Ia
République Démocratique du Congo lors de leur adoption le 28 février 2007 ;

Reconnaissant également les efforts accomplis au niveau national par la promulgation de la
Constitution du 18 Fvrier 2006 telle que modifiée par la Loi n°11/02 du 20 janvier 2011, de la
Loi n°06/018 du 20 juillet 2006 sur Tes Violences Sexuelles, de Ja Loi 1°09/001 du 10 janvier
2009 portant Protection de PEnfant et de la Loi n°11/008 du 9 juillet 2011 portant
criminalisation de la torture;

Rappelant Padoption par le Gouvernement de la République Démocratiqus du Congo du
Programme National de Désarmement, Démobilisation et Réinsertion (PNDDR) en 2004 dont
la composante relative aux enfants associés aux fores el groupes amés a été mise & jour en
2008, et du Plan d’action national de lutte contre les pires formes de travail des enfants en
décembre 201 1; '
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Considérant la soumission et la présentation par le Gouvernement de la République
Démocratique du Congo au Comité des Droits de I’Enfant le 18 janvier 2012 de son rapport
initial sur la mise en ceuvre du Protocole facultatif 4 1a Convention des Droits de PEnfant
concernant P'implication des enfants dans les conflits armés et les recommandations du Comité
des Droits de I’Enfant du 3 février 2012 (CRC/C/OPAC/COD/CO/1);

Ayant & 'esprit les dispositions du paragraphe 5 c) de la Résolution 1882 dans lequed le
Conseil de sécurité a demandé 2 tous les Etats membres concernés de prendre des mestres pour
mettre fin aux violences sexuelles et aux autres violations graves des droits de 1’enfant ainsi
que la Stratégie nationale de lutte conire les violences sexuelles et basées sur le genre adoptée
par le Gouvernement de la République Démocratique du Congo en 2009 en conformité avec la
Résolution 1820 (2008) ;

Notant que la coopération Nations Unies-Gouvernement de la République Démocratigue du
Congo a déja permis la séparation par les acteurs de la protection de Penfant de nombreux
enfants associés aux forces et groupes armés, et tenant compte de la nécessité pour les Forces
Armées de Ja République Démocratique du Congo {(FARDC) d’adopter une conduite
exemplaire conforme aux progrés accomplis dans le cadre de la professionnalisation de ’armée
et de [a réforme du secteur de ]a sécurits :

Notant enfin que le Ministére de la Défense Nationale et des Anciens Combattants et le
Ministére de la Justice et des Droits Humains ont initié un processus de discussion avec la
création au mois de septembre 2011 d’une commission de fravail du Gouvernement de Ia
République Démocratique du Congo pour élaborer le projet de Plan d’Action concernant les
enfants associés aux forces et groupes armés.

Article 1 - Champ d’application

I. Ls présent Plan d’Action s’applique aux forces armées et anx services de séeurité de la ,

République Démocratique du Congo

2. Les principes du présent Plan d’Action s’appliquent également, mais non exclusivement,
aux groupes aunés nationaux et étrangers opérant sur le territoire de la République
Démocratique du Congo;

3. Le présent Plan d’Action concerne I’engagement et les dispositions prises par le
Gouvernemnent de la République Démocratique du Congo pour prévenir et metire fin aux
violations des droits de I'enfant, en particulier e recrutement et IPutilisation d’enfant et les
violences sexuelles, par les forces armées et les services de sécurité, en conformité avec les
Resolutions 1612 et 1882 et la liste des parties au conflit établie par le Secrétaire général
dans les Annexes de ses rapports annuels sur les enfants et les conflits armés;




d.

Le présent Plan d’Action concerne les enfants associés 4 une force armée ou 4 un groupe
armé définis par les Principes et Engagements de Paris du 28 février 2007 comme ‘foute
personne dgée de moins de 18 uns qui est ou a été recrutée ou employée par une force ou
un groupe armé, quelle que soif la fonction qu'elle y exerce; il pewt donc s'agir,
notanimeni mais pas exclusivement, d'enfants, filles ou gargons, wutilisés comme
comballanis, cuisiniers, porteurs, messagers, espions ot & des fins sexuelles ; le terme ne
désigne pas seulement un enfant qui participe ou a pariicipé divectement @ des hostilités’ |
cette définition étant conforme au critére de minorité (moins de 18 ans) énoncé a Particle
2.1 de la Loi n°09/001 du 10 janvier 2009 portant Protection de 1’Enfant.

Axticle 2 - Engavements

Le Gouvernement de la République Démocratique du Congo s’engage & meftre en ceuvre
pleinement et de maniére effective les dispositions suivantes :

I

Désigner des points focaux au plus haut niveau du Gouvernement et des forces armées et
services de séeurité afin de meltre en ceuvre le présent Plan d’Action en coopération avec
les organismes internationaux et nationaux compétents ;

Prévenir et metfre fin an recrutement et & PPutilisation d’enfant par les forces armées et les
services de séeurité et assurer la séparation immédiate et inconditionnelle des enfants
identifié¢s au sein de ces forces et services en conformité avec 1article 71 de la Loi
n°09/001 du 10 janvier 2009 portant Protection de I’Enfant;

Prévenir et mettre fin aux violences sexuelles et aux autres violations graves des droits de
enfant par les forces armées et les services de séeunrité pour lesquelles des engagements
similaires sont requis par le paragraphe 5 ¢) de la Résolutjon du Conseil de sécurité 1882
(2009} ; ‘ ' :

Assurer le transfert immédiat des enfants échappés des groupes armés nationaux et
étrangers rejoignant les bases des forces armées et des services de sécurité aux services
sociaux étatiques compétents, ou, en leur absence, aux organismes internationaux
compétents;

Fournir une assistance multisectorielle, y compris un appui & la réinsertion, aux enfants
séparés ou sortis spontanément des forces et groupes armés en conformité avec la
composante relative aux enfants du Cadre Opérationnel de Désarmement, Démobilisation
et Réinsertion révisée en 2008, ainsi qu’aux victimes de violences sexuelles ou d’autres
violations graves des droits de 'enfant en conformité avec la Stratégie nationale de lutte
contre les violences sexuelles et basées sur le genre et les protocoles de prise en charge des
survivants de violences sexuelies du Gouvernement de la République Démocratique du
Congo;



-

6. Permeitre & I'Equipe spéciale des Nations Unies sur les enfants et les conflits armés el 4 ses
partenaires de mise en ceuvre d’accéder sans entrave et périodiquement aux centres de
recrutement, de formation et de détention ainsi qu’aux installations des forces armées et des
services de sécurité, et de S’entretenir librement, en foute confidentialité et sans
accompagnateurs avec les personnes pertinentes afin d’identifier et de séparer les
enfants associés aux forces armées et aux services de séeurilé et y procéder 4 des contrbles
el vérifications de conformité, tout en veillant 3 ce qu’aucune mesure de wétorsion ne soit
prise & I’encontre des enfants, des témoins et des personnels de protection;

7. Permelttre au personnel de I’Equipe spéciale des Nations Unies sur les enfants et les conflits
armeés et & ses partenaires de rencontrer tous les groupes armés en vue d’obtenir leur
adhésion aux prineipes du présent Plan d’Action;

8. Mener des enquétes rigoureuses el dans un délai raisonnable sur toute allégation de
violation des droits de ’enfant, en particulier le recrutement et Putilisation d’enfant et les
violences sexuelles; poursuivre leurs auteurs en justice sans considération de grade et en
tenant compte de la responsabilité de commandement, en conformité avec les normes
nationales et internationales, notamment la Lol n°06/018 sur les Violences Sexuelles
prévoyant les peines pour les auteurs de violences sexuelles et la Loi n°09/001 du 10
janvier 2009 portant Protection de I’Enfant prévoyant les peines pour les auteurs de
reciutemnent d’enfant ainsi que le doublement du minimum de Ja peine pour les agents de
JEtat auteurs de violences sexuelles sur des enfants, et prendre les mesures disciplinaires
requises 4 leur encontre; soutenir la mise en euvre des décisions de justice portant sur les
réparations pour les enfants victimes de violations et les communautés affectées ;

9. Ne pas recruter dans les forces armées et les services de sécurité des auteurs de violations
praves des droits de Penfant ;

10. Soumettre tous les six mois.4 I’Equipe spéciale des Nations Unfes sur les enfants et les
conflits armés un rapport sur les progrés de la mise en ceuvre du présent Plan d’ Action.

Y Equipe spéciale des Nations Unies sur les enfants et les conflits armés, en collaboration
avec le Gouvernement de la République Démocratique du Congo, le Fonds des Nations Unies
pour 'Enfance (UNICEF) et d’autres organismes des Nations Unies ainsi gue, selon le cas, des
organisations non gouvernementales internationales et pationales, s’engage a:

1. Appuyer les activités de prévention des violations graves des droits de Penfant destinées
aux forces armées et aux services de séourité de la République Démaocratique du Congo
telles que, inter alia, les campagnes de sensibilisation, les formations sur les droits et la
protection de Penfant et les campagnes d'enregistremnent des naissances, ains que les
activités de sensibilisation des enfants ¢t des communautés sur les risques de recrutement
d’enfant, de violences sexuelles et d’autres violations graves, sur les besains spécifiques

(Q des victimes de violences sexuelles et sur I’importante de 1’éducation :
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2. Conduire les opérations d'identification, de vérification el de séparation des enfants
associ€s aux forces armées et aux services de sécurité avec une attention spéciale portée
aux fiiles, sous les auspices du Gouvernement de la République Démocratique du Congo ;

3. Appuyer le Gouvernement de la République Démocratique du Congo pour le renforcement

des services de I’Etat tels que I'état civil, notamment pour Penregistrement des naissances,

- PPéducation nationale et les services de protection sociale pour la prise en charge et la

réinsertion des enfants sortis des forces et groupes armés a travers la mise en wuvre de

programmes conformes aux Principes et Engagements de Paris de 2007 permettant auxdits

- enfants de bénéficier d’une assistance multisectorielle sexo-spécifique comprenant une

prise en charge transitoire, des services médicaqx,:uﬂ"ééﬁtienr psychosocial, un service de

recherche pour la réunification familiale ainsi qu’une réinsertion socio-économique ou
éducative & I’école ou dans le cadre d’uné’éducation non-formelle de qualité ;

4. Partager avec le Gouvernement de la République Démocratique du Congo les rapports de
I'Equipe Spéciale des Nations Unie sur les enfants et les conflits armés sur les tendances
des violations graves des droits de "enfant par les parties au conflit ;

5. Soutenir Je Gouvernement dans ses obligations de faire rapport sur les progrés de la mise
en cuvre du présent Plan d’Action au Bureau de la Représentante spéciale du Secrétaire
Général sur les enfants et les conflits armés ;

6. Soutenir €galement le Gonvernement dans ses obligations de faire rapport sur la question
des enfants et des conﬂits‘f-armés dans le cadre d’autres mécanismes des Nations Unies, en
particulier le Comité des Droits de ’Enfant.

Le Bureau de Ia Représentante spéeiale du Secrétaire Général pour les enfants et les
conflits armés s’engage A surveiller la mise en ceuvre du Plan d’Action, formuler des
recommandations et plaider pour la mobilisation des fonds nécessaires, en particulier pour
financer les activités de prévention et de réponse aux enfants victimes de violations graves, y
compris les programmes de réinsertion des enfants dans leurs communautés, conjointement
avec le Gouvernement de la République Démocratique du Congo et I’Equipe spéciale des
Nations Unies sur les enfants et les conflits armés.
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Les autorités gouvernementales snivantes sont chargées de vezller 4 la mise en ccuvre du
présent Plan d’Action :

a) Le Premier Ministre ;

b) Le Vice -Ministre, Ministre de Ja Défense Nationale et des Anciens Combattants ;

¢) Le Ministre de la Justice et des Droits Humains ;

d) Le Ministre des Affaires Etrangéres, Coopération Internationale et Francophonie ;

¢} Le Ministre de 'Intérieur, de la Sécurité, de la Décentralisation et des Affaires
Coutumidres ;

f) Le Ministre des Affaires Sociales, Actions Humanitaires et Solidarité Nationale ;

g) Le Ministre de Emploi, du Travail et de la Prévoyance Sociale ;

h) Le Ministre de la Santé Publigue ;

iy Le Ministre de I"Enseignement Primaire, Secondaire et Professionnel ;

j) LeMinjstee de la Jeunesse, Sport, Culture ef Aris ;

k) LeMinistre du Genre, de la Famiile et de I’Enfant ;

i) Le Ministre des Médias, chargé des Re}at;ons avec le Parlement et de [Initiation 3
la Citoyenneté.

Le Gouvernement de la République Démocratique du Congo et 'Equipe spéciale des Nations
Unies sur les enfants et les conflits armés forment un Grope de Travail Techniqiie Conjoint
qui se réunit deux fois par mois.

| Article 4 ~ Prineipes Applicables

Dans 'exécution de touites les mesures prises en fayeur des enfants affectcs par les conflits
armés, Je Gouvemnement de la République Demomanque du Congo et I’ Equtpe spéciale des
Nations Unies sur les enfants et les conflits armés seront guidés par Jes principes fondamentaux
suwants

intérét supérienr de enfant — Toutes les mesures visant 4 assuret Ia sortie des enfants,
leur protection et la prévention de leur recrutement seront prises en fonction de 1intérét
supérier desdits enfants.

Participation de Penfant ef prise en cempte de son avis — Toutes les activités
entreprlses pour empécher que des enfants ne soient associés 4 des forces et groupes
armés et pour garantir leur sortie, leur assurer une protection ef une réinsertion dans la
société prevmrom la participation active des collectivités, des enfants et des familles
coheernés.

Respect du droit de Penfant 2 ne pas 8ire reeruté — Le recrutement et I"utilisation
d’enfant est une violation des droits de Penfant, en conséquence des activitds de
prévention doivent 8tre menées en permanence: La sortie, Ia profection et la réinsertion
des enfants doivent &tre recherchées en tout temps et ne saurajent &tre conditionndes A
Pexistence d’un conflit ouvert ou d’un processus de démobilisation des adultes,
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Non-discrimination — Nul avantage ne sera accordé ou dénié aux enfants en fonction de
leur origine ethnique, de lewr sexe, de fa durée de leur engagement, des modalités de leur
recrutement ou de leur wiilisation au sein des forces et groupes armés, ni de toute auire
considération, caractéristique ou vulnérabilité.

Responsabilité et tramsparenee — Il appartient au Gouvernement de la Républigue
Démocratique du Congo d’honorer concrétement ses engagements; de faire la liaison, en
toufe transparence, avec I’Equipe spéciale des Nations Unjes sur les enfants et les
conflits armés, avee le Représentant spécial du Secrétaire général pour les enfants et les
conflits armés et avec toute autre partie pertinente; d’établir et d’utiliser des mécanismes
de surveillance et de documentation des violations et de poursuivre en justice les auteurs
de violations. L’Equipe spéciale des Nations Unies doit coopérer en toute transparence
avee le Gouvernement de Ja République Démocratique du Congo dans la mise en ceuvre
du présent Plan d’Action,

Confidentialité - Les renseignements personnels concernant les violations des droits des
enfants, y compris le recrutement et ["utilisation d’enfants par les forces et groupes
armés et Jes enfants vietimes de violences sexuelles, doivent 8tre gardés confidentiels
afin de garantir la protection et la non stigmatisation de ces enfants; le caractére
confidentiel du Mécanisme de. surveillance et de documentation de I’Equipe spéciale des
Nations Unies sera respecté et les garanties 4 mettre en place pour assurer la protection
des victimes, des téinoins, des familles, des informateurs et des observateurs arrétées par
écrit en collaboration avec ledit Mécanisme,

Article 5 — Délaf et applicabilité du Plan d’action

Le présent Plan d’action sera exécuté pendant une période initiale de 12 mois & compter de la
date de sa signature. Les activités seront poursuivies 4 la Jumiére des résultats d’une évaluation
menée conjointement par e Gouvernement de la République Démocratique du Congo et

~ I’Equipe spéciale des Nations Unies sur les enfants et les conflits armés.

Le retrait des Forces Années de la République Démocratique du Congo des Annexes des
rapports du Secrétaire général sur Jes enfants et les conflits armés pour le recruiement et
P'utilisation des enfants interviendra, sur recommandation de la Représentante speciale du
Secrétaire Général sur les enfants et les conflits armés, lorsque "Equipe spéciale des Nations
Unjes aura confirmé qu’aucun enfant n’est plus associé aux Forces Armées de fa République
Démocratique du Congo et que toutes les mesures de prévention et répression prévues dans le -
présent Plan d’action ont ét¢ mises en place.

En outre, le retrait des Forces Armées de la République Démocratique du Congo des Annexes
des rapports du Secrélaire Général sur les enfants et les conflits armés pour les violences
sexuelles sur des enfants interviendra, sur recommandation de la Représentante spéciale du
Secrétaire Général sur les enfants et les conflits armés, lorsque Equipe spéciale des Nations
Unies aura confirmé que Jes mesures de prévention et de répression prévues dans fe présent
Plan d’ Action ont £t mises en place. ‘ '




Le présent Plan d’action pourra & tout moment &tre modific ou révisé par consentement mutuel
notifié par éerit par le Gouvernement de la République Démocratique du Congo et I Equipe
spéciale des Nations Unies sur fes enfants et les conflits armés. Tout litige découlant du présent
Plan d’action ou en relation avec celui-ci sera réglé 4 I'amiable entre le Gouvernement de la
République Démoeratique du Congo et [’ Equipe spéciale des Nations Unies sur fes enfants et
les conflits armés, Les parties désireuses d*obtenir des €claircissements pourront consulier le
Burcau du Représentant spécial du Secrétaire général pour les enfants et les conflits annés.

Ce Plan d’action prend effet au jour de sa signature.

Les représentants autorisés des parties 4 ce Plan d*action ont apposé leur signature en ce jour :

Pour et au nom de
Gouvernement de la République
~ Démocratique du Congo

MATATA PONYO My, 7rz

Premier Ministre,
Chef du Goury, }Zflzén}ent
Slgnatur/ j C/;”/
Date : f}?f/ga/gc,

En présence de -

Alexandre LUBA NTAMBO

~F

Vice-Premier Minisize, )t@e\de Ia /
: NN/
Défense Naﬁ?i’e et AdiGiens 4l

W

- A
Signatu?é o VA

v
2 '/’{{?/m 2042,

Pour et au nom de

Equipe spéciale des Nations Unies
chargée des enfants dans lés conflits
anmés

Roger MEECE

Représentant Spécial du Secrétaire

Général des Nations Unies

Signatuye : Q / / / zanal
Date ; 4 576?} TR

En présence de :

Barbara B{%VTEIN

L tc de UNI "E

(“«




