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INTRODUCCION

La presente publicacion es una herramienta de la Oficina para la
Igualdad de Género de la OIT en apoyo a la aplicacion de la Politica
de la OIT sobre Igualdad de Género' mediante el intercambio de
buenas practicas en relacion con las estrategias de incorporacion de
las consideraciones de género aplicadas en proyectos seleccionados
de cooperacion técnica.

Los destinatarios de esta obra son, sobre todo, los miembros del per-
sonal y los mandantes tripartitos de la OIT, gobiernos, organizaciones
de empleadores y de trabajadores, asi como otras partes interesadas
vinculadas con la ejecucion de proyectos y programas de cooperacion
técnica de la OIT. Ademas, algunos de los elementos recogidos en los
estudios de casos seran de interés para quienes se dediquen a
actividades para el desarrollo y deseen plasmar en su trabajo las
preocupaciones atinentes a la igualdad de género.

Los estudios de casos incluidos en la presente publicacién son propios
de contextos especificos, sin embargo, algunos presentan elementos
que pueden adaptarse facilmente a otras circunstancias. Asi pues, en
toda la obra se ha procurado destacar aquello que podrian repetirse.

Los estudios de casos revelan como los proyectos han incorporado
elementos en las fases de diseno y de ejecucion con animo de
adelantar la igualdad entre los hombres y las mujeres. Es posible que
estos elementos no representen la totalidad de las formas en que
puede promoverse la igualdad de género en el ciclo de un proyecto,
sin embargo, constituyen un claro ejemplo de estrategias aplicadas
con éxito, gracias a las que los proyectos han logrado mejores
resultados por lo que respecta a la igualdad de género.

' En 1999, el Director General anuncié la Politica de la OIT sobre Igualdad de Género, segtn la cual tanto a

nivel de los miembros del personal, como de la esencia y la estructura de la Organizacion debia producirse una
accion de mutuo fortalecimiento para promover la igualdad de género. La Politica, operativa a través del Plan
de Accioén de la OIT para la incorporacién de las consideraciones de género con miras a lograr la igualdad entre
los hombres y las mujeres, hace responsables de su aplicacién a la totalidad del personal de la OIT en todos
los niveles.



Como se compilaron los estudios de casos

La Oficina para la Igualdad de Género compil6 los estudios de casos
en colaboracion con colegas que trabajan en la estructura de la OIT
sobre el terreno, a partir de una seleccidén de proyectos ejecutados
desde 2002. Comprenden una variada gama de actividades de la OIT
relacionadas con sus cuatro objetivos estratégicos en todas las
regiones del mundo. Los once proyectos van desde actividades
encaminadas a promover la igualdad en materia de oportunidades de
empleo en el Yemen, pasando por el fomento de los derechos sociales
y economicos de los pueblos indigenas de los paises de América
Central, hasta la lucha contra la servidumbre por deudas en Asia
meridional.

Organizacion de la publicacion

En la presente publicacion se presenta la estrategia general de la OIT
para promover la igualdad hombre-mujer mediante la cooperacién
técnica y se exponen criterios clave para determinar estrategias idéne-
as para incorporar las consideraciones de género; también se resumen
algunos de los elementos mas relevantes presentes en este tipo de
estrategias.

Lo esencial, sin embargo, radica en elementos de las estrategias

de incorporaciéon del género procedentes de once proyectos de
cooperacién técnica puestos en practica por la OIT en cooperacidon con
sus mandantes y con otras partes interesadas involucradas. En los
estudios de casos se resumen los proyectos y sus resultados por lo
que respecta a su contribuciéon a la promocioén de la igualdad de
género, se describen las estrategias de incorporacion adoptadas asi
como elementos de las buenas practicas posibles de repetir.



PROMOCION DE LA IGUALDAD DE GENERO
EN LAS ACTIVIDADES DE COOPERACION TECNICA DE LA OIT

LaoiT percibe la igualdad hombre-mujer como parte de su visién del trabajo decente para
todos los hombres y las mujeres, y como principio fundamental del esfuerzo por hacer
realidad sus cuatro objetivos estratégicos:

2

promover y cumplir los principios y derechos fundamentales en
el trabajo;

crear mayores oportunidades para las mujeres y los hombres,
con objeto de que dispongan de unos ingresos y de un empleo
decorosos;

realzar el alcance y la eficacia de la proteccidn social para todos, y

fortalecer el tripartismo y el dialogo social.

A lo largo del tiempo, la OIT, junto con sus mandantes, ha logrado
progresos considerables promoviendo la incorporacién de las conside-
raciones de género en la cooperacion técnica como estrategia para el
progreso de la igualdad hombre-mujer en el mundo del trabajo. Con
objeto de consolidar mas esta estrategia, el Consejo de Administracion
de la Organizacion dispuso? que la Organizacion adoptara otras medidas
para lograr que en los programas y proyectos de cooperacién técnica,
asi como en los acuerdos de la OIT con los donantes, se incorporara el
género de forma sistematica.

La incorporaciéon del género como estrategia

La incorporacién del género no es un objetivo per se sino una
estrategia aplicada a través de la cual puede lograrse el objetivo de la
igualdad entre los sexos. En la practica, la integraciéon o incorporacién
del género consta de diversas acciones encaminadas a solucionar las
inequidades por razones de género en todas las politicas, los progra-
mas, los proyectos, y los mecanismos y estructuras institucionales.

En su 292.a reunion, celebrada en marzo de 2005.



La incorporacién del género en el ciclo de un programa

Como estrategia aplicada, la incorporacion del género en los proyectos
de cooperacion técnica supone lo siguiente:

® hacer participar a los beneficiarios de uno y otro sexo en las
consultas y el analisis;

® incluir datos desglosados por sexo en el analisis de los antecedentes
y la justificacion;

® formular estrategias y objetivos que tomen en consideracion las
cuestiones de género, asi como indicadores, resultados y activi-
dades conexos especificos de cada género;

® impulsar el equilibrio de género en la contratacion de personal y de
expertos para el proyecto, y en la representacion en las estructuras
institucionales establecidas en el marco de los proyectos;

® incluir, entre los elementos de la evaluacion, el de los efectos sobre
la igualdad de género e incorporar especialistas de género en el
equipo de evaluacion.

La incorporacion del género en la practica

En el programa de cooperacion técnica, la OIT estd probando formas
para que los proyectos reflejen el enfoque doble en relacion con la
promocion de la incorporacion de las cuestiones de género adoptada
por la Organizacion:

En primer lugar, todos los proyectos deben abordar de forma sistema-
tica las preocupaciones tanto de las mujeres como de los hombres a
través del analisis y la planificacion en materia de género. En segundo
lugar, se deben concebir intervenciones especificas que permitan a

las mujeres y a los hombres participar en igualdad de condiciones,
beneficiAndose por igual de las actividades para el desarrollo. En la
presente publicacion se facilitan ejemplos de proyectos que de distin-
tas formas han adoptado este método, sea mediante intervenciones
especificas orientadas a mujeres y/u hombres, o a través de activida-
des que avanzan la igualdad de género per se.

Mas concretamente, y segun lo ejemplifican algunas buenas practicas
descritas mas adelante, entre las medidas adoptadas por la OIT cabe
mencionar el establecimiento de asignaciones especificas para la igual-
dad de género en el presupuesto de cada proyecto. Esta medida ha
facilitado la labor de promocion y fomento de la igualdad, asi como la
prestacion de apoyo técnico a los mandantes de la OIT en relacién con
procedimientos utiles para fomentar la equidad de género por medio
de la investigacion aplicada y la promocion de medidas para adoptar
la ratificacidon de los convenios clave de la OIT en materia de igualdad,
entre otros: el Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951

(nim. 100); el Convenio sobre la discriminacion, 1958 (num. 111); el
Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades familiares,
1981 (num. 156); y el Convenio sobre la proteccién de la maternidad,
2000 (num. 183).



El tripartismo: una buena practica multisectorial

El tripartismo y el didlogo social constituyen la esencia misma de la
labor de la OIT. No es extrano que un importante elemento presente en
todos los proyectos sea la contribucion que estos dos factores han
efectuado como punto de partida camino a la igualdad de género,
pese a no haber sido necesariamente destacados en cada uno de los
estudios de casos.

No obstante, los estudios de casos revelan la forma en que los meca-
nismos para el dialogo social han mejorado la promocion de la igual-
dad entre los sexos y se han visto reforzados por ella. Es importante
que otros actores involucrados en el diseno y la ejecuciéon de los pro-
yectos tomen nota de este hecho eficaz para el logro de la equidad en
el mundo del trabajo. La participacion tripartita infunde en las partes
interesadas un sentido de pertenencia con respecto a las actividades y
los logros de un proyecto y ademas genera un grado de compromiso
mucho mayor para que los resultados sean sostenibles mas alla de las
fases iniciales del proyecto.

DETERMINACION DE UNA PRACTICA IDONEA PARA LA
INCORPORACION DEL GENERO

Las buenas practicas por lo que respecta a las estrategias de integracion de las conside-
raciones de género en las intervenciones de cooperacién técnica arrojan constructivas
lecciones utiles para los agentes del mundo del desarrollo. Sin embargo, como ocurre con
la mayoria de las estrategias ligadas a proyectos, es preciso comprenderlas e interpretar-
las en el marco de sus contextos adecuados. Asi pues, individualizarlas y repetirlas puede
ser una tarea ardua pues habra que extraer y examinar los elementos mas genéricos de la
practica en cuestion desde una perspectiva y para un entorno completamente distintos. La
lista que figura a continuacion ha sido compilada para facilitar este proceso y prestar
orientacion sobre algunos criterios generales a la hora de determinar una buena estrate-
gia para la incorporacion de las consideraciones de género en los proyectos de coopera-
cion técnica.

Estratégica:
definir objetivos sensibles desde el punto de vista del género y
acciones unificadas

Desde el comienzo de un proyecto, una estrategia de incorporacion de
las consideraciones de género debe planificarse como una forma de
consolidar el objetivo general del proyecto. Ello se debe a que, si un
método para integrar el género se rige por esfuerzos inciertos para
incluir la dimension de género durante la ejecucion en lugar de hacerlo
por un plan y unas acciones conexas disenadas con anterioridad, no
es tanto una estrategia sino mas bien un método de tanteo dificil de
vigilar y evaluar por lo que respecta a sus efectos. Esto no quiere decir
que una estrategia de igualdad de género y sus actividades no deben
estar abiertas a su revision y su perfeccionamiento a lo largo de la
ejecucion de un proyecto. Por el contrario, la flexibilidad y la adaptabi-
lidad son cualidades fundamentales para el éxito de toda estrategia y
para que las actividades conduzcan a los resultados previstos.



Practica:

establecer objetivos realistas y con un plazo razonahle

Especifica:

El objetivo general de la incorporacién del género es lograr la equidad
entre los hombres y las mujeres en un contexto determinado. Sin
embargo, por el bien de la ejecucion del proyecto (y de quienes lo
ejecutan), el camino hacia la equidad ha de traducirse en resultados y
actividades concretas. No se puede pretender que la mayoria de los
proyectos logren la equidad hombre-mujer en un plazo establecido
para el ciclo de ejecucion de entre uno y dos anos. El enfoque de un
proyecto por lo que respecta a la igualdad de género ha de tener en
cuenta este aspecto y establecer resultados concretos y realistas que
contribuyan al adelanto de la equidad por conducto de los medios y
mecanismos disponibles en el contexto de dicho proyecto.

definir y documentar elementos especificos de la estrategia

Sistematica:

Una estrategia de integracion de las consideraciones de género no
solo es mas facil de poner en practica si los elementos de la estrategia
y sus actividades concretas se describen y registran claramente, sino
que ademas es mas aplicable al proyecto en cuestién. No se puede
afirmar que una estrategia en la que mecanicamente se declara que
“las consideraciones de género se incorporaran en todos los aspectos
del proyecto” equivalga a una buena practica.

incorporar la igualdad de género en todas las etapas del ciclo

del proyecto

En todas las etapas del ciclo del proyecto, desde el diseno y la ejecu-
cion, hasta la vigilancia y la evaluacién, se integrard un enfoque para
la incorporacion de las consideraciones de género que promueva la
equidad entre los sexos. La repercusién del componente de género
podria perderse con facilidad si la igualdad entre los sexos se tiene en
cuenta en la etapa de diseno pero no durante la ejecucion, o si no se
contempla en la fase de evaluacion. Analogamente, si el aspecto de
género se introduce de forma esporadica durante la ejecucion, pero no
se tiene en cuenta en el diseno del proyecto, casi no es posible hablar
de un enfoque estratégico, y probablemente el método no sea muy
ejemplar. Ademas, si no se logra integrar adecuadamente la dimensién
de género en el proyecto, posiblemente no se logre optimizar los resul-
tados del mismo.



Cuantificable:
vigilar los efectos del proyecto sobre la igualdad de género

Para lograr que el género no se “integre en la nada’/ sera necesario
contar con mecanismos de vigilancia y evaluacién, con inclusion de
indicadores, con los que evaluar la evolucion del proyecto y los logros
en la promocion de la igualdad de género. Los proyectos que carecen
de estos mecanismos tienen escasas posibilidades de evaluar el éxito
de sus estrategias en la materia. Por otra parte, los proyectos que
cuentan con recursos asignados para la integracién de las considera-
ciones de género deben proponerse cuantificar las repercusiones de
su labor.

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE UNA PRACTICA IDONEA EN
MATERIA DE INTEGRACION

Los 11 estudios de casos examinados en la presente publicacion pusieron de relieve
elementos propios de una buena practica en la ejecucion de un proyecto y que promovie-
ron la igualdad de género en sus diversos contextos. Estos elementos se resumen del
siguiente modo:

Analisis de género

Evaluacion de las necesidades en materia de género
Planificacion de las cuestiones de género

Accion especifica de género

Creacion de capacidad en el area de la igualdad de género

Vigilancia y evaluacion sensibles desde el punto de vista
del género

Intercambio de conocimientos sobre incorporacion de las
consideraciones de género

® Conocimientos especializados en el area de género

® Suficientes recursos

Con los elementos enumerados mas arriba se abordan las preocupacio-
nes de género en las diversas etapas del ciclo de un proyecto (véase la
figura 1). Si bien no son exhaustivos, representan los elementos consti-
tutivos de las estrategias de incorporacion de las cuestiones de género
de probada utilidad a la hora de hacer que los logros de un proyecto
sean mas positivos por lo que respecta a la igualdad hombre-mujer.
Cabe senalar ademas que si bien estos factores no garantizan automati-
camente la igualdad de género en los resultados de un proyecto, si
promueven una mayor conciencia sobre la problematica de género en
las diversas fases de un proyecto.



Figura 1: incorporacion de la igualdad de género en el ciclo de un proyecto
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En la sintesis de los elementos que constituyen una buena practica mencionados antes
se incluyen referencias a los estudios de casos para ilustrar de qué forma se incorporan
estos elementos en los proyectos.

Analisis de género

Si bien el analisis de género puede emprenderse en cualquiera de las etapas del ciclo
de un proyecto, se ha constatado que es mas eficaz incluirlo en las etapas iniciales de pla-
nificacion y diseno. De esta forma, el analisis puede influir en las etapas posteriores del
proyecto, incluida la ejecucién, la vigilancia y la evaluacion.

Por sobre de todas la cosas, el analisis de género constituye una herramienta para deter-
minar los diferentes roles y necesidades de las mujeres y los hombres en un contexto
determinado y en el entorno especifico de un proyecto. En el ambito de la OIT, el analisis
de género gira en torno a las siguientes variables clave:

la division del trabajo entre la mujer y el hombre;

las diferentes necesidades de las mujeres y los hombres en
el mundo del trabajo;

la division en funcion del sexo por lo que respecta al acceso a los
recursos y a los beneficios, asi como al control de los mismos;

oportunidades y limitaciones en el entorno social y econémico;

la capacidad de los mandantes de la OIT y de las demas organiza-
ciones asociadas para promover la igualdad entre las mujeres y los
hombres en el empleo.

Mediante el andlisis de género se logra en gran medida individualizar y
conocer cuales son las partes interesadas de un proyecto (analisis de las
partes interesadas). Se evalluan sus intereses y la forma en que inciden
en la viabilidad del proyecto y, por consiguiente, sirve para encontrar
vias adecuadas para hacer participar a esas partes interesadas.



Los estudios de casos 2 y 5 constituyen buenos ejemplos de proyectos
en los que se han incluido analisis exhaustivos en materia de género
como parte de la estrategia de ejecucion de las actividades de lucha
contra la servidumbre por deudas y el trabajo infantil en Asia. Estos
analisis sirvieron para que entre los asociados en la ejecucion se
entendiera mejor como las diferencias entre las mujeres y los hombres
y entre las ninas y los varones condicionan las situaciones de servi-
dumbre por deudas y la explotacion laboral.

Posteriormente, ello propicié que se realizaran esfuerzos para destacar
los roles de cada sexo y las diferencias de género en las estrategias
de sensibilizacion y de creacion de capacidad enmarcadas de los
proyectos.

Evaluacion de las necesidades en materia de género

La evaluacién de las necesidades en materia de género guarda estrecha relacion con el
concepto de analisis de género. Una evaluacion de ese tipo se realiza para estudiar las asi
denominadas necesidades practicas y estratégicas en materia de género. Las necesidades
practicas son necesidades que, una vez atendidas, permiten a las mujeres y los hombres
conservar el lugar que ya ocupan en la sociedad. Sin embargo, las necesidades estratégi-
cas en materia de género, una vez atendidas, transformaran la situacién y ulteriormente
alteraran las relaciones de poder entre las mujeres y los hombres.

El andlisis y la evaluacion de las necesidades en materia de género constituyen herramien-
tas valiosas para fortalecer el potencial de un proyecto para atender los diferentes
intereses de las mujeres y los hombres a lo largo del ciclo de un proyecto con miras a
promover los derechos fundamentales en el trabajo y el acceso equitativo a un empleo
decoroso.

Los estudios de casos 3 y 7 revelan la forma en que en esos proyectos
se realizo la evaluacion de las necesidades para detectar las brechas
relacionadas al género en la adopcion de decisiones dentro de los
hogares y en los procesos ligados al dialogo social.

Con la formulaciéon de un grafico sobre la participacion de las mujeres
y los hombres en las actividades en el hogar, el proyecto ETEDPI
(estudio de caso 3) hizo posible que los asociados en la ejecucion de
Guatemala, Honduras y Nicaragua idearan herramientas eficaces para
la creacion de capacidades que mejoraron la comprension de los mod-
elos laborales productivos y la necesidad de una distribucion mas
equitativa de las responsabilidades familiares.

En Rwanda, (estudio de caso 7), en las actividades enmarcadas en el
proyecto se puso el acento especialmente en la promocidén de la igual-
dad entre los sexos y en el equilibrio de género en los sindicatos y en
las estructuras relacionadas con el didlogo social.



Planificacion de las cuestiones de género

Las conclusiones del analisis y la evaluacién de las necesidades en materia de género
deben quedar plasmadas en la planificacién estratégica de toda intervencion enmarcada
en un proyecto. Esencialmente, la planificacién de las cuestiones de género consiste en
formular una estrategia que describa como sera promovida la igualdad de género en las
actividades de un proyecto a través de medidas especificas y de dispositivos instituciona-
les, por ejemplo, comprometiéndose a logar una representacion equilibrada de mujeres y
de hombres en las actividades del proyecto y garantizando que se dispondra de suficien-
tes recursos y conocimientos especializados.

Los estudios de casos 1y 10 son un ejemplo de la forma en que el
analisis inicial en materia de género quedé plasmado en las fases de
diseno y planificacion del proyecto.

El proyecto SYNDICOOP (estudio de caso 1) utilizo datos desglosados
por sexo como base para introducir un plan de accién practico en
materia de incorporacion de las cuestiones de género para el proyecto
y para los planes nacionales de trabajo en los cuatro paises enmarca-
dos en el proyecto.

En el proyecto relativo a la promocion del empleo en Asia central y el
Caucaso (estudio de caso 10), el analisis de los antecedentes se basé
en los resultados y lecciones extraidas de intervenciones anteriores
relacionadas con el género en la region. Ello permitié que el equipo
integrara las preocupaciones de género con mas eficacia al poner en
marcha el proyecto, complementando el desarrollo de calificaciones y
la educacion empresarial sensibles desde el punto de vista del género
con la concientizacion sobre igualdad de género entre el personal y los
interlocutores sociales involucrados en el proyecto.

Accion especifica de género

La accion especifica de género puede definirse como una accion encaminada a solucionar
las inequidades por razon de género y la discriminacion contra la mujer y/o el hombre en
un contexto determinado. Por ejemplo, la OIT reconoce que, para abordar la tradicional-
mente arraigada discriminacidén contra la mujer en el mundo del trabajo serd necesario
acometer medidas especificas en pro de la mujer. Por ende, la Organizacién promueve, de
ser menester, el empleo de medidas politicas especificas de género para lograr este tipo
de objetivos.

Durante la etapa de planificacion en materia de género de un proyecto, puede proponerse
que el proyecto incluya este tipo de medidas para solucionar las desigualdades de géne-
ro. Esta accion puede estar orientada ya sea a las mujeres y/o a los hombres a fin de que
en el proyecto se asuma y promueva la igualdad de oportunidades y de trato a través de
sus actividades.

Los estudios de casos 2 y 10 reflejan la forma en que los proyectos
incluyen efectivamente actividades especificas de género.

En Asia meridional, el proyecto PEBLISA (estudio de caso 2) puso en
practica una innovadora estrategia de creaciéon de capacidad encami-
nada a llegar alli donde estuvieran los miembros de las familias,
independientemente de su sexo, impartiendo sesiones de formacion y



motivacion sobre cuestiones de género. En estas sesiones se promovi-
an posibles formas de lograr una adopcién de decisiones mas equitati-
va dentro de las estructuras familiares.

En Asia central y el Caucaso (estudio de caso 10), se impartiéo un pro-
grama de capacitacion para periodistas procurando que en la region
se abordaran las actitudes ligadas a los estereotipos de género.

Creacion de capacidad en el area de la igualdad de género

La creacion de capacidad y la concienciacion sobre la igualdad entre los sexos y la incor-
poraciéon del género tanto entre los miembros del personal como entre los beneficiarios
del proyecto son fundamentales para lograr que el andlisis y la planificaciéon en materia de
género se apliquen en todo el ciclo del proyecto y queden pasmados en las actividades del
mismo. La creacion de capacidad habra de centrarse en aclarar conceptos clave en mate-
ria de género, comprender la funcién del andlisis de género y proporcionar orientacion
practica acerca de cdmo acometer la planificacion de género en relacidén con el proyecto y
las actividades del programa.

Los estudios de casos 6, 7 y 9 son ejemplos concretos de como la
creacion estratégica de capacidad puede desempenar una funcion
clave a la hora de impulsar el sentimiento de pertenencia entre los
interlocutores sociales en relacion con cuestiones del area de la
igualdad de género.

En el Yemen (estudio de caso 6), la creacion de capacidad sirvié para
mejorar los mecanismos del dialogo social y la colaboracion entre las
dependencias competentes en el area de género del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales.

En Rwanda y América Latina (estudios de casos 7 y 9), las actividades
de creacion de capacidad dieron lugar a la introduccion de mecanis-
mos sostenibles para el didlogo entre los interlocutores sociales, y
complementaron las actividades de planificacion estratégica sobre
igualdad de género y creacion de empleo.

Vigilancia y evaluacion sensibles desde el punto de vista
del género

La vigilancia y la evaluacién constituyen importantes herramientas para evaluar si los
proyectos estan logrando las metas y los objetivos previstos. También son procesos valio-
sos para examinar hasta qué punto los proyectos estan abordando cuestiones clave de
género, con inclusion del avance hacia el logro de un acceso igualitario a la educacion, la
formacion y el empleo en condiciones de dignidad. Sin embargo, para que la vigilancia y
la evaluacion sean sensibles desde el punto de vista del género, es decisivo que en el dise-
no del proyecto se incluyan indicadores conexos que tengan en cuenta las cuestiones de
género, y que a su vez queden incorporados en las directrices en materia de vigilancia y
evaluacion, asi como en los mandatos. El analisis de género y los procesos de planifica-
cion mencionados anteriormente constituyen etapas clave para establecer este tipo de
indicadores.



Los estudios de caso 1y 4 son un ejemplo de la forma en que los
proyectos incorporaron estrategias participativas de vigilancia y eva-
luacion sensibles desde el punto de vista del género.

En el proyecto SYNDICOOP (estudio de caso 1), los asociados en la
ejecucion adoptaron una herramienta de vigilancia facil de utilizar para
evaluar el progreso logrado con respecto a la igualdad de género.

En el marco del proyecto relativo a un sistema de microseguros de
salud para las mujeres y sus familias (estudio de caso 4), se pusieron
a disposicion de las aseguradoras de seguros mutuos y de las institu-
ciones de apoyo conexas listas de gestion con diversos indicadores
especificos de género. Ello permitié que los asociados en la ejecucion
vigilaran sistematicamente la repercusion lograda sobre la igualdad
de género.

Intercambio de conocimientos sobre incorporacion de
las consideraciones de género

E! intercambio de conocimientos cumple una funcion clave a la hora de concebir estrate-
gias de incorporacion del género. Esencialmente, constituye un proceso en el que se
captan y organizan los conocimientos y la experiencia, para luego ponerlos a disposicién
de una audiencia mas amplia, fomentando de este modo nuevos vinculos entre los grupos
interesados.

Como queddé demostrado en los estudios de casos, “las buenas practicas” y “las lecciones
extraidas” constituyen valiosas fuentes de conocimientos pues permiten que el personal
del proyecto aprenda de la experiencia de otros proyectos y proyecte lo que aprende en
su propio trabajo, en particular, en la incorporacion de las cuestiones de género en las
diferentes areas relacionadas con el empleo que la OIT aborda mediante la cooperacidn
técnica. El intercambio de conocimientos sobre los diferentes métodos utilizados para pro-
mover la igualdad de género en las actividades de cooperacion técnica de la OIT permite
que toda la Organizacion capitalice esas experiencias.

Los estudios de casos 4 y 11 ejemplifican de qué manera al integrar
los mecanismos de intercambio de conocimientos para facilitar el
intercambio sistematico de experiencias sobre igualdad de género los
asociados en la ejecucion pueden capitalizar esas experiencias y adap-
tarlas a su propia tarea.

En la region africana, el proyecto de microseguros se salud para las
mujeres y sus familias (estudio de caso 4) facilité la creacion y gestion
de una red regional de intercambio de conocimientos. De manera
analoga, el proyecto de trabajo decente para las mujeres en la India
(estudio de caso 11) dio lugar a la creacion de un Centro de Recursos
en el area de género, un eficaz mecanismo para intercambiar experien-
cias y buenas practicas de promocion de la igualdad de género.



Conocimientos especializados en el area de género

Por lo que respecta a todas las areas mencionadas anteriormente es preciso captar a los
correspondientes especialistas en el area de género para que los diversos elementos de
una estrategia de promocion de la igualdad de género sean aplicados sistematicamente.
Si no se dispone de suficientes conocimientos especializados sera dificil aplicar dichos
elementos de una manera estructurada. Por otra parte, al crear vinculos con especialistas
de género se facilita la labor promocional y de fomento sobre igualdad de género en las
actividades de los proyectos, y se presta apoyo y asesoramiento técnico al personal y los
mandantes de la OIT sobre las formas de incorporar el género en el ciclo de los proyectos
y promover la igualdad en el mundo del trabajo. Un enfoque de este tipo puede resultar
muy util, especialmente cuando las actividades técnicas se centran en la promocién de los
convenios clave de la OIT sobre igualdad, entre otros, el Convenio sobre igualdad de
remuneracion, 1951 (nim. 100); el Convenio sobre la discriminacion, 1958 (num. 111); el
Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades familiares, 1981 (num. 156); y el
Convenio sobre la proteccion de la maternidad, 2000 (num. 183).

Los estudios de casos 5 y 8 constituyen buenos ejemplos de como los
asociados en el proyecto aprovecharon los conocimientos especializa-
dos pertinentes de ambito local sobre cuestiones de género para
poner en practica sus estrategias de incorporacion y lograr resultados
mas equitables por lo que al género se refiere.

En Indonesia (estudio de caso 5), se produjo una estrecha cooperacion
con el Ministerio para la Habilitacion de la Mujer cuando se redactaron
leyes para proteger a los/las ninos/as inmersos/as en el trabajo
domeéstico.

En las Filipinas (estudio de caso 8), los asociados en la ejecucion traba-
jaron en estrecha cooperacién con la organizacion que se ocupa de los
trabajadores a domicilio, PATAMABA, influyente protagonista en la
labor de promocion de la igualdad de género, a fin de reforzar las acti-
vidades de fomento del propio proyecto.

Suficientes recursos

Al igual que en el caso de los conocimientos especializados sobre género, para ejecutar
los diversos elementos constitutivos de una estrategia de incorporacion que promueva la
igualdad de género es esencial contar con suficientes recursos. Esto no quiere decir que
la integracion del género necesariamente insuma gran cantidad de recursos, sino que
supondra el reconocimiento de que los elementos antes mencionados exigen que se
asuma un compromiso estratégico en términos de recursos humanos y presupuesto a fin
de ponerlo en practica satisfactoriamente. En concreto, entre las medidas adoptadas por
la OIT cabe mencionar el establecimiento de asignaciones para el area de igualdad de
género dentro de los presupuestos de cada proyecto. Ello queda reflejado en varios de los
estudios de casos siguientes.



ESTUDIOS DE CASOS

Los estudios de casos expuestos en las paginas siguientes resumen de qué manera la OIT
trabaja con sus mandantes — ministerios de gobierno y organizaciones de empleadores y
de trabajadores — asi como con otros asociados de interés para promover la igualdad de
género como parte del Programa de Trabajo Decente.

Los estudios de casos comprenden 11 proyectos de cooperacion técnica ejecutados por la
OIT en los ultimos anos en todas las regiones del mundo.

Si bien se ocupan de diferentes aspectos del trabajo decente, en todos se ha procurado
idear y aplicar estrategias de incorporacién del género para lograr una mayor igualdad
hombre-mujer en los resultados de los proyectos. Se considera que en estas estrategias
hay buenas practicas que pueden servir de referencia a otras personas y que pueden adap-
tarse a diferentes entornos.

Estudios de casos presentados en las paginas siguientes:

Estudio de caso 1: Mejorar las condiciones de trabajo y de vida de los trabajadores de
la economia informal mediante la promocion de un acceso equitativo
al trabajo digno (Kenya, Rwanda, Tanzania, Uganda).

Estudio de caso 2: Promover la erradicacion de la servidumbre por deudas (India, Nepal,
Pakistan).

Estudio de caso 3: Promocion de los derechos de los pueblos indigenas mediante el
acceso igualitario a la educacion y al trabajo decente (Guatemala,
Honduras, Nicaragua).

Estudio de caso 4: Mejorar el acceso igualitario a la proteccion social y a una atencién
de salud de calidad mediante la promocion de los derechos (Benin,
Burkina Faso, Guinea, Senegal).

Estudio de caso 5: Proteger a las ninas y los varones contra el trabajo doméstico en
condiciones de explotacién mediante reformas legislativas y politicas
sensibles desde el punto de vista del género (Camboya, Indonesia).

Estudio de caso 6: Mejorar la igualdad de oportunidades potenciando el papel de la
mujer (Yemen).

Estudio de caso 7: Promover la igualdad de oportunidades de empleo mediante el
didlogo social y la formulacion de politicas (Rwanda).

Estudio de caso 8: Extender la atencion de salud a los trabajadores de la economia
informal mediante un acceso equitativo a los sistemas de proteccién
social (Filipinas).

Estudio de caso 9: Reducir el déficit de trabajo decente entre las mujeres y los hombres
que trabajan en la economia informal mediante el didlogo social
sobre igualdad de género y empleo (Ecuador).

Estudio de caso 10: Igualdad de género en el acceso al trabajo digno mediante el
desarrollo de las calificaciones y la formacion profesional (Armenia,
Azerbaiyan, Georgia, Kazajstan, Kirguistan, Rusia).

Estudio de caso 11: Promover el trabajo decente para los trabajadores de uno y otro sexo
mediante un mayor acceso a la formacion (India).

La parte inicial de los estudios de casos es una descripcion general de los proyectos y de
la forma en que estos promovieron la igualdad de género en el mundo del trabajo; segui-
damente, se describen practicas idoneas enmarcadas en sus estrategias de incorporacion
del género.



Mejorar las condiciones de trabajo y de vida de

los trabajadores de la economia informal mediante la
promocion de un acceso equitativo al trabajo digno
(Kenya, Rwanda, Tanzania, Uganda)

ESTUDIO DE
CASO 1

Elementos propios de una buena practica:
Analisis de género
Planificacion de las cuestiones de género
Suficientes recursos
Conocimientos especializados en el area de género
Acciones especificas de género
Vigilancia sensible desde el punto de vista del género

Intercambio de conocimientos

Reducir la pobreza entre los trabajadores/as a través de la accion
sindical y cooperativa conjunta - SYNDICOOP (segunda fase)

Ejecutado entre sindicatos y cooperativas de Kenya, Rwanda, Tanzania y
Uganda.

El déficit de trabajo decente suele ser significativo en la economia infor-
mal, en particular por lo que respecta a los ingresos y a las condiciones
basicas de empleo, seguridad y salud, acceso al seguro social y cumpli-
miento de las normas internacionales del trabajo. En cuanto a las
mujeres, la situacion es peor que la de los hombres y por lo general
estan excesivamente representadas en los puestos de trabajos peor
remunerados y menos protegidos.

El proyecto SYNDICOOP® se propuso contribuir a la reducciéon de la
pobreza entre los trabajadores desprotegidos de la economia informal
en esos cuatro paises africanos, mejorando sus condiciones de trabajo
y de vida, y promoviendo el trabajo y unos ingresos decorosos. Mas
concretamente, con el enfoque del proyecto se pretendia, en primer
lugar, crear capacidades entre los sindicatos y las organizaciones coope-
rativas a fin de que trabajaran juntos organizando a los trabajadores/as
de la economia informal y, en segundo lugar, para que trabajaran con
los gobiernos para mejorar el entorno de politica de la economia
informal.

® Ejecutado en el marco del Programa de Asociacién OIT/Paises Bajos 2004-2006.



Forma en que el proyecto promovio la igualdad entre los sexos en el mundo del trabajo

Uno de los principales logros del proyecto fue que mejoro la capacidad
de los sindicatos y las cooperativas asociadas de los cuatro paises para
organizar a los trabajadores del sector informal, aplicando un método
participativo y sensible desde el punto de vista del género.

En Kenya, por ejemplo, se procuro especialmente incluir tanto a mujeres
como a hombres en todas las etapas de las actividades del proyecto,
esto es, la planificacion, la ejecucidon y la vigilancia. En Rwanda, las
mujeres conformaron hasta el 30 por ciento de los asistentes a los talle-
res. Asimismo, representaron el 50 por ciento o mas de los participantes
en cuatro de los 10 grupos del proyecto local. En Tanzania, la represen-
tacion equitativa durante la ejecucion del proyecto, quedd garantizada
con la creacién de comités de género compuestos por tres mujeres y
tres hombres. De manera andloga, las ugandesas representaron el 50
por ciento o mas de todos los participantes en cuatro de las ocho dele-
gaciones de la Sociedad Nacional de Ahorro y Crédito Rural/Urbana
creadas en el marco del proyecto.

En los cuatro paises, el proyecto sirvido para establecer estructuras
permanentes en el drea de la igualdad de género en las organizaciones
sindicales y cooperativas.

Elementos propios de una buena practica en una estrategia de incorporacion del género

Analisis de género: Captar la dimension de género del proyecto

En la primera fase del proyecto (2002-2003) SYNDICOOP incluyé un
andlisis de la situacion de las mujeres y los hombres que trabajan en la
economia informal en los cuatro paises en cuestion. Este andlisis de las
partes interesadas se incorpord al proyecto y constituyd la base de
medidas especificas adoptadas en la segunda fase, en las que se daba
prioridad a las necesidades de las mujeres del sector informal y se
promovia la incorporacién del género para propiciar la igualdad en la
materia.

Planificacion de género: Definicion previa de los objetivos y de las
acciones conexas y especificas

Al emprenderse la segunda fase del proyecto SYNDICOOP, los asociados
estaban de acuerdo en la necesidad de integrar la dimension de género
en el ciclo del proyecto. En primer lugar, se formulé un “Plan de Accién
sobre incorporacién del género” para el conjunto del proyecto, que a su
vez quedé reflejado en los planes de trabajo individual de cada uno de
los cuatro paises. El plan de accion instaba a la participacidon sistemati-
ca de las mujeres y los hombres en la planificacién y la ejecucién de
todas las actividades y en la formulacién de los indicadores pertinentes
para cuantificar el progreso logrado respecto de su participacion.
Ademas, el plan promovia la concienciacién de los asociados y los bene-
ficiarios del proyecto por lo que respectaba a la igualdad de género.



Suficientes recursos y conocimientos especializados: Respaldar la
integracion del género en todas las actividades del proyecto

Se asignod un total de USD100.000 del presupuesto ordinario a la finan-
ciacién de la ejecuciéon de las actividades enmarcadas en el plan de
acciéon de incorporacion del género. Se contraté un coordinador de
género que se sumo al equipo de coordinacion del proyecto (comité
de coordinacion técnica); los equipos nacionales (comités directivos) de
cada pais nombraron a una persona de enlace en el area de género, que
verificaria que en las actividades de cada pais se promovieran las consi-
deraciones de género.

Vigilancia: Vigilancia sistematica de la repercusion del proyecto
sobre la igualdad de género

Para vigilar sus logros en relacién con la promocién de la igualdad de
género, el proyecto adopté una herramienta de vigilancia facil de utilizar
con la cual consultar facilmente los resultados previstos y los correspon-
dientes indicadores de igualdad de género. Para preparar esta herra-
mienta se contd con el apoyo de especialistas de género de la OIT.

Intercambio de conocimientos:
Intercambio sistematico de experiencias

SYNDICOOP ided una estrategia para el intercambio de conocimientos a
fin de facilitar el intercambio sistematico de experiencias en el area de
igualdad de género y otras areas técnicas del proyecto. Como parte de
esta estrategia, se organizé un taller sobre este tema; dos dias se dedi-
caron al intercambio de conocimientos sobre igualdad de género y a
seguir preparando el plan de accién para la incorporacion del género
en el proyecto. Tras el taller, los miembros del personal nacional partici-
pantes comenzaron a aplicar en sus actividades habituales de fomento
de la dimension de género algunas de las técnicas de intercambio de
conocimientos que habian aprendido (entre otras, “historias futuras’
preparacion de un estudio de caso y debates entre pares).




ESTUDIO DE

4

CASO 2

Promover la erradicacion de la servidumbre por deudas
(India, Nepal, Pakistan)

Elementos propios de una buena practica:
Analisis de género
Planificacién en materia de género
Acciones especificas de género
Vigilancia y evaluacion sensibles desde el punto de vista del género

Intercambio de conocimientos

Promover la prevencion y la eliminacion del trabajo por servidum-
bre de deudas en Asia meridional (PEBLISA)

Ejecutado con instituciones gubernamentales, organizaciones de emple-
adores, sindicatos y organizaciones no gubernamentales de la India,
Nepal y el Pakistan.

En todo el sur de Asia, se ha constatado que los problemas de la pobre-
za, la desigualdad en las relaciones de poder y la falta de respeto por los
derechos humanos y laborales exponen a los hombres y las mujeres
pobres a la servidumbre por deudas, una red de obligaciones econdmi-
cas y sociales que les impiden beneficiarse plenamente de las iniciativas
para el desarrollo emprendidas por los gobiernos y las organizaciones
asociadas, y los retiene sumidos en la pobreza.

Es en este contexto se puso en marcha el proyecto PEBLISA* para
combatir el endeudamiento y el trabajo por servidumbre de deudas
como método para fortalecer las actividades de reduccion de la pobreza
en los paises comprendidos en el proyecto. PEBLISA puso a prueba e
integro un conjunto de servicios econdmicos y sociales en el ambito
comunitario para beneficiar tanto a las familias que trabajan en condi-
cion de servidumbre por deudas como a quienes estan expuestos a este
fendmeno, y se propuso crear métodos para erradicar este flagelo que
pudiesen ser emulados.

Ejecutado en el marco del programa de asociacion OIT/Paises Bajos para 2004-2006.



Forma en que el proyecto promovio la igualdad entre los sexos en el mundo del trabajo

Uno de los logros de PEBLISA fue el empleo de un método participativo
a la hora de trabajar con los asociados y los beneficiarios del proyecto a
fin de promover la igualdad de género en el hogar y en el plano de la
comunidad.

En todos los escenarios en los que se ejecutd el proyecto, se promovid
la participacién de la mujer en los procesos comunitarios, entre otras
cosas, su acceso a funciones directivas, y su organizacién en grupos de
autoayuda con fines de habilitacion social y econdmica. En la India y
Nepal, paises en los que inicialmente el proyecto apuntaba a grupos de
mujeres exclusivamente, se procurd sensibilizar gradualmente a los
hombres e incorporarlos al proyecto. Se ha informado que este hecho
dio lugar a una distribucién mas equitativa de las responsabilidades
familiares en los hogares de las participantes e incidio decisivamente en
la capacidad de las mujeres para adoptar decisiones.

Elementos propios de una buena practica en una estrategia de incorporacion del género

Analisis de género: determinar las inequidades por razon de género

La servidumbre por deudas esta presente en toda la regiéon de Asia
meridional, particularmente en el sector de la agricultura tradicional y la
mineria, la fabricacion de ladrillos, la molienda del arroz, el tejido de
alfombras, el corte de piedra y la industria del sexo. Las practicas discri-
minatorias contra las mujeres y las ninas en toda la region las vuelven
mas vulnerables al trabajo en condiciones de servidumbre, en especial
si se tiene en cuenta que son los varones de las familias quienes adop-
tan las decisiones relativas a los préstamos y los avances, los gastos
significativos del hogar y los contratos laborales.

Con objeto de entender mejor la complejidad del trabajo por servidum-
bre de deudas, PEBLISA emprendié estudios y evaluaciones rapidas
para examinar, entre otros temas, las dimensiones de género del traba-
jo por servidumbre de deudas, asi como la repercusion de las interven-
ciones enmarcadas en el proyecto sobre la igualdad hombre-mujer.

Una de las estrategias mas globales para el analisis de género fue apli-
cada en Tamil Nadu (India), en donde el personal del proyecto realizd
ejercicios participativos con mujeres y hombres para llegar a compren-
der los factores relacionados con el género que inciden en los gastos
familiares, los acontecimientos en el ciclo de la vida y la dinamica del
poder en los hogares y las comunidades.



Planificacion en materia de género:
establecer objetivos viables para incorporar el género

Con objeto de incorporar una perspectiva de género en todas las activi-
dades del proyecto, PEBLISA formulo planes de accion practica en mate-
ria de género para cada escenario sobre el terreno. Gracias a un taller
subregional sobre dindmica de género, celebrado en Nueva Delhi cuan-
do casi terminaba el proyecto anterior a PEBLISA, los asociados en la
ejecucion pudieron trazar planes de accién y estrategias de ejecucion
para solucionar la desigualdad entre los hombres y las mujeres. En los
planes de accion se contemplaron objetivos especificos para incorporar
el género segun plazos establecidos, se enumeraron actividades practi-
cas en relacién con cada unos de los componentes y se proporcionaron
indicadores para cuantificar la consecucidn de los objetivos.

Acciones especificas de género:
llegar a los miembros de las familias de uno y otro sexo

Con miras a enfocar las desigualdades de forma integrada, PEBLISA
concibid estrategias especificas de género para la creacion de capacida-
desy la sensibilizacion. Al comenzar el proyecto, se realizaron talleres de
concienciaciéon sobre cuestiones de género y se formé a instructores en
la incorporacion del género; estos talleres estaban destinados a los
miembros del equipo y al personal del proyecto procedentes de las
organizaciones asociadas en la ejecucion.

Posteriormente, en los lugares donde se ejecutaba el proyecto se cele-
braron otros talleres con grupos de clientes de uno y otro sexo. En la
India, por ejemplo, se impartieron sesiones de formacién y motivacién
sobre temas de género a “comités masculinos de apoyo”; estas sesio-
nes se centraban en cémo promover una adopcién de decisiones justa
en el hogar, en particular, en relacién con el uso de los ahorros familia-
res. En Nepal, la organizaciéon asociada a PEBLISA fue la primera en pro-
mover la concienciacion entre los beneficiarios del proyecto planteando
la cuestién de la habilitacion social de la mujer en los debates con muje-
res del lugar y sus conyuges.

Vigilancia: cuantificar el desempeio del proyecto y la repercusion
sobre la igualdad de género

Con objeto de evaluar la repercusion y el progreso del proyecto por lo
que respecta a la igualdad entre las mujeres y los hombres, PEBLISA
creo e incorporo indicadores sensibles a las cuestiones de género en la
vigilancia y la evaluaciéon del proyecto. Mediante examenes periddicos,
se recogieron datos desglosados por sexo para todos los componentes
del proyecto. En los casos en que las actividades habian sido ampliadas,
se crearon nuevas lineas de referencia para que hubiese una buena
medicion del desempeno y la repercusion. Este tipo de estudio de refe-
rencia sensible a las cuestiones de género también se aplico para eva-
luar otros temas pertinentes, entre ellos, la igualdad de oportunidades
en la formacion profesional y los acontecimientos sanitarios y relaciona-
dos con el ciclo de la vida, como las bodas, la enfermedad o la muerte,
que suelen influir en el endeudamiento de la familia.



Intercambio de conocimientos:
difusion de las técnicas para la incorporacion del género

El proyecto ha logrado difundir e intercambiar experiencias de incorpo-
racion del género entre los asociados en la ejecucion y una gama de pro-
gramas de la OIT en curso en la regién. Una de las coordinadoras del
Programa Nacional, establecida en Tamil Nadu, se desempen6é como
asesora de género en el equipo del proyecto PEBLISA. Como tal, partici-
p6 en eventos interregionales de intercambio de conocimientos para
compartir las lecciones extraidas con otros programas de la OIT.




Promocion de los derechos de los pueblos indigenas
mediante el acceso igualitario a la educacion y al trabajo
decente (Guatemala, Honduras, Nicaragua)

ESTUDIO DE
CASO 3

Elementos propios de una buena practica:
Evaluacion de las necesidades
Planificacién en materia de género
Conocimientos especializados sobre género

Creacion de capacidades sobre igualdad de género

Educacion para el trabajo, empleo y derechos de los pueblos
indigenas (ETEDPI)

PROYECTO

Ejecutado por los gobiernos y las organizaciones indigenas de
Guatemala, Honduras y Nicaragua.

La exclusion social y los elevados indices de pobreza predominan entre
los pueblo indigenas de toda América Central. Los pueblos indigenas
tienden a vivir en peores condiciones de pobreza y de trabajo que los
pueblos no indigenas, desigualdades que por lo general se ven agrava-
das por la discriminacién por razén de género. En comparacién con sus
homologos de sexo masculino, las mujeres indigenas de la subregion
cuentan con un limitado acceso a oportunidades de trabajo decente, y
en su mayoria se desempenan en el servicio doméstico, el trabajo agri-
cola temporal y las cadenas de produccion manufacturera.

Frente a esta situacion, el proyecto ETEDPI® estaba encaminado a redu-
cir la pobreza y la exclusidon social entre las mujeres y los hombres
mediante la promocion de los derechos, la alfabetizacion, la educacién
elemental y las oportunidades de trabajo digno para los indigenas.

Forma en que el proyecto promovio la igualdad entre los sexos en el mundo del trabajo

ETEDPI luché de forma continua en favor del equilibrio de género en
todos los niveles de participacion en el proyecto, en particular por lo que
respecta al acceso a los programas educativos y de formacién enmarca-
dos en el mismo y a la adopcidn de decisiones en la comunidad.

® Ejecutado en el marco del Programa de Asociacion OlT/Paises Bajos para 2004-2006.



En Nicaragua, la proporcion de mujeres y de hombres graduados de los
cursos de educaciéon elemental enmarcados en el proyecto ETEDPI
aumento al 82% y al 71% respectivamente. En Honduras, en las activida-
des participativas de la comunidad encaminadas a la formulacion de
una metodologia para una “educacion para el trabajo” con los pueblos
indigenas se logro la paridad de género. En Guatemala, una mujer
dirige la junta directiva de una recientemente establecida Federacion
Nacional de Turismo Comunitario, organizacién creada con el apoyo de
ETEDPI, y formada por 28 comunidades indigenas que administran 27
destinos turisticos comunitarios. La Federacion ofrece oportunidades de
trabajo digno a sus miembros y facilita el didlogo entre el Gobierno y el
sector privado del turismo.

Elementos propios de una buena practica en una estrategia de incorporacion del género

Evaluacion de las necesidades: determinar las brechas de género

En las primeras etapas de la ejecucion del proyecto se realizaron evalua-
ciones de las necesidades a fin de realizar un grafico de las inequidades
de género en las actividades de educacion, formacidén y produccion
entre los pueblos indigenas de los paises enmarcados en el proyecto.

Mediante el programa “Educacion Continua para Jovenes y Adultos’ del
Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes de Nicaragua, ETEDPI reali-
z6 una evaluacion de las calificaciones en materia de alfabetizacion y
nivel de educacién entre los beneficiarios del proyecto de la comunidad
indigena de Chorotega. Atendiendo a los resultados, se impartié educa-
cién a los adultos y cursos de formacidn para instructores a fin de mejo-
rar los niveles de alfabetizacién y educacion, dando prioridad a la forma-
cion de las mujeres. Se utilizd una carpeta de material pedagdgico y un
video sobre los derechos de las mujeres (preparado en un proyecto
anterior de la OIT) tanto para impartir esta formaciéon como para dirigir
sesiones de potenciacion para las mujeres.

En Honduras, ETEDPI traz6 un perfil etnografico de las practicas labora-
les productivas y reproductivas entre las comunidades indigenas como
antecedente a la metodologia de “educacién para el trabajo’; en el que
se hacia hincapié en la participacidon y la autonomia de la mujer. En
Guatemala, las mujeres indigenas representaron un 60% de los partici-
pantes en la iniciativa de alfabetizacion de ETEDPI, ejecutada en colabo-
racion con la Comisién Nacional de Alfabetizacion. La capacitacion les
proporcioné suficiente educacidon para poder inscribirse en otros cursos
de formacién profesional, en areas como la administracion del turismo
y la gestidon de proyectos.

Planificacion en materia de género: establecer objetivos sensibles
desde el punto de vista del género

Desde el principio, ETEDPI y sus asociados disenaron intervenciones
especificas de género para garantizar una mayor igualdad en los resul-
tados del proyecto; también promovieron el equilibrio de género en la
participaciéon en todos los procesos.



Al crearse la Federaciéon Nacional de Turismo Comunitario en
Guatemala, la igualdad de género quedd plasmada en el objetivo
institucional general de fortalecer las iniciativas turisticas de base comu-
nitaria y proteger los recursos culturales aborigenes. La Federacién
adoptd ademas un plan de accién para mejorar el compromiso de 28
comunidades indigenas con los objetivos de politica relacionados con
las oportunidades de trabajo digno, la igualdad de género y los derechos
de los ninos, en la gestién de 27 proyectos turisticos.

Vinculacion con expertos locales: apoyo a las actividades especifi-
cas de género

Con objeto de promover la habilitacion de la mujer y fortalecer el acce-
so de las personas de uno y otro sexo al trabajo decente entre las comu-
nidades indigenas, ETEDPI trabajoé en estrecha cooperacion con las ins-
tituciones locales que se ocupan de los derechos de la mujer en cada
uno de los paises.

En Nicaragua, y dentro del &mbito del componente de formacion profe-
sional, ETEDPI entr6 en contacto con el Programa de la Mujer y con un
Programa Relativo a la Pequena y Mediana Empresa, en conexion con
un programa de formacion profesional adaptado a las necesidades de
los pueblo indigenas. En Honduras, los miembros del personal trabaja-
ron en colaboracién con la organizacién de coordinacién de la Comisién
Nacional de Mujeres Indigenas. Se procuraba promover un sentido de
pertenencia por lo que respecta al proyecto y fortalecer la capacidad de
otras organizaciones indigenas y de los asociados al proyecto para que
emprendieran acciones positivas en favor de una mayor igualdad; entre
otra cosas, se prestd apoyo con sesiones encaminadas a mejorar la
autoestima y la autonomia de las mujeres indigenas.

Creacion de capacidades: lograr el equilibrio de género y la sensibi-
lidad para con las cuestiones de género entre los beneficiarios

ETEDPI realizé una serie de actividades de sensibilizacion y creacion de
capacidades sobre igualdad de género entre los asociados en el proyec-
to y sus beneficiarios.

En colaboracion con el Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad
(INTECAP), se elaboréo un manual sobre sensibilidad respecto de las
cuestiones de género destinado a los guias de destinos turisticos
locales.

En el marco de la “Iniciativa Adaptacién del Modelo Escuelas Amigas y
Saludables a un modelo Escuelas Indigenas Amigas y Saludables” (de
nivel nacional) y de la reforma del programa educativo de Nicaragua,
ETEDPI imparti6 talleres de formacién destinados a lideres indigenas,
docentes y padres sobre cuestiones relacionadas con los derechos, la
igualdad de género, la erradicacion del trabajo infantil y la violencia
domeéstica. En Honduras, con la ayuda de facilitadores indigenas, el
proyecto preparé un conjunto de perfiles etnograficos de la comunidad
como recurso para llegar a comprender los modelos productivos de
trabajo.

Para mayor informacion sobre el proyecto ETEDPI, sirvanse ponerse en contacto
con: Oficina Subregional de la OIT para América Central (San José): sanjose @ilo.org
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Mejorar el acceso igualitario a la proteccion social y a una
atencion de salud de calidad mediante la promocion de los
derechos (Benin, Burkina Faso, Guinea, Senegal)

Elementos propios de una buena practica:
Analisis de género
Planificacién en materia de género
Acciones especificas de género
Vigilancia y evaluacion sensibles desde el punto de vista del género

Intercambio de conocimientos

Sistemas de microseguro de salud para las mujeres y sus familias

Ejecutado en colaboracién con grupos de base comunitaria y asociados
sociales de dambito local, nacional e internacional de Benin, Burkina
Faso, Guinea y Senegal.

Los sistemas de proteccidén social de muchos paises africanos no dan
plena y adecuada cobertura a su poblacion econémicamente activa. Los
trabajadores pobres del sector agricola y del sector informal, en los que
hay una significativa proporcion de mujeres, no tienen acceso a la segu-
ridad social y s6lo cuentan con su capacidad de trabajo y el ahorro de
sus ingresos para protegerse y proteger a sus familias de las contingen-
cias en materia de salud. Ademas del dano ocasionado a la salud de las
personas, la enfermedad y los accidentes también pueden plantear un
riesgo econdmico y financiero que puede provocar incapacidad para
trabajar, la pérdida de ingresos y la pérdida material.

Para atender a la necesidad de ampliar la proteccion social a estos
grupos vulnerables, el proyecto® fue ejecutado en cuatro paises de Afri-
ca occidental con el objetivo especifico de mejorar el acceso de la mujer
a una atencion de salud de calidad, incluidos los servicios de salud
reproductiva.

Financiado por la Fundacion pro Naciones Unidas y el Programa sobre Estrategias y Técnicas contra la

Exclusion Social y la Pobreza (ILO/STEP).



Forma en que el proyecto promovio la igualdad entre los sexos en el mundo del trabajo

Un significativo logro de este proyecto fue el fortalecimiento de la capa-
cidad de los interlocutores sociales de la OIT para que participaran en el
didlogo sobre las necesidades sanitarias de los ciudadanos de uno vy
otro sexo, y que éstos adoptaron medidas positivas para promover la
igualdad de derechos en relacion con la salud reproductiva.

En Guinea, las autoridades locales financiaron la creacion de planes de
seguro de salud, ayudaron a crear conciencia a nivel local con respecto
a esos planes y facilitaron su relacidon con los prestadores locales de ser-
vicios. En Benin, el proyecto facilitd la creaciéon de una Asociacidn
Femenina de Ayuda Mutua y mejord la toma de conciencia entre los
prestadores de servicios privados acerca de la necesidad de respaldar
los sistemas de seguro mutuo proporcionando marcos contractuales
mas propicios. En Senegal, la Unién de Sistemas de Seguro Mutuo de
Salud de Dakar fundd una asociacion con la municipalidad de Dakar
para seguir financiando el desarrollo del movimiento de seguro mutuo.
En Burkina Faso, los comités administrativos de las autoridades sanita-
rias locales pusieron en marcha y gestionan sistemas de microseguros
de salud.

El proyecto logré dar autonomia a las mujeres, alentandolas a estable-
cer sus necesidades en materia de servicios de atencion de salud
reproductiva e indicar posibles formas de mejorar la calidad de dichos
servicios a través de la negociacion con los prestadores. Ulteriormente,
el proyecto contribuyo a la creacion de mas de 100 sistemas de seguro
mutuo destinados a mas de 120.000 beneficiarios de cuatro paises, mas
de la mitad de los cuales eran mujeres.

Elementos propios de una buena practica en una estrategia de incorporacion del género

Evaluacion de las necesidades:
determinar las necesidades sanitarias de grupos de base
comunitaria compuestos de mujeres y hombres

Para lograr que en la formulacién de los sistemas de seguro mutuo se
tomaran en consideracion las preocupaciones en materia de salud, en
particular, las cuestiones relativas a la salud reproductiva, el proyecto
emprendié una serie de estudios participativos de viabilidad. Estos estu-
dios corrieron por cuenta fundamentalmente de comités de futuros
miembros de los sistemas de seguro, quienes trabajaron en estrecha
cooperacién con los departamentos de salud, las autoridades locales y
los prestadores de servicios de salud. El proyecto prestd asistencia
técnica y formacion de instructores, facilité herramientas, métodos y
asesoramiento para los estudios. Con la investigacion se determinaron
las necesidades prioritarias de los grupos de base comunitaria en mate-
ria de servicios de salud, asi como la disponibilidad y el costo de dichos
servicios. Las conclusiones fueron utilizadas ulteriormente como refe-
rencia para establecer las contribuciones de los sistemas de seguro y
calcular los beneficios.



Creacion de capacidades:
sensibilizacion sobre el acceso igualitario a la atencion de salud

La creacion de capacidades sobre respuestas de microseguro a las nece-
sidades sanitarias y sobre sistemas de seguro mutuo constituyeron un
componente central de la estrategia de ejecucion del proyecto. Se
formuld un programa de creacién de capacidades que contemplaba la
celebracion de consultas y de talleres de formacion de ambito local con
grupos de base comunitaria. Aproximadamente 32.000 miembros de
grupos de los cuatro paises enmarcados en el proyecto recibieron
formacién sobre respuestas de microseguro a las necesidades sanitarias
y sobre el funcionamiento de los sistemas de seguro mutuo. Asi pues,
esta estrategia logré hacer participar a miembros de grupos de base
comunitaria, en particular a mujeres, en la tarea de determinar sus nece-
sidades en materia de salud. El proyecto también mejoré la capacidad
de los mandantes de la OIT para respaldar a los grupos de base comu-
nitaria. Ademas, el personal del proyecto puso en marcha varios talleres
regionales de formacién de instructores para promover un efecto multi-
plicador de las actividades de capacitacion.

Con objeto de velar por que el proyecto se ocupara de las cuestiones
atinentes a la salud reproductiva, en cada pais se realizaron actividades
de sensibilizacion y se concibieron sesiones de formacion en esta mate-
ria y sobre derechos de las mujeres, gracias a ello se impartié formacién
a 1.100 mujeres dirigentes.

Vigilancia: supervision sistematica de los usuarios y los servicios

El proyecto establecié herramientas de apoyo para la vigilancia y la
gestion, incluidas guias para la gestién administrativa y financiera de los
sistemas de seguro mutuo de salud, a fin de consolidar las calificaciones
y la informacion adquirida durante las sesiones de formacion. También
introdujo listas de control de gestion que comprendian diversos indica-
dores, con las que los grupos podian individualizar con eficacia los
problemas operativos y vigilar y mejorar las actividades continuamente.
Las listas de control fueron distribuidas en forma de paquetes informa-
ticos entres las companias de seguro mutuo y las instituciones de apoyo
conexas. En particular, las herramientas mejoraron la capacidad de los
sistemas de seguro mutuo para vigilar el acceso igualitario de las perso-
nas de uno y otro sexo a los servicios de atencion de salud mediante el
registro de los patrones de afiliados, las captacion de contribuciones y
la cobertura de las prestaciones.

Analisis de género e intercambio de conocimientos:
compartir métodos sensibles desde el punto de vista del género
por lo que respecta a la promocion de la salud

El proyecto fue ideado para alentar el intercambio de experiencias y la
creacion de redes entre los diferentes grupos a fin de lograr una mejor
comprension de la forma en que el microseguro podia promover el
acceso igualitario de las personas de uno y otro sexo a los servicios de
salud mediante la acciéon de dmbito local. Gracias a ello, en lugar de
promover un numero limitado de modelos de seguros de salud predefi-
nidos, se impulso la adaptacion de los modelos existentes a las necesi-
dades y condiciones locales.



Como parte de su programa de creacion de capacidades, el proyecto
facilité la creacion y gestion de una red regional de intercambio de
conocimientos denominada “accion concertada entre los defensores de
sistemas de microseguro en Africa” Por intermedio de su sitio web
(www.concertaction.org) y la celebracion de foros bianuales, talleres y
boletines, la red ha promovido efectivamente la interaccion y el inter-
cambio de experiencias entre los actores y promotores de los microse-
guros de salud.

Otro aspecto de las iniciativas de intercambio de conocimientos enmar-
cada en el proyecto ha sido el proceso de “capitalizacion de la investiga-
ciéon orientada a la accion” Este proceso supone la recoleccion sistema-
tica y el analisis de las experiencias y lecciones extraidas a través de la
fase de ejecucion del proyecto, que dé lugar al desarrollo gradual de los
conocimientos y el mejoramiento de la capacidad de los sistemas de
seguro mutuo de salud. Entre otras cosas, este esfuerzo permitié perfec-
cionar los métodos aplicados en los estudios de viabilidad, asi como los
de gestion y vigilancia de los sistemas de seguro mutuo de salud.
Ademas, gracias a la experiencia adquirida en la primera fase del
proyecto, las actividades han sido ampliadas a la Republica Democratica
del Congo y Rwanda, donde se acometera una segunda fase.




Proteger a las ninas y los varones contra el trabajo
doméstico en condiciones de explotacion mediante
reformas legislativas y politicas sensibles desde el punto
de vista del género (Camboya, Indonesia)

ESTUDIO DE
CASO 5

Elementos propios de una buena practica:
Analisis de género
Planificacién en materia de género
Acciones especificas de género
Vigilancia y evaluacion sensibles desde el punto de vista del género

Intercambio de conocimientos

Prevencion y erradicacion del trabajo infantil en el servicio
domeéstico mediante la educacion y la formacion en Asia
meridional y oriental (segunda fase)

PROYECTO

Ejecutado con instituciones gubernamentales, organizaciones de emple-
adores, sindicatos y organizaciones de la sociedad civil de Camboya e
Indonesia.

En toda Asia, el trabajo infantil en el servicio doméstico es prevalente, y
durante mucho tiempo ha sido considerado “parte integral del desarro-
llo del nino” La pobreza econdmica, la exclusion social y la falta de
acceso a la educacion exponen a las ninas y los varones al trabajo
doméstico, en particular en el ambito de las familias rurales. En este
contexto, y para contribuir a lo esfuerzos por proteger a las ninas y los
varones contra el trabajo en el servicio doméstico se emprendié la
segunda fase del proyecto’.

En Camboya e Indonesia, el proyecto se propuso crear un entorno pro-
picio para abordar el trabajo infantil doméstico mediante la recoleccién
de datos, la sensibilizacién y las reformas legislativas, asi como mejorar
el nivel educativo y de las calificaciones de los ninos que trabajaban en
el servicio doméstico, mejorando sus oportunidades de educacion.

” Ejecutado en el marco del Programa de Asociacion OIT/Paises Bajos para 2004-2006. El proyecto se centrd

en ocho paises de Asia oriental y sudoriental, a saber, Camboya, China, Indonesia, Rep. Dem. Pop. Lao,
Mongolia, las Filipinas, Tailandia y Vietnam.



Forma en que el proyecto promovio la igualdad entre los sexos en el mundo del trabajo

El proyecté trabajo estrechamente con los interlocutores sociales para
crear un entorno mas sensible a las cuestiones de género, en el cual
luchar contra el trabajo infantil en el servicio doméstico en condiciones
de explotacion.

En Indonesia, en estrecha colaboracion con el Ministerio para la
Habilitacion de la Mujer, el proyecto contribuyd a la formulacion de
leyes para que los ninos, en especial las ninas, quedaran a salvo del
trabajo. En el ambito local, el Gobierno de Kerawang redact6é una ley
contra el trafico a fin de contrarrestar la difundida practica del trafico de
ninas y varones con fines de empleo. Ademas, la mayoria de los miem-
bros de la Asociacion de Proveedores de Trabajadores para el Servicio
Doméstico de Indonesia se comprometieron a prohibir que sus miem-
bros contrataran a ninas y varones menores de 15 anos de edad para el
trabajo en el servicio doméstico. En Camboya, en cooperacién con el
Comité Sindical sobre Trabajo Infantil, el proyecto ayudé a formular una
politica sindical para contrarrestar el trabajo infantil doméstico. También
sirvié para mejorar el acceso de los ninos a las posibilidades de educa-
cion y ayudo a retirar a ninas y varones del trabajo y de situaciones de
riesgo en los dos paises en los que se ejecuto el proyecto.

Elementos propios de una buena practica en una estrategia de incorporacion del género

Analisis de género: comprender las diferencias en la forma de
explotacion y maltrato

Habida cuenta de que los nifos trabajan en la intimidad de la vivienda
del empleador, su trabajo queda, hasta cierto punto, a salvo de la mira-
da del mundo exterior, asi pues, aumenta su vulnerabilidad a la explo-
tacién y al maltrato fisico y psicolégico, y al abuso sexual. Al mismo
tiempo, las diferencias entre las ninas y los varones los exponen a dis-
tintas formas de explotacién y maltrato. Durante la primera fase del pro-
yecto se realizé un analisis para determinar la situacion, las necesidades
y aspiraciones concretas de los trabajadores del servicio doméstico de
uno y otro sexo. El estudio reveldé que en este sector predominan las
ninas y que se las somete a modalidades especificas de maltrato, desde
la opresion y la subordinacion emocional, hasta los maltratos fisicos y la
violencia sexual.

Creacion de capacidad: lograr sensibilidad desde el punto de vista
del género entre los asociados al proyecto

Durante la ejecucidon del proyecto se consider6 que la creacidon de
capacidad de los interlocutores sociales en torno a las cuestiones de
género era decisiva. El analisis de género inicial sirvié como base para
la sensibilizacion y la creacion de capacidad sobre el significado de los
roles y los estereotipos por razon de género, las diferencias ligadas al
género en cuanto al trabajo infantil y el trafico, y los conceptos y herra-
mientas en materia de incorporacion de las cuestiones de género.



En Camboya e Indonesia, el proyecto organizé cuatro talleres de forma-
cion relacionados con el género que giraron en torno a la creacion de
capacidad de los interlocutores sociales y de los mecanismos naciona-
les de cara a la lucha contra el trabajo infantil, a fin de que trabajaran en
favor del tema e incrementaran su capacidad para abordar la inclusion
del género en las medidas emprendidas contra el trabajo en el servicio
infantil doméstico.

El proyecto dedicé importantes esfuerzos a la elaboracion de herramien-
tas pertinentes y de facil utilizacién. Entre otras cosas, tradujo y adapté
la obra “The Practical Guide for Organizations: Promotion of Gender
Equality in Action against Child Labour and Trafficking” (“Guia GECL'); y
preparé una version mejorada de esta herramienta, que llevo por titulo
“Carpeta de formacion GECL 3-R” .

A nivel local, el proyecto financio talleres de concienciacion sobre géne-
ro celebrados con los interlocutores sociales a fin de promover un acce-
so igualitario a las oportunidades de educacion para quienes trabajan en
el servicio doméstico. El personal docente de las escuelas también fue
concientizado sobre las dimensiones de género del trabajo infantil y
recibio formacion acerca de como detectar y entrar en contacto con
quienes trabajan en el servicio doméstico.

Un resultado especial de la estrategia de formacidn del proyecto fue la
formacién impartida sobre calificaciones no tradicionales a nihas que
trabajaban en el servicio doméstico. El proyecto colaboroé con organiza-
ciones no gubernamentales (ONG) de ambito local en la formulacion de
programas de formacion en informatica e inglés, entre otras materias.

Recursos suficientes y conocimientos especializados conexos:
integrar la igualdad de género en las actividades enmarcadas en el
proyecto

En el presupuesto del proyecto se incluyd una remesa especifica para
financiar las actividades de incorporacion del género en ambos paises.
Para facilitar la ejecucion de dichas actividades, los asociados en el
proyecto aprovecharon los conocimientos especializados en materia de
género en el pais. En Indonesia, el proyecto colaboré estrechamente con
el Ministerio para la Habilitacion de la Mujer en una serie de consultas
realizadas en todo el pais que dieron lugar a la redaccién de leyes de
protecciéon de los ninos que trabajan en el servicio doméstico. Ademas,
se completo la traduccion y adaptacion de la “Guia GECL' antes mencio-
nada, con el apoyo de la Unidad de Estudios sobre Género y Desarrollo,
de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad de
Indonesia. En Camboya, la labor de rescate y rehabilitacion de los ninos
inmersos en el trabajo doméstico fue realizada en estrecha colaboracién
con la Asociacion para el Desarrollo de la Mujer.



Intercambio de conocimientos sobre incorporacion del género

El proyecto realizd un esfuerzo cabal para aplicar una estrategia de inter-
cambio de conocimientos sobre igualdad de género. Los cuatro talleres
de formacién sobre género realizados en Camboya e Indonesia constitu-
yeron foros particularmente eficaces para el intercambio de informacién
y herramientas relativas a las formas de integrar la igualdad de género
no soélo en el diseno, la gestién, la vigilancia y la evaluacion de los pro-
yectos, sino también en las estructuras de los asociados en la ejecucion.

A nivel regional, se organizé un taller para el intercambio de conoci-
mientos, basandose en experiencias de los paises participantes en el
proyecto; se aspiraba a abordar metodologias sensibles desde el punto
de vista del género para realizar estudios sobre el trabajo infantil en el
servicio doméstico.
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CASO 6

Mejorar la igualdad de oportunidades potenciando el papel
de la mujer (Yemen)

Elementos propios de una buena practica:
Analisis de género
Planificacién en materia de género
Acciones especificas de género
Vigilancia y evaluacion sensibles desde el punto de vista del género

Intercambio de conocimientos

Mejorar los mecanismos nacionales para adelantar la situacion de
empleo de la mujer en el Yemen

Ejecutado en colaboracion con el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales y los interlocutores sociales del Yemen.

La region de Oriente Medio siempre se ha caracterizado por las tasas
mas bajas de participacion femenina en la fuerza de trabajo. Una de las
causas es que las instituciones responsables del area de empleo por lo
general carecen de la capacidad para solucionar las cuestiones ligadas a
la igualdad de género y los derechos de la mujer para concebir politicas
y programas relacionados con la fuerza de trabajo.

En este contexto, el proyecto® fue ideado para promover el empleo de
las mujeres en el Yemen, mejorando las competencias de la Direccion
General de la Mujer Trabajadora, dependencia del Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales, a fin de que trabaje con las organizaciones de
empleadores y de trabajadores y desempene una funcién activa en la
coordinacion de la formulacion de la Estrategia Nacional para el Empleo
de la Mujer (2001-2011).

Ejecutado en el marco del Programa de Asociacion OIT/Paises Bajos para 2004-2006.



Forma en que el proyecto promovio la igualdad entre los sexos en el mundo del trabajo

Gracias al proyecto, se pudo mejorar la capacidad de los interlocutores
sociales de la OIT a fin de que trabajaran juntos y asumieran el control
y la responsabilidad de las cuestiones que atanen a los trabajadores de
uno y otro sexo, y que promovieran la igualdad en el seno de sus orga-
nizaciones.

Por primera vez, la Direccion de Inspeccion del Trabajo, dependencia del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, se comprometié a emplear e
invertir en la consolidacion de las capacidades del personal de inspec-
cion. En los sindicatos, las mujeres tienen un grado de participacion
cada vez mayor, en parte, gracias al Programa de Formacion sobre
Trabajo Decente e Igualdad de Género puesto en marcha en el marco del
proyecto. La direccion de las Camaras de Comercio e Industria también
se comprometieron a crear comités empresariales femeninos y a esta-
blecer programas de sensibilizacion para incrementar la representacién
de las mujeres en su medio. En tal sentido, el proyecto credé una
plataforma comun con miras a lograr un didlogo sostenido entre los
interlocutores sociales tripartitos por lo que respecta a la igualdad de
género.

Elementos propios de una buena practica en una estrategia de incorporacion del género

Evaluacion de las necesidades: establecer las exigencias en materia
de formacion especifica de género

Los esfuerzos iniciales del proyecto se centraron en fortalecer las funcio-
nes de la Direccion General de la Mujer Trabajadora en los niveles
central y de gobernaciones. En el marco de esta labor se organizaron
una serie de talleres intensivos celebrados cada tres meses y destinados
al personal de la Direccién y a los homologos del Gobierno. De este
modo, se determinaron las virtudes y las deficiencias de la prestacion
del servicio por parte de la Direccién, y se abordaron los problemas a
través de programas de formacion sensibles desde el punto de vista del

género sobre “como organizar un taller; “cémo formular el mandato” y
“cémo redactar una propuesta de proyecto”

Ademas, con animo de consolidar las calificaciones y la informacién
adquirida por el personal de la Direccidn, el proyecto estableci6 meca-
nismos como las “visitas de formacidn para la supervisién” y organizé
reuniones con el equipo del proyecto para evaluar continuamente las
necesidades y las formas de atenderlas.

Creacion de capacidad:
promover el trabajo decente y la igualdad de género

La principal herramienta del proyecto para crear capacidad fue un
programa de formacién sobre trabajo decente e igualdad de género,
concebido por un equipo de expertos tripartitos del pais. Se imparti6 for-
macion a 100 participantes que a su vez dictarian el programa a unos
40.000 candidatos de cinco provincias durante un periodo de dos anos.
Los participantes procedian del Gobierno y de organizaciones de emple-
adores y de trabajadores.



Por lo que respecta a la creacion de capacidad especifica dentro del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, el proyecto establecio
mecanismos para el didlogo, el intercambio y la colaboracién sobre
cuestiones de género entre las dependencias competentes. Entre otras
cosas, se organizaron reuniones de coordinacion con las diversas
dependencias del Ministerio a fin de que incorporaran las cuestiones de
género en sus respectivos planes de trabajo y determinaran iniciativas
conjuntas, como el intercambio de datos desglosados por sexo e infor-
macion relativa al empleo, la vigilancia de las condiciones de trabajo de
las personas de uno y otro sexo y las actividades de formacion.

Establecer vinculos con expertos de género: incorporacion del
género en los procesos nacionales de desarrollo

Con objeto de fortalecer la motivaciéon politica para incorporar el géne-
ro en los procesos nacionales de desarrollo, el proyecto credé una plata-
forma sobre cuestiones de género para que los partidarios nacionales
entraran en contacto con las instituciones clave en materia de formula-
cion de politicas. Un objetivo decisivo de estas alianzas fue la promocion
de la igualdad de género en la formulacién de las prioridades naciona-
les pera reducir la pobreza, como los Objetivos de Desarrollo del Milenio
y la Estrategia de Reduccion de la Pobreza en el Yemen. En particular, las
alianzas dieron lugar a significativas contribuciones a la estrategia
nacional de empleo en el pais, componente fundamental del Programa
de Trabajo Decente por Pais del propio Yemen, asi como del Plan
Nacional de Desarrollo para el periodo 2006-2010. Las alianzas se estan
institucionalizando mas y han adoptado la forma de una red nacional
sobre politica de género y empleo.

Anadlisis de género e intercambio de conocimientos: comprender
las condiciones de trabajo de las mujeres y los hombres

Un componente fundamental del éxito del proyecto fue que, mediante la
coleccion, el analisis y la aplicacién de datos desglosados por sexo se
logré una mayor comprension de las condiciones de trabajo de las per-
sonas de uno y otro sexo en el Yemen.Teniendo en cuenta la percepcion
negativa que suele tenerse de la mujer trabajadora en la sociedad
yemeni, asi como la limitada comprension de los derechos de los traba-
jadores en general, la produccién, la gestion y el intercambio de
informacion son cruciales a la hora de disipar los mitos imperantes. Se
registraron en cintas de video, audio y descripciones escritas mas de
200 perfiles de trabajadores que posteriormente se utilizaron de forma
regular en iniciativas de formacion, comunicacion y promocion de poli-
ticas enmarcadas en el proyecto. El Gobierno y las organizaciones de
empleadores y de trabajadores han utilizado de forma extensiva el sitio
web, el boletin y los estudios claves del proyecto.

Para mayor informacion sobre el proyecto, sirvanse ponerse en contacto con:
Oficina Regional de la OIT para los Estados Arabes (Beirut): beirut@ilo.org



Promover la igualdad de oportunidades de empleo
mediante el dialogo social y la formulacion de politicas
(Rwanda)

ESTUDIO DE
CASO 7

Elementos propios de una buena practica:
Analisis de género
Planificacién en materia de género
Acciones especificas de género
Vigilancia y evaluacion sensibles desde el punto de vista del género

Intercambio de conocimientos

Promocion de la igualdad de género en el mundo del trabajo
(Rwanda)

Ejecutado con ministerios gubernamentales, sindicatos, organizaciones
de empleadores, organizaciones de la sociedad civil y grupos de muje-
res de Rwanda.

En un pais en el que la mujer ocupa casi la mitad de los escanos parla-
mentarios y donde se cuenta con una considerable voluntad politica
para promover la igualdad de género en todos los niveles del Gobierno,
el proyecto™ fue disenado especificamente para apoyar el compromiso
nacional de fomentar la igualdad en materia de oportunidades de
empleo en las estrategias nacionales de desarrollo. La estrategia de
reduccion de la pobreza se centréo en mejorar las condiciones de trabajo
y de vida de las personas de uno y otro sexo en la economia informal,
consolidando la capacidad de los mandantes de la OIT y de los interlo-
cutores sociales en Rwanda para abogar por que tanto los hombres
como las mujeres gozaran de un acceso igualitario a las oportunidades
de tener un trabajo decoroso.

'* Ejecutado en el marco del Fondo Asociativo de la OIT para la Igualdad de Género, con recursos procedentes
del propio presupuesto de la OIT.



Forma en que el proyecto promovio la igualdad entre los sexos en el mundo del trabajo

Mediante un comité director tripartito, el proyecto formuld una estrate-
gia para mejorar la capacidad de los interlocutores sociales a la hora de
promover la igualdad entre los sexos en el ejercicio de sus mandatos y
dentro de sus propias organizaciones. Se procurd integrar una perspec-
tiva de igualdad de género en el sector del empleo y en las politicas rela-
cionadas con el trabajo, de conformidad con lo dispuesto por los planes
nacionales de desarrollo, como el documento Vision 2020 de Rwanda y
la Estrategia para el Desarrollo Econdmico y la Reduccion de la Pobreza.
Ademas, el proyecto establecié un marco efectivo para el didlogo social
sobre igualdad de género entre los mandantes de la OIT. Un resultado
clave del proyecto fue la elaboracion, merced a la celebracion de consul-
tas tripartitas, de un Plan de Accién de cinco anos para la promocion del
empleo de la mujer como instrumento practico para promover la igual-
dad en materia de oportunidades de empleo.

Elementos propios de una buena practica en una estrategia de incorporacion del género

Evaluacion de las necesidades: determinar las areas prioritarias
para aplicar medidas especificas de género

Con objeto de lograr que el proyecto abordara las preocupaciones mas
relevantes de sus partes interesadas tripartitas, en la etapa de diseno del
proyecto se realizé una evaluacion de las necesidades. La OIT envié una
misiéon de planificacién a Rwanda, en el marco de la cual se celebraron
una serie de reuniones de consulta con los mandantes de la OIT y otros
asociados conexos, como el Foro de Mujeres Parlamentarias, la
Asociacion General Rwandesa para las Personas con Discapacidades y
organizaciones cooperativas de Rwanda. Se determinaron tres areas
prioritarias para la accion, a saber, la economia informal, el género y el
VIH/SIDA, y la ratificacién de los Convenios de la OIT nim. 183 sobre la
proteccion de la maternidad y num. 144 sobre dialogo social, y se hizo
especial hincapié en la promocién de la igualdad hombre-mujer y la par-
ticipacion de las mujeres. Posteriormente, junto con los interlocutores
sociales, se elaboré un documento en torno a estas tres areas.

Analisis de género: la investigacion sensible a las cuestiones de
género como linea de referencia para la vigilancia del proyecto

Como punto de partida del método aplicado por el proyecto para la
creacion de capacidades, se compilaron datos desglosados por sexo
sobre una serie de cuestiones relacionadas con el empleo y el trabajo.
Se emprendieron tres estudios de referencia sobre la situacion general
de los trabajadores de uno y otro sexo en el pais, las empresarias y la
participacion de las mujeres y los hombres en los sindicatos y en las
estructuras del dialogo social. Posteriormente, estos datos se utilizaron
como referencia para realizar un seguimiento de los logros enmarcados
en el proyecto.



Creacion de capacidad: capacitacion especifica y actividades
de sensibilizacion sobre el empleo de las mujeres y la igualdad de
género

El programa de creacion de capacidades del proyecto sobre el empleo y
el autoempleo tuvo como destinatarios a un total de 400 personas de
diversas asociaciones. De los participantes, el 65% eran mujeres y el
35% hombres. Las sesiones de formacidén se centraron en una amplia
gama de temas, como la igualdad hombre-mujer y el movimiento
laboral, las mujeres empresarias, la presupuestacion sensible a las
cuestiones de género y los Convenios de la OIT sobre igualdad de géne-
ro (num. 111 sobre la discriminacion [empleo y ocupacién], num. 100
sobre igualdad de remuneracion, nium. 156 sobre los trabajadores con
responsabilidades familiares, y nium. 183 sobre proteccion de la mater-
nidad). También se impartio formacion y se organizaron actividades de
sensibilizacién para mujeres de la economia informal y mujeres con dis-
capacidades sobre la creacion de empleo. Esta capacitacion gird en
torno a la formulacidon de planes comerciales, tejido de cestas, y otros
servicios de autoempleo y de apoyo comercial. Se recurrié a la radio y
la television como herramientas de concientizacion complementarias
del programa de formacion.

Suficientes recursos y conocimientos técnicos: impulsar las alian-
zas en apoyo de la igualdad hombre-mujer

Un punto importante del proyecto fue su objetivo de impulsar una
mayor cooperacion y la creacién de alianzas entre los asociados del
proyecto. El Ministerio de Trabajo de Rwanda creé alianzas con institu-
ciones y organizaciones que cuentan con significativos conocimientos
especializados en materia de promocién de la igualdad de género en el
contexto ruandés, entre otros, el Ministerio para la Promocion de
Género y la Familia, cuya misién es formular y coordinar la ejecuciéon de
politicas nacionales de género. También se comenzé a colaborar con
otras organizaciones internacionales, como el Fondo de Desarrollo de
las Naciones Unidas para la Mujer (UNICEM) y el Fondo Canadiense
para el Género y el Desarrollo.

Por ultimo, el proyecto compartié sus experiencias con otros proyectos
de la OIT en marcha en Rwanda, y se beneficié de las lecciones extrai-
das por éstos. En julio de 2005, por ejemplo, se celebré un seminario
conjunto con el proyecto ILO SYNDICOOP (véase el estudio de caso
num. 1) para intercambiar conocimientos sobre medidas para incorpo-
rar el género en las actividades de reduccion de la pobreza entre los
trabajadores del sector informal.

Para mayor informacion sobre el proyecto, sirvanse ponerse en contacto con:
Oficina Subregional de la OIT para Africa Central (Yaoundé): yaounde @ilo.org



ESTUDIO DE
CASO 8

Extender la atencion de salud a los trabajadores del sector
informal mediante un acceso equitativo a los sistemas de
proteccion social (Filipinas)

Elementos propios de una buena practica:
Analisis de género
Planificacién en materia de género
Acciones especificas de género
Vigilancia y evaluacion sensibles desde el punto de vista del género

Intercambio de conocimientos

Extender la proteccion social en el area de salud a los
trabajadores de la economia informal

Emprendido en las Filipinas en colaboracion con organizaciones de base
comunitaria, cooperativas y organizaciones de trabajadores.

En muchos paises de Asia sudoriental, los trabajadores de la economia
informal y sus familias no gozan de suficiente cobertura de atencién de
salud ni de proteccion financiera contra las enfermedades, los acciden-
tes relacionados con el trabajo y otro tipo de contingencias. La carga
econdmica y social resultante de las reducciones de los ingresos por
causa de las ausencias del trabajo caracteriza el déficit de proteccion
social de la economia informal.

El proyecto™ emprendido en 2003 para abordar este déficit, tenia por
objeto fortalecer la calidad de vida de los trabajadores de la economia
informal y sus familias, mejorando su acceso a los servicios de atencion
de salud y las prestaciones mediante sistemas de microseguros de
salud.

" Ejecutado con el apoyo del Gobierno de Noruega.



Forma en que el proyecto promovio la igualdad entre los sexos en el mundo del trabajo

Uno de los logros del proyecto fue que pudo integrar la dimension de
género al aliarse con organizaciones participantes en la ejecucion a fin
de movilizar, gestionar y proporcionar microseguros de salud a los
trabajadores de la economia informal y sus familias. El proyecto permi-
ti6 que mujeres pobres desempenfaran una funcion clave en la gestidn
de estos sistemas, y que contribuyeran a la reforma de los sistemas de
salud, entre otras cosas, estableciendo un sistema de orientacién mejo-
rado, y ampliando la cobertura del seguro de salud.

La estrategia de promocién del proyecto impulsé a la Compania de
Seguros de Salud de Filipinas a comenzar a examinar formas de intro-
ducir un mecanismo de subvenciones parciales para las personas
pobres que trabajan en la economia informal. Ademas, el Departamento
de la Reforma Agraria adopté las medidas iniciales para incorporar el
género en esa dependencia, mediante la adopcion de unas directrices
para los miembros del personal en las que se contemplan las conside-
raciones de género.

Elementos propios de una buena practica en una estrategia de incorporacion del género

Analisis de género: determinar la necesidad de proteccion social en
materia de salud de los hombres y las mujeres

El proyecto incluyd el analisis de género como parte de la planificacion
de la ejecucidon. Habida cuenta de que las mujeres representan una pro-
porcién significativa de los trabajadores de la economia informal, y que
a menudo ocupan los puestos de trabajo mas precarios y peor remune-
rados, el analisis fue concebido para determinar sus preocupaciones y
necesidades especificas vis-a-vis de sus homadlogos de sexo masculino.
Se realizé un analisis de género inicial en una comunidad, que posterior-
mente sirvié para orientar andlisis similares en otras comunidades
participantes. La evaluacion de las necesidades no sélo facilité y guié la
planificacion del proyecto sino que ademas proporcion6 datos de refe-
rencia para el control posterior de los logros del proyecto.

Si bien el objetivo inicial del proyecto habia sido proporcionar micro-
seguros de salud fundamentalmente a las mujeres de la economia infor-
mal, la evaluacion de las necesidades puso de manifiesto la importancia
de “incluir a los hombres en el panorama” para que los miembros de la
familia se apoyaran entre si y accedieran a la atencién de salud.



Creacion de capacidad: sensibilizacion sobre igualdad de género y
promocion de la salud

Un componente fundamental de la estrategia de incorporacién del géne-
ro del proyecto fue un programa de formacién que incluia la creacion de
capacidad sobre la prestacion de microseguros de salud sensibles desde
el punto de vista del género.

El proyecto incluia un modulo de formacion sobre “Gestidn de un siste-
ma de microseguro de salud sensible desde el punto de vista del
género’, destinado a los dirigentes de cooperativas, los encargados de
dirigir los sistemas de microseguro y los representantes de las unidades
gubernamentales locales y el Departamento de la Reforma Agraria. De
manera andloga, junto con representantes de los grupos de trabajado-
res, organismos del Gobierno nacional, estructuras gubernamentales
locales, organizaciones de trabajadores y la comunidad empresarial se
celebré un taller sobre la proteccién social con un “enfoque orientado al
género en las Filipinas”

Por lo que respecta al material, el proyecto elaboré dos conjuntos de
herramientas pedagdgicas sobre creaciéon de capacidad. El primero, pre-
parado para crear conciencia sobre los seguros de salud entre los miem-
bros de las organizaciones de base comunitaria y los sistemas de micro-
seguro, incluia material de referencia facil de utilizar, como rotafolios y
opusculos. En un principio se elaboraron en inglés y, tras las pruebas
previas y la revision, se tradujeron a las lenguas locales. El segundo, fue
preparado con animo de crear conciencia entre los dirigentes de la
comunidad, los politicos y los funcionarios gubernamentales. En ambos
casos, se atribuia particular atencion a la inclusion de la dimension de
género en la creacion y gestion de salud.

Suficientes recursos y conocimientos especializados: incorporacion
de la igualdad de género en las actividades del proyecto

Los asociados en la ejecuciéon captaron a expertos técnicos en temas de
género a fin de respaldar la incorporacion de las cuestiones de género
en las actividades del proyecto. Se contraté a un consultor de género
para que prestara asesoramiento técnico en la integracion de las
preocupaciones de género en las actividades del proyecto y en el mate-
rial pedagogico. Ademas, el taller sobre la proteccién social “con un
enfoque orientado al género en las Filipinas” se centr6 en fortalecer la
capacidad de incorporacién del género entre los miembros del personal
y los interlocutores sociales.

La colaboracion con organizaciones de la sociedad civil con una fuerte
participaciéon en la promociéon del trabajo sobre igualdad de género
ayudé a reforzar las actividades de promocion del proyecto. Ejemplo de
ello fue PATAMABA (Pambansang Tagapagugnay-ng mga Manggagawa
sa Bahay), una organizacion nacional cupula destinada a los trabaja-
dores que trabajan desde su domicilio, en cuyas filas hay un alto porcen-
taje de mujeres, y que trabaja en colaboracién con dependencias
del Gobierno local para poner en practica la reforma sanitaria a nivel
municipal. PATAMABA fue un asociado clave del proyecto y difundid
informacion sobre el acceso a la atencion de salud y a los microseguros,
asi como sobre métodos para organizar los diferentes grupos de traba-
jadores de la economia informal.



Intercambio de conocimientos sobre formas de entender la cobertura de
la proteccion social a las mujeres y los hombres

El proyecto hizo hincapié en el intercambio de experiencias y lecciones
extraidas entre sus asociados. El programa de capacitacion sobre géne-
ro, en particular, brindé la oportunidad de que éstos aprendieran de las
experiencias ajenas en materia de promocion de enfoques sensibles en
materia de género en relacion con la cobertura de la protecciéon social
mediante los microseguros de salud.

Ademas, gracias a una serie de visitas de estudio a otros paises, el equi-
po del proyecto intercambid experiencias y aprendio de otras iniciativas
locales e internacionales encaminadas a ampliar la cobertura de la
proteccién social a los trabajadores de uno y otro sexo en la economia
informal.




ESTUDIO DE
CASO 9

Reducir el déficit de trabajo decente entre las mujeres
y los hombres que trabajan en la economia informal
mediante el dialogo social sobre igualdad de género y
empleo (Ecuador)

Elementos propios de una buena practica:
Analisis de género
Planificacién en materia de género
Acciones especificas de género
Vigilancia y evaluacion sensibles desde el punto de vista del género

Intercambio de conocimientos

Politicas de erradicacion de la Pobreza, Generacion de Empleo y
Promocion de la Igualdad de Género dirigidas al sector informal
en América Latina - GRPE

Emprendido con organismos gubernamentales, organizaciones de
empleadores y sindicatos del Ecuador.

La situacién del mercado laboral en Ecuador se caracteriza por unas
tasas de desempleo cada vez mayores y una participacién creciente de
la fuerza de trabajo en la economia informal. Ademas, el déficit de tra-
bajo decente es considerable entre los trabajadores del sector informal,
que a menudo se distinguen por unos ingresos insuficientes, falta de
proteccion social, condiciones de trabajo peligrosas e inseguras y
ausencia de una proteccion laboral acorde con los niveles internaciona-
les. La situacion suele ser mas dura para las mujeres, que tienen una
representacion desproporcionada entre los desempleados y entre
quienes trabajan en la economia informal.

En el marco de las actividades gubernamentales para formular un nuevo
plan de accidon sobre el empleo para el periodo 2005-20086, el proyecto™
se propuso reducir la pobreza y los déficits de trabajo decente entre los
trabajadores de la economia informal del pais. Se centré en mejorar las
condiciones de vida y de trabajo de los trabajadores de este sector, y en
incorporar la igualdad de género y los aspectos de la etnicidad en las
politicas, estrategias y programas nacionales de reduccién de la pobre-
za y promocién de empleo.

2 Ejecutado con el apoyo del Departamento para el Desarrollo Internacional del Reino Unido



Forma en que el proyecto promovio la igualdad entre los sexos en el mundo del trabajo

El proyecto trabajo en estrecha cooperacion con los mandantes de la OIT
para idear un enfoque que tuviese mas en cuenta las cuestiones de
género al disenar y ejecutar politicas de reduccion de la pobreza y gene-
racion de empleo.

A nivel nacional, la Junta Sobre el Empleo y la Politica de Género de
Quito reanudé el ejercicio de sus funciones en el Ministerio de Trabajo,
y fue reforzada con una nueva Divisién de Asuntos de Género y
Juventud.

A nivel local, se creé el consejo sobre género, empleo, turismo y micro-
finanzas en la provincia de Azuay, y en Guayas se fortaleci6 la dependen-
cia equivalente. Ambos consejos constan de representantes del
Gobierno, la sociedad civil y la comunidad empresarial. El proyecto
ofrecio oportunidades para mantener un didlogo continuo entre los
interlocutores sociales tripartitos por lo que respecta a la igualdad de
género y propicido una mayor participacion de las mujeres en el merca-
do de trabajo, sobre todo por conducto del programa de capacitacion
sobre género, pobreza y empleo.

Elementos propios de una buena practica en una estrategia de incorporacion del género

Analisis de género: fortalecer las actividades de sensibilizacion

Con el fin de lograr una comprensién solida de la situacién de trabajo
de las mujeres y los hombres en el pais, el proyecto ideé un plan de
investigaciéon, y posteriormente encomendod cinco estudios sobre las
cuestiones interrelacionadas con el género, el empleo y la etnicidad, con
especial atencion a la economia informal. Se invité a los consultores a
que compartieran sus conclusiones en una sesidn de sensibilizacién
destinada a las partes interesadas en el proyecto. Ello permitié que los
consultores conocieran la opinién y recibieran las recomendaciones de
los participantes en el taller.

Creacion de capacidad:
establecer mecanismos para el dialogo sobre género y empleo

Merced a su enfoque de la creacion de capacidad, el proyecto se propo-
nia crear mecanismos sostenibles para el dialogo sobre igualdad de
género entre los representantes del Gobierno, las organizaciones de
empleadores y de trabajadores y las organizaciones de la sociedad civil.
La estrategia de creacion de capacidad del proyecto desempend una
funcién clave como apoyo a las actividades de planificacidén estratégica
y la formulacién de planes de trabajo para los consejos sobre género y
empleo de ambito nacional y provincial, asi como para la adopcion de
una Declaraciéon por parte del Consejo Nacional del Trabajo, 6rgano tri-
partito, sobre Promocién de la Igualdad de Oportunidades al Trabajo
Decente.



Ademas, la estrategia contemplaba un programa de formacién de ins-
tructores sobre género, pobreza y empleo. Mas de 20 participantes
recibieron formacion a través de esta iniciativa y posteriormente consti-
tuyeron un equipo de expertos que pudo impartir el programa de forma-
cién a mujeres y hombres de las organizaciones tripartitas.

Planificacion de género en los objetivos estratégicos

Las actividades de creacion de capacidad enmarcadas en el proyecto se
centraron en fortalecer la capacidad de los consejos que se ocupan de
los asuntos de género y empleo en el &mbito nacional y provincial a tra-
vés de un enfoque participativo y consensuado aplicado en las reunio-
nes de trabajo y los talleres destinados a los miembros de los consejos.

Respondiendo al pedido de asistencia técnica de los miembros en rela-
ciéon con las actividades de planificacion estratégica, el proyecto
organizé una serie de talleres en la materia, en los que los miembros
determinaron los puntos fuertes, las deficiencias y los problemas
conexos con el diseno y la aplicacion de las politicas. Estos talleres cul-
minaron en la formulaciéon de planes de accion que tienen en cuenta los
aspectos de género.

Establecer vinculos con expertos en la materia: creacion de
capacidad sobre incorporacion de las consideraciones de género

El proyecto trabajé en estrecha cooperacion con partes interesadas en la
promocion y expertos en igualdad de género del pais con la mira pues-
ta en fortalecer la voluntad politica para incluir el género en la formula-
cion y aplicacion de las politicas de empleo y reduccion de la pobreza.

Mas concretamente, se trabajo en cooperacion con el Consejo Nacional
de la Mujer en un esfuerzo por incluir el género en el programa de
empleo del Ecuador y formular los planes de accién de los dos consejos
provinciales sobre asuntos de género y empleo. En el plano nacional, se
establecieron mecanismos de coordinacién con otra iniciativa sobre
género y economia emprendida por la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL). El proyecto y sus asociados trabaja-
ron de consuno para fortalecer la capacidad del Consejo Nacional de la
Mujer, y organizaron un seminario internacional sobre género y empleo
en el pais, que conto con el respaldo del Ministerio de Trabajo.

Intercambio de conocimientos sobre incorporacion del género

El proyecto se destacd especialmente por poner el acento en el inter-
cambio de conocimientos; los consejos nacionales y locales para asun-
tos de género y empleo constituyeron estructuras eficaces para difundir
informacion sobre las actividades y los resultados del proyecto a una
audiencia mas amplia.



Como parte de su estrategia de intercambio de conocimientos, se envid
una delegaciéon con representantes gubernamentales y sindicales a un
curso sobre técnicas de negociacién destinado a las organizaciones de
empleadores y de trabajadores, organizado por la Oficina Subregional
de la OIT en Santiago (Chile) y el Centro Internacional de Formacién de
la OIT enTurin (Italia). Se pretendia facilitar la creacion de redes entre la
delegacion y los representantes de las comisiones tripartitas sobre
igualdad de oportunidades en el cono sur. La iniciativa promovio el
intercambio de Elementos propios de una buena practica, entre otras
cosas, de métodos de negociacion colectiva en los que se contemplan
las consideraciones de género. La metodologia aplicada en la formacién
se utiliz6 posteriormente en un seminario nacional celebrado en
Ecuador destinado a representantes gubernamentales.




ESTUDIO DE
CASO 10

Igualdad de género en el acceso al trabajo digno
mediante el desarrollo de las calificaciones y la formacidn
profesional (Armenia, Azerbaiyan, Georgia, Kazajstan,
Kirguistan, Rusia)

Elementos propios de una buena practica:
Analisis de género
Planificacién en materia de género
Suficientes recursos
Conocimientos especializados en la materia
Acciones especificas de género

Intercambio de conocimientos

Mejorar el perfil para el empleo de los/las jovenes en situacion
desfavorecida y otros grupos marginados del Caucaso y Asia
central mediante el desarrollo de las calificaciones y la educacion
empresarial

Ejecutado con los servicios nacionales de empleo, las instituciones de
formacion técnica y profesional, las organizaciones de empleadores y
los sindicatos de Armenia, Azerbaiyan, Georgia, Kazajstan, Kirguistan y
Rusia.

En las antiguas republicas de la Unidn Soviética, los problemas del des-
empleo, el subempleo y la pobreza han seguido siendo particularmente
graves tras el deterioro de la situacion social y econdmica experimen-
tada durante el periodo de transicion. Para las mujeres y los hombres
jovenes, la situacion es particularmente preocupante pues las tasas de
desempleo de las personas en edades comprendidas entre 16 y 24 anos
son significativamente mas elevadas que las de los adultos. Esta
situacion se agrava aun mas en el caso de las mujeres jévenes, que
hacen frente a una mayor segregacion y discriminacién en el mercado
de trabajo.

El proyecto™ fue ejecutado con la idea de contribuir a la reduccién de la
pobreza en el Caucaso y el Asia central gracias a la mejora del perfil para
el empleo de los jovenes de uno y otro sexo y de otros grupos margina-
dos mediante el desarrollo de las calificaciones y la formacion empresa-
rial. En particular, el proyecto se propuso fortalecer estos dos aspectos
mejorando la formacion profesional y la orientacién vocacional e intro-
duciendo la “formacion comercial” en el programa de estudios de las
instituciones y en los programas de recapacitacién de los servicios de
empleo.

¥ Ejecutado en el marco del Programa de Asociacién OIT/Paises Bajos para 2004-2006.



Forma en que el proyecto promovio la igualdad entre los sexos en el mundo del trabajo

Las intervenciones especificas de género enmarcadas en el proyecto se
centraron en la concienciacion y la sensibilizacion de los interlocutores
sociales de los paises destinatarios, la elaboraciéon de herramientas
adaptadas para la incorporacion de la perspectiva de género, y la
creacion de capacidad en las instituciones nacionales. Se organizaron
dispositivos especiales en materia de organizacién para promover el
equilibrio de género en las actividades de los proyectos a fin de lograr
que tanto las mujeres como los hombres contaran con un acceso simi-
lar al desarrollo de las calificaciones y la formacién empresarial.

En los programas de formacién Inicie y Mejore su Negocio/Aprenda
Comercio (SIYB/KAB), realizados en Armenia, Azerbaiyan y Georgia, las
mujeres representaron mas del 40% de los empresarios, los instruc-
tores y los instructores superiores. En Kirguistan, los interlocutores
sociales formularon politicas y planes de accidon sobre la igualdad de
oportunidades.

Elementos propios de una buena practica en una estrategia de incorporacion del género

Analisis de género:
aprender de las lecciones extraidas en el disefo del proyecto

Con el fin de que se comprendiera mejor la situacién del mercado de
trabajo y se determinaran las areas de desarrollo y las calificaciones que
podrian facilitar la transicién de la escuela al trabajo para los jévenes de
uno y otro sexo, el proyecto recabd y aplicé sistematicamente datos
desglosados por sexo en estudios e informes técnicos.

Ademas, a la hora de disenar el proyecto, el personal tuvo la precaucién
de tomar como referencia los resultados y lecciones extraidas con inter-
venciones previas de la OIT en la regién, entre otros, el programa
SIYB/KAB ejecutado en Asia central, y los proyectos sobre desarrollo del
espiritu empresarial femenino en el Caucaso, a fin de incorporar con
mayor eficacia las cuestiones de género en el ciclo de la ejecucién.

Como parte de su estrategia de integracion del género, el proyecto
supuso un analisis de las lecciones extraidas de proyectos anteriores de
la OIT en la regién a fin de que las acciones del proyecto se basaran en
una comprension solida de la situacién de las mujeres y los hombres
jovenes.



Planificacion de género:
un método doble para promover la igualdad de género

Durante la etapa de diseno, el personal del proyecto adopté un método
doble para promover la igualdad de género, combinando las actividades
de incorporaciéon con actividades especificas de género. En concreto, las
iniciativas de integracion de las calificaciones y la educacion empresa-
rial en las actividades técnicas de desarrollo quedaron complementadas
por un componente sexo-especifico encaminado a crear conciencia
sobre la cuestiones de género en general entre el personal del proyecto
y los interlocutores sociales. Se constatd que el componente especifico
de género reforzaba las actividades en las que se habia incorporado el
género, proporcionando una comprension elemental de las dimensio-
nes de género de las respectivas areas técnicas.

Suficientes recursos y conocimientos técnicos: respaldar la
incorporacion del género en las actividades del proyecto

El proyecto asignd USD 300.000 de su presupuesto a la financiacion de
la ejecucidn de su estrategia de incorporacién, con inclusién del compo-
nente especifico de género. Se establecid un grupo de trabajo de exper-
tos compuesto por especialistas nacionales de género, coordinadores
de proyecto de los correspondientes paises y un especialista de género
de la OIT, que respaldé la ejecuciéon de las actividades relacionadas con
el género.

Acciones especificas de género: creacion de capacidad y alianzas

Durante la ejecucion, el grupo de trabajo de expertos facilité talleres de
creacion de capacidad sobre incorporacién del género destinados al
personal del proyecto y a los interlocutores sociales; se veld por que
hubiese un equilibrio entre las mujeres y los hombres que participaban
mediante un sistema de cartas de invitacion y otros procedimientos de
seleccion.

Como parte de la estrategia de creacion de capacidad, se prepararon
una serie de herramientas y material de integracién que luego se tradu-
jeron al ruso y adaptaron al proyecto. Entre otras cosas, se preparé una
carpeta de creacién de capacidad sobre incorporacion del género en
proyectos de cooperacion técnica y un manual para impartir formacion
en materia de género a los periodistas.

En el programa de formacién para los periodistas se abordaban, en par-
ticular, las actitudes estereotipadas en materia de género en la region. El
trabajo con los medios de comunicacion se puso en marcha con una
serie de mesas redondas para periodistas en Azerbaiyan, Armenia y
Georgia, y culmino con un concurso nacional para galardonar a la mejor
publicacion, programa televisivo o radial dedicado a las cuestiones de
género. El proyecto también organizdé una innovadora campana en los
medios para abordar las actitudes estereotipadas preponderantes en
toda la region.



La preparacion de las herramientas y el material de creacion de capaci-
dad contd con el apoyo de la OIT y de los expertos de género de la
region. Para preparar las herramientas de formacién sensibles desde el
punto de vista del género para los medios de comunicacion, se estable-
cié una estrecha cooperacion con expertos del Centro de Estudios sobre
Género de Moscu, la Escuela Superior de Ciencias Econdmicas y la
Delegacion Regional de la Federacion Internacional de Periodistas.

Intercambio de conocimientos:
intercambio sistematico de enfoques de la igualdad de género

El proyecto establecid mecanismos para el intercambio de conocimien-
tos y la vinculaciéon con otros proyectos de la OIT, por ejemplo, a través
de foros virtuales y otras iniciativas de intercambio con la OIT. Se abor-
daron metodologias y enfoques de la igualdad de género en talleres
en los que participaron los paises involucrados en el proyecto. También
se celebraron talleres para el intercambio de conocimientos en los que
participaron otros paises de Asia central involucrados en los programas
de formacion SIYB/KAB.




ESTUDIO DE
CASO 11

Promocion del trabajo decente para los trabajadores de
uno y otro sexo mediante un mejor acceso a la formacion

Elementos propios de una buena practica:
Evaluacion de las necesidades
Creacion de capacidad sobre cuestiones de género
Intercambio de conocimientos

Vigilancia y evaluacion sensibles desde el punto de vista del género

Empleo decente para las mujeres en la India

Ejecutado con el Ministerio de Trabajo, institutos de formacién e investi-
gacion y organizaciones de la sociedad civil.

En la India, las mujeres y los hombres pobres representan una propor-
cion significativa de los trabajadores del sector informal mal remunera-
dos y que trabajan en condiciones precarias o de explotacion en los
barrios de tugurios urbanos. Puesto que en el hogar carecen de poder de
decision, y que tienen un limitado acceso a los servicios basicos de
salud y a la educacion formal, la situacién de las mujeres es especial-
mente precaria.

Con objeto de mejorar las condiciones de trabajo y de vida de las muje-
res pobres, el proyecto™ fue disenhado para promover el empleo de la
mujer ampliando al sector informal los servicios de las instituciones que
imparten formacion profesional formal. Hasta ese momento, las institu-
ciones publicas no habian incluido al sector informal y el proyecto cons-
tituyd uno de los primeros intentos de inclusién de la formacion formal
destinada a mujeres y hombres pobres en los programas oficiales de
capacitacion, y en proporcionar soluciones politicas posibles de repetir.

" Ejecutado con el apoyo del Departamento de Trabajo de los Estados Unidos de América (USDOL).



Forma en que el proyecto promovio la igualdad entre los sexos en el mundo del trabajo

El proyecto logro impulsar una estrecha cooperacién entre los interlocu-
tores sociales a fin de habilitar a las mujeres pobres y promover oportu-
nidades de empleo digno para los trabajadores de uno y otro sexo en la
economia urbana informal. A los seis meses de haber finalizado la
formacion profesional y haber adquirido conocimientos practicos, apro-
ximadamente el 70% de las mujeres formadas en el marco del proyecto
la mayoria de las cuales eran autébnomas, participaban en actividades
generadoras de ingresos. Asi pues, se incrementaron los ingresos men-
suales de la familia y se mejordé la salud de quienes habian recibido la
formacion y de sus respectivas familias. Ademas, al vincular a prestado-
res de formaciéon formal y formacion informal, y al impartir capacitacion
no formal a mujeres pobres y analfabetas, el proyecto demostro el valor
de la formaciéon no formal para los trabajadores del sector informal en
las instituciones y programas de formacion oficiales.

Elementos propios de una buena practica en una estrategia de incorporacion del género

Evaluacion de las necesidades:
determinar la necesidad de formacion especifica de género

Inicialmente, el proyecto realiz6 una serie de evaluaciones de las nece-
sidades de la comunidad en un periodo de cinco meses. Uno de los
principales objetivos de este ejercicio era hacer un gréafico y seleccionar
las organizaciones de la sociedad civil que se encargarian de impartir
formacion. Se constaté que poquisimas organizaciones habian dictado
formacion profesional a trabajadores pobres de la economia informal.

Tras la seleccién de las organizaciones asociadas, se realizé una evalua-
cion rapida de las necesidades familiares y las posibilidades econémicas
en las comunidades de los tugurios. Se pretendia evaluar los perfiles
demografico y socioecondmico de las comunidades asi como las nece-
sidades de empleo de las mujeres pobres, con inclusién de la necesidad
de formacién profesional especifica de género.

Creacion de capacidad: estrategia global para promover el trabajo
digno y los derechos de las trabajadoras

La estrategia de creacidon de capacidad constituyé un componente clave
del proyecto y supuso crear capacidad entre las instituciones oficiales y
no oficiales encargadas de impartir formacion sobre oportunidades de
trabajo digno y derechos de las trabajadoras. Un total de 48 instructoras
superiores recibieron formacion del Instituto Nacional de Formacién
Profesional Femenino (NVTI), Noida, el Instituto Regional de Formacién
Profesional de Bangalore (RVTI), y del Instituto de Formacion Industrial
para la Mujer de Delhi.

Por lo que respecta a las organizaciones no gubernamentales, el proyec-
to formo a 45 instructoras de ocho organizaciones asociadas para que
impartieran formacién profesional a mujeres pobres y analfabetas/
semianalfabetas que tenian oficios tradicionales y no tradicionales,
como la confeccidn, la artesania, la plomeria, la albanileria y la conduc-
cion de taxis.



En 2004, el proyecto organizé un “Taller sobre Sensibilidad por las
Cuestiones de Género’, que contd con la participacion de funcionarios
gubernamentales, organizaciones no gubernamentales y miembros del
Consejo Central de Instituciones Educativas y de Formacién Profesional
para los Trabajadores.

Otro componente de la estrategia de creacion de capacidad del proyec-
to fue la elaboraciéon y puesta a prueba de material pedagogico de alta
calidad. Se prepararon un total de 11 manuales (compuestos de 23
modulos) sobre formacién profesional, conocimientos practicos y califi-
caciones empresariales. En estos talleres centrados en la elaboracion y
la experimentacion con ese material, asi como en la propia formacion de
las mujeres destinatarias, participaron instructores e instructores
superiores. En el NVTI se prepard un laboratorio audiovisual en el que
se produjeron videos de formacion de corta duracién sobre los elemen-
tos decisivos para el desarrollo de las calificaciones. Instructores experi-
mentados de NVTI y de RVTI recibieron formacién y prepararon material
audiovisual para el grupo destinatario.

Por lo que respecta a la formacion directa de los beneficiarios del
proyecto, los interlocutores sociales participaron en la elaboracion de
una estrategia de capacitacién “holistica” Varios alumnos recibieron
servicios de apoyo previos a la formacion, para el periodo de formacion
misma y el periodo posterior, entre otras cosas, servicios de orientacion,
asistencia de salud, cuidado de los ninos y asignaciones para el trans-
porte para llegar y regresar desde el lugar en que se impartia el curso.

Intercambio de conocimientos: recabar e intercambiar informacion
sobre incorporacion del género

Se ided una estrategia para el intercambio de conocimientos para que
los interlocutores sociales facilitaran el intercambio de informacién
sobre cuestiones de género. Un logro clave en este sentido fue la crea-
cion de un Centro de Recursos de Género en el Instituto Laboral
Nacional V.V. Giri, que serviria de eficaz mecanismo para el intercambio
de experiencias y Elementos propios de una buena practica sobre
promocion de la igualdad de género. Con una ayuda financiera suple-
mentaria del Instituto, el Centro de Recursos ha llegado a funcionar
plenamente; forma parte de la biblioteca principal del Instituto y ha
publicado una amplia gama de documentos alusivos a cuestiones
relacionadas con el género en el mundo del trabajo. El Instituto también
se ha esmerado en incorporar la dimensién de género en los programas
de formacion en curso.

Vigilancia: actividades periodicas para evaluar el desempeno del
proyecto y la repercusion en la igualdad de género

Parte del éxito del proyecto se debe a su capacidad para vigilar de cerca
las actividades realizadas por las organizaciones asociadas al impartir
formacién a los grupos destinatarios.



El equipo evalud también las actividades de quienes imparten forma-
cién, en particular las de las organizaciones publicas y las organizacio-
nes no gubernamentales (ONG); a tal fin, se revisaron los planes de
capacitacion, se realizaron visitas de campo periddicas durante el perio-
do de formacién y se obtuvo informacién a través de informes periodi-
cos sobre la ejecuciéon de las actividades. Los resultados de las evalua-
ciones internas y externas de las calificaciones de quienes reciben for-
macioén y de su nivel de empleabilidad al final de los programas de capa-
citacion también sirvieron para medir la actuacién del proyecto y la
repercusion en la igualdad de género.

También se ha creado un centro con una base de datos en el NVTI a fin
de recabar, compilar y difundir informacién sobre desarrollo de califica-
ciones para las mujeres del sector informal.




