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Prefacio

La labor de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en materia de igualdad de género se
inscribe en el marco de los compromisos sucesivos de las Naciones Unidas con la igualdad de género
y la eliminacion de la pobreza, de conformidad con lo establecido en la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Social (Copenhague, 1995), la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing 1995),
y las respectivas sesiones especiales de seguimiento de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
en 2000. La igualdad entre las mujeres y los hombres es un elemento esencial para alcanzar el objetivo
fundamental de la OIT de promover el trabajo decente, como derecho humano y como factor
productivo concreto al mismo tiempo. Para incorporar la igualdad de género en todas sus actividades,
la OIT opta por el criterio de aplicar estrategias basadas en los derechos con miras a alcanzar la
independencia economica de las mujeres y de los hombres, condicion esencial para proteger y
promover los derechos de todos los trabajadores.

La finalidad de la presente ponencia es proporcionar un panorama de las tendencias actuales en
relacion con la mujer en el mercado de trabajo, y destacar de qué forma interviene la OIT para
promover la igualdad de género en el mundo del trabajo. Ha sido elaborada por la Oficina de la OIT
para la Igualdad de Género a partir de datos recientes sobre la situacion de la mujer en el mercado de
trabajo. Agradecemos particularmente al equipo de Tendencias Mundiales del Empleo, integrante del
Sector del Empleo de la OIT, asi como a la Oficina de Estadistica de la OIT, por habernos facilitado
datos y estadisticas recientes sobre las tendencias mundiales del empleo femenino.



1. Introduccion

La igualdad de género se refiere a la igualdad de derechos, de oportunidades y de trato entre las
mujeres y los hombres y entre las nifias y los nifios en todas las esferas de la vida. Este principio es la
afirmacion de que los derechos de las personas, sus responsabilidades, su situacion social, su acceso a
los recursos y el control que ejercen sobre los mismos no dependen del hecho de que hayan nacido
varon o mujer. Ello no significa, sin embargo, que las mujeres y los hombres sean idénticos o deban
serlo. La igualdad de género significa que las mujeres, como los hombres, tienen la libertad de
desarrollar sus aptitudes personales y de tomar decisiones sin ser limitadas por estereotipos o
prejuicios sobre las funciones de cada sexo o por las respectivas caracteristicas de las mujeres y de los
hombres.

Se han logrado considerables avances en materia de igualdad de género y la actitud adoptada por
ciertos gobiernos es alentadora. Entre las diversas medidas tomadas en todo el mundo cabe mencionar
la integracion de las cuestiones de género en los programas y planes nacionales de accion,
especialmente mediante la creacion de estructuras nacionales para incrementar la participacion de la
mujer en los programas de desarrollo. Asimismo, se han registrado mejoras importantes en materia de
acceso de la mujer a la educacion, al empleo, a los recursos productivos y a los derechos de propiedad.
No obstante, ain queda mucho por hacer.

Este informe presenta algunas de las tendencias recientes observadas a nivel de la poblacion activa
mundial. Uno de los fendmenos mas destacados durante las tltimas décadas ha sido el aumento de la
participacion de las mujeres en la fuerza de trabajo. En muchas regiones esto ha permitido a las
mujeres utilizar mejor su potencial en el mercado laboral y lograr su independencia econémica.' Ahora
bien, el hecho de que las mujeres sean cada vez mas numerosas en el mercado de trabajo, ;significa
que existe una mayor igualdad entre los hombres y las mujeres en el mundo del trabajo? Por otra parte,
(significa que todas las mujeres que buscan trabajo finalmente consiguen uno? Y cuando
efectivamente consiguen un empleo, ;cuales son las caracteristicas tipicas del empleo femenino
comparadas con las del empleo masculino?

Este informe constituye en gran medida una compilacion de resultados de estudios de la OIT sobre las
tendencias mundiales del empleo femenino y de otras investigaciones sobre la evolucion de la
poblacion activa mundial, tanto en el sector formal como en la economia informal.” Se hace particular
hincapié en las tendencias relativas a la participacion de las mujeres en la fuerza de trabajo durante las
Giltimas décadas.’ Se presentan asimismo algunos aspectos sobresalientes de la acciéon de la OIT frente
a los nuevos retos que se plantean en el mundo del trabajo en materia de igualdad entre hombres y
mujeres.

2. Aspectos generales del mercado de trabajo

Globalizacion y empleo

La globalizacion ha generado nuevas oportunidades para el crecimiento y el empleo, pero también es
una fuente de problemas y retos como el desplazamiento y la supresion de empleos o el aumento de
tensiones y presiones en los lugares de trabajo expuestos a una creciente competencia internacional. Se
constata de manera general que, para aprovechar las nuevas oportunidades que ofrece la economia
globalizada, es importante estar involucrado en los flujos que ésta genera en el ambito del comercio y
de las inversiones. Los paises que no participan en estos flujos, o que intervienen en la economia

YOIT, La hora de la igualdad en el trabajo, 2003.

? Para mas amplias referencias, sirvanse consultar las siguientes publicaciones de la OIT: Global Employment
Trends for Women 2004; La hora de la igualdad en el trabajo, 2003; jGénero! Un pacto entre iguales, 2001.

* La Oficina de la OIT para la Igualdad de Género agradece al Sector del Empleo de la OIT por su ayuda para la
adaptacion del texto y de los graficos del informe Global Employment Trends for Women 2004, con miras a su
utilizacion en la presente ponencia.



mundial Unicamente como exportadores de materias primas, estan confrontados con resultados
econdémicos mediocres y problemas en sus mercados laborales. Segun la Comision Mundial sobre la
Dimensién Social de la Globalizacion (WCSDG 2004)", en gran medida, el caracter injusto del
proceso de globalizacion tiene mucho que ver con el pésimo desempefio de los paises excluidos en
materia de crecimiento, empleo y pobreza.

Sin embargo, aun en los paises donde ha tenido un impacto generalmente positivo, la globalizacion
puede generar efectos negativos para los trabajadores, ya que en ciertos casos contribuye al aumento
del desempleo y a problemas de ajuste en el mercado laboral. En realidad, las ventajas y las
desventajas de la globalizacion estan injustamente repartidas entre ganadores y perdedores dentro de
cada pais, aun cuando el pais se beneficia globalmente del proceso. Los mercados de trabajo, en
particular, generan perdedores y ganadores: por un lado, se crean empleos nuevos, pero por otro lado,
se suprimen empleos. La creacion y la supresion de empleos no se producen en los mismos sectores,
empresas y regiones de un pais, tampoco tienen lugar al mismo tiempo. En algunos casos, se suprimen
en un pais para crearlos en otro. Los empleos eliminados y los empleos creados suelen tener
caracteristicas diferentes, especialmente en lo que se refiere a los niveles de remuneracion y al nivel de
competencias, la edad y el sexo de los trabajadores.

Desde una perspectiva de género, el impacto de la globalizacion sobre los modelos de empleo es mas
bien complejo. Uno de sus efectos es que, cuando un sector econdmico que emplea a una gran
proporcidén de mujeres como la industria textil o la vestimenta padece efectos negativos en un pais, es
posible que se creen empleos en otros paises. Las empresas se van desplazando por el mundo
reubicando sus sitios de produccion y buscando proveedores mas baratos y eficientes; en muchos
casos, externalizan el trabajo fuera de su pais de origen, generalmente desde los paises industrializados
hacia los paises en desarrollo. Diversos regimenes comerciales internacionales repercuten también de
forma diferente en los hombres y en las mujeres en funcion de cudl sea su proporcion en la fuerza de
trabajo de un sector econdémico determinado. Otro elemento que influye en el impacto de la
globalizacion sobre el empleo femenino es el aumento del nimero de mujeres migrantes.

Mutaciones en la poblacion activa

El aumento de la proporcién de mujeres en la poblacion activa representa, desde hace algin tiempo,
una de las tendencias mas destacadas de los mercados de trabajo. Nunca antes el nimero de mujeres
econdmicamente activas habia sido tan elevado como ahora. Entre 1993 y 2003, la fuerza de trabajo
femenina (que incluye a las mujeres empleadas y a las desempleadas) aument6 a escala mundial de
1.000 a 1.200 millones de personas. Paralelamente, la tasa de participacion masculina en la fuerza de
trabajo disminuy6 en casi todas las regiones del mundo. Por consiguiente, la brecha entre hombres y
mujeres en términos de participacion en la poblacion activa se ha reducido considerablemente. No
obstante, en ninguna parte del mundo esta brecha esta a punto de cerrarse completamente.

La tasa de participacion en la fuerza de trabajo representa el porcentaje de personas empleadas y
desempleadas en relacion con el conjunto de la poblacion en edad de trabajar.’ Indica cuantas personas
en edad de trabajar participan activamente en el mercado de trabajo formal. La diferencia entre el
numero de hombres y mujeres en la fuerza de trabajo ha disminuido en todas las regiones durante los
ultimos diez afios. Sin embargo, con la excepcion de las economias en transicion y de Asia oriental
(donde hay 91 y 83 trabajadoras respectivamente por cada 100 hombres), en todas las otras regiones la
diferencia entre ambos sexos se establece en menos de 80 mujeres econdémicamente activas por cada
100 hombres activos. En el Medio Oriente, Africa del Norte y Asia meridional, la proporcién en la
economia formal es de aproximadamente 40 mujeres econdmicamente activas por cada 100 hombres
activos, lo que refleja la cultura de estos paises en cuanto al rol social atribuido a cada sexo.

* El informe completo de la Comision Mundial sobre la Dimension Social de la Globalizacion puede descargarse
de http://www.ilo.org/public/spanish/fairglobalization/report/index.htm

> A los efectos de comparacién internacional, se considera como personas “en edad de trabajar” aquéllas que
tienen 15 aflos o mas.



Por otra parte, durante el decenio de 1990 y a principios de los afos dos mil, se observd en los paises
industrializados una tendencia al alza de la proporcion de mujeres en los empleos asalariados no
agricolas, que aumento6 del 42 al 44 por ciento. En las economias en transicion, esta misma proporcion
permanecio6 elevada durante todo el periodo de referencia (49 por ciento). En la region de Asia y el
Pacifico, se estima que la proporcion de mujeres en los empleos asalariados no agricolas aumento
regularmente durante ese periodo pasando del 29 al 31 por ciento. Las estimaciones regionales de
América Latina y el Caribe también indicaron una tendencia al alza para ese periodo (del 38 al 42 por
ciento). Para el Africa subsahariana, Africa del Norte y el Medio Oriente, las estimaciones regionales
son poco precisas debido a la escasez de datos en los diferentes paises. No obstante, las estadisticas
disponibles para estas regiones muestran un aumento del 19 al 28 por ciento en el Africa subsahariana
y una baja del 25 al 22 por ciento en Africa del Norte y el Medio Oriente.

Cuadro 1
Indicadores del mercado de trabajo mundial, 1993 y 2003

Fuerza de trabajo (millones) 1.006 1.208 1.507 1.769 2.513 2.978
Empleados (millones) 948 1.130 1.425 1.661 2.373 2.792
Desempleados (millones) 58,2 77,8 82,3 108,1 140,5 185,9

Tasa de participacion en la fuerza de trabajo (%) | 53,5 53,9 80,5 79,4 67,0 66,6
Ratio empleo-poblacion (%) 50,4 50,5 76,1 74,5 63,3 62,5
Tasa de desempleo (%) 5,8 6.4 5,5 6,1 5,6 6,2

Fuente: OIT, Global Employment Trends Model, 2003.

Persistencia de la brecha entre hombres y mujeres

A pesar de que las mujeres tienen un mayor acceso al mercado de trabajo, no se ha observado una
reduccion significativa de la brecha salarial entre los sexos. De hecho, algunos de los paises que
acusan las mayores diferencias de remuneracion entre hombres y mujeres son aquéllos donde el
empleo femenino ha registrado el mayor crecimiento en los ultimos afios. Estos paises suelen
caracterizarse también por una marcada orientacion a la exportacion como es el caso de Chile, China,
la Republica de Corea y Singapur. Esta tendencia indica que el prejuicio tradicional de algunas
sociedades contra el acceso de la mujer al empleo remunerado podria haber cedido el paso a una
actitud que privilegia el empleo femenino. El problema es que esta preferencia por la mano de obra
femenina suele estar vinculada con el hecho de que las mujeres aceptan empleos de baja calificacion y
remuneracion y se muestran dociles.

Ciertas categorias de mujeres estan particularmente expuestas a las desigualdades en el mundo laboral.
Entre ellas estan las mujeres rurales, las que trabajan en la economia informal, las mujeres migrantes,
las jovenes, las mujeres mayores y las que padecen alguna discapacidad. Las mujeres jovenes y las
mujeres mayores son particularmente vulnerables. Se sabe, por ejemplo, que hay mas nifias que nifios
entre las victimas de las peores formas de trabajo infantil como la esclavitud y la prostitucion. Se sabe
también que las tasas de desempleo tienden a ser mayores entre las mujeres jovenes que entre sus
homoélogos masculinos. Por otra parte, la pandemia del VIH/SIDA y diversas situaciones de crisis han
acentuado la pauperizacion de las mujeres debido a su acceso limitado a la proteccion social y la
seguridad econdémica. En cuanto a las mujeres mayores, especialmente las del mundo en desarrollo,
siguen siendo victimas de discriminacion en el mundo del trabajo y muchas de ellas deben cuidar a
miembros de su familia ademas de trabajar fuera del hogar.

Caracteristicas del empleo femenino

Un andlisis del empleo basado en tres indicadores — situacion en el empleo, sector y nivel de
salario/remuneracion — muestra que, en casi todos los paises para los que se dispone de los datos
pertinentes, las mujeres tienen menos posibilidades que los hombres de acceder a un empleo regular
asalariado y contribuyen mas que los hombres a las tareas del hogar. Ademas, las mujeres tienden a



ganar menos que los hombres para el mismo tipo de trabajo, aun en las ocupaciones consideradas
como tipicamente femeninas. Por otra parte, las mujeres tienen mas probabilidades que los hombres de
trabajar en la economia informal, es decir, ocupar un empleo situado fuera de cualquier marco juridico
o reglamentario y caracterizado por un bajo nivel de proteccion social y una gran precariedad.

A falta de un empleo regular a tiempo completo y asalariado, un niimero cada vez mayor de mujeres
recurre a alternativas como el empleo independiente, el trabajo intermitente, el trabajo a tiempo parcial,
un empleo en la economia informal, el trabajo a domicilio, el servicio doméstico o el trabajo en un
pais extranjero. Sin embargo, estos diferentes tipos de empleo no estan amparados por los sistemas
clasicos de proteccion social que, en su mayoria, fueron concebidos para hombres que son sostén de
familia y ocupan un empleo regular a tiempo completo. Los sistemas de seguridad social y las
legislaciones laborales estan evolucionando para adaptarse a las necesidades derivadas de la
globalizacion, la flexibilizacion del trabajo, el aumento de los empleos en la economia informal, asi
como los cambios demograficos. En este proceso es muy importante que se tomen en cuenta las
necesidades de las mujeres empleadas con ocupaciones y condiciones laborales caracterizadas por una
creciente feminizacion.

El crecimiento impulsado por la exportacion en Jordania: un panorama diverso en relacion con
las trabajadoras

Aunque las estadisticas oficiales indican un bajo nivel de actividad de las mujeres, el empleo femenino
se ha practicamente duplicado en Jordania entre 1980 y 2000. La proporcion de mujeres en la
poblacion activa pas6 del 14,7 al 24,6 por ciento y, durante el mismo periodo, la tasa de crecimiento
del empleo femenino rebaso la tasa de crecimiento del empleo masculino. El sector manufacturero
parece ser el que emplea a cada vez mas mujeres. En 2002, la OIT, a través de un grupo de trabajo
tripartito nacional, realizd6 un estudio destinado a evaluar las oportunidades de empleo y las
condiciones de trabajo de las mujeres en las zonas francas de exportacion (ZFE) que se crearon hace
poco en Jordania.

El estudio de la OIT reveld que aproximadamente el 70 por ciento de las mujeres empleadas en las
ZFE tenian menos de 25 afios y que, en su mayoria, habian cursado estudios por lo menos hasta el fin
de la secundaria y venian de familias tradicionales y rurales. El hecho de que estas mujeres hayan
podido acceder a la educacion y al empleo constituia de por si un logro importante, en franco contraste
con las posibilidades que contaban sus madres. Ademas, el sueldo percibido por estas mujeres
constituia a menudo el ingreso principal de su familia (en el 16 por ciento de los casos, era el Uinico
ingreso de la familia y, en el 57 por ciento de los casos, se sumaba al sueldo de otro miembro de la
familia).

Sin embargo, el estudio de la OIT también reveld que las condiciones de trabajo de las mujeres
empleadas en las ZFE eran deficientes (problemas de ventilacion y de higiene). Ademads, puso de
relieve una marcada segregacion profesional en estas empresas donde la mayoria de los puestos
técnicos estaban ocupados por hombres mientras que todas las mujeres eran obreras en las lineas de
produccion. Por su edad y por ser mujer, a las obreras jovenes se las consideraba como mano de obra
barata, ya que muchas de ellas, contratadas como aprendices, cobraban s6lo la mitad del salario
minimo durante sus tres primeros meses de empleo. Asimismo, se constatd un nivel elevado de
rotacion del personal, atribuido a la ausencia de perspectivas de evolucion profesional. Finalmente, se
observo que el 86 por ciento de los trabajadores jovenes de uno y otro sexo no estaban sindicados, ya
fuera porque ignoraban la existencia del sindicato o porque no creian que éste podia contribuir a
mejorar sus condiciones de trabajo.

Fuente: OIT, Women workers in the textiles and garments industry in Jordan: A research on the
impact of globalization, 2002.

El trabajo a tiempo parcial se ha vuelto cada vez mas comun a lo largo de las ultimas décadas. En 2002,
aproximadamente el 18 por ciento de la poblacion activa total de la Union Europea (UE) trabajaba a




tiempo parcial.” Ahora bien, este tipo de trabajo no est4 repartido de manera igual entre las mujeres y
los hombres. Las cifras muestran una prevalecia de mujeres en los empleos a tiempo parcial. Una
minoria de hombres de la UE (6,6 por ciento) trabajaba a tiempo parcial en 2002, mientras que este
porcentaje es mucho mayor en el caso de las mujeres (33,5 por ciento). Ademas, si se examina el
fenomeno desde una perspectiva temporal dinamica, se constata que, durante un periodo de diez afios,
el aumento del empleo a tiempo parcial ha sido mayor entre las mujeres que entre los hombres de la
UE (4,7 y 2,4 puntos porcentuales respectivamente). Las razones invocadas para trabajar a tiempo
parcial son muy diferentes cuando se toman en cuenta consideraciones de género. Asi pues, el 23,6 por
ciento de los hombres empleados a tiempo parcial se refieren a motivos vinculados con “estudios”,
mientras que s6lo el 7,6 por ciento de las mujeres mencionan ese motivo. Por el contrario, el 31,5 por
ciento de las mujeres de la UE empleadas a tiempo parcial hacen hincapié¢ en motivos relacionados con
“la obligacion de cuidar a nifios o adultos”, motivo mencionado por tan solo el 4,2 por ciento de sus
homologos masculinos. Por otra parte, las personas que trabajan a tiempo parcial sin realmente
quererlo son mas numerosas entre los hombres que entre las mujeres (19,2 y 12,8 por ciento
respectivamente), lo que muestra que la opcion del empleo a tiempo parcial es més atractiva para las
mujeres que para los hombres. No obstante, para las mujeres que tienen pocas alternativas para el
cuidado de sus hijos, esta nocion de “opcion” a la hora de tomar un empleo a tiempo parcial reviste un
caracter ambiguo y relativo.

La accion de la OIT: los convenios internacionales del trabajo

El Convenio de la OIT sobre los trabajadores con responsabilidades familiares, 1981 (num. 156) tiene
por objeto promover la igualdad de oportunidades y de trato en el empleo entre los trabajadores de uno
y otro sexo con responsabilidades familiares, al igual que entre éstos y los demas trabajadores. Hasta
la fecha, este Convenio ha sido ratificado por un total de 36 paises (mas paises en desarrollo y en
transicion que paises industrializados). La OIT alienta actualmente a los gobiernos de sus Estados
Miembros a ratificar este Convenio junto con los otros principales convenios relativos a la igualdad
entre hombres y mujeres, es decir, el Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951 (nim. 100), el
Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958 (num. 111) y el Convenio sobre la
proteccion de la maternidad, 2000 (nam. 183).

Las acciones emprendidas por la OIT a favor de la proteccion de la maternidad, la reconciliacion del
trabajo con la vida familiar y los horarios de trabajo han permitido poner de relieve las necesidades
especificas de las mujeres y de los hombres en el mundo laboral, asi como la necesidad de adoptar
medidas adecuadas en materia de organizacion del trabajo y horarios. Asimismo, la OIT esta llevando
a cabo proyectos de cooperacion técnica destinados a extender la cobertura de los sistemas de
seguridad social para que las trabajadoras aseguradas, al igual que las esposas de los trabajadores
asegurados, puedan recibir prestaciones de maternidad.

A través de su Centro Internacional de Formacion de Turin, la OIT también ofrece a sus mandantes
programas de formacion sobre la forma de aplicar las normas internacionales del trabajo para
promover los derechos de las trabajadoras y de los trabajadores con responsabilidades familiares y la
forma de integrar las acciones destinadas a promover el empleo femenino en politicas sostenibles de
reduccion de la pobreza.

Las mujeres y el trabajo asistencial

En la mayoria de las economias del mundo, las mujeres son mas que nada responsables del cuidado de
los miembros de su familia y de las tareas del hogar. Por lo tanto, estin confrontadas a mayores
limitaciones que los hombres en cuanto a la cantidad de tiempo y de energia que pueden dedicar a un
empleo remunerado y un trabajo productivo. En los paises en desarrollo, la sociedad sigue
dependiendo en gran medida de la familia extensa — generalmente las mujeres y las niflas — para el

® Las estadisticas que figuran en este parrafo provienen del informe Part-time Work in Europe publicado en
2004, por la Fundacion Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo.
http://www.eurofound.eu.int/working/reports/ES0403TRO1/ES0403TRO1.pdf



cuidado de los nifios, los enfermos y los ancianos, y son pocos los servicios publicos o privados que se
han creado para satisfacer esta necesidad social. Los gobiernos de estos paises han adoptado pocas
medidas o legislaciones encaminadas a armonizar vida laboral y responsabilidades familiares, aun en
las regiones donde, a raiz de la epidemia de VIH/SIDA, las trabajadoras se ven confrontadas con un
incremento considerable de sus responsabilidades vinculadas con tareas asistenciales a favor de su
familia. Puesto que estas sociedades reconocen dificilmente el aporte del trabajo doméstico a la
produccion de la riqueza nacional, tardan mucho en adaptar sus politicas econémicas y sociales para
que tomen en cuenta el trabajo asistencial.

En algunos paises y sectores econémicos, han surgido nuevas practicas laborales para que las mujeres
puedan conciliar el trabajo con sus responsabilidades familiares. Como en general comienza a
considerarse que este problema también concierne a los hombres, éstos estan comenzando a participar
en las tareas del hogar. La division del trabajo dentro de las familias esta estrechamente relacionada
con las desigualdades en el mundo laboral. Por lo tanto, siempre ha estado asociada con la causa de la
igualdad de género, a través de la reivindicacion de una distribucion mas equitativa de las
responsabilidades familiares, del hogar y comunitarias entre hombres y mujeres.

Cambios estructurales en Europa central y oriental

En el mundo entero se esta manifestando una tendencia de tipo estructural: la desreglamentacion de los
mercados laborales. Las empresas recurren cada vez mas a contratos flexibles que les permiten
contratar y despedir mas facilmente y que pueden tener una duracion muy variable. La
desreglamentacion de los mercados laborales se ha visto acompafiada por una creciente
obstaculizacién de la sindicalizacion de los trabajadores. Estas tendencias afectan particularmente a los
grupos vulnerables y, entre éstos, a las mujeres que viven en la pobreza.

La situacion observada en Europa central y oriental ilustra de manera tipica como los cambios
estructurales han generado nuevos obstaculos y amenazas para las trabajadoras. Los recortes de gastos
sociales decididos por los gobiernos de estos paises han significado, entre otras cosas, el fin de los
servicios de puericultura gratuitos o poco onerosos. Paralelamente, muchas empresas han tenido que
reducir la cantidad de prestaciones que brindaban a sus empleados, especialmente en lo que se refiere a
los centros de cuidado infantil. Han comenzado a cobrar por este servicio o a transferir sus guarderias
al sector privado. Esta doble presion ejercida sobre las mujeres, en su vida laboral y en su vida
familiar, se esta acentuando a medida que la sociedad les va planteando un dilema crucial: dedicar su
tiempo y su energia al trabajo remunerado y la carrera, o bien a la familia. Los empleos a tiempo
parcial aun son muy escasos en estos paises, donde los nuevos empleadores privados esperan de su
personal que trabaje horas extraordinarias sin compensacion y que tenga una productividad cada vez
mayor.

Fuente: OIT, Programa Modular de Capacitacion e Informacion sobre Género, Pobreza y Empleo, 2000.

Segun un analisis basado en seis indicadores del mercado laboral (tasas de desempleo de las mujeres,
tasas de desempleo de las mujeres jovenes, ratio empleo-poblacion, situacion en el empleo, empleo
por sector y empleo segun el nivel de salario/remuneracion), es obvio que existe una relacion positiva
entre el aumento de la tasa de participacion femenina en la fuerza laboral y la mejora de la calidad de
los empleos ocupados por las mujeres. En 2003, 1.100 millones de los 2.800 millones de trabajadores
del mundo eran mujeres.” Durante los tultimos diez afios, la proporcion total de trabajadoras se ha
incrementado levemente y actualmente supera el 40 por ciento. Sin embargo, el hecho de que se haya
alcanzado una mayor igualdad en términos del nimero de hombres y mujeres con empleo atn no ha
permitido conseguir una verdadera autonomia socioeconémica de la mujer, una distribucion equitativa
de las responsabilidades familiares, la aplicacion del principio “un salario igual por un trabajo de igual
valor”, ni tampoco una paridad entre los sexos en el conjunto de las ocupaciones. En otras palabras, las

" OIT, Global Employment Trends for Women 2004.
http://www.ilo.org/public/english/employment/strat/download/trendsw.pdf




desigualdades fundadas en el sexo persisten en el mundo del trabajo y en el acceso a los recursos y
siguen siendo un factor determinante de la creacion y la perpetuacion de la pobreza material y humana.

3. Tendencias mundiales del empleo - las diferencias entre los sexos

Evolucion del desempleo®

El desempleo de las mujeres a nivel mundial no parece haber disminuido durante los ultimos diez afios,
con la excepcién de las economias industrializadas, el Medio Oriente, Africa del Norte y Asia
meridional. En la mayoria de las regiones, la evolucion de las tasas de desempleo femenino ha sido
minima o nula durante el periodo 1993-2003. En Asia sudoriental, la tasa de desempleo femenino
aumento en mas de dos puntos porcentuales (del 4,7 al 6,9 por ciento).

En 2003, la tasa de desempleo mundial se situaba en 6,4 por ciento para las mujeres y en 6,1 por
ciento para los hombres. Esto significa que 77,8 millones de mujeres y un poco mas de 74 millones de
hombres que estan dispuestos a trabajar y buscan activamente un empleo se encuentran desempleados.
La situacion es ain mas critica en ciertas regiones del mundo. Las regiones en las que se observo la
mayor diferencia entre mujeres y hombres en cuanto a tasas de desempleo fueron América Latina y el
Caribe (una diferencia de 3,4 puntos porcentuales), y el Medio Oriente y Africa del Norte, donde la
tasa de desempleo femenino superaba en seis puntos porcentuales la tasa de los hombres. Por el
contrario, las tasas de desempleo de los hombres son superiores a las de las mujeres en el Africa
subsahariana y en Asia oriental.

Las dificultades para encontrar trabajo son aun mayores en el caso de las mujeres jovenes (entre 15y
24 afios). El hecho de ser a la vez mujer y joven puede representar un doble motivo de discriminacion
y, en los periodos de crisis economica, las mujeres jovenes parecen ser las que tienen mas dificultades
para conseguir y retener un empleo. En cuanto a las tasas de desempleo de los jovenes, sobrepasan a
las de los adultos para ambos sexos y en todas las regiones del mundo. Entre los jévenes también, la
tasa de desempleo de las mujeres supera la de los hombres en todas las regiones salvo en Asia oriental
y el Africa subsahariana (figura 1).

Es importante sefnalar que las estadisticas de desempleo constituyen de por si un indicador mas bien
limitado de la inadecuacion de la situacion en el mercado laboral. Por lo tanto, no deben utilizarse de
manera aislada sin tomar en cuenta otros indicadores como los ratios empleo-poblacion, los datos por
situacion en el empleo y por sector, asi como los indicadores salariales y de ingresos. En muchos
paises, la definicion del desempleo excluye a las personas que quieren trabajar pero no buscan
activamente un empleo, ya sea porque creen que no hay trabajo para ellas o porque su movilidad
laboral es limitada, o incluso porque estdn confrontadas con problemas de discriminacion o barreras
estructurales, sociales o culturales. Estos son los llamados “trabajadores desalentados”, que en su
mayoria son mujeres. Aunque no es facil obtener datos sobre los trabajadores desalentados, un estudio
basado en informacion disponible en los paises industrializados mostrd que las mujeres representaban
aproximadamente los dos tercios de los trabajadores desalentados en Alemania, Australia, Austria,
Bélgica, Grecia, Noruega, los Paises Bajos y Portugal, y casi el 90 por ciento en Italia y Suiza.’

Por lo tanto, conviene ser prudente al interpretar datos que revelan una disminucion del empleo
femenino, ya que esa tendencia puede indicar que las mujeres estan adaptandose a una situacion
econdmica deteriorada, ya sea porque decididamente renuncian a la posibilidad de trabajar o porque
aceptan un trabajo a tiempo parcial a falta de un empleo a tiempo completo.

¥ Las estadisticas que figuran en esta seccion provienen del informe de la OIT, Global Employment Trends for
Women, 2004.
® OCDE, Employment Outlook, 2003.
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Figura 1
Tasas de desempleo mundiales y regionales desglosadas por sexo, 2003
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Fuente: OIT, Global Employment Trends Model, 2003.

La accion de la OIT en favor de la creacion de empleos

La OIT reconoce la necesidad de disefar estrategias para luchar contra el desempleo y crear mas
empleos para las mujeres y los hombres. Uno de los objetivos de la accion de la OIT consiste en
ayudar a sus Estados Miembros y mandantes a elaborar e implementar programas de creacion de
empleos que tengan especificamente en cuenta la situacion de las mujeres. A través de su Programa
InFocus sobre la Intensificacion del Empleo mediante el Desarrollo de Pequefias Empresas
(IFP/SEED), la OIT actiia de manera dinamica para crear un marco politico en el que las pequenas
empresas puedan ofrecer a las mujeres y a los hombres mas y mejores empleos en condiciones de
equidad. Gracias a los programas de cooperacion técnica que lleva a cabo en sus paises miembros, la
OIT se esfuerza por disefiar programas nacionales de accion que generen empleos y contribuyan a
reducir la pobreza en Africa. En la region de Asia y el Pacifico, estos programas apuntan ademas a
reforzar las capacidades nacionales para responder a la necesidad de crear empleos productivos
(proyectos Start Your Business/Improve Your Business).

Para mas informacion, siga el enlace al Programa IFP/SEED en la pagina web del Sector del Empleo
de la OIT en http://www.ilo.org/public/english/employment

La Red de Empleo de los Jovenes

La Red de Empleo de los Jovenes (YEN en su acrénimo inglés) fue establecida en el marco de la
Declaracion del Milenio en la que jefes de Estado y de gobierno decidieron “elaborar y aplicar
estrategias que proporcionen a los jovenes de todo el mundo la posibilidad real de encontrar un trabajo
decente y productivo”. El empleo de los jovenes forma parte integrante de la Declaracion del Milenio
y, al mismo tiempo, representa una contribucion decisiva para alcanzar los otros Objetivos del Milenio,
en particular los relacionados con la reduccion de la pobreza. La creacion de puestos de trabajo para
los jovenes resulta esencial para abordar un programa de mayor alcance en materia de empleo y lucha
contra la pobreza.
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La Red de Empleo de los Jovenes, que tiene su Secretaria en la sede de la OIT, ha sido creada en el
marco de una asociacion entre las Naciones Unidas, el Banco Mundial y la OIT. Su misién consiste en
agrupar a jefes de empresas, representantes de organizaciones de jovenes y de la sociedad civil, asi
como encargados de formular politicas, para que disefien estrategias innovadoras con miras a hacer
frente al reto del desempleo juvenil. Este proceso goza del respaldo de una resolucion de la Asamblea
General de las Naciones Unidas sobre la promocion del empleo juvenil. Se inst6 a los Estados
Miembros a evaluar la situacion del empleo juvenil en sus respectivos paises y a elaborar planes de
accion hasta marzo de 2004. La OIT, la Secretaria de las Naciones Unidas, el Banco Mundial y otros
organismos especializados fueron invitados a asistir a los gobiernos nacionales en esta tarea.

La Red abarca a un Grupo de Alto Nivel de doce expertos y profesionales en materia de empleo
juvenil. Este Grupo ha producido una serie de recomendaciones que fueron debatidas en 2001 durante
la Asamblea General de las Naciones Unidas. Estas recomendaciones estan enfocadas en cuatro areas
de accion: la empleabilidad, la igualdad de oportunidades, el espiritu empresarial y la creacion de
empleos.

Los paises que estan encabezando este proceso (Azerbaiyan, Brasil, Egipto, Hungria, Indonesia, Iran,
Namibia, Senegal y Sri Lanka) ya hacen gala de practicas satisfactorias en materia de empleo juvenil,
lo que puede inspirar a otros paises.

El empleo, clasificado segun su situacion

No existe un indicador Unico y consensual para evaluar las condiciones de empleo. No obstante, éstas
pueden ser analizadas en base a tres indicadores: la situacion en el empleo, el empleo por sector y el
empleo segun el nivel de los salarios/remuneraciones. Una evaluacion inicial del mercado de trabajo
basada en estos indicadores muestra que, si bien se han registrado avances en la participacion de las
mujeres en la fuerza de trabajo, éstos no se han visto acompaiados de la creacion de oportunidades de
trabajo decente para ellas.

Las responsabilidades familiares siguen recayendo mayoritariamente en las mujeres. Las mujeres que
tienen que combinar sus actividades ligadas a la familia y el trabajo remunerado se ven obligadas a
encontrar una solucion para desempenar este doble papel. La dificultad para conciliar vida laboral y
vida familiar tiende a ser mayor para las mujeres asalariadas que para las trabajadoras por cuenta
propia y, menos aun, para las trabajadoras familiares no remuneradas (pero contabilizadas como
personas empleadas segun la clasificacion oficial de los empleos). Lamentablemente, muchos paises
en desarrollo no disponen de datos fiables sobre la situacion en el empleo, desglosados por sexo.
Cuando se dispone de dicha informacion, se observa que en la cifra total de empleo en las regiones
mas pobres del mundo la proporcion de mujeres empleadas como trabajadoras familiares es mucho
mayor que la de hombres empleados como trabajadores familiares, y que las mujeres tienen menos
probabilidades de ocupar un empleo en el que perciban un sueldo o un salario (cuadro 2).

Se prevé que esta tendencia proseguird en la mayoria de los paises en desarrollo. En especial en épocas
de crisis o de recesion economica, las mujeres son las primeras en desaparecer de los empleos
asalariados. En este caso, es frecuente que se vean forzadas a ingresar en la economia informal, ya sea
como trabajadoras independientes o como trabajadoras familiares no remuneradas.

Aun entre los trabajadores asalariados, un nimero cada vez mayor de mujeres tiende a ocupar empleos
no tradicionales o atipicos. Mientras que los hombres suelen ser contratados para ocupar empleos
clave o regulares que ofrecen el mayor nivel de remuneracion, las mujeres tienden cada vez mas a
conseguir empleos de menor importancia, desprovistos de seguridad laboral y de prestigio, como, por
ejemplo, el trabajo a domicilio, el trabajo intermitente o el trabajo temporario. Estos empleos suelen
tener las caracteristicas siguientes: un nivel de remuneraciéon muy bajo, ingresos irregulares, una
seguridad laboral o financiera minima o nula, y la falta de proteccion social.
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Cuadro 2
El empleo clasificado segiin su situacion, en economias seleccionadas, el ultimo aiio para el que se dispone de datos

Bangladesh 2000 8,3 15,2 73,2 10,1 11,0 49,8
Pakistan 2000 33,1 36,0 50,1 16,7 16,8 47,3
Camboya 2001 13,6 19,1 53,3 31,6 33,0 40,9
Tailandia 2000 38,8 40,2 39,8 16,4 21,4 43,3
Zimbabwe 1999 22,0 50,8 n/d n/d 58,0 29,2
Ribera Occidental y Banda de 63,9 61,9 27,3 6,0 8,8 32,2
Gaza 2001

Yemen 1999 13,8 50,7 0,3 0,3 63,4 49,0
Egipto 2000 57,2 60,6 26,0 82 16,8 31,1

n/d = Ningtn dato disponible.
Fuente: OIT, Indicadores Claves del Mercado de Trabajo, 2003.

Tanto en el sector formal como en la economia informal, las mujeres crean un nimero considerable de
empresas, con lo cual contribuyen en forma significativa a las economias nacionales. En muchos
paises, sin embargo, las mujeres estan confrontadas con obstaculos para montar su propio negocio. Por
ejemplo, tienen dificultades para obtener un préstamo bancario y, cuando consiguen uno, éste es de un
monto inferior al que hubiese obtenido un hombre en la misma situacion. Asimismo, se observa que
las mujeres tienen mas dificultades que los hombres para adherir a una asociacion de empresas o de
empleadores, y que muchas de ellas carecen de confianza en si mismas y en sus proyectos
empresariales o temen que la gente no las tome en serio.

El empleo por sector

Cuando se analizan datos sectoriales, se observa nuevamente que los empleos ocupados por las
mujeres no les ofrecen muchas posibilidades de mejorar su situacion social o de alcanzar la
independencia economica. En efecto, las mujeres son mas numerosas que los hombres en los empleos
agricolas en Asia, el Africa subsahariana, el Medio Oriente y Africa del Norte, asi como en algunos
paises de América Latina y del Caribe, especialmente aquellos que tienen un bajo nivel de ingreso per
capita. En todas las regiones en desarrollo, sin embargo, la proporcion de mujeres empleadas en la
industria es menor que la de los hombres, a pesar de que la industrializacion orientada a la exportacioén
ha recurrido masivamente a la mano de obra femenina, particularmente en las zonas francas de
exportacion de los paises en desarrollo. De hecho, estas zonas francas han permitido a muchas mujeres
ingresar en la economia formal con mejores sueldos que en la agricultura o el servicio doméstico.

En el sector de los servicios, las mujeres siguen concentradas en aquellos sectores tradicionalmente
asociados a su rol social, tales como los servicios comunitarios, sociales y personales. Por el contrario,
los hombres predominan en los empleos mejor remunerados de este sector como, por ejemplo, los
servicios financieros y empresariales o la rama inmobiliaria.

La accién de la OIT en favor de una mayor participacion y representacion de la mujer

Mediante sus diversos programas y sus proyectos de cooperacion técnica, la OIT obra en favor de una
mayor participacion y representacion de la mujer en todos los campos. Asi pues, la OIT promueve
estrategias encaminadas a apoyar a las mujeres que crean empresas y a promover las ventajas de la
igualdad de género, asi como las ventajas de que las mujeres se afilien y ejerzan la dirigencia para
consolidar el papel y la representacion de los sindicatos. Otras acciones de la OIT apuntan a
sensibilizar a los actores concernidos sobre la situacion especial de las trabajadoras de las zonas
francas de exportacion y a difundir las mejores practicas para resolver los problemas que estas mujeres
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encaran. Finalmente, la OIT ha producido diferentes herramientas y recursos que se pueden utilizar
para los programas de formacion sindical."

Salarios y remuneraciones''

Existe discriminacion en la remuneracion cuando el principal criterio para determinar los sueldos no es
el contenido del trabajo a realizar, sino mas bien el sexo, el color de la piel u otro atributo personal de
la persona que realiza el trabajo. Eliminar la discriminacion en la remuneracion constituye por lo tanto
una etapa fundamental para alcanzar la igualdad de género. En todas partes las mujeres suelen recibir
una remuneracion inferior a la de los hombres. Segun un analisis basado en datos relativos a seis
diferentes grupos de profesion, en la mayoria de los paises las mujeres siguen ganando menos que sus
homologos masculinos con diferencias de un 10 por ciento o mas. En las ocupaciones en las que
suelen predominar los hombres como la soldadura en la industria metalurgica, las disparidades
salariales son ain mayores. Las mujeres que ocupan puestos de soldadores en los paises
industrializados perciben una remuneracion que, en promedio, representa el 79 por ciento de la de sus
colegas masculinos, y esta proporcion es aun mas baja en los paises en desarrollo. Aun en ocupaciones
tipicamente femeninas como la enfermeria y la docencia, no existe igualdad de salarios entre los
hombres y las mujeres. En Singapur, por ejemplo, los maestros de primaria ganan aproximadamente
un 6 por ciento mas que las maestras y los enfermeros un 21 por ciento mas que las enfermeras.

Se considera generalmente que la razon principal de estas diferencias de remuneracion entre las
mujeres y los hombres es el supuesto de que las mujeres constituyen un capital humano de menor
valor y no pueden trabajar toda su vida sin interrupciones. Sin embargo, con la excepcion de algunos
paises de Africay de Asia meridional, la brecha entre los sexos a nivel de los indices de escolarizacién
primaria y secundaria se esta reduciendo a escala mundial y, ademas, el nimero de mujeres que
acceden a la educacion superior iguala o supera el numero de hombres. A pesar de esta evolucion
positiva, las mujeres siguen ocupando empleos menos remunerados que los hombres que poseen un
nivel de educacion y una experiencia profesional equivalentes.

Tradicionalmente se ha observado una mayor igualdad de remuneracion en las economias en
transicion que en los paises industrializados o en desarrollo, y esto sigue siendo valido hoy dia. En las
economias en transicion, por ejemplo, los salarios percibidos por las soldadoras y las maestras estan
casi a la par con los de sus colegas masculinos (en una proporcion del 98 por ciento) y las enfermeras
ganan ain mas que los hombres que ocupan puestos similares (2 puntos porcentuales mas). La brecha
salarial también tiende a ser menor en los paises que tienen un proceso centralizado de negociacion
colectiva y que, de manera general, hacen hincapié¢ en las politicas de igualdad de remuneracion (como
es el caso en Australia, Noruega y Suecia).

19 Estos incluyen: OIT, Promoting Gender Equality: Resource Kit for Trade Unions, 2002; OIT,
e.quality@work: Information Database on Equal Employment Opportunities for Women and Men CD-Rom,
2002. Para mas informacion, sirvanse consultar http://www.ilo.org/public/english/employment/gems

" Los datos que figuran en este capitulo provienen de: OIT, Global Employment Trends for Women 2004, y de
OIT, La hora de la igualdad en el trabajo, 2003
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Figura 2
Salarios/remuneraciones promedio percibidos por las mujeres, como porcentaje de los cobrados por los hombres en
ocupaciones seleccionadas, el tltimo afio para el que se dispone de datos
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Nota: Los valores promedio que figuran en este grafico corresponden a los valores promedio obtenidos para el conjunto de
los paises para los que se disponia de datos: 12 en el grupo de los paises industrializados, 17 en el grupo de los paises en
desarrollo y 7 en el grupo de las economias en transicion.

Fuente: OIT, Indicadores Claves del Mercado de Trabajo, 2003.

Figura 3
Ingresos laborales de las mujeres como porcentaje de los percibidos por los hombres en los Estados Unidos, de 1990 a
2000
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Fuente: OIT, Indicadores Claves del Mercado de Trabajo, 2003.
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La igualdad de remuneracion entre hombres y mujeres en América Latina

En toda América Latina, los niveles medios de igualdad de remuneracion entre los trabajadores y las
trabajadoras mejoraron durante el decenio de 1990. En la totalidad de los 15 paises mencionados en el
cuadro 3, la proporcion de los ingresos laborales de las mujeres como porcentaje de los percibidos por
los hombres pas6 de un rango comprendido entre 56 y 88 por ciento a uno comprendido entre 68 y 94
por ciento. En todos los paises se ha registrado una mejora del nivel promedio de remuneracion de las
mujeres y, en cinco paises (Colombia, Honduras, Nicaragua, Paraguay y Peru), esta progresion superd
diez puntos porcentuales e incluso alcanzé 19 puntos en Paraguay. En otros paises (Chile, Ecuador, El
Salvador, Panama y Venezuela), los aumentos fueron mas modestos y no superaron cinco puntos
porcentuales. Los datos utilizados no permiten efectuar una comparacion internacional, ya que en
algunos paises solo abarcan las zonas urbanas, mientras que, en otros, cubren el pais entero. Por esa
razon, las cifras presentadas en el cuadro 3 deben ser examinadas con cierta cautela.

Las pautas de remuneracion relativas a las trabajadoras del sector informal también fueron analizadas
en detalle en el caso de paises seleccionados de América Latina. Si bien estos datos no permiten
efectuar una comparacion internacional, las diferencias salariales entre paises son impresionantes. Por
lo general, las mujeres que trabajan como empleadas domésticas estan mal remuneradas, pero su
situacion es particularmente desfavorable en Brasil y en Chile, donde ganan un poco mas del tercio de
la remuneracién promedio de todas las trabajadoras del pais, y apenas el 27 y el 29 por ciento
respectivamente de la remuneracion promedio de todos los trabajadores. La situacion de estas
trabajadoras es bastante diferente en Argentina, donde su nivel de remuneracion representa el 71 por
ciento de lo que perciben en promedio todas las trabajadoras del pais y el 67 por ciento de lo que
perciben en promedio todos los trabajadores. En cuanto a las mujeres que trabajan en pequefias
empresas (definidas como aquéllas que no emplean a mas de cinco personas), su nivel de
remuneracion es particularmente bajo en Brasil, Chile y México, pero no tan bajo en Argentina y
Colombia. Globalmente, si bien existe en toda América Latina una tendencia a la reducciéon de la
brecha salarial entre las mujeres y los hombres, las pautas de remuneracion y las estructuras de empleo
varian considerablemente entre los diferentes sectores y las diferentes ocupaciones.

Cuadro 3
Evolucion de la relacion entre la remuneracion salarial para uno y otro sexo, en América Latina, en el decenio de 1990
R L. Relacion entre la
elacion entre la ion de |
remuneracion de las remuneracion de fas o
. mujeres y los Variacion
muijeres y los hoombres hombres
1990-1994 (%) 1999-2000 (%)

Argentina 88 94 +0,06
Colombia 77 91 +0,14
Costa Rica 81 90 +0,09
Panama 85 88 +0,03
Venezuela 80 85 +0,05
México 78 85 +0,07
Peru 72 84 +0,12
Uruguay 73 81 +0,08
Paraguay 59 78 +0,19
Chile 69 74 +0,05
Ecuador 73 74 +0,01
Brasil 63 72 +0.09
El Salvador 65 70 +0.05
Nicaragua 56 69 +0.13
Honduras 57 68 +0.11

Fuente: OIT, Minimum wages and pay equity in Latin America, 2003.
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Las estadisticas indican que, durante los ultimos 15 afios, la brecha salarial ha estado cerrandose un
poco en el conjunto de los paises de la OCDE. En 2003, la diferencia entre los salarios femeninos y los
masculinos se situaba como promedio en 18,6 por ciento, mientras que alcanzaba el 19,2 por ciento en
2002.

Cuadro 4
Remuneracion de las mujeres por cada doélar de los Estados Unidos cobrado por los hombres en paises seleccionados,
2000

Industria y servicios Industria manufacturera
Australia 0,90 0,85
Azerbaiyan 0,53 n/d
Brasil 0,76 0,54
Corea 0,62 0,56
El Salvador 0,89 0,95
Eritrea 0,58 n/d
Francia 0,81 0,79
Letonia 0,80 0,89
Malasia n/d 0,58
México 0,78 0,71
Myanmar n/d 0,96
Paises Bajos 0,77 n/d
Portugal 0,67 0,69
Reino Unido 0,80 0,72
Republica Checa 0,81 n/d
Sri Lanka 0,90 0,85
Suecia n/d 0,90

Fuente: UNIFEM, Progress of the World’s Women, 2000.

En el cuadro 4 se observa que el nivel de remuneracion de las mujeres se sitla en un rango
comprendido entre el 53 y el 90 por ciento del nivel de remuneracion de los hombres en la industria y
el sector de los servicios, y en un rango comprendido entre el 54 y el 95 por ciento en la industria
manufacturera. En muchos paises industrializados y paises en desarrollo, el hecho de que las mujeres
ya accedan mas facilmente a una mayor variedad de profesiones y a empleos mejor remunerados ha
conducido a un incremento de los ingresos laborales del 10 por ciento superior de las trabajadoras, en
relacion con el nivel promedio de remuneracion de los hombres. Este fenomeno ha generado una
mayor igualdad entre los sexos, pero, al mismo tiempo, una mayor desigualdad entre las propias
mujeres, ya que la gran mayoria de ellas siguen concentradas en empleos tipicamente femeninos de
baja remuneracion y poco prestigio. Las diferencias salariales entre hombres y mujeres son
particularmente marcadas en los paises en desarrollo que llevan a cabo un proceso de industrializacion
orientado a la exportacion o que tienen zonas francas de exportacion. Asimismo, tienden a ser
importantes en los paises donde se hace hincapié en el papel tradicional no igualitario de la mujer en el
mercado de trabajo (como Japdon), o donde el sistema de determinacion de salarios es descentralizado,
orientado al mercado y basado en procesos de negociacion a nivel de las empresas (como en los
Estados Unidos).

Se podria suponer que la igualdad salarial es practicamente una realidad en las profesiones de alta
calificacion, en las que las mujeres y los hombres candidatos a un empleo tienen, en principio, niveles
de educacion y de formacion comparables. Sin embargo, éste no es el caso. Aun en estas ocupaciones,
el ingreso laboral promedio de las mujeres representa solamente el 88 por ciento del percibido por los
hombres. Se ha determinado que una de las causas de esta disparidad salarial es que las mujeres no
tienen la capacidad ni la fuerza de persuasion suficientes a la hora de negociar su remuneracion con el
empleador.
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La accion de la OIT en materia de equidad de remuneracion

El Convenio de la OIT sobre igualdad de remuneracion, 1951 (nim.100) insta a los gobiernos a
promover y a garantizar la aplicacion del principio de “igualdad de remuneracion entre las
trabajadoras y los trabajadores por un trabajo de igual valor”. Hasta la fecha, 161 Estados Miembros
han ratificado este convenio, pero aun se requieren esfuerzos para mejorar su aplicacion y su
integracion en las practicas laborales. En 2004, la Conferencia Internacional del Trabajo adopt6 otra
resolucion en la que se invita a los gobiernos a emprender una serie de acciones especificas para
reducir la brecha salarial entre las mujeres y los hombres. Entre otras cosas, esta resolucion propone
que los mandantes tripartitos de la OIT (gobiernos, organizaciones de empleadores y organizaciones
de trabajadores) se pongan de acuerdo para introducir sistemas de evaluacion de puestos de trabajo,
indicadores estadisticos y auditorias de género en los lugares de trabajo que estén libres de prejuicios
sexistas.

Romper el techo de cristal'?

La discriminacion fundada en el género perdura en el mercado de trabajo en practicamente todas
partes y todos los niveles. Los avances siguen siendo insuficientes en lo que se refiere a tres
indicadores fundamentales e interrelacionados en materia de igualdad de género, que son el nivel del
“techo de cristal” (el nimero de mujeres que ocupan puestos directivos), el nivel de la brecha salarial
entre los sexos y la importancia del “piso pegajoso” (el nimero de mujeres que estan en los empleos
menos remunerados). Mientras mas altos sean los cargos que se examinen en una organizacion o
empresa, mas se pone de manifiesto la desigualdad entre los sexos. Ademas, se sigue pasando por alto
el valor esencial del trabajo no remunerado, generalmente realizado por mujeres. Los indicadores
macroecondmicos excluyen sistematicamente a la “economia de prestacion de cuidados” que, en
realidad, es fundamental para la economia de un pais.

La proporcion de puestos directivos ocupados por mujeres sigue aumentando, pero los progresos son
lentos, desiguales y a veces desalentadores. La situacion general del empleo femenino no ha
evolucionado significativamente desde 2001. La proporciéon de mujeres que ocupan puestos
profesionales aument6 tan sélo en un 0,7 por ciento en los periodos comprendidos entre 1996-1999 y
2000-2002. Por otra parte, se observo en unos 60 paises que la proporcion de mujeres en puestos de
direccion oscila entre el 20 y el 40 por ciento. Todos estos datos ponen de relieve que las mujeres
estan claramente subrepresentadas en los cargos directivos en comparacion con su cuota global en el
empleo.

En el terreno de la politica, el porcentaje de mujeres representantes en los parlamentos nacionales
sigue siendo escaso, pasando del 13 al 15,6 por ciento entre 1999 y 2004. No obstante, se observan
recientes incrementos en el nimero de mujeres a cargo de ministerios tradicionalmente dominados por
los hombres, como los de asuntos exteriores, economia y defensa."

Durante el periodo 2000-2002, la mayor proporcion de mujeres en empleos profesionales se registro
en Europa oriental y en la Comunidad de Estados Independientes. Esto se debe en gran parte a las
politicas favorables a las madres trabajadoras que se vienen aplicando desde hace tiempo en estos
paises. En los paises de Asia meridional y del Medio Oriente, el porcentaje de mujeres en empleos
profesionales fue netamente inferior situdndose en torno a un 30 por ciento o incluso menos."

Los datos muestran que, en la mayoria de los paises de América del Norte, América del Sur y Europa
oriental, la proporcion de mujeres en puestos de direccion es superior a la que se observa en los paises
de Asia oriental, Asia meridional y el Medio Oriente. No obstante, se constata que, en los sectores
predominantemente femeninos en los que hay mas mujeres en puestos de direccién, un numero
desproporcionado de hombres accede a puestos de alta direccion y, en las profesiones normalmente
reservadas a los hombres, es raro encontrar a mujeres en puestos de direccion.

12 OIT, Romper el techo de cristal — Las mujeres en puestos de direccion. Actualizacion 2004.
" Base de datos de la Union Parlamentaria Internacional. http://www.ipu.org/parline-e/parlinesearch.asp
"4 OIT, Indicadores Claves del Mercado de Ty rabajo, 2003.

18



Una excepcion es la elevada incidencia de mujeres en puestos jerarquicos en los sistemas juridicos de
algunos paises. En 2001-2002, mas del 50 por ciento de los jueces en seis paises de Europa oriental
(Hungria, Rumania, Republica Checa, Estonia, Croacia y Lituania) y el 35 por ciento de los jueces
supremos en Polonia eran mujeres. A principios de 2003, de 18 jueces elegidos para la Corte Penal
Internacional 10 eran mujeres.

La accion de la OIT para mejorar la empleabilidad y las perspectivas profesionales de las
mujeres

Para poder ocupar puestos profesionales y directivos es necesario que las mujeres posean un nivel
adecuado de formacion y de competencias profesionales. La OIT apoya los programas de formacion
profesional que integran consideraciones de género. Algunos de ellos estan destinados especificamente
para las mujeres, mientras que otros van dirigidos a grupos mixtos. El objetivo de estos programas es
ampliar la gama de competencias que las trabajadoras pueden adquirir y asi permitirles acceder a
empleos profesionales.

Las acciones emprendidas por la OIT en materia de proteccion de la maternidad, equilibrio entre
empleo y vida familiar y horarios de trabajo han puesto de relieve las necesidades especificas de las
mujeres y de los hombres en el mercado laboral, asi como la necesidad de adoptar medidas adecuadas
con respecto a la organizacion del trabajo y las jornadas laborales. La OIT esta realizando proyectos de
cooperacion técnica con el objeto de extender la cobertura de los sistemas de seguridad social para que
las trabajadoras aseguradas, al igual que las esposas de los trabajadores asegurados, puedan recibir
prestaciones de maternidad.

El empleo en la economia informal'

La economia informal representa en muchos paises un segmento importante de la economia nacional y
del mercado de trabajo. En los paises en desarrollo y las economias en transicion, en particular, la
economia informal desempefia un papel importante en la creacion de empleos, la produccion y la
generacion de ingresos. En las economias caracterizadas por tasas elevadas de crecimiento
demografico o de urbanizacién, la economia informal tiende a absorber la mayor parte del crecimiento
de la fuerza de trabajo de las zonas urbanas. De hecho, encontrar un empleo en la economia informal
representa una estrategia de supervivencia necesaria para muchos de los habitantes de los paises que
no tienen un sistema de proteccion social o donde el nivel de los salarios y de las pensiones es bajo.
Solo 17 paises disponen de los datos por serie temporal que la OIT utiliza para seguir la evolucion del
empleo en la economia informal. Estos datos muestran que, en practicamente todos los casos, la
proporcion del empleo informal en relacion con el empleo total aumento durante el decenio de 1990 en
los diferentes sectores econdmicos. Las estimaciones relativas a la contribucion de la economia
informal al producto interior bruto indican que ésta es importante situdndose en un 27 por ciento en
Africa del Norte, un 29 por ciento en América Latina y un 41 por ciento en el Africa subsahariana y en
Asia.

Aunque los diferentes paises recién estan comenzando a utilizar una definicion universal de la
economia informal, se considera generalmente que trabajar en la economia informal significa no estar
amparado por las legislaciones y reglamentaciones nacionales y, por lo tanto, ser muy vulnerable. Los
trabajadores de la economia informal tienen poca o ninguna proteccion legal o social, y su acceso a las
infraestructuras publicas y las prestaciones sociales es limitado o nulo. Estos trabajadores rara vez
logran asociarse para estar mejor representados y su participacion en el lugar de trabajo o en la vida
sociopolitica es minima o nula. Ademas, la mayoria de los empleos informales carecen de toda
estabilidad y seguridad y, en algunos casos, implican largas jornadas de trabajo y una alternancia de
periodos de intensa presion, para cumplir con los pedidos de los clientes en plazos muy cortos, y de
periodos de “inactividad” en los que se aguardan los pedidos.

"5 Los datos mencionados en este capitulo provienen de la publicacion de la OIT, Women and men in the
informal economy: A statistical picture, 2002.
http://www.ilo.org/public/english/employment/infeco/download/menwomen.pdf
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Definicion de la economia informal

La Resolucion sobre las estadisticas del empleo en el sector informal, adoptada en 1993 por la

decimoquinta Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo, definié el sector informal como

una subcategoria de empresas de hogares (es decir, las empresas que pertenecen a los hogares y que no

estan constituidas en sociedad) que incluye:

e Las empresas informales de trabajadores por cuenta propia, que pueden emplear trabajadores
familiares auxiliares y empleados asalariados de manera ocasional, y

e [Las empresas de empleadores informales, que emplean uno o varios empleados de manera
continua.

La empresa de empleadores informales debe cumplir, por lo menos, con uno de los siguientes

criterios: la unidad debe tener un tamaiio inferior a un determinado nivel de empleo, la empresa no

debe estar registrada y sus empleados tampoco. Para las empresas informales de trabajadores por

cuenta propia so6lo se aplica el segundo criterio (que la empresa no esté registrada).

Durante los ultimos afios, los responsables politicos, los sindicalistas y los investigadores han
comenzado a utilizar el término “economia informal”, un concepto mas amplio que abarca formas de
empleo informal que no estaban incluidas en la definicion estadistica internacional del sector informal.
Su idea era incorporar en este concepto todos los aspectos de la informalidad — no solo las empresas,
sino también las relaciones de trabajo — que se observan en los paises industrializados, las economias
en transicion y los paises en desarrollo. De acuerdo con este concepto mas amplio, se considera que el
empleo informal incluye todas las formas de trabajo remunerativo, es decir, a la vez el trabajo
independiente y el trabajo asalariado que no esta reconocido, reglamentado o protegido por las leyes y
disposiciones vigentes, asi como ciertas formas de trabajo no remunerativo.

En 2003, la decimoséptima Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo adoptd directrices
sobre una definicion estadistica del empleo informal que complementan la resolucion de la
decimoquinta Conferencia. Ademas del empleo en el sector informal, esta definicion incluye las
siguientes formas de empleo informal: el empleo asalariado informal en empresas del sector informal
o en hogares, el trabajo familiar auxiliar en empresas del sector formal, y la produccion de bienes
exclusivamente para el propio uso final del hogar (como la agricultura de subsistencia).

Fuentes: OIT, Informe de la decimoquinta Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo, 1993; OIT,
Women and men in the informal economy: A statistical picture, 2002; OIT, Definicion estadistica del empleo
informal: Directrices adoptadas por la decimoséptima Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo,
2003.

Existe un vinculo — aunque no sea una correlacion perfecta — entre el hecho de trabajar en la economia
informal y el ser pobre. Esto tiene que ver con la ausencia de legislacion laboral y de proteccion social
que cubran a los trabajadores de la economia informal, y también con el hecho de que éstos ganan en
promedio menos que los trabajadores de la economia formal. Es evidente que la proporcion de pobres
es mucho mayor en la economia informal que en la economia formal, y es aun mas evidente que hay
mas mujeres pobres que hombres pobres entre los trabajadores de la economia informal. En efecto, son
generalmente las mujeres excluidas del empleo asalariado formal quienes buscan un trabajo en la
economia informal como solucién alternativa.

El empleo informal suele ser una mayor fuente de empleos para las mujeres que para los hombres en el
mundo en desarrollo y, en muchos casos, es la tnica fuente de ingresos para las mujeres,
particularmente en las regiones donde, debido a prejuicios culturales, no pueden trabajar fuera de su
casa o donde, debido a sus responsabilidades familiares, no pueden aceptar un empleo asalariado a
tiempo completo. Aparte de Africa del Norte donde el 43 por ciento de las trabajadoras tienen un
empleo informal, el 60 por ciento o mas de las trabajadoras del mundo en desarrollo tienen un empleo
informal (no agricola). En el Africa subsahariana, el 84 por ciento de las trabajadoras no agricolas
tiene un empleo informal, comparado con el 63 por ciento de sus homoélogos masculinos. En América
Latina, el 58 por ciento de las trabajadoras no agricolas, comparado con el 48 por ciento de los
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trabajadores no agricolas, tienen un empleo informal. En Asia, la proporcion de trabajadoras y de
trabajadores no agricolas que tienen un empleo informal es practicamente similar.

Las mujeres tienden mas que los hombres a trabajar en ciertos tipos de actividades informales que son
dificiles de medir porque son invisibles. Se trata, por ejemplo, de la produccion de bienes destinados a
su propio consumo, del trabajo familiar no remunerado, de actividades domésticas remuneradas en
hogares privados, del trabajo a domicilio y del trabajo en unidades econémicas de pequefia escala. Por
otra parte, numerosas mujeres se dedican a labores agricolas que, por razones practicas, muchos paises
no incluyen en los estudios sobre el sector informal. Las estadisticas indican que, en India e Indonesia,
el sector informal emplea a nueve de cada diez trabajadoras no agricolas, mientras que en Benin, Chad
y Mali, mas del 95 por ciento de las trabajadoras no agricolas estdn empleadas en el sector informal.

El trabajo a domicilio

Aunque las estadisticas oficiales sobre el trabajo a domicilio son escasas, es evidente que esta forma
de empleo es cada vez mas comun, particularmente entre las mujeres, debido a la creciente utilizacion
de los sistemas de subcontratacion y de externalizacion industrial, y también a la difusion de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC). Segun la Clasificacion Internacional de la
Situacion en el Empleo de 1993, los trabajadores a domicilio son aquellos que trabajan para una
empresa suministrandole bienes o servicios de acuerdo con un arreglo previo con dicha empresa y
cuyo lugar de trabajo no se encuentra dentro de ningtn establecimiento de la empresa.

Los trabajadores a domicilio pueden clasificarse como empleados o trabajadores independientes. Esta
forma de empleo puede resultar ventajosa para las mujeres, ya que les permite determinar libremente
su lugar de trabajo y sus horarios y, por ende, organizarse para conciliar sus responsabilidades
laborales y su vida familiar. Sin embargo, existen inquietudes crecientes en torno al bajo nivel de
remuneracion y la falta de proteccion social que en ciertos casos caracterizan el trabajo a domicilio.
Ademas, se teme que los trabajadores a domicilio lleguen a sentirse aislados y sin ninguna perspectiva
de evolucion profesional.

Fuente: OIT, Global Employment Trends for Women 2004.

La accion de la OIT en materia de economia informal

En 2002, la Conferencia Internacional del Trabajo adoptd una resolucién en la que se insta a los
gobiernos a responder a las necesidades de los trabajadores y de las unidades econdmicas de la
economia informal poniendo énfasis en un enfoque integrado orientado hacia la consecucion del
objetivo del trabajo decente. La OIT estd actualmente estableciendo mecanismos destinados a
identificar ejemplos de buenas practicas y politicas eficientes en este campo, con el objeto de
difundirlas en todas las areas de trabajo de la Organizacion en todas las regiones.

La OIT esta empenada en ampliar la cobertura de los sistemas de proteccion social y reducir la
pobreza entre las personas que se ganan la vida trabajando en la economia informal. A través de su
Programa de formacion sobre el género, la pobreza y el empleo (GPE en su acréonimo inglés), las
acciones que ha emprendido para resolver estos problemas se estan realizando en un marco de
igualdad de género. Para mas informacion, sirvanse consultar el sitio web del Programa GPE en:
(http://www.ilo.org/public/english/employment/skills/informal/gpe/).

La OIT también centra su interés en ampliar la cobertura de los sistemas de proteccion social y en
reducir la pobreza entre las personas que se ganan la vida trabajando en la economia informal. Cumple
este objetivo a través de su programa internacional “Estrategias y Técnicas contra la Exclusion Social
y la Pobreza” (http://www.ilo.org/public/english/protection/socsec/step/).

Mediante actividades de cooperacion técnica realizadas en el marco de su programa “Mas y mejores

empleos para la mujer”, que constituye una de sus principales acciones en respuesta a la Plataforma de
Accion de Beijing, la OIT ha brindado apoyo a varios paises de América Latina, Africa, Asia y el
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Pacifico para que promuevan el acceso de las mujeres pobres tanto al empleo asalariado como al
empleo independiente. En Bangladesh, por ejemplo, la OIT esta llevando a cabo un proyecto integrado
que ayuda a las mujeres que han creado una microempresa, asi como a las trabajadoras de las zonas
rurales, a tener un mayor acceso a empleos decentes y a los servicios de salud, a mejorar sus
condiciones de trabajo y a promover los derechos fundamentales en el trabajo
(http://www.ilo.org/public/english/employment/gems/).

Las trabajadoras migrantes'

En todo el mundo hay unos 120 millones de trabajadores migrantes (incluyendo a los miembros de sus
familias). Globalmente, el numero de trabajadoras migrantes es casi igual al nimero de trabajadores
migrantes. En 2000, las mujeres representaban casi el 51 por ciento de todos los trabajadores
migrantes en los paises industrializados y aproximadamente el 46 por ciento de todos los trabajadores
migrantes en los paises en desarrollo.

Los paises que mas atraen a las trabajadoras migrantes son los de Asia occidental y los situados a lo
largo de la costa del Pacifico, en Asia oriental y sudoriental. En estas regiones, la proporcion de
mujeres entre los trabajadores que emigran al extranjero para trabajar ha venido aumentando
regularmente desde los afnos noventa. En 2000, se estimaba que el nimero de trabajadoras migrantes
habia superado el numero de trabajadores migrantes en los paises de Asia oriental y sudoriental.
Asimismo, se estimaba que los 7,6 millones de trabajadoras migrantes presentes en los paises de Asia
occidental representaban el 48 por ciento de todos los trabajadores migrantes de esta region.

En Africa, una de las caracteristicas recientes de los modelos de migracion ha sido la feminizacion
creciente de la poblacion migrante. En el pasado, solian ser principalmente los hombres quienes
emigraban en pos de trabajo, pero se observa ahora que un nimero cada vez mayor de mujeres dejan
su familia para partir solas en busqueda de su independencia econdmica. Las mujeres representan
actualmente la mitad de los trabajadores migrantes africanos. Tratese de empleadas domésticas o de
mujeres de negocios, se desplazan no solo dentro de su propio pais, sino también mas alla de las
fronteras nacionales. Cabe recalcar que, en el caso de las trabajadoras migrantes africanas, una
creciente proporcion de ellas son personas altamente calificadas.

En algunas partes del mundo, la aparicion de una “industria migratoria” — que incluye agencias de
colocacién, promotores de empleo en el extranjero, proveedores de recursos humanos y muchos otros
intermediarios legales e ilegales — ha facilitado considerablemente la migracion de la mano de obra
femenina. En otros paises, se alienta la migracion de los trabajadores (mujeres y hombres) porque
representa una fuente importante de divisas extranjeras. Mientras que los hombres migran para ocupar
una gran variedad de empleos, las mujeres estan concentradas de manera desproporcionada en un
pequefio nimero de ocupaciones, generalmente asociadas con su rol tradicional en la sociedad como el
trabajo doméstico y el trabajo en el sector del “espectaculo”. Si bien las mujeres no son
necesariamente victimas de explotacion en estos empleos, ocurre a menudo que, por las circunstancias
en las cuales trabajan, se encuentren expuestas al maltrato y la explotacion. A raiz de la globalizacion
también han surgido nuevos sectores econdémicos que emplean a muchas mujeres, como las
actividades sexuales para fines comerciales. La trata de blancas y el trabajo forzado es una de las
actividades delictivas internacionales que se expande con mayor rapidez.

En Hong Kong, el niimero de mujeres extranjeras que trabajaban como empleadas domésticas
ascendia a mas de 202.900 en 2000. Entre 1999 y junio de 2001, un total de 691.285 mujeres
indonesias salieron de su pais (es decir, el 72 por ciento de todos los migrantes indonesios) para
trabajar en el extranjero, principalmente como empleadas domésticas. En Malasia, habia 155.000
trabajadores domésticos migrantes documentados en 2002. En Italia, el 50 por ciento de los
trabajadores domésticos, que representan alrededor de un milléon de personas, son ciudadanos de
paises que no son miembros de la Union Europea, y en Francia, se estima que mas del 50 por ciento de

' Los datos mencionados en este capitulo provienen del informe de la OIT Preventing Discrimination,
Exploitation and Abuse of Women Migrant Workers: An Information Guide, 2003.
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las mujeres migrantes trabajan como empleadas domésticas. No se dispone de datos sobre las mujeres
migrantes empleadas en el mundo del “espectaculo”o del comercio del sexo. Sin embargo, en 2000, un
total de 103.264 migrantes ingresaron a Japon en calidad de “profesionales del espectaculo”. Segliin
estimaciones derivadas de estadisticas oficiales, desde mediados del decenio de 1990, hasta 5.000
mujeres podrian haber llegado a Corea del Sur por conducto de traficantes para trabajar en la industria
del sexo, aunque es posible que la cifra real sea muy superior.

En muchos casos, los trabajadores migrantes (las mujeres como los hombres) son utilizados como
“ejército de reserva” en el mercado de trabajo, es decir, son personas que se contratan cuando hay
escasez de mano de obra y que se despiden cuando la situacion del empleo se deteriora. En algunas
regiones del mundo, las trabajadoras migrantes han pasado a representar una importante fuente de
ingresos para su familia, y de divisas extranjeras para su pais de origen. En muchos casos su aporte
econdémico equivale al aporte de los hombres migrantes. En Sri Lanka, su contribucion financiera
representd mas del 62 por ciento de la suma, superior a 1.000 millones de doélares estadounidenses,
que el pais recibio como remesas privadas, y mas del 50 por ciento de la balanza comercial. La
migracion de las mujeres, generalmente motivada por la supervivencia de su familia, ha registrado un
nuevo impulso como consecuencia del impacto negativo de los programas de ajuste estructural, de las
crisis econdmicas o financieras, de la liberalizacion econdémica y de los conflictos politicos en sus
paises de origen. En este contexto, la feminizacion de la pobreza y el aumento del nimero de mujeres
que son el tnico sostén de su familia han contribuido a incrementar el nimero de mujeres dispuestas a
probar suerte buscando oportunidades de empleo y de ingresos en el extranjero.

4. El compromiso de la OIT con la igualdad de género

La accion de la OIT

El programa de trabajo de la OIT para el periodo 2004-2005 aborda varias cuestiones de género
sumamente prioritarias, en el marco de sus cuatro objetivos estratégicos que son los principios y
derechos fundamentales en el trabajo, el empleo, la proteccion social y el dialogo social. El hecho de
recurrir a analisis y estrategias basados en criterios de sexo para combatir las desigualdades fundadas
en el género resulta esencial para alcanzar estos objetivos.

La OIT se aboca a reforzar las capacidades de sus mandantes tripartitos — gobiernos, organizaciones de
empleadores y organizaciones de trabajadores — para que adopten medidas politicas e institucionales
eficaces destinadas a incorporar una dimension de género y a promover la igualdad de género a nivel
nacional, subregional y regional. Por primera vez, la igualdad de género fue adoptada como un
objetivo clave de politica de accion comun de la OIT, lo que consolida el enfoque integrado de la
Organizacion hacia las cuestiones de igualdad en el mundo del trabajo. El objetivo de accion relativo a
la igualdad de género apunta a crear una sélida base de conocimientos sobre las cuestiones de género,
mediante la consecucion y el analisis de datos sistematicamente desglosados por sexo.

La accion de la OIT encaminada a promover cambios positivos en las politicas, las legislaciones, los
programas y las instituciones de sus mandantes tiene el propdsito de generar mejoras sustanciales en
materia de igualdad de género en el mundo laboral. Esto incluye reforzar la capacidad de los gobiernos
y de las organizaciones de empleadores y de trabajadores para organizar seminarios y talleres de
sensibilizacion y de formacion sobre las cuestiones de género, de manera tal que los mandantes
puedan planificar y realizar actividades especificas destinadas a promover la igualdad de género y a
incorporar una perspectiva de género en todas las otras actividades.

Las normas internacionales del trabajo (convenios)

La formulacién de normas internacionales del trabajo es una funcion que so6lo la OIT desempena. Cada
convenio de la OIT constituye un instrumento juridico. Después que un convenio ha sido ratificado
por un gobierno y ha entrado en vigencia, el Estado Miembro tiene la obligacion de conformar las
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leyes y las practicas nacionales con las disposiciones del convenio y de informar periddicamente a la
OIT sobre la aplicacion del mismo en la ley como en la practica.

Los convenios de la OIT con los que se aspira a promover la igualdad de género en el mundo del
trabajo forman la base de todas las otras actividades de la OIT encaminadas a promover la igualdad de
género. Los principales Convenios en materia de igualdad de género son el Convenio sobre igualdad
de remuneracion, 1951 (nam. 100), el Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958
(num. 111), el Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades familiares, 1981 (num. 156) y el
Convenio sobre la proteccion de la maternidad, 2000 (nim. 183).

La OIT fomenta la ratificacion de estos convenios de diversas maneras: selecciona a paises en los que
realiza actividades de promocion y de sensibilizacion dirigidas a grupos especificos; emprende
estudios orientados a la accion sobre problemas relacionados con la dificultad de conciliar trabajo y
vida familiar; ofrece a los mandantes su apoyo técnico y su asesoramiento para la elaboracion y la
ejecucion de planes nacionales de accion y la formulacion de leyes nacionales; y conduce, junto con
organizaciones aliadas, campafias a favor de una mejora de las condiciones de trabajo y la extension de
la proteccion de la maternidad en la economia informal.

Remediar el déficit de trabajo decente

A pesar de los progresos realizados en términos de una mayor participacion de la mujer en la fuerza de
trabajo y de un mayor porcentaje de mujeres que ocupan un empleo remunerado, sigue habiendo una
proporcion demasiado elevada de mujeres entre los pobres, y los mas pobres, tanto en los paises en
desarrollo como en los paises desarrollados. Como se explico arriba, en muchos paises hay un déficit
de trabajo decente — trabajo realizado en condiciones de libertad, equidad y dignidad — que afecta a las
mujeres de manera desproporcionada. En particular, en los paises pobres en desarrollo, las mujeres
estan a la zaga de los hombres en lo que se refiere al acceso a oportunidades de empleo de calidad y de
ingresos, a su representacion a través de organizaciones de trabajadores, asi como en el plano de los
derechos fundamentales en el trabajo como la abolicioén del trabajo forzado, la libertad sindical y la
eliminacion del trabajo infantil.

Hay mas mujeres que hombres entre los trabajadores pobres del mundo — es decir, aquellos que
trabajan pero no ganan lo suficiente como para elevarse por encima del umbral de la pobreza, que
consiste en vivir con tan solo un doélar estadounidense por dia. Se estima que 330 de los 550 millones
de trabajadores pobres del mundo son mujeres. Si se suman estos 330 millones de trabajadoras pobres
a los 77,8 millones de mujeres desempleadas, se llega a la conclusion de que seria necesario crear por
lo menos 400 millones de empleos decentes para satisfacer la demanda de trabajo decente de las
mujeres.

La desigualdad entre las mujeres y los hombres sigue siendo un elemento decisivo en la creacion y la
perpetuacion de la pobreza en el mundo. Las desventajas econdmicas se ven agravadas por relaciones
de género discriminatorias que hacen que las mujeres y los hombres vivan la pobreza desigualmente.
A las mujeres les resulta mas dificil superar la pobreza que a los hombres. Al mismo tiempo, la
capacidad de las mujeres para adaptarse a las rapidas mutaciones del mundo laboral — como empleadas,
empresarias, conciliadoras y proveedoras de cuidados — las convierte en actores indispensables para la
consecucion de los objetivos del trabajo decente en condiciones de equidad.

La Declaracion del Milenio adoptada en 2000 exhorta a los Estados a “promover la igualdad entre los
sexos y la autonomia de la mujer como medios eficaces de combatir la pobreza, el hambre y las
enfermedades y de estimular un desarrollo verdaderamente sostenible”. Esta meta corresponde al
tercer Objetivo de Desarrollo del Milenio (ODM) titulado “Promover la igualdad entre los sexos y la
autonomia de la mujer”. La OIT tiene una contribucion especifica que aportar en lo que se refiere al
undécimo indicador de este ODM, “Participacion de la mujer en el empleo asalariado no agricola”. La
OIT y otros expertos en estadistica sugieren que se revise el indicador de los ODM relacionado con la
igualdad de género en el empleo, de manera tal que abarque tanto el empleo informal como el formal.
No obstante, la accion de la OIT para promover la igualdad de género en el mundo del trabajo va
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mucho mas alla de este indicador numérico, puesto que toma en cuenta aspectos cualitativos de la
igualdad de género en el trabajo, como la igualdad de trato, la igualdad de proteccion social y la
igualdad en el didlogo social.

Un compromiso tripartito hacia la eliminaciéon de la pobreza

La OIT reconoce la importancia de la promocion de la igualdad de género en el marco de los esfuerzos
encaminados a reducir la pobreza a nivel mundial y se empefia en fortalecer la capacidad de sus
mandantes para que influyan sobre las politicas nacionales. A medida que el debate va evolucionando
desde la identificacion de los problemas hasta la formulacion de posibles soluciones, la OIT esta en
condiciones de suministrar informacion e ideas sobre posibles enfoques para resolver los problemas de
la desigualdad entre los sexos y la pobreza, tanto a nivel local como a escala nacional. Su principal
contribucion consiste en alimentar el debate con la informacion técnica disponible y la experiencia
acumulada por otros paises en situaciones similares.

El crear suficientes oportunidades de trabajo decente para las mujeres solamente es posible si los
responsables politicos no solo colocan el empleo en el centro de sus politicas socioeconémicas, sino
que también reconocen que las mujeres afrontan retos atin mas fuertes que los hombres en el mundo
del trabajo. A menos que se logre sacar a las mujeres de la pobreza creando empleos productivos y
remunerativos en condiciones de libertad, seguridad y dignidad, el Objetivo de Desarrollo del Milenio
de reducir a la mitad la pobreza para 2015 seguira siendo inalcanzable en la mayor parte de las
regiones del mundo.

Gracias a sus muchos afios de experiencia cooperando con gobiernos nacionales, autoridades locales y
organizaciones de empleadores y de trabajadores, la OIT ha logrado desarrollar una gama completa de
mecanismos de intervencion, basados en el principio de que se debe capacitar a las comunidades para
que encuentren sus propias soluciones para superar la pobreza.'” La OIT establecio las
recomendaciones siguientes para garantizar un mayor grado de igualdad de género en este proceso:

i) La creacion de oportunidades de empleo decente y de ingresos como medio para erradicar la
pobreza debe ser un elemento esencial de la formulacion de las politicas macroeconoémicas y de
desarrollo. Ademas, si se quiere garantizar el éxito de los programas de reduccion de la pobreza, es
esencial recurrir a un enfoque basado en los derechos para mejorar el acceso de la mujer a
oportunidades de empleo y de ingresos, y a las microfinanzas, en condiciones de igualdad con los
hombres. Asimismo, el hecho de apoyar a las mujeres, cada vez mas numerosas, que crean su propia
empresa constituye una de las mejores estrategias para alcanzar la independencia econémica de las
mujeres y de sus familias;

ii) La posibilidad de conciliar un empleo remunerado con un trabajo asistencial es un elemento
decisivo en materia de promocion del empleo y de la independencia economica de la mujer,
particularmente en los paises azotados por la epidemia de VIH/SIDA. De hecho, los gobiernos de
estos paises van a tener que tomar medidas concretas para ayudar a las personas infectadas o afectadas
por el VIH/SIDA vy reflejar en las leyes, politicas y programas de accion nacionales, el valor
economico y social del trabajo asistencial no remunerado;

iii) Es importante que en los textos siguientes se haga hincapié en la igualdad de género para acceder a
oportunidades de empleo y de ingresos: los Documentos de estrategia de lucha contra la pobreza
(PRSA en el acronimo inglés), las estrategias nacionales de reduccion de la pobreza, los Informes
sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio (MDGR en el acrénimo inglés), las evaluaciones
comunes sobre los paises (CCA en su acronimo inglés) y el Plan marco de las Naciones Unidas para la
ayuda al desarrollo (UNDAF en el acronimo inglés);

iv) Los paises deben ejecutar politicas y programas destinados a lograr que las mujeres y las nifias
tengan el mismo acceso a la educacion y la formacion profesional, especialmente aquélla que incluye

" OIT, Superar la pobreza mediante el trabajo, 2003.
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el uso de las TIC. Superar los estereotipos de género de las ocupaciones constituye un aspecto
imprescindible de este proceso y tiene repercusiones de largo alcance en el grado de acceso que tienen
al empleo decente y los ingresos,

v) Es preciso que, a través de su estructura tripartita, la OIT continue luchando contra la
discriminacion en el empleo basada en el sexo. Una de las mejores formas para lograrlo es fomentando
la ratificacion y la aplicacion de las normas internacionales del trabajo. La participacion de diferentes
ministerios y de las organizaciones de empleadores y de trabajadores en los procesos de elaboracion de
los CCA, UNDAF, PRSA y MDGR constituye otro medio para incorporar en los programas
nacionales de desarrollo los objetivos de la igualdad de género y de la no discriminacion en el empleo.
Tanto los gobiernos como las organizaciones de empleadores y de trabajadores deben proseguir sus
esfuerzos para incrementar la representacion de la mujer en todos los niveles de sus organizaciones, no
so6lo como miembros sino también como dirigentes.
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